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Embora seja um assunto muito discutido atualmente, a educagdo inte-

gral / em tempo integral ndo é um ideal recente na histéria da educagao,

uma vez que reflexdes sobre uma formagao mais completa do ser remontam
ao inicio da civilizagdo humana. Ao estudarmos a Paidéia grega, nos confron-
tamos com “a formagao humana mais completa, ja continha o germe que mais
tarde denominou educagao integral” (COELHO, 2009, p. 85).

No Brasil, na primeira metade do século XX, mais precisamente, na dé-
cada de vinte, veremos surgir o “germe da educagao integral”. Nesse periodo,
coexistiram movimentos, tendéncias e correntes politicas que discutiam a edu-
cagdo e defendiam a educacdo integral. Destacamos: os catdlicos, os integra-
listas, os anarquistas e os liberais, os quais tiveram grandes contribuigdes para o
pensamento educacional brasileiro, especialmente, para a educagdo integral.

No entanto, as experiéncias de escola integral / em tempo integral s6
serdo materializadas no cenario brasileiro em 1950, com a implantacao do
Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), na Bahia, seguindo em diferen-
tes épocas historicas, destacando-se o Centro Educacional Elementar (CEE),
os Ginasios Vocacionais, passando pelos renomados Centros Integrados
de Educacdo Pdblica (CIEPs), o Programa de Formacao Integral da Crianga
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(PROFIC) e os Centros de Atencao Integral a Crianga e aos Adolescentes
(CAICs).

Ja dentre as experiéncias recentes fundamentadas na educagdo in-
tegral / em tempo integral, citamos: o Programa de Educacdo Integral em
Apucarana (PR), os Centros Educacionais Unificados (CEUs), em Sao Paulo,
o Programa Escola Integrada (PEIl), em Belo Horizonte, o Bairro-Escola, em
Nova Iguagu, e as experiéncias da Casa Escola da Pesca, em Belém (PA). Em
nivel nacional, o Programa Mais Educacao (PME), de 2007, foi substituido pelo
Programa Novo Mais Educacao (NPME), em 2016.

2

O objetivo deste estudo é analisar o percurso histérico da edu-
cagdo integral / em tempo integral na escola publica brasileira e se
concentra na seguinte problemdtica: como ocorreu a trajetéria his-
torica da educacao integral / em tempo integral na escola brasileira?
A relevancia do estudo se situa em compreender o percurso histérico da edu-
cagao integral / em tempo integral na escola brasileira, diante das mudangas
ocorridas no pafs, que afetam diretamente a Educagao, especialmente, a edu-
cagdo integral em tempo integral nos ltimos anos.

Para o desenvolvimento da pesquisa, adotamos a abordagem qualitativa,
uma vez que esta se “conforma melhor a investigagoes de grupos e segmentos
delimitados e focalizados, de histérias sociais sob a 6tica dos atores, de rela-
cOes e para analises de discursos e de documentos” (MINAYO, 2014, p. 57).
Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram a revisao bibliografica e a
pesquisa documental.

Para entendimento da histéria e das experiéncias de educagédo inte-
gral / em tempo integral na escola brasileira, buscamos apoio nos estudos de
renomados autores, como Coelho (2005, 2009), Cavaliere (2009), Cordeiro
(2001), Cury (1988), Frigotto (2005, 2009), Gadotti (2005, 2009), Sousa (2015;
2016), Saviani (2009), Ribeiro (2017), entre outros, os quais contribuem com
seus escritos para a construcao do pensamento educacional sobre a Educagao
Integral em suas diversas dimensoes.

Além disso, foi realizada a pesquisa documental a partir da anélise dos se-
guintes documentos: Portaria Interministerial 17/2007, Educagao Integral: tex-
to referéncia para o debate nacional (2009), Portaria N2 1.114/16, Documento
Orientador (2016) e Caderno de Orientagdes Pedagogicas do NPME (2017)

58 InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo, Campo Grande, MS, v. 25, n. 50, p. 57-77, jul./dez. 2019



Constituicao Federal de 1988 (CF/1988), Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECA/1990), Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB/1996) e
Plano Nacional de Educacido (PNE | e II).

Para dar conta de nosso objetivo, o texto estd organizado em dois momen-
tos: A Histéria da Educagao Integral / em tempo Integral no Brasil e as Experiéncias
de Educagdo Integral / em tempo Integral na Escola Piblica Brasileira.

A HISTORIA DA EDUCACAO INTEGRAL/ EM TEMPO INTEGRAL NO BRASIL

A histéria da educagdo integral/ em tempo integral como direito universal
e principalmente para as classes populares comeca a ser discutida no Brasil a
partir da primeira metade século XX, neste periodo, coexistiram pensamentos
e matrizes ideoldgicas que defendiam perspectivas diferentes de educagdo
integral, destacamos: os catélicos, os integralistas, os anarquistas e os liberais.

Os catolicos compreendiam que a sociedade precisava estar mais proxima
ao seu criador, e de sua natureza, pois a base da sociedade era a religido crista
de cunho catdlico, uma vez que “ela ndo se fundamenta em principios liberais,
mas nos principios extraterrenos da Revelagdo Divina” (CURY, 1988, p.44).

Para essa corrente a educacao deveria ser o veiculo de cura do mal in-
telectual, sendo que sua restauracdo aconteceria com a presencga de Deus na
escola, assentavam na defesa de uma educagdo que levasse em conta duas
realidades do homem: corpo e a alma, que eram visto como unidos, pois a
“educagdo integral Catélica ndo devera separar aquilo que é unido no com-
posto harmdnico. Neste sentido, ndo ha educagao fisica separada da educagao
moral” (CURY, 1988 p.56).

I//

Os catdlicos defendiam a concepgao de educagdo integral “calcada em
atividades intelectuais, fisicas, artisticas e ético-religiosas, aliadas a uma disci-
plina rigorosa” (COELHO, 2009, p.88). A concepgao de homem tinha uma
visdo triade: Deus, Patria e Familia. A educacado deveria levar em conta duas
realidades do homem: o corpo e alma, sendo que o corpo fisico ndo podia ser

visto como algo separado da alma.

O movimento anarquista defendia uma educacdo libertadora, sendo que
a educagdo ocupava posicdo de destaque dentro das discussdes e agdes no
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cotidiano das lutas dos trabalhadores para atingir os objetivos da emancipagao
social, econdmica e politica; rejeitavam a educagdo fornecida pelo Estado, pois
acreditavam que ela visava a reproducdo de ideologias capitalistas; por isso,
defendia uma educacao completa para a classe operaria sendo a questao edu-
cacional uma pauta de grande importancia para o movimento. Os anarquistas
desenvolviam projeto educativo, com propésito de capacitar os trabalhadores
para a transformagao social, construindo uma nova sociedade socialista liberta-
ria, tinham como foco a igualdade, a autonomia e a liberdade humana.

Os integralistas defendiam a educagao integral, tanto nos escritos de Plinio
Salgado como nos elaborados por militantes do integralismo. Para eles as bases da
Educagdo Integral eram a espiritualidade, o nacionalismo civico, a disciplina, bases
que podem ser caracterizadas como politico-conservadores. (BRASIL, 2009).

De acordo com Coelho (2005, p.92 e 93), para os integralistas:

a educagao comportava aspectos que visavam ao homem por inteiro, nao se
limitando as atividades intelectuais. Ao contrério, levava em conta atividades
esportivas, de moral e civica e, ainda, atividades profissionais; os nticleos mu-
nicipais congregavam diversas atividades socioeducativas, no afa de reproduzir
seu idedrio, consolidando, assim, uma concepgao singular de educacao integral.

[...] projeto de educagao integral dos integralistas encontra-se no fato de estes pres-
cindirem de um espago formal para a realizagdo de sua missao socioeducativa.
Em outras palavras, percebemos que sua concepgao de educagao integral nao de-
pendia da construgao de espago préprio para sua consolidagdo. Ao contrario, ela
se organizava em vdrios espagos educativos, fossem estes formais ou nao formais.

O movimento construfa a imagem da instituigdo educativa ideal e a edu-
cagdo voltada para formagao do homem por inteiro, nas dimensoes intelec-
tuais, esportiva, moral, civica e trabalho. Os integralistas, assim como os catdli-
cos, representavam o pensamento conservador de educagao integral no Brasil.

Os liberais conhecidos como reformadores e Pioneiros da Educacao
Nova, defendiam o rompimento com a velha estrutura do servigo educacional,
pois entendiam que o progresso das ciéncias bioldgicas, psicolégicas e avango
cientifico-tecnolégico exigiam uma nova mentalidade para educagao brasi-
leira, acreditavam que os fins da educacdo deveriam ser definidos em fungao
das mudangas econdmicas e sociais, para eles a educagdo tinha uma fungéao
essencialmente publica, ja que:
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[...] direito de cada individuo a sua educagao integral, decorre logicamente para
o Estado que o reconhece e o proclama, o dever de considerar a educagdo, na
variedade de seus graus e manifestagbes, como uma fungao social e eminente-
mente piblica (MANIFESTO, 1932, p.192).

Os Pioneiros defendiam a formagdo completa dos sujeitos, pautada em
atividades intelectuais, artisticas, profissionais, fisicas e de satde, baseadas
numa “a formagao para o progresso, para o desenvolvimento da civilizagao
técnica e industrial, aspectos politico-desenvolvimentistas” (COELHO, 2009,
p.89), configurando um pressuposto importante do pensamento liberal.

Para os reformadores, escola deveria ser de educagao publica, gratuita,
integral, obrigatdria, laica e mista, e, o Estado deveria ser responsavel pela edu-
cagdo do povo, consideram a educagdo como uma “organizagdo dos meios
cientificos de acdo, a fim de dirigir o desenvolvimento natural e integral”
do “ser humano as etapas do seu crescimento” (CURY, 1988, p, 85). Entre
seus principais pensadores estdo Fernando de Azevedo (1894-1974), Anisio
Teixeira (1900-1971), Lourenco Filho (1897-1970), Roque Espencer Maciel
de Barros (19271999) e Cecilia Meireles (1901-1964). Tais tedricos receberam

influéncias do pensamento pedagégico do norte-americano John Dewey’.

Para Anisio Teixeira, a escola eficaz seria a de tempo integral, tanto para
os alunos, quanto para os professores, pois segundo Sousa (2015, p.782) nes-
sas escolas a “concepgdo curricular implantada baseava-se numa formagao
integral do homem, mas sem propor uma ruptura com a ordem politica, seu
compromisso é com a manutengao da ordem para o progresso ideal liberal”.

AS EXPERIENCIAS DE EDUCACAO INTEGRAL/ EM TEMPO INTEGRAL NA
ESCOLA PUBLICA BRASILEIRA

A educacdo integral idealizada por Anfsio Teixeira foi colocada em prati-
ca nos anos 1950 com a implantagao do Centro Educacional Carneiro Ribeiro
(CECR) ou Escola Parque?, em um bairro pobre da cidade de Salvador, na

' John Dewey (1859-1952), filésofo, psicélogo e pedagogo liberal norte-americano, exerceu gran-
de influéncia sobre toda pedagogia contemporanea. Ele foi defensor da escola ativa, que propu-
nha a aprendizagem através da atividade pessoal do aluno. Sua filosofia da educagao foi deter-
minante para que a Escola Nova se propagasse por quase todo mundo (GADOTTI, 2005, p. 148).

2 O CECR ganhou apelido de Escola Parque, por possuir um conjunto de prédios escolares, entre
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Bahia. O Centro foi concretizado no governo Otavio Mangueira, periodo em
que Teixeira ocupava a Secretaria de Educagao do Estado da Bahia (1947-
1951). O CECR teve apoio do governo federal, que, por meio do Centro
Regional de Pesquisa Educacionais da Bahia, vinculado ao Instituto Nacional
de Estudos Pedagogicos (Inep). No centro, as atividades curriculares eram rea-
lizadas nas chamadas Escolas-Classe no turno bésico e nas Escolas-Parque no
contraturno escolar desenvolviam as atividades educativas socioeducativas.

Para Anisio Teixeira, a escola eficaz deveria pautar-se na formagao inte-
gral e ser de tempo integral, pois defendia que as criangas de todas as posi¢oes
sociais deveriam ter o contato com as diversas atividades educativas, além
de alimentacdo e de atendimento médico-odontolégico, proporcionando as
classes populares o acesso a uma escola de qualidade e de formacao integral
do homem.

Embora a importancia educacional da ideia inovadora de Anisio Teixeira
e seu compromisso popular em defesa da escola publica de qualidade, a pro-
posta ndo ganhou projegdo e investimentos continuos direcionados para esse
modelo de educagdo, devido descontinuidades administrativa e incompreen-
sao da proposta original do referido autor, descaracterizando “a Escola Parque
[...], quase nada restando dos seus pressupostos tedricos e principios concretos
dos seus trabalhos” (CORDEIRO, 2001, p.241).

Em consonancia com a proposta de Anisio Teixeira, em 1960 foi criado,
em Brasilia, o Centro Educacional Elementar-CEE, fruto dos ideais de governo
do Presidente Juscelino Kubistchek. O CEE tinha como objetivo oferecer as
criangas e adolescentes “uma educagdo primdria que partisse das préprias ne-
cessidades vitais dos individuos em sociedade, buscando abrangé-las por meio
de atividades intelectuais, artisticas, culturais, fisicas e profissionais” (RIBEIRO,
2017, p. 47).

Na década de 1960, foi criado em Sio Paulo os Ginésios Vocacionais
com duragdo de 1961 a 1969, atendiam em tempo integral os alunos do en-
sino secundario, entre 11 e 13 anos de idade, oriundos, em sua maioria, das
classes média e baixa. Durante a vigéncia foram implantadas seis unidades,
sendo uma na capital de Sao Paulo e em cinco cidades do interior: Americana,
Batatais, Rio Claro, Barretos e Sao Caetano do Sul, no entanto, devido a con-

eles a Escola Parque, que se destaca do ponto de vista arquitetonico e pedagégico.
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juntura politica marcada pela ditadura militar, o projeto foi interrompido em
1969.

Nos anos de 1980, uma das mais representativas experiéncias foram o
Centro Integrado de Educagdo Publica - os CIEPs, no Rio de Janeiro, criado
nas duas gestdes do governador Leonel Brizola (1983-1986 e 1991-1994). O
Centro retomou o projeto de escola publica de tempo integral, idealizado por
Darcy Ribeiro através da experiéncia de Anfsio Teixeira:

O Centro era composto de quatro “Escolas-Classe” e de uma “Escola Parque”. A
proposta visava a alternar atividades intelectuais com atividades préticas, como
artes aplicadas, industriais e pldsticas, além de jogos, recreacdo, gindstica, teatro,
mdsica e danga, distribuidas ao longo de todo o dia. Alguns alunos 6rfaos ou
abandonados podiam residir na escola (GADOTTI, 2009, p. 23).

A proposta pedagdégica desenvolvia atividade ligada a educagao, esporte,
cultura e assisténcia médica e alimentar, o objetivo programa era oferecer en-
sino publico de qualidade, em periodo integral as criangas, na perspectiva de
uma transformagao social mediante o processo educacional.

Segundo Ribeiro (2017), os CIEPs receberam muitas criticas, em relagao
ao custo dos prédios, a qualidade de sua arquitetura, carater administrativo,
pedagégico e financeiro, localizacdo, associada as descontinuidades das poli-
ticas publicas, o que contribuiu para desvirtuando de sua proposta de ensino
integral, tornando boa parte de suas unidades escolas comuns, com o ensino
em turnos.

Nos anos 1986 a 1993, desenvolveu-se o Programa de Formacao Integral
da Crianga (Profic), formulado pela Secretaria de Educagdo do Estado de Sao
Paulo em 1986. Esse programa tinha como objetivo melhorar a qualidade do
ensino e possibilitar oportunidades iguais a todas as criancas do estado de Séo
Paulo, e consistia na celebragao de convénios entre a Secretaria de Educagao
e os municipio que aceitassem implantar o Profic.

O Profic atendia as criangas em periodo integral, organizado da seguinte
maneira: no turno regular, os alunos frequentavam as aulas, e no contraturno,
permaneciam na escola ou dirigiam-se as entidades conveniadas no programa,
onde recebiam alimentacdo e desenvolviam atividades diversas, como artisti-
ca, esportivas, de lazer, preparagdo profissional e reforco de aprendizagem.
Assim, procurou-se estender o tempo de permanéncia das criangas no espago
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escolar por meio da realizagdo de atividades variadas dentro e fora da escola.
A concepgdo de extensdo do tempo adotada pelo programa poderia ocorrer
em diferentes espacos, sob a coordenacdo das prefeituras.

Para Cavaliere (2009), no Brasil o modelo de organizagao para ampliagao
do tempo escolar foi configurados em duas vertentes, a primeira na perspec-

l//

tiva “escola de tempo integral”, nela os alunos deveriam permanecer durante
todo dia nesse espaco, realizando atividades curriculares variadas, alimenta-
¢ao e cuidado basico, como era o caso do CIEPS, outra na direcao “alunos em

|//

tempo Integral”, com enfoque na oferta de atividades diversificadas aos alunos
em turno alternativo as aulas, utilizando de diferentes espagos e agentes que
nao fossem da escola, decorrente das articulagbes com as instituicbes multis-

setoriais, como foi o Profic.

Deste modo, percebemos a existéncia de diferentes vertentes de politi-
cas de educagao integral em tempo integral no pafs, sendo que “suas carac-
teristicas modificam-se a depender de questdes conjunturais e estruturais da
educagdo e da prépria sociedade brasileira” (PARENTE, 2018, p.417)

Em 1991, durante o governo Fernando Collor de Melo (1990-1992) foram
instituidos os Centros Integrados de Atendimento a Crianga-(CIACs), que em 1992,
passam a se chamar Centros de Atengao Integral a Crianga e aos Adolescentes —
CAICs, o programa tinha como propésito prover a crianga e ao adolescente a edu-
cacao fundamental em tempo integral, por meio de diversas atividades de cultura,
esporte, assisténcia a sadde e iniciagao ao trabalho, entre outros.

De acordo com Sousa (2015), a proposta de educagao integral/em tem-
po integral numa perspectiva de transformacao social é resgatada no final do
século XX, nos pensamentos de intelectuais marxistas. Nesta defesa, encontra-
mos Paolo Nossela e Gaudéncio Frigotto que dao suas contribuigoes a andlise
da politécnica e escola do trabalho.

Para Frigotto (2009), a educagdo politécnica ou tecnolédgica deveria de-
senvolver uma formagao cientifica, técnica e politica cujo contetido, método e
forma manifestem-se na direcao contréria a perspectiva de subordinacdo das
relagbes sociais e educativas ao capitalismo.

Deste modo, entendemos que Frigotto defende uma escola para todos,
que articule ciéncia, trabalho e cultura, ndo numa perspectiva pragmatica,
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mas que “permitam analisar, compreender o mundo da natureza, das coisas,
e o mundo humano/social, politico, cultural estético e artistico” (FRIGOTTO,
2005, p. 249), o que permitiria superar o viés economicista e mecanicista.

De acordo com Sousa (2016, p.16-17), a educagdo em tempo integral
ganhou forga no Brasil nas décadas de 1980 e 1990 devido aos crescentes
movimentos sociais em prol de melhorias de qualidade na educacao e com a
Constituicao Federal do Brasil/1988, os quais impulsionaram “a criagao politi-
cas e programas educacionais voltadas para garantir a presenga da crianga na
escola e aumentar seu tempo de permanéncia”

A Constituicdo Federal de 1988 foi um importante marco normativo
para educagdo integral, embora nao aparecesse literalmente o termo, segundo
Menezes (2009), hd uma aproximacgao conceitual, pois ao analisarmos o texto
do Artigo 205 e 227 que registra:

Art.205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promo-
vida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvol-

vimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho.

Art.227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, & profissionalizagao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao (BRASIL, 1988, art.205 e art.227).

Desse modo, percebemos que o artigo 227 incluiu no rol dos direitos
fundamentais o direito a educacdo, sendo dever do Estado, da familia e da
sociedade assegurar e garantir a promogao dos direitos & crianca e ao ado-
lescente, e ainda, discorre a perspectiva de educagao integral ao mencionar
o pleno desenvolvimento da pessoa e o preparo para exercicio da cidadania,
bases importantes para construgao dessa educagao.

Posteriormente, no contexto legal, a educagao integral/em tempo inte-
gral ganhou forca com o ECA/1990, LDB/1996 e PNE | e Il. Em seu capitulo V,
artigo 53, o ECA menciona o pleno desenvolvimento da crianga, preparo para
o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho. Posteriormente, temos
a LDB/96, que discorre, nos artigos 22, 52, 34 e 87, sobre a formagao plena
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e a progressao das instituicdes para o regime de tempo integral. J4 o PNE |,
aprovado pela Lei n210.172/2001 (BRASIL, 2001) sinaliza para a ampliagdo da
jornada na escola, com o propésito de expandir a escola de tempo integral; e,
mais tarde, o PNE II, aprovado pela Lei n2 13.005/2014 (BRASIL, 2014) prevé
a educacao em tempo integral.

A partir do século XXI, surgiram outras experiéncias de EI/ETI, em alguns
estados e municipios. Entres as iniciativas, temos o Programa de Educagdo
Integral em Apucarana/Parané; os Centros Educacionais Unificados (CEUs), em
Sao Paulo; o Programa Escola Integrada (PEl), em Belo Horizonte; o Bairro-
Escola, em Nova Iguacu; e Escola da Pesca, no Para.

Em 2001, a rede publica de educacao municipal de Apucarana, no
Parand, implantou a educagdo em tempo integral para alunos de 12 a 4 série
do ensino fundamental. Esse projeto de EI/ETI consiste numa politica piblica
baseada em quatro pactos com a comunidade:

1) pela educagao; 2) pela responsabilidade social; 3) pela vida; e 4) por uma
cidade saudével. Estes pactos originaram programas e agdes integradas a serem
desenvolvidos pelas esferas publicas e privadas, e implementando nas areas de
satde, assisténcia social, cultura, esportes, geracao de emprego e renda e, obvia-
mente, educagao (COELHO; PORTILHO, 2009, p. 93).

Dessa maneira, o Programa consistia numa visdo de educagdo pautada
na formagdo integral, que “considera o educando sob uma dimensao de inte-
gralidade para atender os aspectos cognitivos, politico-sociais, ético-culturais e
afetivos” (BRASIL, 2009, p. 20).

Outra experiéncia foi na cidade de Sao Paulo, os chamados Centros
Educacionais Unificados (CEUs), lancados em 2003, que buscavam promover
o desenvolvimento integral de criangas, adolescentes, jovens e adultos, por
meio de atividades artisticas, culturais e esportivas e de inclusdo digital.

Os CEUs realizavam a articulagao entre os atendimentos da creche, da
educacao infantil e do ensino fundamental, com o desenvolvimento de ativida-
des educacionais, recreativas e culturais, realizadas em um mesmo espago fisico,
com o propésito de que os Centros se constituissem em experiéncias de con-
vivéncia comunitdria, sem, no entanto, terem a pretensao de instituir o tempo
integral (BRASIL, 2009). O projeto educacional do CEUs é inspirado no conceito
de educacao cidada e de cidade educadora de Paulo Freire (GADOTTI, 2009).
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Em 2006, em Belo Horizonte ocorreu o Programa Escola Integrada (PEI),
coordenado pela Secretaria de Educagao em articulagdo com os outros setores
da Prefeitura, tendo o apoio e a contribuicao de instituicdes de ensino supe-
rior, empresas, organizagdes sociais, grupos comunitarios e pessoas fisicas. O
PEI tem como objetivo a formagao integral dos alunos do ensino fundamental,
com ampliagao da jornada educativa didria para nove horas, através da oferta
de atividades diversificadas em consondncia com o Projeto Politico Pedagégico
(PPP) da escola.

No mesmo ano, teve inicio o projeto da Prefeitura Municipal de Nova
Iguagu-Rio de Janeiro, chamado de Bairro-Escola, que se propos a realizar
atividades socioeducativas em turnos alternativos. A proposta se sustenta nos
conceitos basicos de Cidade Educadora, objetivando uma educagao em todos
espagos da comunidade, e ndo apenas na escola; a educagao integral, que é
o desenvolvimento dos sujeitos nas multiplas dimensées: o corpo, a mente e a
vida social (BRASIL, 2009).

O projeto organiza o tempo escolar das criangas e dos adolescentes da
seguinte maneira: no turno regular as criangas ficam com professores apren-
dendo as disciplinas escolares, ja no contraturno desenvolvem as oficinas cul-
turais, esportivas e ainda realizam atividades no bairro mediadas pelos moni-
tores do projeto.

No estado do Par4, entre as experiéncias de educacao integral, esta a Casa
Escola da Pesca, fundada em 2008, uma escola municipal vinculada a funda-
cao Centro de Referéncia em Educagdo Ambiental Escola Bosque Professor
Eidorfre Moreira, localizada na ilha de Caratateua, distrito de Outeiro, Para. A
Escola da Pesca oferta ensino fundamental integrado (na modalidade Educagao
de Jovens e Adultos — EJA) com formagdo profissional; possui como metodo-
logia a pedagogia da alternancia e tem como objetivo a formagao de filhos de
pescadores e trabalhadores da pesca da regido das ilhas, com o propésito de
reduzir a pobreza e aperfeigoar a gestdo de recursos naturais do municipio de
Belém. A instituicao funciona em regime de internato e externato de tempo
integral, aliando a qualificagao profissional de formagao inicial em pesca e
aquicultura e as vivéncias comunitarias.

Tais propostas de educagdo integral demonstram a intengdo de alguns
governos, esferas plblicas e sociedade civil, em implantar a educacao integral/
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em tempo integral, em suas localidades, na busca melhoria da qualidade da
educacao brasileira.

Desta maneira, entendemos que embora as propostas dos governos seja
com discurso da formacao integral, elas estdo direcionadas para educagdo em
tempo integral, que ndo é a mesma coisa de educacao integral, pois segun-
do o Decreto n2 6.253/2007 do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo Bésica

I//

(FUNDEB), define a educagdo em tempo integral “com duragao igual ou su-
perior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo (...)"” (BRASIL, 2007a,
art. 49), enquanto educagao integral refere-se formagao multidimensional co-
nectada “as diversas dimensoes do sujeito (cognitiva, afetiva, ética, social, 13-

dica, estética, fisica, biolégica)” (GUARA, 2006, p.16).

No ano de 2007, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011),
o Ministério da Educacdo-MEC, lancou o Plano de Desenvolvimento da
Educacao-PDE/MEC, que é um conjunto de programas com o objetivo de
melhorar a Educacgdo Brasileira. O PDE “enuncia-se uma visao sistémica de
educagdo que permitiria superar a visao fragmentaria” (SAVIANI, 2009, p.16),
e segundo Gadotti (2009), dentre os Programas do PDE, o que mais defende a
educagdo integral é o Programa Mais Educacao (PME).

O Programa Mais Educacdo (PME) instituido pela Portaria Normativa
Interministerial n2 17, de 24 de abril de 2007 integra as agdes do Plano de
Desenvolvimento da Educagao (PDE), tem como proposta fomentar a educa-
gdo integral, por meio da ampliacdo do tempo e do espaco educativo, com
desenvolvimento de atividades socioeducativas realizados no contraturno es-
colar, impulsionando com essas atividades a melhoria do desempenho edu-
cacional, além de contribuir para a garantia da protegdo social da assisténcia
social e a formagao para a cidadania.

Trata-se, assim, de uma estratégia de politica pablica de acdo indutora
para educagao integral, com foco na ampliagdo da jornada escolar nas ins-
tituicoes de ensino e na reorganizagdo curricular, por meio de um processo
pedagégico que conecta areas do saber a cidadania, ao meio ambiente, aos
direitos humanos, cultura, artes, satide e educacdo econdémica.

Segundo Ribeiro (2017, p. 87), o programa:
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expressou o aperfeigoamento da discussao por parte do governo Lula e repre-
sentantes da sociedade civil organizada sobre as politicas socioeducativas e, em
especial, sobre a ampliagdo do tempo escolar. Foi uma estratégia adotada pelo
governo para operacionalizar a politica piblica de educagao integral em tem-
po integral. Portanto, podemos considera-lo como um programa de educagao
integral em tempo integral que veio resgatar e provocar na sociedade brasileira
o interesse pelo debate sobre educagao integral, educagao integral em tempo
integral, dentre outros aspectos relacionados a essa tematica.

A iniciativa do governo em adotar medidas de ampliagdo do tempo es-
colar se deve a preocupagao com a qualidade do ensino oferecido, devido aos
baixos indices educativos, e também pelo fato de a escola publica brasileira
estar distante da realidade dos alunos, especialmente das classes populares, o
que demanda novos desafios para os espagos educativos (BRASIL, 2009).

Para Moll (2012, p. 129), a ampliagdo da jornada escolar preconizada
pelo PME se faz necessaria para que os alunos possam usufruir de uma forma-
cdo que englobe o campo das ciéncias, das artes, da cultura, do mundo do
trabalho, por meio do desenvolvimento “fisico, cognitivo, afetivo, politico e
moral e o que pudesse incidir na superacdo das desigualdades sociais manti-
das, se nao reforcados pela cultura escolar”.

Entretanto, apenas a ampliagdo da jornada escolar com realizagdo de ati-
vidades diversas ndo significa a efetivacdo da educagao integral, pois, conforme
afirma Moraes (2009), o PME, ao ofertar a complementagdo do tempo escolar
com atividade de arte, cultura, esporte e lazer no contraturno, sem que essas
pertengam ao curriculo escolar, contribui para uma visao de educagao voltada
para o aumento da quantidade de tempo que os alunos devem permanecer na
escola, o que afasta a instituicao da proposta de formagao integral do sujeito.

De acordo com Mauricio (2009, p. 54, grifo nosso):

A educacao integral reconhece a pessoa como um todo e ndo como um ser
fragmentado, por exemplo, entre corpo e intelecto. Que esta integralidade se
constréi através de linguagens diversas, em varias atividades e circunstancias. O
desenvolvimento dos aspectos afetivo, cognitivo, fisico, social e outros se da con-
juntamente. De fato, o ser humano se desenvolve de qualquer maneira, com a
escola ou sem ela, com mais tempo ou ndo no ambiente escolar.

Por isso, para que a educacao integral se efetive nas escolas, na perspec-
tiva da formagao do sujeito em sua condigao multifacetada, é necessario que
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as atividades ali propostas e desenvolvidas assegurem as criangas e adolescen-
tes o desenvolvimento de todas as suas potencialidades, envolvendo aspectos
cognitivos, fisicos e sociais, entre outros; e também, possa garantir a eles o
acesso, permanéncia e oportunidade educacional diversificada, independente
da condigao econdmica, cultural, étnica, bem como a integragao das ativida-
des no projeto pedagdgico da escola.

Todavia, o PME no decorrer de sua existéncia encontrou percalgos para
o alcance de seus objetivos, em funcao da precariedade da infraestrutura das
escolas, de formagdo de profissionais, de recursos e a dificuldade a integragdo
das atividades no projeto pedagdgico da escola, decorrente de uma histéria de
descaso histérico com a educacao publica brasileira.

Em 2016, o cendrio politico brasileiro sofreu profundas mudangas dado
impeachment da presidenta eleita Dilma Rousseff (2011-2016), deposta do
cargo sob a acusagdo de cometer crime de responsabilidade fiscal, tomando
posse vice Michel Temer como presidente.

O governo Temer (2016-2018) realizou uma sucessao de golpes a de-
mocracia e aos direitos sociais, implementando reformas que prejudicam pro-
fudamente a populagdo brasileira, dentre elas a mudanca da exploracdo do
pré-sal (retirada a obrigatoriedade de participacao da Petrobras na exploragao
do petréleo brasileiro), teto dos gastos (Pec 95), reforma do ensino médio,
substituicdo do PME pelo NPME, tercerizagao, reforma trabalhista, atendendo
assim, aos interesses finaceiros dos grandes empresarios.

O Ministério da Educagao-MEC anunciou um novo formato para o
PME, dentro do discurso do governo brasileiro de que o programa nao
avangou no objetivo proposto que era alcangar as metas estabelecidas pelo
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica — IDEB, embora as escolas
atendidas pelo Programa apresentassem péssimas condigbes fisicas, peda-
gbgicos, qualificagdo e valorizacdo dos professores das escolas integrantes
do programa que merecem ser estudados e avaliados para balizar o suces-
so ou insucesso do Programa, o governo utilizou apenas como métrica a
pesquisa empresa Fundagao Itad Social em parceira com Banco Mundial,
a qual inferiu por meio de dados quantitativos, que escolas aderidas ao
Programa apresentaram ineficacia no desempenho médio dos alunos nas
avalicoes externas.
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O Novo Programa Mais Educacao, instituido pela Portaria n? 1.114 de
10 de outubro de 2016, é uma estratégia do Ministério da Educagao (MEC) que
tem como proposta, para atingir o objetivo de melhorar a aprendizagem em
lingua portuguesa e matematica de criangas e adolescentes do ensino funda-
mental, o aumento da jornada escolar de cinco ou quinze horas semanais no
turno e contraturno escolar.

Percebemos que, enquanto o PME objetivava a formagao integral das
criangas e dos adolescentes, mediante a articulagdo de agdes, projetos e de
programas, alteragdo do ambiente escolar com ampliagdo de oferta de sabe-
res, métodos, processos e contetidos (BRASIL, 2007a), o NPME se pauta na
ampliagdo da jornada escolar com objetivos de melhorar aprendizagem em
lingua portuguesa e matematica. Para alcance deste propésito tem por finali-
dade contribuir para a:

| - alfabetizagdo, ampliagdo do letramento e melhoria do desempenho em lingua
portuguesa e matemdtica das criancas e dos adolescentes, por meio de acompa-
nhamento pedagdgico especifico;

Il - reducao do abandono, da reprovagao, da distorgao idade/ano, mediante a
implementacao de agdes pedagdgicas para melhoria do rendimento e desempe-
nho escolar;

[l - melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental, nos anos
iniciais e finais; e

IV - ampliagdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola (BRASIL, 2016a).

A organizagdo das atividades do Programa acontece da seguinte maneira,
as intuigoes que fizeram adesdo por 5 horas semanais deverdo obrigatoriamen-
te desenvolver 2 atividades de acompanhamento pedagégico, uma de Lingua
Portuguesa, com 2 horas e meia de duragdo, e outra de Matematica, também
com 2 horas e meia de duragdo. Ja as instituicbes que optaram por 15 horas
de atividades semanais terdo a oportunidade de realizarem as atividades de
acompanhamento pedagégico, de portugués e matematica, ambas com carga
hordria semanal de 4 horas de duracao, além das trés atividades complemen-
tares livre escolha dentre aquelas disponibilizadas no sistema PDDE Interativo
e no sistema de monitoramento, que pode ser nos campos das Artes, Cultura,
Esporte e Lazer, mas a serem realizadas nas 7 horas restantes.
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Neste sentido, percebemos que o Novo Programa Mais Educagao se des-
taca com o propésito de elevagao da aprendizagem dos alunos nas disciplinas
de portugués e matematica, isso demonstra uma visao reducionista e fragmen-
tada de educagdo, na qual o importante é avaliar e quantificar o que o aluno
conseguiu aprender, ndo reconhece o aluno como um todo, estando, assim,
distante dos ideais de educagdo integral.

Tal realidade demonstra que a educagao integral em tempo integral so-
freu descontinuidades de proposicbes ao longo da histéria da educacao bra-
sileira, dado ao fato de que “nao houve politica pablica na area”, em virtude
de que “a agdo do Estado foi pouco efetiva em relagdo a questao” (PARENTE,
2018, p.416), o que se evidenciou na maioria dos programas implementados
no pais, foi a existéncia de uma politica de governo e ndo de Estado, uma vez
que ndo houve continuidade para além dos mandatos e se revelou vulneravel
as questdes orcamentdrias, administrativas e politicas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A educagdo integral / em tempo integral no Brasil é movimento recente,
tendo que a primeira proposta de educagao em tempo integral no pais surgiu
em 1950. Posteriormente, foram criadas experiéncias de ampliagao do tempo
escolar em estados e municipios, decorrentes de intencionalidades politicas de
alguns governantes, seja na busca de enfrentar o problema da qualidade do
ensino fundamental e da ampliagdo das oportunidades educativas, seja numa
perspectiva democrdtica voltada para uma formagdo mais humana, ou dire-
cionada como mecanismo eleitoreiro em uma visdo educativa voltada para o
assistencialismo.

Nesse cenario, se configuraram no Brasil dois modelos de organizagao
para ampliagdo do tempo escolar: o primeiro na perspectiva do fortalecimento
das unidades escolares, cuja defesa se pautava na realizagao de mudangas no
interior da instituicdo, com investimento nas unidades educacionais, para que
as criangas pudessem permanecer durante todo o dia na escola; e o segun-
do, que defendia o atendimento em periodo integral, com desenvolvimento
de diversas atividades no turno alternativo as aulas, sendo que as atividades
poderiam acontecer dentro e também fora das unidades escolares, mas, pre-
ferencialmente fora delas.
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No entanto, embora a organizagdo da ampliagdo do tempo escolar te-
nha acontecido em algumas regides de modos diferentes, o que demonstra
uma corrente de pensamento divergente em relagdo ao papel do Estado e da
instituicdo, essas duas vertentes de organizacdo do tempo néo tiveram félego
para dar continuidade aos seus programas, diante de situagbes que abalaram
frontalmente as propostas, como, por exemplo: a mudanca de governo em
alguns locais, insuficiéncia e precariedade de verbas direcionadas para escolas
de tempo integral, carater administrativo, pedagégico e financeiro dos progra-
mas, bem como as descontinuidades das politicas pablicas, entre outras, o que
contribuiu de maneira decisiva para interrupgao dessas experiéncias.

No ambito federal, a educacao em tempo integral foi retomada em 2007
pelo PME, primeira tentativa em nivel nacional de uma politica de ampliagao
do tempo escolar e organizagdo curricular para indugao da educacao integral.
O Programa buscava minimizar as desigualdades educacionais e sociais, por
meio da ampliagdo do tempo escolar das criangas, adolescentes e jovens, com
oferta de atividades socioeducativas no contraturno escolar.

Todavia, durante a implantagdo e existéncia nas escolas, o Programa en-
frentou problemas que dificultaram o alcance de seus objetivos e intencionali-
dades, como precariedade dos espagos, da infraestrutura, a formacao de pro-
fissionais, os recursos e a dificuldade de integragdo das atividades ao Projeto
Politico Pedagégico (PPP) das escolas.

Isso demonstra que, mesmo no governo do presidente Lula, o Estado brasi-
leiro nao foi capaz de enfrentar a realidade critica das escolas brasileira, no que diz
respeito as condigdes de infraestrutura e pedagdgicas, para que fosse implantada a
politica de escola de tempo integral. Ao invés disso, implantou-se programas que
tiveram uma significativa contribuicio para o caminhar da ampliagao da jornada
escolar e da educagao e tempo integral, mas, infelizmente, nao tiveram a capaci-
dade técnica, politica e juridica para enfrentar os desafios dessa politica.

Tal realidade se agrava em 2016, com as radicais transformagdes na poli-
tica brasileira, que impactaram as estruturas dos programas educacionais exis-
tentes, o que resultou, por exemplo, na substituicio do PME pelo PNME sob
alegacdo de que aquele nio alcangou as metas estabelecidas pelo indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb) em 2015. Isso nos faz questionar
qual a matriz ideolégica desse novo Programa, dado o fato de este ndo buscar,
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nos seus documentos orientadores, agoes e discussoes para resolugdo ou ao
menos minimizacdo de problemas estruturais da educagao brasileira, como a
formagao dos professores, infraestrutura e recursos. Pelo contrério, volta-se a
busca incessante por resultados satisfatérios nos indices educacionais, acredi-
tando-se que a simples ampliagdo do tempo de escola, focalizada no reforgo
dos contetidos curriculares minimos, levara a melhoria do desempenho em
testes padronizados.

O PNME prioriza a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no
ensino fundamental, o que demonstra uma proposta atrelada a l6gica dos re-
sultados quantificaveis dos sistemas padronizados de avaliagdo, com énfase no
conhecimento cientifico, em detrimento das demais dimensbes da formacao
humana (fisica, social, emocional...), consequentemente distante dos ideais de
educagdo integral / em tempo integral.

Portanto, o Programa vigente € atrelado a uma légica liberal-pragmética de
educacdo, assentada nos ideais meritocraticos, competitivos, de racionalidade e
produtividade, dada a énfase aos resultados do Ideb. Essas bases orientadoras
do Programa afetam diretamente a proposta de educagao integral / em tempo
integral, pois as dimensoes afetiva, fisica, social sdo colocadas em segundo plano
e, quando ressaltadas pela politica, sdo atreladas a responsabilidade de impul-
sionar a melhoria do desempenho educacional. Isso demonstra que a ampliacao
do tempo nesta “nova” politica ndo tem como finalidade o desenvolvimento das
mudltiplas faculdades humanas, mas, do saber cognitivo, com énfase na melhoria
da aprendizagem dos alunos em lingua portuguesa e matematica.

Desse modo, compreendemos que a politica de educagao integral vem
sofrendo mudangas drasticas nos Gltimos anos, especialmente, em 2019, com
um governo que se sustenta numa ideologia ultraliberal, ultraconservadora,
autoritaria e antidemocrdtica, e ndo apresenta compromisso com a educa-
cdo publica e, consequentemente, com as metas a serem cumpridas pelo
PNE/2014, atacando a todo custo o ensino publico gratuito, a liberdade e os
direitos dos professores. Esses retrocessos na educagao brasileira apontam para
um cenario que pode se tornar catastréfico em curto, médio e longo prazo.

Resumo: Este trabalho tem como objetivo analisar o percurso histérico da educagdo integral /
em tempo integral na escola publica brasileira. Parte do levantamento de algumas experiéncias
pioneiras de educacdo integral surgidas no pafs no século XX até os dias atuais, como o Programa
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Novo Mais Educagao (PNME), de 2016. A pesquisa utiliza abordagem qualitativa pelos procedi-
mentos de revisao bibliogréfica e pesquisa documental. Os resultados do estudo apontam que
boa parte das experiéncias de educagao integral / em tempo integral desenvolvidas no Brasil nao
tiveram condicoes de continuidade nas suas propostas em razdo de vdrios fatores, dentre eles a
descontinuidade de politicas pblicas e a insuficiéncia e precariedade de verbas direcionadas para
a Educacdo, o que contribuiu para a interrupgao dessas experiéncias nos estados e municipios.

Palavras-chave: Educagdo integral. Educagao em tempo integral. Escola publica. Politicas publi-
cas.

Abstract: This study aims to analyze the historical course of integral/full-time education in the
Brazilian public school. It starts from a survey of some pioneering experiences of integral education
that emerged in the country in the twentieth century to the present day, such as the New More
Education Program (“Programa Novo Mais Educagao” — PNME), 2016. The research adopts a
qualitative approach through the procedures of bibliographic review and documentary research.
The results of the study point out that most of the integral/full-time education experiences
developed in Brazil were not able to continue in their proposals, due to several factors, among
them the discontinuity of public policies and the insufficiency and precariousness of funds directed
towards Education, which contributed to the interruption of these experiences in the states and
municipalities.

Keywords: Integral education. Full-time education. Public school. Public policies.
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