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Apresentacao

Encerrando o ciclo de publicagdes sobre a Educagao por Miltiplos Olha-
res, este 32 volume continua a divulgacdo de resultados de pesquisas e inves-
tigacoes realizadas por pesquisadores brasileiros e portugueses, que primam
pela qualidade e rigor cientificos necessarios ao tratamento do fendmeno edu-
cativo e suas diversas dreas tematicas.

Neste contexto, abrimos as leituras pela tematica educacao da diversida-
de, com Silvia Alicia Martinez, Shirlena Campos de Souza Amaral e Marcelo
Carlos Gantos (UENF) em POLITICAS DE INSERCAO DE ALUNOS NEGROS E
CARENTES NA UNIVERSIDADE PUBLICA BRASILEIRA: os desafios das cotas,
incursionam por estudo que busca analisar o processo de apreensao das cotas
em seu estagio de implantacao e a crescente recepgao da medida por outras
Universidades ao longo dos anos. Também, recupera questoes presentes no de-
bate sobre cotas, em busca de apontar avangos e resisténcias, considerando a
mais recente aprovagao da “Lei de Cotas” nas universidades publicas federais.
Dando continuidade, apresentamos o artigo A RECONFIGURACAO IDENTI-
TARIA E POLITICA DA SURDEZ de Maria do Céu Gomes (CIIE-FPCEUP), que
analisa os discursos das vérias instincias nomeadas, Conselho da Europa e da
Organizacao das Nagoes Unidas, fazendo a distingdo entre discursos identitarios
e discursos de regulacao. Os primeiros revelam insatisfagdo e insistem nas suas



reivindicagdes como uma questdo de direitos humanos. Os segundos, apesar
de surgirem ainda enquadrados dentro de um modelo terapéutico, denotam ja
alguma abertura as propostas da comunidade surda, através do reconhecimento
gradual da importancia da lingua gestual e da educacao bilingue.

Na sequéncia incursionamos pelo universo da tematica de formagao con-
tinuada, inicialmente com o artigo A FORMAGCAO CONTINUADA DE PRO-
FESSORES DE EDUCACAO FISICA: o BLOG/GEPEF/UFSM como forma de
desenvolvimento e interlocugdo de saberes docentes, por Ana Paula Facco
Mazzocato, Carla Prado Kronbauer, Clairton Balbuen Contreira e Hugo Nor-
berto Krug (UFSM), analisa os espagos formativos de interlocucoes de saberes
docentes do BLOG/GEPEF/UFSM que colaboraram para a formagao continu-
ada de professores de Educagdo Fisica. A metodologia caracterizou-se como
qualitativa documental sob a forma de estudo de caso. O caso estudado foi
o blog do Crupo de Estudos e Pesquisas em Educagao Fisica (GEPEF) da Uni-
versidade Federal de Santa Maria (UFSM). Ainda, neste universo de andlise,
em AUTONOMIA X DIALOGO: aportes tedricos de Jaciara de S& Carvalho
(FE/USP), que remete a compreensao da dissociacao que ainda persiste em
programas de Educacgdo a Distancia, apresenta uma revisao do bloco “auto-
nomia e independéncia” presente na literatura da Educagdo a Distancia, cujo
objetivo ndo é a critica ao estudo independente enfatizado pelas teorias, até
porque ha de se considerar as limitagées quanto aos meios de comunicagao,
o que também nao justificaria essa dissociagdo, mas sugerir a atualidade dessa
premissa em alguns programas de EaD - a partir de dados do Censo EAD.BR
2012 - ainda que, em tese, estejam comprometidos com a formagao humana.
Fechando as andlises sobre formagdo continuada Josiane Regina Monteiro da
Rocha (UNIR) nos apresenta levantamento na base de dados, Biblioteca Digi-
tal Brasileira de Teses e Dissertagoes, coordenada pelo Instituto Brasileiro de
Informagao em Ciéncia e Tecnologia, no artigo PROGRAMAS ESPECIAIS DE
FORMACAO DE PROFESSORES EM SERVICO PARA A EDUCACAO INFAN-
TIL E OS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL EM TESES E DISSER-
TACOES BRASILEIRAS (2005 a 2010). Os trabalhos produzidos sobre os pro-
gramas especiais de formagao de professores em servigo na Educacao Infantil
e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, no cenario pés LDBEN 9.394/96,
em vista do prazo estipulado nesta Lei para a certificagdo universitaria destes
profissionais. Tais cursos se constituiram mediante iniciativas de instancias go-



vernamentais estaduais e municipais em parceria com instituicbes de ensino
superior pUblicas e privadas visando atender a exigéncia legal.

Por fim, finalizamos este Dossié com dois textos que tratam da tematica,
ensino. Em NECESSIDADES PRODUTIVAS E EXIGENCIAS DE FORMAQAO:
A FILOSOFIA NO CURRICULO ESCOLAR DO ENSINO MEDIO, de Cleder
Mariano Belieri e Marta Sueli de Faria Sforni (UEM), apresentam estudo acerca
da disciplina de Filosofia e sua presenga no curriculo da Educacao Bésica ao
longo da histéria da educacao brasileira. O periodo que delimita a investigagao
estd compreendido entre o Brasil Colonia e a insercdo do Brasil no contexto
politico-econdmico neoliberal. Ja Fernando Guimaraes (UM — PT) em O ENSI-
NO DE BOTANICA ESCOLAR NO ULTIMO SECULO EM PORTUGAL: anilise
de livros didaticos do Ensino Fundamental 1, assume como objetivo analisar
qual a importancia que tem sido conferida, em Portugal, & drea de Botanica nos
livros didaticos de Ciéncias da Natureza do Ensino Fundamental 1, na tentativa
de perceber de que forma ocorreu uma evolugdo na abordagem de contetidos
de Botanica. Neste sentido, analisa os livros didaticos baseados em onze princi-
pios, apoiado numa abordagem metodolégica assente na andlise de contetdo,
pelo estabelecimento de categorias a posteriori, e na andlise de clusters, pela
elaboragdo de dendogramas, que contribui para confrontar as fontes priméarias
quanto aos contetidos que incluem as orientagbes curriculares, pedagogicas e
didéticas que traduzem, as recomendagoes de politicas educativas, curriculares
e didaticas, assim como os valores educativos e cientificos que sugerem.

Na secdo Resenhas Fernando Vendrame Menezes (PPGEdu-UFMS) nos
apresenta uma das possiveis leituras da obra Por uma teoria e uma historia
da escola primaria no Brasil: investigacoes comparadas sobre a escola gra-
duada (1870 - 1930), organizada por Rosa Fatima Souza, Vera Lucia Gaspar
da Silva e Elizabeth Figueiredo de Sa e publicada pela Editora da Universidade
Federal e Mato Grosso em 2013. Leitura essa que permite ao leitor tomar con-
tato com a abrangéncia de um projeto de pesquisa que envolveu diferentes
pesquisadores de diferentes instituicdes, além dos resultados consistentes dos
estudos apresentados, em que o eixo central foi a escola primaria e o método
comparativo.

Finalizando trazemos os resumos de Dissertacdes e Teses do PPGEdu
defendidas no periodo de janeiro a junho de 2013.






Dossié

Educacao por Mltiplos Olhares Il






Politicas de Insercao de Alunos Negros e Carentes na

Universidade Publica Brasileira: os desafios das cotas
Policies Of Inclusion of Blacks and Poor Students in Brazilian Public

University: The Challenges Of Quota

Silvia Alicia Martinez

Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro Programa de Pés-graduagao em
Politicas Sociais

e-mail: silvia-martinez@hotmail.com

Shirlena Campos de Souza Amaral
Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro

P6s-doutoranda em Politicas Sociais

e-mail: shirlenacsa@gmail.com

Marcelo Carlos Gantos

Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro

Programa de Pés-Graduagdo em Politicas
Sociais

e-mail: mgantos@uenf.br

“E isso que eu chamo de chance. Quando Max Weber fala em chance, é no

sentido de oportunidade. E o que é oportunidade? A “capacidade de uma pessoa

enfeitar o seu destino”, como diz Thomas Mann, é uma coisa que depende de

oportunidade. Se a pessoa nunca tem oportunidade, ndo enfeita o seu destino.

Na minha pesquisa sobre os negros descobri homens de muito talento, mulhe-

res inteligentissimas, mas que nunca tiveram oportunidade. Essas pessoas nao

podiam enfeitar o seu destino: sé podiam sofrer a miséria, as dificuldades. Eram
talentos perdidos” (FERNANDES, 1995, p.6).

as tltimas décadas, politicas publicas de naturezas distintas, adotadas em

diferentes niveis de governo e estado, em particular as politicas publicas
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em Educacgao pela promogao ao acesso de “minorias” ' ao ensino superior
publico, passaram a ocupar o ndcleo das discussoes sobre acoes afirmativas
no Brasil.

Nos anos finais da década de 1990, a partir de um renovado clima de
idéias no cenario politico local e global, favorecido pela emergéncia de novos
atores e lutas emancipatorias, as politicas de acesso a universidade foram gan-
hando centralidade e uma notoriedade até entao desconhecida no debate pu-
blico sobre educagao no Brasil. Ja nos primérdios do século XXI, num contexto
fortemente marcado pelos efeitos da reformas estruturais do Estado e a recon-
figuragdo da questao social, aos quais devemos somar a pressao dos setores
da sociedade implicados e compromissos politicos programéticos assumidos
na esfera governamental pelas administragbes no poder, o Estado brasileiro
decidiu inovar e incorporar a agenda das politicas publicas o tema do combate
as desigualdades e a discriminagdo na educagao brasileira. Este tema chegou
traduzido na férmula das chamadas “agoes afirmativas”, as que autores como
Schwartzman (2004) incluiram dentro da férmula das chamadas politicas soci-
ais de terceira geracao que irrompem no Brasil.

Enquanto instrumento da politica social focalizada, as cotas para grupos
especificos — em geral, os identificados como negros ou afrodescendentes, os
egressos de escolas plblicas e a populagao carente — emergiram nas universi-
dades publicas brasileiras com os desafios de democratizar o acesso ao ensino
superior e reduzir as desigualdades sociais e étnicas presentes na sociedade;
insurgiram como um mecanismo de acdo afirmativa criado para possibilitar
que grupos historicamente excluidos desse nivel de ensino possam nele in-
gressar, almejando alcancar um diploma que lhes possibilite o passaporte para
galgar melhores posigoes na sociedade.

A visibilidade dessas medidas afirmativas deu-se em meio as divergéncias
em torno do sistema de cotas com base na “raca” e/ou “classe” para acesso as
universidades publicas, que pode ser demarcado, ao menos, desde 2003, a
partir da denominada “politica de cotas” implementada inicialmente nas uni-

'“Nao se toma a expressao minoria no sentido quantitativo, sendo que no de qualificacao juridica
dos grupos contemplados ou aceitos com um cabedal menor de direitos, efetivamente assegura-
dos, que outros, que detém o poder. [...] em termos de direitos efetivamente havidos e respeita-
dos numa sociedade, a minoria, na prética dos direitos, nem sempre significa menor niimero de
pessoas”. (ROCHA, 1996, p. 87).
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versidades estaduais do Rio de Janeiro — na UER] e na UENF. Desde entao,
inGmeros estudos tém sido publicados, assinalando debates sobre a politica
de cotas, seus pontos positivos, negativos e as distintas complexidades que a
questao insurge. Apesar da controvérsia, o sistema de cotas para estudantes
carentes, egressos de escolas plblicas, em especial também para negros e indi-
genas, nas institui¢des publicas estaduais e federais de educacao superior, vem
sendo adotado, gradativamente.

E nosso interesse no presente artigo, no bojo das politicas de democ-
ratizacdo do acesso ao ensino superior, reportarmos com brevidade as ex-
periéncias consolidadas no Brasil em acao afirmativa, as primeiras iniciativas
de adocdo das cotas, atentando para a experiéncia das universidades estaduais
fluminenses e algumas das novas agdes abragadas por outras universidades ao
longo dos anos. Nao obstante, recuperamos o debate a respeito das cotas de
ingresso nas universidades publicas brasileiras, no sentido de assinalar avangos
e a permanéncia de resisténcias, considerando o atual momento, de recente
aprovagao da “Lei de Cotas” n2 12.711/12 nas universidades publicas federais.

A experiéncia brasileira com politicas de a¢ao afirmativa: uma breve
retrospectiva

As politicas de agao afirmativa chegaram ao Brasil impregnadas de mul-
tiplos sentidos, os quais vém refletindo os debates e as experiéncias dos paises
que lhes originaram. As politicas sociais denominadas de acado afirmativa se
originaram nos Estados Unidos da América, na década de 1960. Naquele pais
estas politicas foram concebidas, inicialmente, como mecanismos tendentes
a solucionar a marginalizagdo social e econdmica de pessoas negras na socie-
dade estadunidense. Posteriormente, elas foram estendidas a mulheres?, a mi-
norias étnicas e nacionais, indios e pessoas com deficiéncia fisica. Os Estados
Unidos desses anos estavam preocupados com a ampliagdo dos direitos civis,
a cidadania e a igualdade de oportunidades para todos, estendendo suas agbes
a diversos programas, tanto publicos ou governamentais como privados, tendo
gerado leis, comissdes, agdes pontuais.

2 Em relacdo as agoes afirmativas desde a perspectiva de género, vale a consulta ao artigo de Silvia
Martinez, intitulado “A mulher e 0 mundo do trabalho” (1998).
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Nesse sentido, Moehlecke (2000) observa que:

“a acao afirmativa nos (Estados Unidos) desenvolveu-se em diferentes areas como
o mercado de trabalho, seu foco inicial, e envolveu a preferéncia na contratagao
e promogao dos negros, bem como em contratos pdblicos para empresarios ne-
gros e o sistema educacional, principalmente o nivel superior” (p.6).

A sociedade brasileira, em sua histéria juridica e constitucional, também
tem experimentado praticas afirmativas em diferentes areas, mediante leis que
alicercam o principio de tratamento diferengcado direcionado as "minorias”,
como agbdes positivas para os indios, mulheres e deficientes fisicos, tio comuns
na Magna Carta de 1988, a denominada “constituigao cidada”. Ainda, ao ana-
lisarmos a evolugao da aplicagao de politicas afirmativas no Brasil, podemos
perceber ndo de hoje um direcionamento especial a tematica da inclusao so-
cial dos negros, tal como na Convengao Internacional Sobre Eliminacao de To-
das as Formas de Discriminagao Racial, ratificada pelo Brasil em 26 de marco
de 1968°, bem como esforgos envidados na década de 1980, por uma alianga
entre socidlogos das relagbes raciais e movimentos sociais na luta anti-racismo,
a exemplo do Centenario da Abolicdo e da Lei Cad, n.2 7.437, de 1985. Mas,
apesar de tais avancos, ainda na década de 90* a adogao de politicas de agdo
afirmativa com recorte “racial” foi objeto de contestagdes, tanto no movimen-
to negro quanto dentre estudiosos das relagoes raciais.

Adveio em 2001, como reflexo da 11l Conferéncia Mundial Contra o Ra-
cismo, a Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, em Dur-
ban, Africa do Sul — marco na luta anti-racista em escala internacional, — “a

l//

grande guinada nos rumos das agdes afirmativas no Brasil”, como descreve
em prol de inclusdo social e de valorizagdo da populagdo negra. Queremos
dizer que foi somente a partir de 2001 que ganhou forga entre as autoridades
brasileiras a disposigao para implementar as politicas e programas de inclusao

social materializando-se em acoes a idéia de que era preciso um tratamento

? Esta Convencao dispds que: “Nao serdo consideradas discriminagao racial as medidas especiais,
tomadas com o (nico objetivo de assegurar o progresso adequado de certos grupos raciais ou
étnicos ou de individuos que necessitem da protecdo que possa ser necessdria para proporcionar
a tais grupos ou individuos igual gozo ou exercicio de direitos humanos e liberais”.

*+ Alguns estudos em inicio dos anos 90 reafirmam o campo educacional como mais uma esfera
em que as desigualdades raciais sdo persistentes e atentam para a acao imprescindivel do ativismo
negro para transformacao das profundas desigualdades de oportunidades educacionais (HASEN-
BALG E SILVA, 1990; BARCELOS,1992).

16 InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduagdo em Educagao, Campo Grande, MS, v.20, n.39, p.13-32, jan./jun. 2014



positivamente distinto a determinados grupos que se encontram em posigoes
desvantajosas, em funcao de desigualdade social e discriminagdo em que séo
vitimas. O impulso a formulacao de politicas afirmativas no Brasil, decorrente
da prépria Conferéncia é lembrado, também, por Zoninsein e Feres Junior:
“A Conferéncia foi importante ndo somente pelo documento final produzido,
que explicitamente recomenda a adogao de tais medidas — politicas de agao

afirmativa —, mas também pela mobilizacao que acompanhou a preparagao da
comitiva que representou o Brasil no evento” (2006, p. 25).

Lembramos que, em setembro de 2001, durante a Conferéncia da ONU
promovida contra o racismo em Durban, Africa do Sul, evento que marcou um
momento de consolidagdo para o processo de combate ao racismo no Brasil,
a delegacao brasileira levou propostas avancadas para lidar com os efeitos do
racismo no pais, entre elas a de criacdo de cotas para negros entrarem nas
Universidades publicas, colocando a questdo do racismo e possibilidades con-
cretas de como combaté-lo na ordem do dia.

Nesse periodo, pela Portaria n. 1156 do MJ, de 20 de dezembro de
2001, se instituiu no Brasil o Programa de A¢bes Afirmativas do Ministério da
Justica, com o objetivo central da incorporagao, no cotidiano do Ministério,
de um conjunto de medidas preconizadas pelo Programa Nacional de Direitos
Humanos, especialmente as referentes a promocao e protecdo dos direitos
dos afrodescendentes, das mulheres e das pessoas portadoras de deficiéncia,
tendo que observar, no preenchimento de cargos de direcdo e assessoramento
superior (DAS), requisito que garantisse, até o final do ano de 2002, a realiza-
cdo das seguintes metas de participagdo: a) afrodescendentes 20 % (vinte por
cento); b) mulheres 20% (vinte por cento); c) portadores de deficiéncia 5%
(cinco por cento) (MARTINEZ; GANTOS, 2007).

Nesse contexto, podemos assinalar que, desde a Conferéncia de Durban
diversas iniciativas vém sendo realizadas pelo governo brasileiro®, muitas em

> Por exemplo, ainda em 2001, houve a criagao, por decreto presidencial, do "Conselho Nacional
de combate a Discriminacao” (CNCD). Os primeiros 6rgaos do Governo que institucionalizaram
um programa de agdo afirmativa foram o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), seguidos pelo Supremo Tribunal Federal
e pelo Ministério da Justica. Também, ocorreu o lancamento do Programa Nacional de Direitos
Humanos, em 2002 (Cf. HERINGER, 2004; DOMINGUES, 2005).

InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduacdo em Educacao, Campo Grande, MS, v.20, n.39, p.13-32, jan./jun. 2014 17



decorréncia das demandas apresentadas pelo Movimento Negro® organizado,
enquanto estratégias de intervencao em situagoes reais de exclusao.

Neste momento, Jaccoud e Beghin (2002, p. 23) ressaltam o Projeto de
Lei n2. 3198/2000, de autoria do Deputado Paulo Paim (PT/RS), que deter-
minava a instituicao do “Estatuto da Desigualdade Racial, em defesa dos que
sofrem preconceito ou discriminagcdo em funcado de sua etnia, raga e/ou cor,
e da outras providéncias”, mas o Estatuto somente foi aprovado anos depois’.

No sentido de democratizar o acesso ao ensino superior, foi langado em
2002, uma proposta oficial de acao afirmativa no ambito do Governo Federal,
no Ministério de Educagado e Cultura (MEC), o Programa Diversidade na Uni-
versidade, visando apoiar as experiéncias dos cursos pré-vestibulares populares
e democratizar o acesso ao ensino superior.

Em marco de 2003, ja no Governo Luiz In4cio Lula da Silva® (2003-
2010), foi possivel notarmos a intensificagdo de medidas no combate a discri-
minagao e racismo no Pais, como a criagdo da Secretaria Especial de Politica
de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR)?, com status ministerial, visando a
formulagdo, coordenagao e articulagdo de politicas publicas de promogéao da
igualdade racial, dentre outros atributos. Neste sentido, Godinho (2009) recor-
da da Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial (PNPIR) — Decreto
n2 4.886, de novembro de 2003 — cujo documento estabeleceu novas inicia-

©D" Adesky (2001) traz a definicao de “Movimento Negro”, nos termos apresentado no | Encontro
Nacional de Entidades Negras, realizado na cidade de Sao Paulo, em 1991, enquanto multipli-
cidade de organizagbes, ou seja,”conjunto de entidades e grupos, de maioria negra, que tém o
objetivo especifico de combater o racismo e/ou expressar valores culturais de matrizes africanas”.

7 A primeira versao do Estatuto da Igualdade Racial data 2003, mas o texto foi aprovado na camara
dos deputados em 09 de setembro de 2009 e no ano seguinte a conquista da aprovagao do Esta-
tuto ocorreu no Congresso Nacional, no dia 16 de junho de 2010.

8O Ministério da Educagao e Cultura implantou, no decorrer do Governo Luiz Inacio Lula da Silva,
outros diversificados programas, como por exemplo, o Programa de Acessibilidade na Educagao
Superior (Incluir); Programa de Agdes Afirmativas para a Populacao Negra nas Instituigdes Federais
e Estaduais de Educagao Superior (Uniafro); Programa de apoio a formagao superior de professo-
res que atuam em escolas indigenas de educagéo basica (Prolind); Projeto Milton Santos de Acesso
ao Ensino Superior (Promisaes); Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), que a partir de 2010
passou a funcionar em um novo formato — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE). Conferir em http://portal. mec.gov.br.

A criagao da SEPPIR, enquanto érgao federal especifico para a promogao da igualdade racial,
adveio da Medida Proviséria n.2 111, datada de 21 de marco de 2003 (complementada pelo
Decreto Presidencial n.2 4.651, de 27 de marco de 2003).
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tivas pablicas no plano da agdo afirmativa, por meio de incentivos a adogao
de politicas de cotas nas universidades e no mercado de trabalho, a formagao
de mulheres jovens negras para atuagdo no setor de servicos, aos projetos de
salde da populagao negra, a capacitagao e créditos especiais para apoio ao
empreendedor negro, além da implementacao de programas de diversidade
racial em empresas.

Do mesmo modo, como mais uma iniciativa em favor da populacao ne-
gra, importa destacarmos as Orientacées Curriculares para o Ensino Médio do
Ministério da Educagdo e Cultura— MEC — e a Lei 10.639/03", regulamentadas
nas Diretrizes Curriculares para a Fducacdo das Relagées Etnico-Raciais e para
o Ensino da Histdria e Cultura Afro-Brasileira, exaradas em 2004 pelo Conselho
Nacional de Educagado (CNE), e implantadas nas escolas brasileiras, a partir de
2005, incluindo no curriculo do ensino fundamental e médio da rede de ensi-
no publico e privado o ensino de histéria e cultura afro-brasileira.

Para além dessas iniciativas, Programa Diversidade na Universidade e a Lei
10.639/03, ainda no ambito do Governo Federal, na direcdo da democratiza-
cao do acesso ao ensino superior, temos o Programa Universidade para Todos
(ProUni), como politica pablica de ampliagdo do acesso a educagao superior
para estudantes de baixa renda, com poucas chances de acesso a este nivel
de ensino, desenvolvida pelo Ministério de Educagdo e Cultura (MEC), criado
pela Medida Proviséria n? 213/2004 e institucionalizado pela Lei n? 11.096,
de 13 de janeiro de 2005, no Governo ainda do presidente Lufs Inacio Lula
da Silva, e o Projeto de Lei, de 2004, que “Institui Sistema Especial de Reserva
de Vagas para estudantes egressos de escolas publicas, em especial negros e
indigenas, nas instituicoes publicas federais de educagdo superior e d4 outras
providéncias”.

Na esteira de agbes direcionadas & democratizagdo do ensino superior,
ainda no Governo Luiz Indcio Lula da Silva, temos a instituicio do REUNI
(Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades
Federais), por meio do decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, que apre-
senta dentre objetivos, de acordo com seu artigo 1.2: “criar condigbes para
ampliacao do acesso e permanéncia na educacao superior, no nivel de gradua-

19 A titulo de esclarecimento, a Lei 10.639/2003 foi alterada pela Lei 11.645/2008, posto que esta
incluiu no curriculo escolar da rede de ensino a obrigatoriedade do estudo da temética da cultura
indigena.
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cao, pelo aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes
nas universidades federais”.

Esse conjunto de medidas apresentadas, como conseqtiéncia da Confe-
réncia de Durban, sejam as de carater valorativas da cultura, sejam as inicia-
tivas na direcao da democratizagdo do acesso ao ensino superior — como o
regime de cotas, bolsas de estudo e incentivos, a priorizagao dos investimentos
para grupos sociais historicamente discriminados, os programas educacionais,
dentre outros —, advieram na nossa sociedade como solugbes emergenciais,
com a expectativa de promover os direitos da populacao negra e outros seg-
mentos minoritdrios, em busca de minimizar o real problema das desigualda-
des e discriminacdo de cunho cultural e estrutural enraizada na sociedade, na
mesma diregao de sentido assinalado por Gomes (2001), as agoes afirmativas
enquanto politicas publicas ou privadas voltadas a concretizacao do principio
constitucional da igualdade material e a neutralizagao dos efeitos da discrimi-
nacao de raga, etnia, género, origem nacional e compleicdo fisica, prevendo
transformagdes culturais importantes ao defender a observancia dos principios
da diversidade nas vérias esferas do convivio humano.

As primeiras experiéncias com as cotas e algumas novas a¢6es: avancos
e resisténcias

Desde as primeiras iniciativas de politicas de cotas “raciais”, no intuito de
facilitar a admissao e ampliar a participagdo de negros nas universidades publicas
brasileiras, ganharam-se énfase as gravissimas questoes da discriminacao racial e da
desigualdade educacional, problematicas tao acentuadas em nossa realidade. Pode-
mos dizer que as “Leis de Cotas” universitarias para alunos negros, bem como para
aqueles jovens carentes oriundos de escolas publicas, fizeram emergir no cendrio
brasileiro uma disputa social, ha algum tempo adormecida, sobre a construcao da
identidade social, no que diz respeito a classe e/ou ao grupo de status étnico-racial,
no caso, do negro; traduzindo-se na indagagao seguinte: a quem as cotas devem ser
dirigidas? Aos mais pobres ou ao grupo de status formado por negros?

Sob um plano tedrico, tal questdo encontra embasamento em uma pers-
pectiva normativa, que enfatiza a oposigao' entre projetos politicos de alcan-

"' Recuperando o debate entre liberais versus comunitaristas quanto aos principios da liberdade
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ce universal (com fundamento no individuo) e projetos de alcance particularis-
ta (com fundamento na diversidade étnico-cultural de sociedades pluralistas).

As universidades estaduais do Rio de Janeiro — UER] e UENF — principia-
ram suas experiéncias de instituicdo de agbes afirmativas pelo sistema de cotas
para negros, em 2001, oferecendo para o cerne do debate mais que temas
tabus em nossa sociedade, como o racismo, mas também o entendimento ou
nao da universidade publica como sendo mais um agente da justiga social.

Nas experiéncias iniciais das cotas nas universidades fluminenses ndo ha-
via como critério a condicao socioecondémica das classes excluidas, foi como se
a “raga” abrangesse tal condicao, automaticamente. Ouvia-se, recorrentemente,
que os negros sao desfavorecidos por serem negros e pobres e ndo somente por
serem negros. A assertiva “a pobreza tem cor” soou com forga evidenciando a
imensa desigualdade social no Pais, e a educagao basica sucessivamente apontada
como fator relevante nesta exclusao. O ensino superior ndo podia ser considerado
privilégio de alguns, mas a0 mesmo tempo e os brancos e pardos pobres seriam
injusticados? Assim, evidenciou-se a questdo da pobreza, da discriminagdo e da
exclusdo, com seus reflexos nos resultados educacionais, a partir do comego da
escolarizagdo. Questionamentos advieram no sentido de alocarem, entao, as prio-
ridades das agdes, no ensino superior ou na problematica que envolve a base da
escolaridade, que se caracteriza esta pela exclusio da maioria da populagdo ao
direito por uma educagao basica de qualidade. (AMARAL, 2006). Na ocasido, ind-
meras agdes foram propostas impugnando a validade dessa politica de cotas, ten-
do o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro cassado as liminares conce-
didas na primeira instancia, concedendo pela constitucionalidade dessas medidas

O debate sobre cotas “raciais” '? ainda hoje tem se pautado, comumen-
te, sobre a definicdo de quem é negro e de quem nao é para se estabelecer

e igualdade, Amaral (2006) correlaciona a legitimidade dessa politica menos aos discursos dos
autodenominados “comunitaristas”, que pregam a “politica da diferenga”, e mais a urgéncia de
mecanismos de aceleracao da justica como equidade (RAWLS, 2003). Nesse sentido, lembra que
justica distributiva e cultural se combinam Fraser (2001) e legitimam as “cotas”.

12 Assinalamos que alguns estudiosos — como Yvonne Maggie e Peter Fry (2004), dentre outros —
desde o iniciar do debate sobre cotas raciais nas universidades estiveram presentes na discussao,
em defesa de politicas universalistas, direcionadas aos economicamente desfavorecidos, alocam
restricbes a politica com base na “raga”, posto que ela ndo aponta, em momento algum, para a
universalizagao dos direitos. Esse argumento se adere ao da desqualificacdo da nogao biolégica de
raca e uma consequente racializacdo da sociedade brasileira. De outro lado, figuram os autores
que, despeito das faldcias do conceito de raga, confiam que a sua aplicacdo ja estd difundida no
meio social, o que autoriza a sua utilizagao politica em busca de oportunidades concretas. Nesse
sentido, destacamos Antonio Sérgio Guimaraes (1999).
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os beneficidrios das cotas, vez que a classificagao racial é problematica no
Brasil'>. Neste ponto, enquanto categoria de andlise socioldgica a identidade
vem ganhando cada vez mais espago, e os debates acerca da construcao de
identidades negras ajustadas em aspectos positivos tém sido constantemente
repensados, ao se colocar em questdo signos tradicionais, de equilibrio e har-
monia na sociedade.

A Universidade de Brasilia (UnB)™, por exemplo, foi a primeira univer-
sidade federal a proceder a adogao da politica de cotas para negros (pretos e
pardos), porém por critérios adicionais a autodeclaragdo. Maio e Santos (2005)
mencionam com criticidade, em pormenores, o propalado caso da selecao de
negros para insercao mediante reserva de vagas, na UnB, em 2004, que che-
gou a ser rotulado de “tribunal das ragas”, causando celeuma na comunidade
cientifica e atingindo a midia brasileira.

A partir de 2002, inimeras universidades piblicas estaduais e federais
adotaram politica de cotas por critérios variados, para indigenas, alunos egressos
da rede publica de ensino e negros, mas grande niimero aderiu ao critério racial
por autodeclaragdo. Até o més de agosto de 2005, Conforme Santos e Queiroz
(2006, p. 61) “ja eram 7 as universidades federais (UnB, UFPR, UFBA, Ufal,
UFSP, UFPA, UFRN) e 9 as universidades estaduais (Uerj, Uneb, UEMG, UEMS,
UEL, Unicamp, Unemat e Ueam) a adotarem diferentes percentuais para o in-
gresso de estudantes oriundos da escola publica e/ou negros e indigenas”.

Elielma Ayres Machado (2007), em artigo sobre implementagdo e moni-
toramento de politicas afirmativas nas universidades puiblicas brasileiras des-
creve ser possivel identificarmos uma tendéncia a adesao de politicas de agéo
afirmativa pelas universidades brasileiras. Apresenta a autora que no periodo
correspondente os anos de 2002 a 2007, das 84 universidades publicas exis-
tentes no Pais, 37 ja tinham implementado alguma medida de politicas de

¥Um dos pontos dos centrais do debate reside na comparagao que se faz com os Estados Unidos
da América — sociedade tipicamente racializada.

A primeira proposta de cotas para negros (20%) em universidades publicas federais surgiu na
UnB, em 1999, apresentada ao Conselho de Ensino e Pesquisa (CEPE) pelos professores José Jorge
Carvalho e Rita Laura Segato. Em junho de 2004, apés cinco anos de debates, a politica de cotas
na UnB foi aprovada pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE), nos termos da Reso-
lugdo n.238/2003. A acao afirmativa adveio integrando o Plano de Metas para Integracao Social,
Etnica e Racial da UnB.
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acao afirmativa. Igualmente, Rosana Heringer e Renato Ferreira (2009, p.141)
informam que “dentre as duzentas e vinte e quatro instituicoes publicas de
ensino superior, setenta e nove promovem algum tipo de agdo afirmativa”.
Destas, quarenta e uma sao instituigbes publicas estaduais, que adotam em
maioria o sistema de cotas.

Em ambito das universidades estaduais, a inclusdo de “minorias” ao aces-
so ao Ensino Superior Pablico, inicialmente, ocorreu nao apenas no Estado
do Rio de Janeiro, mas também, ndo de forma anéloga por imposicao legal
do Estado, na Bahia (UNEB). Na UNEB a politica foi criada por meio da de-
liberagdo nimero 196/2002 do Conselho Universitario. Podemos realgar, no
ambito estadual, experiéncias semelhantes de respeito a autonomia universi-
taria, em que a criagdo da reserva de vagas adveio das instancias competentes
da propria Universidade, utilizando-se do debate democratico em colegiados
superiores, como ocorreu na UNEB, na Universidade Estadual de Londrina
(UEL), na Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), e na Universidade
Estadual de Mato Grosso (UNEMAT).

O debate acerca da politica de cotas na UEL, por exemplo, a instituicao
recorreu ao inciso Ill do artigo 32 da Constituicdo Federal “erradicar a pobreza
e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” e ao amparo
legal de que a Universidade estabelece como uma de suas finalidades, no
inciso IX do artigo 32 de seu Estatuto, “propiciar condigbes para a transforma-
cdo da realidade, visando justica e equidade social”. Foi assim que em 23 de
julho de 2004, a Universidade Estadual de Londrina por meio da Resolugao
n? 78/2004 do Conselho Universitario estabeleceu a reserva de vagas no con-
curso vestibular para candidatos oriundos de instituigdes publicas de ensino e
para aqueles que se autodeclararem negros.

Quanto as primeiras iniciativas da implementagao de reserva de vagas
que advieram do Chefe do Poder Executivo, porém com anuéncia do Con-
selho Universitario, temos, por exemplo, a experiéncia da Universidade do
Estado de Minas Gerais (UEMG), da Universidade Estadual de Montes Claros
(UNIMONTES) — ambas as instituigdes aderiam ao sistema por meio da Lei Es-
tadual n.2 15.259/2004 e Resolugao n.2 104 CEPEX/2004 —, e da Universida-
de do Estado do Amazonas (UEA), mediante Lei n.2 2.894/2004 (HERINGER,
2004, p. 77-78; CESAR, 2005, p. 62).
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Outra instituicdo que implantou um programa de acdes afirmativas foi
a Universidade Federal do Parand (UFPR), de acordo com a Resolugao n.2
37/2004 do Conselho Universitdrio. Esta instituicao, assim como inGmeras
instituicoes federais do pafs (UnB — Universidade de Brasilia, conforme ja
mencionado; UNIFESP — Universidade Federal de Sao Paulo, nos termos da
Resolucao n.2 23/2004 CONSU; UFBA — Universidade Federal da Bahia, em
conformidade com a Resolucdo 01/2004; UFAL — Universidade Federal de
Alagoas, nos moldes do Edital n.2 1/2005 COPEVE /PROCRAD/ Oficio/NEAB
n.2 79/2003; UFT — Universidade Federal de Tocantins, em consondncia com
Resolucdo n.2 3A/2004 CONSEPE; UFJF — Universidade Federal de Juiz de
Fora, por meio Resolugdo n.2 16/2004; UFPA — Universidade Federal do Para,
por meio da Resolugdo n.2 3.361/2005 do Conselho Superior de Ensino e Pes-
quisa da Universidade Federal do Para — CONSEP; e dentre outras), adotaram
sistema de reserva de vagas, enquanto o Executivo Federal ainda discutia com
o Parlamento a proposta de se reservar 50% das vagas das Universidades Fe-
derais para estudantes egressos de escolas publicas, “minorias” étnico-raciais,
em especial negros e indigenas.

Estas instituicdes ao adotarem a politica de cotas a priori da legislagdo
federal, realcaram e reafirmaram sua autonomia universitaria — compreendi-
da como didético-cientifica, administrativa e de gestdao —, na forma do artigo
207 da Constituicao Federal de 1988, bem como o exercicio da democracia
universitdria, com o assentimento de programas de inclusao em seus préprios
Conselhos Universitarios.

Nesse aspecto, lembra Fernandes (2011, p. 44) a referéncia igualmente
ao artigo 80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, de 1961 (Lei
n.2 4.024/61), que reforca também o valor do principio juridico da autono-
mia universitaria, ao dispor expressamente que as universidades gozariam de
autonomia didatica, administrativa, financeira, disciplinar, na forma de seus
estatutos. Ainda no campo legal, ha o grande avanco no tratamento juridi-
co da autonomia universitdria apés a edicdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (LDB) de 1996, conhecida como “Lei Darcy Ribeiro”, dada a sua
inclusdo no texto constitucional e a indicagdo das prerrogativas inerentes. Es-
pecificamente, o artigo 53 define os processos de criagdo, organizacao e ex-
tingao pelas universidades, em sua sede, de cursos e programas, dentre outras
agoes. No exercicio de sua autonomia sdo asseguradas as universidades, sem
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prejuizos de outras, a atribuicao de fixar o nimero de vagas de acordo com a
capacidade institucional e as exigéncias do seu meio (Lei n2 9.394/96, art. 53,
IV). Por conseguinte, no artigo 54, traz a particularizacao e exemplificacao das
agoes autdbnomas para as universidades publicas, adicionando as ja elencadas
no artigo 53.

Do mesmo modo, ndo pode ser esquecido o Plano Nacional de Edu-
cagdo (PNE), Lei n.2 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que ressalta em suas
metas e objetivos, no item 5, a importancia de “assegurar efetiva autonomia
diddtica, cientifica, administrativa e de gestao financeira para as universidades
publicas”. Para além dessa finalidade o PNE tem por objetivo ampliar a oferta
do ensino publico, prevendo parceria da Unido com Estados para a criagao de
novos estabelecimentos de educacao superior (FERNANDES, 2011).

Interessante assinalar que a Universidade Federal do Para, no exercicio
de sua autonomia, foi uma das primeiras instituicoes do Norte e Nordeste
a implementar politica de cotas, a partir de seu processo seletivo seriado de
2006. A Resolugao n.2 3.361/2005 do Conselho Superior de Ensino e Pesquisa
da Universidade Federal do Pard nasceu em virtude de proposta da Pré-Reito-
ria de Ensino de Graduagao e Administracao Académica (PROEG), chamada
de “Proposta de Agao Afirmativa da Universidade Federal do Para de Integra-
cao de Grupos Etnicos”, acompanhada de minuta de resolugdo, encaminhada
a apreciagao do plenario do Conselho Superior de Ensino e Pesquisa (CON-
SEP), sugerindo a reserva de vinte por cento (20%) das vagas dos cursos de
graduagdo oferecidas na selegdo de ingresso na UFPA aos estudantes negros,
em todos os seus cursos, por um periodo de dez anos.

Ap6s prolixa e exaustiva discussao, o Conselho Superior de Ensino e Pes-
quisa (CONSEP), em reunido realizada no dia 5 de agosto de 2005, decidiu,
por unanimidade, a destinacao de 50% (cinqlienta por cento) das vagas oferta-
das nos cursos de graduagao da UFPA a estudantes egressos de escola pablica e
que, desse percentual, sendo no minimo 40% destas vagas destinadas aqueles
candidatos autodeclarados negros ou pardos, por um periodo de cinco anos.

A Universidade Federal do Parand, de acordo com a Resolucdo n.2 37
do Conselho Universitario, aprovada em 10 de maio de 2004, também, im-
plantou um planejado programa de acoes afirmativas. O debate envolvendo
representantes de organizagbes negras de Curitiba e do Estado a respeito da
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necessidade da inclusdao de negros no interior da UFPR foi delongado. Nos
termos do estatuido nos artigos 1.2 e 2.2 da Resolugao n.2 37/2004, foram
disponibilizadas 20% das vagas do processo seletivo da UFPR para estudan-
tes afrodescendentes — considerados afrodescendentes os candidatos que se
enquadrarem como pretos ou pardos, conforme classificagdo adotada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — e 20% destinadas aos
candidatos oriundos da escola publica, respectivamente, ambos pelo prazo
de 10 (dez) anos, em todos os cursos de graduagdo, cursos técnicos e ensino
médio oferecidos por esta Instituicao, e ainda, por forga do artigo 3.2, vagas
suplementares disputadas exclusivamente por estudantes indigenas residentes
no territério nacional, para o atendimento de demandas de capacitagao de
suas respectivas sociedades, apontadas por intermédio a Fundagao Nacional
do Indio (FUNAI).

J& ha instituicoes que optaram por um programa de acao afirmativa sem
cotas, aderindo a um sistema de pontuagao ou bonificacdo, como € o caso da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), a primeira instituicao brasilei-
ra a adotar um sistema de pontuagao. O Vestibular Unicamp dispde do Pro-
grama de Acao Afirmativa e Inclusdo Social da Unicamp (PAAIS). Implantado a
partir de 2004, o PAAIS prevé a concessao de 30 pontos adicionais a nota final
para candidatos que fizeram todo o ensino médio em escolas da rede publica
e outros 10 pontos a mais para aqueles que além de terem feito o ensino mé-
dio em escolas pablicas, se autodeclararem pretos, pardos ou indigenas.

Similarmente, a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)'
nao possui exatamente um sistema de cotas para ingresso nos seus cursos de
graduacao, mas desde 2006 a universidade se utiliza de um Argumento de In-
clusao (Al) - politica de incentivos que fornece pontuacao adicional aos alunos
provenientes de escolas publicas. Significa que os candidatos que cursaram,
com aprovagdo, o ensino fundamental a partir do 22 ano e todo o ensino
médio em escolas da rede publica tém direito a um acréscimo de 10% na
pontuacao final do vestibular, consiste numa bonificacado. No mesmo sentido,
ainda, temos as experiéncias da Universidade Federal Rural de Pernambuco

> Segundo informagdes obtidas no site da COMPERVE (Comissdao Permanente do Vestibular -
UFRN), o Al consiste em “um sistema de pontuagao adicional, diferenciado, que considera como
referéncia, critérios socioeconoémicos e de desempenho dos candidatos da rede publica no pro-
cesso seletivo (vestibular)”.
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(UFPE) — estabelecendo 10% a mais na nota, para candidatos de escolas pabli-
cas situadas no interior de Pernambuco — e, no Rio de Janeiro, da Universidade
Federal Fluminense (UFF/RJ) — do Vestibular 2008 até a aprovacao da Lei das
Cotas em 2012, os estudantes de escolas municipais e estaduais tinham direito
a um bonus de 20% na pontuacgao final do vestibular.

Ja a Universidade Federal da Bahia (UFBA), por exemplo, no vestibular
de 2005 implantou um sistema que reserva 45% das vagas para alunos que
tenham cursado os trés anos do ensino médio e mais um ano do ensino fun-
damental em escolas publicas. Dessas vagas, 85% sdao destinadas, ainda, aos
alunos que se identificam como pretos ou pardos. Foram reservadas 2% para
quem declarar ascendéncia indigena (chamados indio-descendentes) e duas
vagas, de cada curso, para indios que vivem em aldeias e estudantes de comu-
nidades remanescentes de quilombos.

O panorama nacional tem demonstrado que apenas 17,79% das Insti-
tuigdes Publicas de Ensino Superior (IPES) promovem politicas de cotas raciais
— significa de um total de 236 instituicdes publicas de ensino superior, apenas
43 instituicdes —, e as praticas utilizadas apresentam iniimeras diferencas em
suas propostas (Fernandes, 2011). Das 43 IPES analisadas por Fernandes (lbid,
p. 45-47) somente 18 ndo determinaram a fixacao do prazo para o fim da utili-
zagao da agdo afirmativa, o que “pode representar tanto falta de clareza sobre
0 assunto, como auséncia de consenso sobre o préprio conceito de agao afir-
mativa, definido para nortear a criacdo da norma”. Reside aqui a lembranga,
trazida por Fernandes (2011) de que a acepgao de uma agao afirmativa impli-
ca exatamente a necessidade de alcance de nivel de equidade para possibilitar
que diferentes grupos sociais tenham nivel de competitividade mais igualitario
e, por essa razdo, a necessidade da adogao de uma politica publica focalizada.
Na acepgcao de politica focalizada pressupde-se que, ao atingir determinado
nivel, seja possivel retornar a implementacao de politicas universalistas para
todos os grupos étnicos/raciais, enfim, sem direcionamento para quaisquer
segmentos sociais.

Ferreira e Borba (2006) tratam do movimento progressista de adogao de
politicas de acao afirmativa em todo o pars, referindo-se a particularidade de
cada local quanto aos grupos sociais. Nas IES brasileiras, de acordo com a Por-
taria n.2 02 de 26 de janeiro de 2010 do Ministério da Educagao, a qual insti-
tuiu o Sistema de Selecao Unificada, das 51 instituicoes envolvidas na andlise,
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verificou-se 64 diferentes tipos de aplicagdo das a¢des afirmativas, assinalando
as principais variaveis consideradas como critérios na adocao de acoes afirma-
tivas: socioecondmico, origem escolar, raca, etnia ou cor da pele, portadores
de deficiéncias e origem demografica. Cabe, aqui, uma interessante pergunta,
organizada por Santos e Queiroz ha alguns anos atras:
“Afinal, como entender que cor e origem escolar sejam as varidveis significativas do
novo sistema, e que algumas instituigdes tenham adotado uma espécie de com-
binatéria, que envolve cor e origem escolar, e que percentuais definidos em 10%
(UFSP), 20% (Uerj, UFPR, UnB), 40% (Uneb), 45% (UFBA), 25% (Unemat) ou pon-
tuacao (Unicamp), enquanto em outras instituicdes tenha havido o acréscimo de
varidveis como género ou local de residéncia (Ufal, Ueam e UFRN)?” (2006, p. 60).

As universidades brasileiras tém experimentado acdo afirmativa, sejam
aderindo ao mecanismo cotas de vagas, a sistema de pontuagao, a programas
de reservas de vagas extras. Algumas universidades ja adotam a auto-iden-
tificacdo dos candidatos como critério — a exemplo da UEL, UEMS, UEPG,
UFMA, UFPR, UNEMAT e UNIFESP nao apresentam a experiéncia iniciada
com a UnB, em 2004, de comissdes incumbidas de homologar a “identidade
racial”, a autodeclaragao dos candidatos as vagas reservadas no vestibular para
negros, ndo poucas vezes sao criticadas. Outras determinam documento de
registro plblico, em que conste a denominagao de cor, a exemplo da UEG
e, ainda, hd aquelas que exigem apresentacao de fotografia, como o caso da
UEMS. As denominacgoes dos beneficiarios das cotas “raciais” também sao di-
versificadas, temos os afrodescendentes, negros, pessoas definidas como “per-
tencentes ao grupo étnico negro”, “alunos de raga negra” e “pretos ou pardos”
(Daflon, 2008).

Na opinido de Santos e Queiroz (2006) o debate sobre acdo afirmativa
nas instituigbes de ensino superior tendeu a reproduzir o que ainda acontece
em mdltiplos espacos da sociedade brasileira, querem dizer, em vez de um
discurso analitico, o “opinativo”. A falta de andlise fez com que as opinides
que se manifestam nas universidades brasileiras e na imprensa homogeneizas-
sem as diferentes propostas implantadas. Este panorama nos faz perceber que
como o Ministério da Educagao ndo prevé um sistema de cotas unificado para
as universidades na adogdo das agoes afirmativas, deixando esta prerrogativa
para as proprias instituigoes, sistemas diversos combinando critérios como au-
todeclaragao racial, rendimento familiar médio ou apuragao de pertencimento
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racial por comissao responsavel, numerosos critérios tém convivido nas univer-
sidades publicas brasileiras.

Remetendo-nos a demarcagao de pontos assinalados nos debates e as
relagdes com a aplicabilidade da politica cotas ao contexto especifico, a re-
alidade da sociedade brasileira, e considerando a recente aprovagao da Lei
n2 12.711/12, temos, assim, observado que a discussdo acerca da politica de
cotas nas universidades publicas brasileiras vem se amparando em dispositivos
legais, como o inciso Il do artigo 32 da Constituicdo Federal “erradicar a po-
breza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.

A Lei que institui cota de 50% das vagas nas universidades e institutos fede-
rais para estudantes egressos integralmente de ensino médio de escolas publicas,
em especial de baixa renda, negros e indigenas, sancionada pela Presidenta Dil-
ma Rousseff em 29 de agosto de 2012, serd obrigatéria para todas as instituicoes
a partir de 2016, mas semana antes de ser sancionada reitores das universidades
ja se manifestavam a respeito do texto legal. Isso pois, segundo dados divulgados
pela Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituices Federais de Ensino Su-
perior (ANDIFES), em 13 de agosto de 2012, “Quase metade das universidades
federais terd que criar cota social”, vez que das 59 institui¢oes, apenas 32 ja re-
servam vaga a alunos da rede publica. Totalizam 59 universidades e 40 institutos
superiores, incluindo os centros de educagao tecnoldgica e o Colégio Pedro I,
no Rio de Janeiro, que terdo que se ajustar gradualmente a nova regra. Dentre
as reagoes de alguns reitores, a matéria da ANDIFES mostra que as explicacoes
para a falta de sistemas de acado afirmativa variam conforme cada instituicao.
Em grande maioria das instituices a politica foi debatida, mas os conselhos
universitdrios deliberaram que elas ndo sao necessarias, conforme dados sobre o
ingresso de novos alunos, criticando, assim, a aprovagéo da Lei.

Alguns argumentam que o modelo traz um componente preocupante so-
bre a autonomia universitdria e ampliagdo do niimero de vagas disponibilizadas
nos cursos de graduacao. Outros alocam restrigoes a politica, por ferir o Princi-
pio da Isonomia, expresso no art. 52 da Constituicdo Federal de 1988, aduzindo
que “todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza (...)".
Soma-se a esta as criticas ao carater de “privilégio”, baseado no pressuposto
da “igualdade juridica”, que provocaria possiveis injusticas ao mérito de outros
candidatos que ndo teria se autodeclarado “negros”, “indigenas”, “carentes”.
Novamente, percebemos a presenca de questoes ja discutidas em experiéncias
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anteriores com cotas universitarias. Mas, seja por afronta a autonomia univer-
sitdria e ao principio da isonomia, seja pela ampliagdo do quadro de vagas e

I//

possivel “privilégio”, as instituigdes plblicas federais de educagao superior terao

que se adequarem, as novas regras, na adogao das agoes afirmativas.

Nesse contexto de mudanga de perspectivas, as nogoes de igualdade
e desigualdade resultam centrais para compreender e definir a natureza das
politicas de agdo afirmativa no Brasil, um pais onde a idéia de igualdade foi
debatida e interpretada na dltima década, pelo menos, de duas formas bem
diferentes: uma primeira como “igualdade de oportunidades” e outra segun-
da, como “igualdade de condicao”.

Deste modo, as politicas afirmativas aplicadas no Brasil se baseiam nes-
ta segunda perspectiva, supondo a adogao de uma nogao substancial (e nao
formal) de igualdade, que contempla condigdes econdmicas e culturais de
nao discriminagdo. Elas se transformaram em dispositivos politicos de que a
sociedade dispde para compensar desvantagens impostas principalmente as
vitimas da escravidao e seus descendentes, aos indigenas, aos portadores de
necessidades especiais, aos oriundos de escolas publicas e de baixa renda,
com o objetivo de coloca-los na mesma condicao competitiva que os outros
segmentos da sociedade. Ou dito com outras palavras: “Tratar desigualmente
os desiguais para promover a igualdade”.

RESUMO: Em época de lutas por direitos sociais, em que as politicas afirmativas emergem como respostas
as reivindicagoes realizadas por diferentes grupos de movimentos sociais, em que também, a reivindicagao
por cotas ndo se limita a democratizacao da educagdo superior — sendo pleiteadas nos @mbitos do mercado
de trabalho, da pés-graduagao, do concurso publico, dentre outros — interessa-nos reaver as experiéncias
consolidadas em acao afirmativa no Brasil, sobretudo, a politica de cotas. De maneira especial, o estudo se
constitui na apreensao das cotas em seu processo de implantagao e a crescente recepgao da medida por outras
universidades ao longo dos anos. Também, recupera questoes presentes no debate sobre cotas, em busca de
apontar avangos e resisténcias, considerando a mais recente aprovacao da “Lei de Cotas” nas universidades
publicas federais.

Palavras-chave: acao afirmativa; politica de cotas; acesso ao ensino superior.

ABSTRACT: In a time of struggle for social rights in which affirmative policies emerge as responses to the claims
made by different groups of social movements, in which also the demand for quotas is not limited to the
democratization of higher education - being pled in the areas of market work, the graduate, the tender, among
others - are interested in repossess the consolidated affirmative action in Brazil experiences, especially the quota
policy. In particular, the study constitutes the seizure of shares in its implementation process and increasing
reception of the measure by other universities over the years. Also, retrieves questions in the debate on quotas,
in search of pointing advances and resistance, considering the most recent approval of “Quota Law” in the
federal public universities.

Keywords: affirmative action; quota policy; access to higher education.
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ste artigo tem por base um estudo que foi realizado no ambito de uma tese

de doutoramento em Ciéncias da Educagao, no campo das politicas para
a educagao de surdos. Parte de uma contextualizagao tedrica, que tenta situar
o percurso das comunidades surdas, na sua luta por um novo olhar e por um
novo estatuto.

Ea partir dos anos 1960 que comega a surgir uma nova perspetiva re-
lativamente a surdez. Os estudos nos campos da linguistica, da aquisicdo da
linguagem e da neuropsicologia contribuem para uma outra forma de encarar
a lingua gestual, ajudando a consolidar um “projeto surdo da surdez” (Skliar,
1997). Assim, os surdos, tal como outros grupos minoritdrios, tentam inscrever
a sua identidade coletiva na histéria, uma histéria da qual se consideravam
excluidos e marginalizados. Tentam contestar “a histéria dos vencedores e dos
dominantes, em nome da sua memoria de vencidos e de dominados, (...), mas
também em nome da contribuicao do seu grupo de referéncia para a cultura
e para a vida coletivas” (Wieviorka, 2002, p.200). Reivindicam uma cidadania
que se baseie nos seus préprios projetos de identidade.

Apbs o enquadramento tedrico, damos conta de alguns dos resultados
obtidos no nosso trabalho empirico, o qual consistiu na andlise de diversos
discursos, identitarios e de regulacao, na Europa e em Portugal. Como nao po-
demos neste texto, abarcar a totalidade do estudo, analisaremos apenas dados
relativos ao contexto europeu. A andlise documental que realizamos teve por
base relatérios e resolucdes da Federacao Mundial de Surdos (WFD), Parla-
mento Europeu (PE) e outras instancias dentro do Conselho da Europa. Serao
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também analisadas orientagoes das Nagdes Unidas, uma vez que estas tém
exercido grande influéncia nas politicas europeias para a educagao de surdos.
Através do estudo destes documentos, pretendemos analisar se ha marcas de
intertextualidade entre os discursos, denotadoras de pontos de convergéncia
entre as propostas identitarias e de regulagdo.

A luta por um novo conceito de cidadania

Durante muitos anos, o direito de acesso ao exercicio da cidadania defi-
niu-se em termos do “ter algo em comum” (Stoer e Magalhaes, 2005, p.11). A
nocao de territério era central. Os cidaddos de um determinado Estado-nacao
eram aqueles que se incluiam dentro das suas fronteiras e ndo importavam as
caracteristicas heterogéneas de cada um. Essa era a condigdo imposta tanto
aos individuos como aos grupos para que estes pudessem usufruir de um con-
junto de protecdes sociais e politicas. Era nesta assungao que se fundava parte
importante do contrato social moderno. Exigia-se em troca um conjunto de
deveres e a abdicacdo das identidades desenvolvidas a nivel local. A lealdade
ao Estado-nacao implicava deixar para trés as pertencas étnicas, familiares,
religiosas, linguisticas e outras.

O pensamento pés-moderno veio assumir uma nova perspetiva, uma nova
ontologia social e, com ela, a forma como as relagoes sociais, 0s grupos e os in-
dividuos eram, enquanto tal, legitimados, aceites e reconhecidos, comegou gra-
dualmente a mudar. Reconheceu-se que nao se podia olhar o corpo social como
um todo homogéneo, ndo se podia continuar a ignorar que as aspiragoes, os
projetos de vida, as necessidades, eram diferentes de individuo para individuo
e de grupo para grupo, dai o repensar do conceito de cidadania com base em
projetos de identidade (Stoer e Magalhaes, 2005). A identidade e a cidadania
passaram a ser reclamadas, ndo a partir do territério ou da ancestralidade dos
seus habitantes, mas a partir daquilo que os individuos tinham de diferente - o
género, a opgao sexual, a lingua materna e a etnia (Giddens, 1992).

Nesse sentido, o0 modelo ocidental comegou a ser questionado por va-
rios atores sociais. Nao s6 pelos individuos, grupos e comunidades “outros”
a quem este modelo recusava o papel e a acdo enquanto sujeitos das suas
proprias escolhas, mas também por diversos intelectuais que o comegaram a
por em causa enquanto forma de organizacao politica, civilizacional e cultural
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(Stoer e Magalhaes, 2005). Assim, foram muitos os grupos minoritarios que, a
partir de 1960, comecaram a reivindicar um novo estatuto e um novo olhar.
Nao queriam continuar a ser encarados como grupos portadores de subcultu-
ras e/ ou linguas inferiores. Cada um queria ser reconhecido na sua diferenca.

As novas formas de cidadania emergentes comegaram a caracterizar-se
por uma forte marca de reflexividade social, ou seja, ja ndo eram apenas da
ordem do atribuido, surgindo, antes, na ordem do reclamado (Giddens, 1992).
O conhecimento comecou a assumir-se como uma forma de poder, uma espé-
cie de literacia politica, ao servico dos projetos reflexivos dos individuos e dos
grupos, potenciando a sua capacidade de agéncia (Stoer e Magalhaes, 2005).
Foi neste sentido que as reivindicagbes dos grupos minoritarios comegaram a
ser formuladas em termos politicos, através das quais se reclamava o respeito
pelos direitos humanos e a igualdade que deveria existir entre todos os cida-
daos. Deu-se, deste modo, a politizagdo da diferenga (Wieviorka, 2002).

Na sequéncia desta nova postura, muitos movimentos sociais tentaram
incutir nos seus membros ndo s6 a aceitacdo de si préprios, mas até o orgulho
na sua diferenga, construindo discursos assentes numa nova perspetiva de si
mesmos, como sujeitos portadores de uma identidade positiva.

As comunidades surdas também passaram por este processo. Em 1972,
Barbara Kaunapel criou a organizagao Deaf Pride. Em 1988, a revolta dos sur-
dos na Universidade de Gallaudet, nos Estados Unidos, deu conta de uma
consciéncia surda até af inexistente. Existiam trés candidatos ao cargo de reitor
(dois surdos e uma ouvinte) e foi escolhida a candidata ouvinte (Afonso, 2004).
Os estudantes ndo aceitaram essa escolha e organizaram diversas formas de
luta. Esta mobilizacdo foi comparada pela comunicagao social ao movimento
americano em defesa dos direitos civis, tendo ficado conhecida pela expressao
Deaf President Now (DPN). A professora ouvinte acabou por se demitir, tendo
o cargo sido ocupado por um surdo. Esta conquista dos alunos de Gallaudet
deu conta “de uma nova forma de o Surdo se assumir, enquanto cidadao, com
caracteristicas identitdrias préprias” (Afonso, 2004, p.94). King Jordan, o reitor
surdo eleito, comentou: “Agora eles sabem que o limite ao que podem conse-
guir foi abolido. Sabemos que os surdos podem fazer tudo o que os ouvintes
fazem, exceto ouvir” (Sacks, 1990, p.171).
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0s estudos no campo da linguistica, desenvolvimento da linguagem e
da neuropsicologia

A consciéncia surda foi-se consolidando a medida que diversos estudos
linguisticos defendiam a ideia de que a lingua gestual era uma lingua genuina,
com uma estrutura e gramatica préprias. Os trabalhos de Stokoe (1960), Klima
e Bellugi (1979) e outros investigadores mostraram que os gestos dos surdos
ndo eram uma simples mimica, mas um cédigo linguistico estruturado com
regras para a construcao de palavras e frases. Estas regras obedeciam a uma
gramatica propria, o que permitia atribuir aos gestos usados pelos surdos, o
estatuto de uma lingua e ndo meramente o de uma linguagem (Afonso: 2004,
p-90). Estes estudos revelaram a caracteristica visuo-espacial da lingua gestual,
isto €, o uso do espago como valor sintatico e a simultaneidade dos aspetos
gramaticais (Skliar:1998), o que mostrou que esta se constituia como um sis-
tema linguistico independente do sistema das linguas orais (Quadros, 1997).
Foi aberto deste modo, o caminho para o reconhecimento da lingua gestual.

Foram também varios os estudos ao nivel da aquisicao da linguagem.
Quigley e Frisina (1961) realizaram uma investigagdo com alunos surdos, filhos
de pais surdos, aos quais tinha sido facultada a lingua gestual desde o nasci-
mento, demonstrando que estes alunos obtinham resultados superiores em
termos de rendimento educativo comparativamente a criangas surdas, filhas
de pais ouvintes, as quais ndo tinha sido facultada a lingua gestual. Mais tarde,
Maestas y Moores (1980) estudou a comunicagao gestual de criangas surdas,
filhas de pais surdos, e encontrou as mesmas sequéncias de desenvolvimento,
interagdo e de estadios linguisticos que se encontram nas criangas ouvintes.
Todas estas investigagbes mostraram que a lingua gestual, ndo sé nao era um
obstaculo a aquisi¢ao da lingua oral como ainda a favorecia (Amaral, 1993).

Estudos posteriores no campo da neurolinguistica (Bellugi, Klima e Hi-
ckok, 2009) mostraram a dominancia do hemisfério esquerdo no uso da lingua
gestual, apesar desta ter um carater visuo-espacial e por isso conduzir a ideia
de que a sua dominancia residiria no hemisfério direito. Estes estudos eviden-
ciaram que “a linguagem depende de sistemas neurais, cuja organizagao neu-
rofuncional é independente da modalidade na qual a linguagem é produzida”
(Bellugi, Klima e Hickok, 2009, p.73), o que permitiu reforgar ainda mais o
estatuto da lingua gestual como lingua genuina.

36 InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduagdo em Educagao, Campo Grande, MS, v.20, n.39, p.33-57, jan./jun. 2014



A constru¢do de um “projeto surdo da surdez”

Os diversos estudos realizados no ambito da lingua gestual ajudaram a
emergéncia de uma nova visdo sobre a surdez. A visdo médica que sempre
tinha predominado “concebia a surdez como uma deficiéncia auditiva” (Afon-
so, 2004, p.92). Com o novo estatuto atribuido a lingua gestual, essa especi-
ficidade passa a ser encarada por alguns atores sociais como uma diferenca
cultural, surgindo assim o paradigma sécio-antropoldgico da surdez.

Skliar (1997) considera que esta nova visao se traduz pelos sentimentos de
identidade grupal, o autorreconhecimento e identificagio como Surdo, pelos
casamentos endogamicos e pela utilizagdo comum de uma lingua. Segundo este

autor, passa a existir um projeto Surdo da surdez. A lingua gestual “anula a de-
ficiéncia e permite que os Surdos constituam (...) uma comunidade linguistica

e minoritdria diferente e ndo um desvio da normalidade” (Skliar, 1997, p.144).

Dentro desta nova visao, “ser Surdo” passa a ser “uma construgao social-
mente determinada e os critérios (ou condi¢des) para um individuo ser consi-
derado “Surdo” passam a ser radicalmente diferentes para o mundo ouvinte
ou surdo” (Reagan, 1990, p. 74). Os ouvintes usam designacdes como mudo,
surdo-mudo, duro de ouvido e deficiente auditivo, enquanto que a comunidade
surda adota os termos “Surdo” e “surdo”. O termo “Surdo” com letra maitscula
passa a ser usado para aqueles que se identificam com o conceito de identida-
de e cultura surdas, enquanto que o mesmo termo com letra mindscula passa
a ser aplicado aqueles que continuam a manter a perspetiva médica, ou seja,
que se continuam a ver como pessoas em tudo iguais as ouvintes, s6 que com
problemas de audigdo. Estas designacdes foram criadas pelo sociolinguista James
Woodward (1972) e adotadas mundialmente pelas comunidades surdas.

Depreende-se destas novas construgdes, que nao é Surdo quem nao
ouve, mas quem quer ser Surdo, ou seja, quem se considera membro de uma
comunidade linguistica e cultural diferente (Afonso, 2004). O grau de surdez
pouco importa, o que é mais importante para se poder pertencer a uma co-
munidade surda é o uso da lingua gestual (Wrigley, 1996). E esta lingua que
permite aos surdos afirmar a sua diferenca.

Wieviorka (2002) afirma que sé se constituem diferencas, porque exis-
tem fendmenos de exclusao, discriminagdo e segregacao. A proibicao da lin-
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gua gestual nas escolas ap6s o Congresso de Mildo (1880) remeteu esta lingua
para a clandestinidade. Este foi sem divida um dos principais fatores para a
formagao de vérios movimentos surdos. A medida que diversos estudos foram
mostrando as potencialidades da lingua gestual e reconfigurando o seu estatu-
to, os surdos comegaram a reivindicar o direito de a usar no acesso a informa-
cdo, a educacao, ao trabalho e aos servigos publicos em geral. O social apa-
receu, assim, interligado ao cultural, nas reivindicagoes destas comunidades.

Os novos modelos de conceptualizacdo da diferenca — implicacoes na
educacao

A relagdo conflitual entre os diferentes discursos transparece na educa-
cao de surdos. Segundo Lane (1992), resolver a situacao de impasse que existe
neste campo implica passar da mera curiosidade etnogréfica para um verda-
deiro reconhecimento politico da surdez como diferenca. Esse reconhecimen-
to passa por entender o que é “ser Surdo”. A possibilidade de entender as
identidades a partir de uma perspetiva politica, coloca as relagoes de poder no
centro da discussdo, condicionando um certo olhar sobre a alteridade, sobre o
“outro”. Nesse sentido, torna-se necessario compreender que as identidades
surdas ndo se constroem no vazio, mas em locais determinados que podem ser
denominados como “locais de transicao” (Skliar, 1999, p.11), nomeadamente
escolas onde exista uma comunidade de referéncia com criangas, jovens e
adultos surdos, falantes nativos de lingua gestual. Daf a importancia de existi-
rem ambientes bilingues. A transicao da identidade ocorre no encontro com o
semelhante, em que se organizam novos ambientes discursivos. E no encontro
Surdo/ Surdo, que os individuos se comegam a narrar de uma forma diferente,
a serem representados por outros discursos, a desenvolverem novas identida-
des surdas, fundamentadas na diferenga (Skliar, 1999, p.12). Esta autoprodu-
cao de significados parece ser o fundamento da identidade surda: uma estra-
tégia para o nascimento cultural ou, como diz Wrigley (1996), para a invengao
quotidiana da surdez. Esta forma de encarar a surdez é constantemente rejei-
tada por aqueles que continuam agarrados ao discurso da deficiéncia (Wrigley,
1996). Uma das razdes por que a educagao de surdos ndo consegue deixar de
estar vinculada a este discurso é o facto de continuar inserida dentro do am-
bito da Educacao Especial. A perspetiva antropolégica, ao conceber o Surdo
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como alguém que é membro de uma minoria linguistica e cultural, convida a
rutura com este campo epistemoldgico, uma vez que a perspetiva de analise
se aproxima mais de uma educagao inter/multicultural. Ao reivindicarem este
outro enquadramento, as comunidades surdas pretendem reiterar um discurso
afirmativo da sua diferenca, retirando-lhe a conotacao de patologia inerente a
Educacao Especial. Aproximam-se assim de outros movimentos sociais, nome-
adamente dos negros, das mulheres e dos povos colonizados (Afonso, 2004).
E de realcar no entanto, que dentro da educacgao inter/multicultural existem
varios modelos de conceptualizagdo da diferenga, os quais se tém vindo a
reconfigurar nas Gltimas décadas.

Stoer e Magalhaes (2005) definem quatro modelos: o etnocéntrico, o da
tolerancia, o da generosidade e o relacional. O primeiro parte do pressuposto
de que a forma de pensar, de viver e de se organizar da sociedade maioritaria é
superior a dos grupos minoritdrios. O “outro” é diferente porque é inferior em
termos de desenvolvimento cognitivo e cultural. Dentro desta perspetiva, a edu-
cacado assenta “na transmissao de valores e saberes assumidos como indiscutiveis
e universais” (p.139). O processo educativo é encarado como o processo através
do qual as criangas e jovens dos grupos minoritarios se tornam civilizados e parte
da grande cultura ocidental, através de um processo de assimilagdo. Este modelo
acaba por negar os principios de uma educacao inter/multicultural, uma vez que
a sua abordagem é monocultural (Stoer e Cortesao, 1999).

O modelo da tolerancia atribui alguma legitimidade a diferenca do outro.
Em termos de educagdo, traduz-se pelo multiculturalismo educacional “benig-
no” (Stoer, 2000), ou seja, por “uma atitude de mera contemplacao pelas di-
ferencas, aceitando acriticamente a diversidade sem questionar a forma como
as diferentes culturas interagem no mesmo espago/ tempo” (Afonso, 2004,
p-326). Em termos do curriculo, esta orientagdo conduz a uma “folclorizagao”
das diferencas (Leite, 2002), ou seja, a trabalhar esporadicamente e de forma
fragmentada, temas da diversidade cultural que promovem um olhar do “dife-
rente” como algo estranho e exético (Afonso, 2004).

O modelo da generosidade tenta levar mais longe a sua relagio com a
diferenga. Trata-se de “uma proposta para a construgdo de uma educagao

|//

inter/multicultural “critica”, que combate a reducdo das diferengas a sua com-
ponente folclérica e que se opde, sobretudo, a educacao inter/multicultural
“benigna” (Stoer e Magalhaes, 2005, p. 139). Neste sentido, promove-se o

desenvolvimento de dispositivos de diferenciacao pedagdgica, assumindo-se
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“a necessidade de construir pontes entre culturas conceptualizadas como “in-
completas” (p.140). E importante que o outro seja conhecido através da edu-
cagdo e nao simplesmente reconhecido. O conhecimento assume-se assim
como emancipatério (ibidem).

O modelo relacional baseia-se na assuncdo de que todos somos diferen-
tes. A diferenca estd no outro, mas também estd em nés. Assim, “é a prépria al-
teridade que assume agéncia, que se torna pré-ativa” (p.140). No campo edu-
cacional, isto pode implicar estar simultaneamente na ponte e nas margens,
ou seja, fazer da educagao um lugar de encontro/ confronto das diferencas e
da sua negociagao e, por outro, um lugar ele préprio agenciado pela diferen-
ca. Dentro desta perspetiva, o curriculo assume-se como contra-hegeménico
(Connell, 1999). Nao se trata da substituicdo de uma hegemonia por outra,
mas de uma construgao curricular, para todos, que tenha em conta o ponto
de vista dos grupos minoritarios (Afonso, 2004). E diferente de um curriculo
oposicionista que separa os individuos outros num enclave diferente (Connell,
1999). Como diz Afonso (2004), essa postura remete para um relativismo cul-
tural puro que, ao criar curriculos de gueto fecha aos grupos minoritarios a
possibilidade de acesso aos bens sociais e culturais da sociedade envolvente.
Neste modelo relacional, assume-se que ndo é possivel falar de politicas so-
ciais redistributivas sem ter em conta o reconhecimento das diferengas na sua
incomensurabilidade (Stoer e Magalhdes, 2005).

Segundo Knight and Swanwick (2002), a lingua gestual, bem como o
respeito pela identidade e cultura surdas, tém um papel nuclear numa politica
de educacao bilingue. Assim sendo, os pressupostos teéricos da Educagao Es-
pecial ndo se coadunam com esta nova abordagem.

A construcao europeia e a sua relacao com as diferencas

Segundo Stoer e Magalhdes (2005), o espago europeu e a construgao
politica da Europa veem-se cada vez mais confrontados com um processo de
heterogeneizacao que se desenvolve espartilhado entre duas l6gicas. A pri-
meira, implica pensar a Europa como um grande Estado-nacao homogéneo,
enquanto a outra remete para o conceito de uma unidade bricolada, isto é,
uma unidade construida na base da diversidade. Esta tltima légica aponta para
uma Europa “onde as diferencas se retinem no sentido de conviver com base
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na sua incomensurabilidade e ndo com base numa mitica heranga comum
europeia” (p.147).

Os mesmos autores tentam caracterizar a relagdo da Europa com as dife-
rengas através de quatro metaforas. A primeira é a da Europa enquanto ban-
deira, ou seja, enquanto um conjunto agregado de Estados-nagao. A bandeira
simboliza a unidade que se pretende construir em torno de um territério, de
uma lingua, de uma religiao e de uma cultura. Sob este signo, os Estados-na-
cao criaram sistemas educativos como forma privilegiada de formar individuos
dentro da sua esfera de regulacdo. As universidades produziam e difundiam o
conhecimento que se considerava importante para a consolidagao do projeto
nacional, tanto em termos econémicos, como culturais. O objetivo era criar
bons cidadaos e bons trabalhadores, implicados no fortalecimento e prosperi-
dade do Estado-nacao.

Quando em 1949, se criou o Conselho da Europa, o objetivo era desen-
volver respostas comuns ao nivel politico, social, cultural e legal, reduzindo
deste modo, os conflitos que tinham lugar em nome do territério, da religido
e dos mercados. Como refere Thiesse (2000), procurava-se criar uma megana-
¢ao que englobasse todas as outras e que de algum modo as regionalizasse. No
entanto, cedo se percebeu que nao era possivel veicular “um modelo politico
capaz de reconfigurar o sentimento de pertenca nacional, proporcionando as
bases de uma forma reinventada de cidadania” (Stoer e Magalhaes, 2005, p.
150). Assim surgiu a ideia da Europa associada em torno de temas e ndo do
territério (Kaldor, 1995). Esta metéfora remete para um conjunto de estrutu-
ras horizontais do Estado, congregadas num compromisso para resolver certos
problemas globais comuns, nomeadamente os relacionados com os direitos
humanos (ibidem). Dentro deste enquadramento, o Conselho da Europa ado-
ta indmeras convengoes e acordos, os quais criam a base para um “espago le-
gal comum” (Timmermans, 2005). Estas recomendacoes e resolucbes contém
linhas de conduta politica para os governos dos Estados membros. E dentro
deste contexto que a Europa tenta achar respostas para as reivindicagdes dos
grupos minoritdrios, nomeadamente os surdos, os quais percebem a importan-
cia de focalizar a sua luta neste e noutros érgaos transnacionais.

A associagdo em torno de temas surge sob formas hibridas de regulagéo
e de emancipagao, como um “agregador de interesses e de vontades (uma
associacao voluntdria)” (Stoer e Magalhaes, 2005, p.152). Quando, por exem-
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plo, um dos Estados membros do Conselho da Europa quer envolver-se numa
acao de que nem todos os outros paises querem fazer parte, pode assinar um
acordo parcial s6 com alguns governos. E o caso do Acordo Parcial sobre Sat-
de Social e Pablica, concluido em 1959, subscrito por Portugal e outros paises
europeus. Este acordo levou a criagdo do Comité para a Reabilitagdo e Inte-
gracao das Pessoas com Deficiéncia (CD-P-RR), sendo seu objetivo assegurar
os direitos desta populagdo, nomeadamente a sua integragao e participagao
ativa na sociedade (Timmermans, 2005). O Conselho da Europa pede muitas
vezes pareceres a este comité no que concerne o reconhecimento oficial das
linguas gestuais e/ ou politicas concretas para a educacao de surdos. E também
este comité, o responsdvel pela elaboragdo de alguns relatérios que dao conta
da situacao europeia em termos do status das linguas gestuais e atuais politicas
e praticas educativas.

A associacdo em torno de temas remete para o conceito de territorios
desterritorializados, ou seja, para a ideia de que os territorios sao simultanea-
mente reais e virtuais (Stoer e Magalhaes, 2005). Neste sentido, a agdo politica
deve ter em conta ndo s6 o local, o nacional e o supranacional, mas os varios
territorios desterritorializados, nomeadamente o ambiente, ser mulher, ser sur-
do, os direitos humanos, etc. Os Estados-nacdo, voluntariamente associados,
tém, a propo6sito dos temas, a oportunidade de se reterritorializarem em torno
de ideais comuns. O conhecimento surge nesta metafora como uma espécie
de literacia politica, no sentido em que confere aos individuos e aos grupos
os argumentos para fundamentarem as suas reivindicagdes sociais e culturais.
Por outro lado, a reflexividade reconfigura a cidadania em torno de causas e
de escolhas, o que dificulta a governabilidade, uma vez que os projetos de uns
nem sempre sio compativeis com os projetos de outros. E por essa razio que
Giddens (1992) compara as tomadas de decisdo e de agao politica a condugao
do carro de Jagrend, que se sabe ingovernavel. A reflexividade remete para a
ndo linearidade do sistema social, ou seja, para sociedades de risco (ibidem).

Se o crescente poder reflexivo dos individuos implica a possibilidade de
perda de equilibrio, também constitui uma fonte de dinamismo e de inovagao,
de trocas que podem promover o fortalecimento de projetos comuns. E aqui
que entra a metafora da Europa como estado em rede. As “redes constituem a
nova morfologia das nossas sociedades, e a difusao da I6gica da rede modifica
substancialmente a operacao e os produtos nos processos de producdo, expe-
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riéncia, poder e cultura (Castells, 1996, p.469). O conceito de rede funda-se
nado s6 em fluxos de poder, mas também em fluxos de informacao e conheci-
mento. O seu controle j& ndo depende de 6rgaos nacionais ou supranacionais,
uma vez que todos tém acesso a rede, todos podem interligar-se e expor as
suas ideias, as suas reivindicacdes. E na estrutura aberta da rede que o poder
dos fluxos assume supremacia relativamente aos érgaos tradicionais do poder.
A natureza da concecdo da politica deixa cada vez mais de se realizar numa
l6gica de cima para baixo. Os diversos movimentos sociais ganham forca com
esta nova realidade social. A internet proporciona a ligagao e a agregacao de
valores comuns em qualquer parte do globo, reforcando os projetos de mu-
danca social e o ndmero de atores a eles conectados.

Novoa e Lawn (2002) consideram que a Europa é ela prépria um Estado
em rede, ligando estruturas sociais, redes e atores a nivel local, nacional e
europeu. Este trabalho conjunto nem sempre se reveste de uma agao politica
consensual, uma vez que diferentes interesses sao colocados em jogo, ineren-
tes aos valores particulares de cada Estado-nagio. E por essa razao que Stoer e
Magalhaes (2005) argumentam que a Europa deve ser conceptualizada dentro
de uma outra metafora, a do bazar. Este conceito remete para um modelo rela-
cional, ou seja, para a Europa como estruturadora de uma nova concegao das
sociedades onde se assume a incomensurabilidade das diferencas. E assumida
a importancia de existir um centro regulador que possa garantir o reconhe-
cimento da diferenca e a adogao de politicas redistributivas que tenham em
conta as reivindicagbes sociais e culturais dos grupos minoritarios. Como refe-
rem os mesmos autores, o bazar enquanto unidade politica pressupoe a refle-
xividade dos cidadaos, considerados quer individual quer coletivamente. E o
lugar de encontro e confronto das diferencas, bem como da sua negociagao.

E dentro deste novo contexto de agdo e mudanga social que os diversos
movimentos sociais se movem e reclamam direitos civicos.

Os discursos identitarios

A Federacao Mundial de Surdos (World Federation of the Deaf — WDF)
foi fundada em Roma, em 1951, durante o primeiro Congresso Mundial de
Surdos. Esta organizacdo nao-governamental, composta por associagoes/ fe-
deragbes nacionais de surdos de todo o mundo, propde-se lutar pelos direi-
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tos dos surdos, nomeadamente pelo estatuto das linguas gestuais, pelo direito
ao emprego e pelo acesso dos surdos a informagdo e a educagao através da
sua primeira lingua (Carvalho, 2007). A Uniao Europeia de Surdos (European
Union of the Deaf — EUD) foi fundada em 1985 e é uma espécie de Secreta-
riado Regional da WFD. Representa os interesses dos surdos ao nivel da Uniao
Europeia.

Como diz Castells (2003), enquanto na modernidade, a identidade de
projeto era constituida a partir da sociedade civil, na sociedade atual, origina-
-se a partir da resisténcia comunal e dos sujeitos transformacionais que dela
fazem parte. A transformagao social parece assumir uma dinamica de baixo
para cima.

Os discursos da Federacao Mundial de Surdos (WFD) dao-nos conta do
carater transnacional das lutas e reivindicagbes das comunidades surdas. To-
memos como exemplo, algumas das recomendagdes da Comissao de Lingua
Gestual da WFD no Xl Congresso desta organizacdo, realizado em Téquio,
em 1991. Esta instancia recomenda que a WFD exija o reconhecimento das
linguas gestuais e o direito de as utilizar em todo o mundo. Tal implica “que
todos os governos (...) proponham o reconhecimento oficial da(s) lingua(s) ges-
tuais utilizadas pelos surdos no seu pais”. Implica ainda “que todos os governos
facam abolir quaisquer obstéculos ainda prevalecentes ao uso da lingua gestual
como primeira lingua e uso didrio dos surdos”. As reivindicagdes sao exigidas
para todos os governos, de todos os paises do mundo inteiro, uma vez que as
dificuldades com que se debatem as pessoas surdas ndo se circunscrevem a
determinadas dreas geogréficas. A reivindicagdo do reconhecimento das lin-
guas gestuais antecede todas as outras recomendagoes, pois sem a conquista
deste direito ndo se poderdo tomar outras medidas nos diversos setores da vida
publica, nomeadamente na educacdo. Neste campo, a Comissao de Lingua
Gestual da WFD exige “o direito das criancas Surdas a terem um contacto pre-
coce e completo com a lingua gestual e a serem educadas como bilingues ou
multilingues no que diz respeito a leitura e a escrita”. Recomenda ainda que
a lingua gestual seja “a lingua de ensino para a maioria das matérias académi-
cas”. Segundo a mesma instancia, “o ensino na lingua nacional falada e escrita
deve ocorrer separadamente mas em paralelo, como é habitual em programas
educacionais bilingues/ multilingues para outras linguas”. Ha aqui referéncia
a lingua gestual como lingua de instrucao e acesso a todos os contetidos aca-
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démicos e ao ensino da lingua nacional como segunda lingua. Estas recomen-
dagbdes visam garantir uma igualdade de oportunidades no acesso das criancas
surdas a educagao, evitando que elas sejam vitimas de exclusao. Como refere
Tadeu da Silva (2000), o curriculo da escola esta baseado na cultura domi-
nante, expressa-se na linguagem dominante e é transmitido através do cédigo
cultural dominante. As criangas e jovens das classes dominantes veem o seu
capital cultural reconhecido e valorizado, enquanto que as criangas e jovens
das classes dominadas constatam que a sua lingua e cultura continuam a nao
ter qualquer valor. £ no intuito de lutar contra esta desvalorizagao que a WFD
propde que o ensino das duas linguas decorra em paralelo, mas separadamen-
te. Tal recomendagdo tenta evitar o risco da lingua maioritaria artificializar a
lingua minoritéria. Como refere Roots (1999), a maioria dos professores ouvin-
tes ndo respeita a estrutura da lingua gestual, adaptando-a a sintaxe lingua oral.

Ainda no sentido de evitar a desvalorizagdo da lingua gestual, a WFD
propde que esta seja incluida “como uma matéria académica no curriculo
de programas para Surdos” (1991, p.2), com um estatuto similar ao de outras
linguas. Recomenda que os contetidos desta disciplina incidam nado s6 sobre
a estrutura e funcionamento das linguas gestuais, mas também sobre a cultura
das comunidades surdas nas quais estas linguas sao usadas. Recomenda-se
formagao a professores, técnicos e pais para que estas medidas possam ser
implementadas e aceites sem reservas.

A Resolugao do Xll Congresso Mundial da WFD, realizado em Viena, em
1995, faz uma espécie de balanco do caminho percorrido, constatando que ha
ainda muito a fazer. De modo a reforcar as suas reivindicacées, a WFD coloca-as
desta vez em termos de direitos humanos. A Comissao Cientifica do Congresso
refere que os direitos humanos no que concerne as vidas das pessoas surdas
sao cumpridos apenas em alguns aspetos e em poucos paises. Nos campos da
educagao e da medicina, constata que as pessoas surdas continuam a ser vistas
como deficientes e que o objetivo continua a ser transformar os surdos em ou-
vintes. Segundo a mesma comissao, tal postura tem conduzido a proibigao da
lingua gestual em alguns contextos educativos e em outro tipo de interagoes.
A WEFD considera que esta é uma das razdes por que os direitos humanos nao
conseguem fazer-se cumprir na vida das pessoas surdas e lembra que”o cumpri-
mento dos direitos humanos exige que cada ser humano quando nasce seja en-
carado como uma possibilidade e ndo como um problema”. O discurso contido
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nesta resolugao da-nos conta de que a surdez continua a ser conceptualizada
sob o estigma da deficiéncia e da necessidade de reabilitacdo. Isto apesar das
comunidades surdas terem tentado mostrar que nao é esse o caminho:

Em todo o mundo, as pessoas surdas provaram que a lingua gestual, a cultura, a
arte e tradigdes da comunidade surda, bem como o modo particular de apreen-
der o mundo enquanto pessoa surda sao o caminho, a base para um desenvolvi-
mento linguistico normal, para o acesso a informagao, para um desenvolvimento
social e emocional e para o controle do ambiente de uma crianga Surda.

Na Resolugao de 1995, a WFD reivindica o direito de serem os Surdos a
definir as suas necessidades e 0 modo como poderao resolver os seus proble-
mas. Estes devem assumir-se como sujeitos da sua prépria enunciagao, como
sujeitos dos seus préprios discursos. Apelam por isso a Convengao Internacio-
nal dos Direitos Humanos, que atribui a cada ser humano (incluindo os surdos)
o direito de fazer a sua prépria opcao de vida. A mensagem que a Federagao
Mundial de Surdos procura transmitir é que nao basta falar em direitos huma-
nos e depois ndo criar instrumentos legais que permitam aos membros dos gru-
pos minoritarios usufruir das condigdes consignadas no Direito Internacional.

Discursos de requlagao

Em decorréncia dos esforcos da Federacdo Mundial de Surdos (WFD)
e da Unido Europeia de Surdos (EUD), o Parlamento Europeu (PE) foi a pri-
meira instancia a debrucar-se sobre a questao do reconhecimento das linguas
gestuais na Europa, uma questdo colocada a este 6rgao em termos de direitos
humanos. Da abertura e didlogo com as comunidades surdas resultaram vdrias
orientagdes e recomendagoes tanto para o Conselho da Europa, como para os
seus Estados membros.

Pelo reconhecimento das linguas gestuais

A primeira resolucao' do Parlamento Europeu teve lugar em 1988 e in-
voca inlimeras razoes para o reconhecimento das linguas gestuais, nomeada-
mente a existéncia de cerca de meio milhdo de surdos profundos na Unido

' Resolugao do Parlamento Europeu sobre as Linguas Gestuais para as Pessoas Surdas (Documento
A2 -302/87) de 17 de junho de 1988.
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Europeia; o facto de a maioria nunca poder vir a ser proficiente na lingua fala-
da e a existéncia de estudos que mostram que a lingua gestual é uma lingua ge-
nuina, com uma gramatica prépria e a lingua natural das comunidades surdas.

Através deste documento, o PE mostra que € sensivel as reivindicagdes
do movimento associativo surdo e aos estudos desenvolvidos sobre a lingua
gestual e a surdez. Exprime a sua intencao de favorecer a integracao dos sur-
dos no mundo ouvinte, nos termos considerados justos para as comunidades
surdas. Neste sentido, pede ao Comité para a Reabilitacdo e Integracdo das
Pessoas com Deficiéncia (CD-P-RR), a redagdo de uma proposta para o Con-
selho da Europa, com vista ao reconhecimento das linguas gestuais nos Estados
membros e a estes que reconhecam as linguas gestuais, assegurando a popula-
¢ao surda o direito de as usarem.

A Resolucao de 1988 realga a importancia de se reconhecer a profissao
de intérprete de lingua gestual e de serem facultados programas de formagéao
e de emprego a estes profissionais nos varios Estados membros, sob a respon-
sabilidade das associacoes de surdos. Sugere ainda que sejam submetidos pro-
jetos de formagao para formadores de lingua gestual ao Secretariado Regional
Europeu da Federacao Mundial de Surdos (Uniao Europeia de Surdos - EUD),
os quais serdo subsidiados através do Fundo Social Europeu.

O PE pede a todas as instituicdes da Unido Europeia para darem o
exemplo, contratando intérpretes de lingua gestual para todos os encontros
e conferéncias onde estejam presentes pessoas surdas. A Federacao Mundial
de Surdos e a Uniao Europeia de Surdos consideram que este documento é
um marco na sua luta conjunta pelo reconhecimento das linguas gestuais na
Europa. Através dele, o PE apela ao Comité para a Reabilitagdo e Integracao
das Pessoas com Deficiéncia para apoiar financeiramente projetos de inves-
tigacdo na area dos servigos televisivos para os surdos e aos paises membros
para apoiarem projetos-piloto de ensino da lingua gestual a criangas e adultos
ouvintes, através do recurso a formadores surdos e ao apoio financeiro da
Comissao Europeia. Apela ainda a pesquisa linguistica, a publicagdo de dicio-
narios em lingua gestual e a disponibilizacao de fundos comunitdrios para o
desenvolvimento de outros servigos, considerados importantes pelas comuni-
dades surdas nos vérios Estados membros. Deste modo, o Parlamento Europeu
apela a uma politica material (Rizvi e Lingard, 2010) por parte do Conselho
da Europa e seus Estados membros, de apoio as comunidades surdas. Nao se
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limita a pedir um mero reconhecimento simbdlico das linguas gestuais, mas
defende a necessidade de financiamento de vdrios servicos e projetos, nome-
adamente de formagao, emprego e investigagao.

Finalmente, este documento lembra que é crucial envolver os surdos nas
politicas que lhes dizem diretamente respeito, seja a nivel nacional ou a nivel
da Unido Europeia. Como afirma Wieviorka (2002), a inversao do estigma
implica ser escutado pelos outros. E um trabalho do ator sobre si préprio e de
confronto com a sociedade. Pde fim, nas palavras de Sartre (1975), a vergonha
como “consciéncia de si sob o olhar de outrem” (idem, p. 265). Envolver os
surdos nas politicas, implica rejeitar o monopélio cultural da sociedade do-
minante, o “interdito que impede os dominados de aparecerem no espaco
publico” (Wieviorka, 2002, p.155), abrindo caminho a um modelo relacional
de encontro e negociagao com as diferengas (Stoer e Magalhaes, 2005).

Passados dez anos, o Parlamento Europeu emite uma nova resolugao?, rei-
terando 0s mesmos principios. A resolucao de 1998 surge devido a pressdes da
Unido Europeia de Surdos, que considerava ndo estarem a ser seguidas muitas
das orientagdes anteriores. Nao estavam a ser implementadas politicas materiais
e redistributivas que permitissem a obtengao de resultados concretos.

Como afirma Ball (1994), a politica tanto se refere aos textos como aos
processos da sua implementacao. Esta observagao reconhece que as intengoes
e propositos das politicas nem sempre se concretizam na pratica. Tal aconte-
ce, porque no seu processo de implementagao, as politicas se deparam com
complexas situagdes organizacionais e praticas preexistentes (Rizvi e Lingard,
2010) e com um sentimento nacional forte, ainda agarrado a metéfora da
bandeira (Stoer e Magalhaes, 2005). Como refere Keohane (2000), a Unido
Europeia nao é de modo algum um Estado soberano, embora constitua um
hibrido sem precedentes. Dai decorre uma interdependéncia entre os Estados
membros caracterizada por uma continua discorddncia dentro e entre os pai-
ses, dado que os interesses dos diferentes atores sao diferentes (ibidem).

A Resolugao de 1998 do Parlamento Europeu (PE) volta a insistir na impor-
tancia do reconhecimento das linguas gestuais e na necessidade de se disponibi-
lizarem fundos comunitarios para o desenvolvimento de programas de formagao
no campo da educacdo e do emprego, incluindo a formagdo de intérpretes e

2Resolugao do Parlamento Europeu sobre as Linguas Gestuais de 1998.
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formadores de lingua gestual. Volta a abordar a questao da tradugao e legen-
dagem nos programas televisivos e acrescenta uma proposta relativamente a
elaboragao de legislacao que assegure compatibilidade entre telecomunicagoes
de texto e equipamento de videofone, de modo a servir a populagdo surda.
Pretende-se que o design universal dos equipamentos multimédia tenha em
consideragao a especificidade dos surdos e contemple as suas necessidades.

Como referem Weimer e Vining (2004), a politica tem sempre implicito
o desejo de mudanca social. No entanto, o processo é complexo. Ja ndo existe
um centro, mais ou menos iluminado, que elabora planos “de cima para bai-
x0” que, depois de implementados, tém efeitos na vida social. Nas dltimas dé-
cadas, alterou-se “ndo s6 a complexidade dos processos de desenho e imple-
mentagao das politicas, mas a prépria natureza da concecao da politica como
projeto de mudanga social” (Stoer e Magalhaes, 2005, p.17). Segundo Stoer e
Magalhaes, a prépria conceptualizagao das politicas incorpora agora os efeitos
nao esperados das consequéncias sociais que pretende despoletar. A reflexivi-
dade dos atores transforma a sociedade num sistema nao-linear (Lash, 2003),
um sistema onde impera a lei da escolha. Os individuos podem transformar-se
em sujeitos, ndo tanto na medida em que alimentam um certo nimero de
objetivos partilhados por uma comunidade, mas na medida em que poderao
comportar-se livremente, como consumidores de mercado ou como cidadaos
na vida politica (Wieviorka, 2002). Nesta perspetiva neoliberal, que parece
dominar a sociedade atual, os principios de justica ou os direitos podem ser
fixados “a margem de qualquer consideragao das instituicdes ou das comuni-
dades que moldam a sociedade tal como esta concretamente se manifesta”
(Wieviorka, 2002, p. 72). Nao é, pois, por acaso que muitas recomendagdes
do Conselho da Europa e de outras organizagbes internacionais enfrentam
dificuldades de implementagao ao nivel dos Estados membros. Estes podem
optar por seguir ou nao determinadas linhas de orientacdo e mesmo quando
as seguem, sujeitam-nas a multiplos processos de tradugao e interpretagao.

Pela criacao de um instrumento de protecao das linguas gestuais

No dia 23 de janeiro de 2001, a Assembleia Parlamentar do Concelho
da Europa adotou a Recomendagao 1492° (Timmermans, 2005). No paragrafo
12 .xiii deste documento, esta instancia recomenda que o Comité de Ministros

*Recomendacdo 1492 da Assembleia Parlamentar sobre os Direitos das Minorias Nacionais (2001).

InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduagdo em Educacao, Campo Grande, MS, v.20, n.39, p.33-57, jan./jun. 2014 49



dé as linguas gestuais existentes na Europa uma protegao similar aquela que
esta prevista na Carta Europeia para as Linguas Minoritdrias ou Regionais, atra-
vés da elaboracao de uma recomendacao para os Estados membros.

Este documento foi analisado pelo Comité de Ministros no dia 15 de
fevereiro de 2001, o qual decidiu enderegé-lo para vérios 6rgaos no sentido
de obter os seus pareceres. Destacamos o parecer do CD-P-RR (2001), que re-
cebe com agrado a Recomendagao da Assembleia Parlamentar, considerando
que esta constitui um passo substancial para o assegurar dos direitos humanos
e da dignidade de todas as pessoas surdas. Recomenda, por isso, que o Conse-
lho da Europa prepare um documento legal para salvaguardar as linguas gestu-
ais e os direitos dos seus utilizadores. Algumas delegagdes representadas neste
Comité propdem a elaboracdao de um protocolo adicional a Carta Europeia
para as Linguas Regionais ou Minoritdrias (Timmermans, 2005).

O Parecer do Comité para a Reabilitagdo e Integragdo das Pessoas com
Deficiéncia é entregue ao Comité de Especialistas da Carta Europeia para as
Linguas Regionais ou Minoritdrias. Estes consideram, no entanto, que as lin-
guas gestuais nao se enquadram na filosofia deste documento. Segundo estes
peritos, deveria ser criado um instrumento préprio para as linguas gestuais,
dada a especificidade da populagdo surda. Neste parecer, esta implicita uma
perspetiva médica relativamente aos surdos, o que os desenquadra da filosofia
da Carta Europeia para as Linguas Regionais ou Minoritdrias.

Pela protecao das linguas gestuais e por uma educacdo bilingue

A 1 de abril de 2003, a Assembleia Parlamentar adota a Recomendacao
1598% reiterando a necessidade da protecao das linguas gestuais nos Estados
membros. O documento comega por exprimir a preocupacao da Assembleia
Parlamentar pelo facto do Comité de Ministros nao se ter pronunciado nem
sobre a opinido do CD-P-RR, nem sobre o parecer do Comité de Especialistas
da Carta Europeia para as Linguas Regionais ou Minoritarias (ETS No.148).
Este 6rgao apela para que as propostas destas instancias sejam consideradas
pelo Comité de Ministros, isto €, que seja criado um instrumento legal especi-

*Recomendagdo da Assembleia Parlamentar 1598 (2003) sobre a Protecao das Linguas Gestuais
nos Estados Membros do Conselho da Europa.
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fico ou um protocolo adicional a Carta Europeia para as Linguas Regionais ou
Minoritarias, para proteger os direitos das pessoas surdas. Como refere Cas-
tells (2001), o poder encontra-se no Conselho Europeu de Ministros, o qual
é constituido pelos chefes de governo de todos os Estados membros. Estes
encontram-se de trés em trés meses e sdo eles quem determina avangar ou
nao com certas linhas de acdo. Sem a decisdo deste 6rgao, as orientagdes do
Parlamento Europeu ndo passam do plano das intencoes.

Na Recomendagao 1598 (2003), a Assembleia Parlamentar lembra mais
uma vez que as linguas gestuais séo o meio de comunicagao natural dos surdos
e uma expressao da riqueza lingufstica e cultural da Europa. Defende que,
s6 através do reconhecimento destas linguas, poderdo as pessoas surdas ter
acesso a justica, a educagao e ao emprego. Este 6rgao constata que alguns dos
paises membros ja deram inicio a programas de apoio a lingua gestual, estando
no entanto a ser notdria a falta de intérpretes, pelo que é necessario continuar
a investir na sua formacao.

Segundo esta instancia, s6 uma acdo ao nivel europeu pode conduzir
a solugao dos problemas com que se debatem as pessoas surdas. Sugere por
isso que o Comité de Ministros crie um instrumento legal que defenda as
linguas gestuais, instrumento esse que deverd contar com a participacao das
associagoes de surdos para a sua elaboragdo. A Assembleia Parlamentar assu-
me um discurso claramente antropolégico e cultural, apelando para politicas
materiais que permitam desenvolver os projetos propostos. Foca também a
importancia da agéncia das comunidades surdas, através de uma participagao
ativa no processo de decisao politica. Este 6rgao defende a ideia partilhada
por alguns autores, nomeadamente por Rizvi e Lingard (2010), de que s6 uma
acao concertada a nivel internacional e global podera ter efeitos em termos
de justica social para os grupos minoritdrios, neste caso, os surdos. O conceito
de justica social necessita pois de ser globalizado e articulado em termos que
ndo remetam para os Estados-nacdo a Gnica responsabilidade pelas politicas
desenvolvidas (ibidem).

E na Resolugao 1598 (2003) que surge pela primeira vez a referéncia direta
ao uso da lingua gestual nas escolas. A Assembleia recomenda que o Comité
de Ministros encoraje os Estados membros a dar educacao em lingua gestual as
pessoas surdas; formagao a professores, para que saibam trabalhar com criangas
surdas, através da lingua gestual; criagao da disciplina de Lingua Gestual, com
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uma qualificagdo académica vélida nas escolas do ensino regular e com um sta-
tus igual ao de outras linguas e, finalmente, garantir as pessoas surdas o direito
de escolher livremente entre um sistema escolar oral ou bilingue.

A 16 de junho de 2004, o Comité de Ministros responde a Resolucao
1598, de 2003, considerando que, de facto, as linguas gestuais merecem es-
pecial consideragao e protegao. No entanto, este Comité considera que a agao
do Conselho da Europa deve focar-se mais no acesso aos direitos das pesso-
as surdas do que propriamente em promover o status da lingua gestual. Este
6rgdo é de opiniao de que, antes de se tomar qualquer decisdo face a um
possivel instrumento de protecao das linguas gestuais, € necessario um estudo
sobre as necessidades dos individuos surdos que tém a lingua gestual enquanto
primeira lingua. Nesse estudo, devem ser consultados nao s6 individuos sur-
dos, mas também as organizacoes que os representam.

O Comité sugere a organizacao de uma conferéncia internacional sobre
linguas gestuais, sob a égide do Conselho da Europa, com a participacao de
individuos surdos para que se possa debater esta tematica. Realca a importan-
cia de trabalhos de investigagdo nesta area, os quais podem servir de ponto
de partida para a andlise das necessidades existentes e desenvolvimento de
possiveis linhas de agao.

Aproveitando o impulso dado em 2003, pelo “Ano Europeu das Pessoas
com Deficiéncia”, a Comissao Europeia langa em 2004 um plano de acdo que
cobre varias dreas, nomeadamente o emprego, a educagao e as acessibilidades.
Esta iniciativa, “Igualdade de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia:
Plano de Acdo Europeu 2004/2010”, teve como objetivo integrar questdes li-
gadas a deficiéncia nas politicas comunitérias e executar agdes concretas em
dominios-chave, para uma melhor integracdo econémica e social desta popu-
lacao. Foram vérios os Estados membros que implementaram planos de acao
nacionais com base neste documento, nomeadamente Portugal com o Plano de
Acdo para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncia ou Incapacidade (PAIPDI).

Apesar das reivindicagbes de ordem antropolégica e cultural por parte
das comunidades surdas, as agdes encetadas pelo Conselho da Europa e pe-
los seus Estados membros tém-se enquadrado mais numa perspetiva social
e dentro de um quadro de deficiéncia. No entanto, assiste-se dentro deste
contexto ao reconhecimento gradual da importancia da lingua gestual e a uma
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aceitagao do ensino bilingue enquanto opcdo. Poderiamos afirmar que, de
certo modo, o discurso médico tem vindo a incorporar o discurso bilingue,
numa articulagao intertextual que nao deixa de ser estranha, uma vez que os
principios epistemoldgicos sao significativamente diferentes.

Outras orienta¢6es internacionais

Existem orientagdes e recomendagdes de outros 6rgaos internacionais
que tem tido uma influéncia acentuada nas politicas da educacao de surdos
levadas a cabo na Europa.

A Resolugdo n.2 48/96 das Nagoes Unidas, de 20 de dezembro de 1993,
“Normas sobre Igualdade de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia”,
surge enquadrada pelo paradigma médico, mas aponta para a necessidade de
se prever a utilizagdo da lingua gestual na educacao de surdos e de se garantir
a presenga de intérpretes como mediadores da comunicacao, mencionando,
explicitamente, que dadas as suas especificidades, as criangas surdas consti-
tuem um caso especial no que diz respeito a integragdo no ensino regular.
A “Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia”, adotada pela
ONU a 13 de dezembro de 2006, reconhece mais uma vez as linguas gestuais
e a identidade linguistica das comunidades surdas. Tal volta a ser reforcado na
convengao de 2009. Nestas resolucoes e convencoes da ONU, reconhece-se
a importancia da lingua gestual, embora dentro de um discurso de deficién-
cia. Esta é encarada mais como um meio de comunicagao facilitador, do que
propriamente como uma lingua veiculadora de uma identidade cultural. Alids,
este Ultimo termo nunca é referido. No entanto, a intertextualidade dos dis-
cursos, mostra que ha uma abertura a necessidade de mudanca nas praticas
educativas, através da introducao da lingua gestual.

O mesmo acontece com a Declaracdo de Salamanca (Unesco, 1994),
proferida apds a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Espe-
ciais, na cidade com o mesmo nome. Tal como todas as outras recomenda-
¢oes, esta declaracao enfatiza a necessidade de os surdos terem acesso a edu-
cagdo através da lingua gestual do seu pafs, reconhecendo para além disso,
que devido as necessidades especificas dos surdos, é possivel que a sua educa-
gdo possa ser ministrada de forma mais adequada em escolas especiais ou em
unidades ou classes especiais nas escolas do ensino regular.
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Conclusao

A histéria da-nos conta de uma evolugdo de conceitos e da emergéncia
de um novo olhar relativamente a surdez e a lingua gestual. Os novos discursos
atribuem ao sujeito surdo uma lingua, identidade e cultura préprias. Tais cons-
trugoes tém-se refletido na forma como passou a ser encarado o exercicio da
cidadania por parte desta populacdo. O reconhecimento de um novo estatuto
para a lingua gestual ainda ndo se traduziu, no entanto, de forma clara na edu-
cacdo de surdos. Esta continua enquadrada no ambito da Educacao Especial,
um campo epistemolégico com principios opostos.

Paulston (2001) considera que mapear a educagao é promover uma for-
ma de ver o mundo e influenciar a visao do mundo de outros grupos. E tam-
bém uma forma de produzir intertextualidade entre discursos que concorrem
entre si, mostrar que todo o conhecimento é relativo a um espago que é cada
vez mais definido como um espago mundial.

Neste artigo, tivemos a oportunidade de constatar como as politicas edu-
cativas estdo relacionadas entre si e de como representam uma configuragéo
particular de valores (Rizvi e Lingard, 2010). Os discursos de regulagdo, em-
bora continuem enquadrados dentro de um modelo médico, apresentam ja
algumas marcas de intertextualidade com os discursos antropolégicos e cul-
turais, nomeadamente no reconhecimento da importancia da lingua gestual
e de uma educagao bilingue para as criangas surdas. Os discursos identitarios
por outro lado, dao-nos conta do caminho que ainda falta percorrer, sendo a
questdo colocada agora em termos de direitos humanos.

RESUMO: Rejeitando a visao do défice, as comunidades surdas tém vindo a assumir-se como minorias linguisticas
e culturais, reivindicando uma cidadania que va de encontro aos seus projetos de identidade. Assumindo-se
como uma organizagao de cardter transnacional, a Federagdo Mundial de Surdos tem procurado dar voz aos
anseios de associagoes nacionais de surdos do mundo inteiro. De entre as principais reivindicagoes, destacam-
se o reconhecimento das linguas gestuais e 0 acesso a educagao das criangas e jovens surdos através de uma
educacao bilingue. A luta da Federacdo Mundial de Surdos tem-se processado junto de vdrias organizagoes
internacionais, nomeadamente do Conselho da Europa e da Organizacao das Nagoes Unidas. Ao longo deste
artigo, analisa-se os discursos das vdrias instancias nomeadas, fazendo a distingao entre discursos identitdrios e
discursos de regulagao. Os primeiros revelam insatisfagao e insistem nas suas reivindicagbes como uma questao
de direitos humanos. Os segundos, apesar de surgirem ainda enquadrados dentro de um modelo terapéutico,
denotam ja alguma abertura as propostas da comunidade surda, através do reconhecimento gradual da
importancia da lingua gestual e da educagao bilingue.

Palavras-chave: Discursos; direitos humanos; educagao de surdos
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ABSTRACT: Rejecting the deficiency model, the Deaf communities have been assuming themselves as linguistic
and cultural minorities, claiming a citizenship that meets their identity projects. Assuming itself as a transnational
organization, the World Federation of the Deaf has tried to give voice to the claims of deaf associations all over
the world, namely to the recognition of sign languages and to the right of a bilingual education for all deaf
children. These claims have been made to several international organizations, such as the European Council and
the United Nations. In this article, we analyse the speeches of the different organizations already referred, making
a distinction between the identity speeches and the regulation speeches. The first reveal insatisfaction and insist
that their claims are a question of human rights. The second, although they are still guided by a therapeutic
model, show already some openness to the Deaf Community proposals, through the gradual recognition of sign
languages and bilingual education.

Keywords: Speeches; human rights; deaf education
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Atualmente, vive-se na era da globalizacao, pois as informagoes e os conhe-
cimentos chegam até as pessoas num piscar de olhos, através de recursos
midiaticos. Esta mesma globalizacdo, que derruba fronteiras e extrapola bar-
reiras geograficas, também sustenta e orienta agdes e pensamentos, guiados
por tais recursos tecnolégicos, que, a cada dia, estdo mais sofisticados e pre-
mentes. Assim, percebe-se varios impactos que os recursos das Tecnologias de
Informagao e Comunicagao (TICs) tém gerado na vida das pessoas em diversas
dimensdes tais como, sociais, culturais, econdmicas, cognitivas e educacionais.

De acordo com Kenski (2007) o surgimento de uma nova sociedade tec-
nolégica tem determinado os avangos das tecnologias digitais que alteram as
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qualificagoes profissionais e a maneira como as pessoas vivem cotidianamente,
trabalham, estudam, informam-se e se comunicam com outras pessoas e com
o mundo.

Deste modo, ao abordar-se, especificamente, a Educagao Superior, cons-
tata-se a existéncia de varias lacunas na formacdo de professores, que tém
dificultado o relacionamento destes com os recursos de atuacao pedagégica
na esfera tecnoldgica, causando perda dos espacos e tempos formativos, que
torna uma escola/universidade nao atrativa.

Entretanto, é importante destacar em Kenski (2007, p.31) que o uso das
TICs na educagao:

[...]l rompem com as formas narrativas circulares e repetidas da oralidade e com o
encaminhamento continuo e sequencial da escrita e se apresenta como um feno-
meno descontinuo, fragmentado e, ao mesmo tempo, dinamico, aberto e veloz.
Deixa de lado a estrutura serial e hierdrquica na articulagao dos conhecimentos
e se abre para o estabelecimento de novas relagoes entre contetidos, espagos,
tempos e pessoas diferentes.

Assim, o repensar da educagdo é necessério, da mesma forma que mu-
dangas paradigmaticas, principalmente no ambito desta, devem acontecer
pelo fato do notavel crescimento da internet, das redes de acesso e do surgi-
mento de novos recursos.

O interesse abrupto da sociedade pelos computadores e pela internet
estd impulsionando as instituigdes de ensino em geral, para a adogdao em am-
pla escala das TCls, integrando os recursos tecnolégicos ao cotidiano educacio-
nal, principalmente desmistificando o aprendizado por midias e tecnologias,
incluindo aqui a aprendizagem na modalidade de Ensino a Distancia (EaD).

Com a unido destes elementos tecnolégicos as questdes educacionais,
surgem os blogs como uma inovagao na formagdo de professores e, aqui se
destaca a formagao continuada, com interlocugdes, dialogos reflexivos, refle-
xoes acerca dos saberes e fazeres docentes.

Conforme pesquisa na Wikipédia, enciclopédia livre na internet, o termo
weblog foi criado por Jorn Barger em 17 de dezembro de 1997. A abreviagao
blog foi criada por Peter Merholz que desmembrou a palavra weblog para for-
mar a frase we blog (‘nés blogamos’) na barra lateral de seu blogPeterme.com,
em abril ou maio de 1999. Pouco depois, Evan Williams do Pyra Labs usou
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blog tanto como substantivo quanto verbo (to blog ou ‘blogar’, significando
‘editar ou postar em um weblog’), aplicando a palavra blogger em conjungao
com o servigo blogger, da Pyra Labs, o que levou a popularizagao dos termos.

Desta forma, para Mercado (2008, p.357) os blogs:

[...] sdo péginas de facil edicao e publicagdo, as informagdes tornam-se o ele-
mento principal dos blogs que democraticamente vem possibilitando a todos o
exercicio da autoria e da publicacdo na internet, como também permitem uma
concentracao mais ampla por parte do aluno no sentido na elaboragao de conte-
Gdos, multiplicando assim o leque de opgoes ao referir-se em levar contetidos a
rede estabelecendo um pacto de leitura.

Portanto, acredita-se que o blog ndo é s6 visto como um didrio virtual, e
sim um ambiente plural, efémero, dotado de diversas informagoes e a maior
contribuicdo é o ensino-aprendizagem que esta sendo fortalecido neste am-
biente, gerando agdes colaborativas. O blog como um ambiente virtual de
aprendizagem, particularmente, para a Educacdo Fisica constitui-se numa es-
tratégia pedagogica da dimensao de uma sociedade formacional por meio da
midia, prospectando diversos saberes, possibilitando assim, também a forma-
cao continuada de professores.

Ao tratar das diversidades de informacdes no contexto da Educacao Fisica Es-
colar, percebe-se que a Educagao Fisica ainda ndo utiliza as TICs como as outras are-
as do conhecimento, visto que estas ja entenderam que a educagao e as tecnologjas,
na atualidade, sdo indissociaveis, principalmente, para ensinar e informar sobre as
novas tecnologias, as quais sao a base desta futura educacao que se almeja.

Assim, de acordo com Bianchi; Pires e Vanzin (2008) a Educacao Fisica
se mantém afastada das questdes que envolvem o uso e a discussao das TICs
no ensino e na aprendizagem dos seus contetidos. Azevedo e Pires (2012)
ratificam esta afirmativa, apontando que as pesquisas relacionadas as TICs na
Educacao Fisica ainda sao poucas e carecem de maior aprofundamento.

Deste modo, nesta pesquisa, direcionou-se a preocupagao investigativa para
o uso das TICs na Educagao Fisica, mais particularmente para o Ensino Superior.

Especificamente, neste estudo, investigou-se o blog do Grupo de Estudos
e Pesquisas em Educacdo Fisica (GEPEF) da Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM) criado em 2011, com o intuito de dinamizar um espago de
formacao docente para os seus integrantes.

60 InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduagdo em Educagao, Campo Grande, MS, v.20, n.39, p.58-77, jan./jun. 2014



O CEPEF foi constituido em margo de 2003 e para caracterizar sua histo-
ria, suas conquistas, seus participantes, seus nimeros, foi criado um blog a fim
de que as pessoas soubessem o que ja foi feito nos dez anos de sua existéncia,
pois, esta ferramenta tecnolégica vem procurando atender as necessidades de
aperfeicoamento e desenvolvimento de professores de Educagao Fisica, possi-
bilitando, assim, uma visibilidade, e integragdo com diversos eixos de saberes
docentes, viabilizando a formagao continuada de professores, e, no caso em
questao, professores de Educacao Fisica, que estdo ou nao nas redes escolares.

Diante dos desafios postos a formacdo docente, bem como a pratica
pedagégica dos professores de Educagao Fisica nas escolas, foi que surgiu o
problema norteador deste estudo: Serd que o BLOG/CEPEF/UFSM oferece es-
pacos formativos de interlocucoes de saberes docentes que colaboram para a
formacdo continuada de professores de Educacao Fisica?

A partir deste questionamento o objetivo geral foi analisar os espagos forma-
tivos de interlocugdes de saberes docentes do BLOG/GEPEF/UFSM que colabora-
ram para a formacdo continuada de professores de Educacdo Fisica. E para atingir
este intuito tragou-se os seguintes objetivos especificos: 1) Descrever a estrutura
organizacional e de funcionamento do BLOG/GEPEF/UFSM; 2) Identificar os es-
pacos formativos do BLOG/GEPEF/UFSM que colaboraram para a formagao conti-
nuada de professores de Educagéo Fisica; e, 3) Analisar as interlocucbes de saberes
docente no espago formativo do BLOG/CEPEF/UFSM denominado Il Ciclo de
Estudos Sobre Formagao e Prética Pedagégica de Professores de Educacao Fisica.

Justifica-se a importancia da realizagdo deste estudo pelo fato de que,
cada vez mais, a formagao continuada, por parte dos professores, deve estar
presente nos ambientes escolares e universitarios, em um movimento irrever-
sivel de acesso a informacao e de construgcao de conhecimentos. Este acesso
as tecnologias deve ser um dos elementos que compdem a base das politicas
publicas de educacao, pois os recursos das TICs sdao essenciais no contexto
da educagdo pelas possibilidades de ensino-aprendizagem que oferecem, po-
dendo, o blog ser usado como espago de formagao continuada de professores,
impulsionando significativas melhoras nos conhecimentos teéricos e praticos
dos docentes. E, neste sentido, cita-se Losso e Cristiano (2011) que dizem que,
na educacao, o papel pedagdgico dos blogs é um 6timo tema de investigagao,
pois pode ser usado em diferentes contextos de aprendizagem e de formagao,
de forma inter e multidisciplinar, ou mesmo isoladamente.
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Procedimentos Metodoldgicos

A metodologia empregada nesta investigacao caracterizou-se como uma
pesquisa qualitativa documental na forma de estudo de caso.

Conforme Oliveira (2007) a pesquisa qualitativa é um processo de refle-
xbes e andlise da realidade através da utilizacao de métodos e técnicas para
compreensao detalhada do objeto de estudo em seu contexto histérico e/ou
segundo a sua estruturagdo. Ja Trivifios (1987) diz que a preocupacao fun-
damental da pesquisa qualitativa é com a caracterizagao do fendmeno, com
as formas em que se apresenta e com suas variagoes, ja que o seu principal
objetivo é a descricao.

Para Fazenda (1989) a descricao nao se fundamenta em idealizacoes,
imaginagoes, desejos e nem num trabalho que se realiza na subestrutura dos
objetos descritos; é, sim, um trabalho descritivo de situagdes, pessoas ou acon-
tecimentos em que todos os aspectos da realidade sdao considerados impor-
tantes.

Quanto a pesquisa documental, Gil (1999) coloca que, baseia-se em ma-
teriais que ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa.

A respeito do estudo de caso, Goode e Hatt (1968, p.17) afirmam que
“0 caso se destaca por se constituir numa unidade dentro de um sistema mais
amplo”. O interesse incide naquilo que ele tem de Gnico, de particular, mes-
mo que posteriormente fiquem evidentes estas semelhangas com outros casos
ou situagoes.

Neste sentido, o caso estudado foi o BLOG/GEPEF/UFSM (http://www.
gepefufsm.blogspot.com.br). Realizou-se a andlise documental e de conte(-

do dos documentos postados neste, pois, para Marconi e Lakatos (2007) esta
andlise de documentos advém de escritos online, considerados documentos
contemporaneos e primarios.

A andlise das informacoes contidas no BLOG/GEPEF/UFSM foi realizada
através da analise de contetdo. Godoy (1995, p.23) diz que a pesquisa que
opta pela andlise de contetido tem como meta “entender o sentido da co-
municagao, como se fosse um receptor normal e, principalmente, desviar o
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olhar, buscando outra significacdo, outra mensagem, passivel de se enxergar
’ ’ ’
por meio ou ao lado da primeira”.

Para Bardin (1977) a utilizagao da analise de conteldo prevé trés etapas
principais: 12) A pré-analise — que trata do esquema de trabalho, envolve os
primeiros contatos com os documentos de andlise, a formulacao de objetivos,
a definicdo dos procedimentos a serem seguidos e a preparacao formal do
material; 22) A exploragdo do material — que corresponde ao cumprimento das
decisbes anteriormente tomadas, isto €, a leitura de documentos, a caracteri-
zacao, entre outros; e, 32) O tratamento dos resultados — onde os dados sao
lapidados, tornando-os significativos, sendo que a interpretacdo deve ir além
dos contetidos manifestos nos documentos, buscando descobrir o que esta por
tras do imediatamente aprendido.

A estrutura organizacional e o funcionamento do BLOG/GEPEF/UFSM

Quanto ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacdo Fisica, denomi-
nado GEPEF, destaca-se que, oficialmente, foi constituido em 29 de setembro
de 2004, quando do envio ao CNPq do formuldrio eletronico de inscricao no
Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil - Plataforma Lattes. Entretanto,
esclarece-se que o grupo ja estava constituido desde margo de 2003. Seis
professores de Educagdo Fisica foram os seus fundadores, sendo um professor
universitario, quatro académicos de graduagao e um professor de escola.

A finalidade do GEPEF consiste em atender as necessidades de aperfeigo-
amento e desenvolvimento de profissionais de Educagao Fisica. Seus integran-
tes, através dos anos, foram e ainda sdo: professores universitarios e académi-
cos de graduagdo e pés-graduagao (especializacao, mestrado e doutorado) da
area de Educagdo Fisica, bem como professores dessa mesma area da rede de
ensino de Educacao Basica.

O GEPEF possui trés linhas de estudos e pesquisas: 1) A linha de estudos
e pesquisas denominada ‘Formacao de Professores de Educagdo Fisica’ que
estd ligada ao Programa de P6s-Graduagao em Educagao do Curso de Mestra-
do do Centro de Educagao, mais especificamente, a linha de pesquisa ‘Forma-
cao, Saberes e Desenvolvimento Profissional’. Desde 2012 esta linha também
estd ligada ao Curso de Mestrado em Educacao Fisica do Centro de Educagao
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Fisica e Desportos (CEFD); 2) A linha de estudos e pesquisas denominada
‘Educacao Fisica Escolar” que estd ligada ao Curso de Especializacao em Edu-
cagao Fisica Escolar do CEFD; e, 3) A linha de estudos e pesquisas denominada
‘Gestao Educacional” que esteve ligada ao Curso de Especializagao em Gestao
Educacional do Centro de Educacao de 2005 a 2009.

As temdticas desenvolvidas nas linhas de estudos e pesquisas sao as se-
guintes: 1) ‘Formacao de Professores de Educacao Fisica’ - mal-estar docente;
stress docente; formagdo inicial; formagao continuada; desenvolvimento pro-
fissional; saberes docentes e percurso profissional; 2) ‘Educagao Fisica Escolar’
- valorizagdo; aspectos ambientais, fisicos e materiais; aspectos organizacio-
nais; perfil de professor; prética pedagégica e opiniao do aluno; e, 3) ‘Gestao
Educacional’ - desenvolvimento de professores de Educagao Fisica na gestdao
educacional; projeto politico-pedagdgico; conselho de classe; reunides peda-
gbgicas; direcao e coordenagao.

J&, quanto ao BLOG/GEPEF/UFSM pode-se salientar que dia 22 de ju-
nho de 2013 completou vinte e trés meses de existéncia e possui mais de 29
mil acessos (aproximadamente 1300 acessos por més, destacando-se os mais
diversos paises do mundo). E também necessario ressaltar as possibilidades de
contribuigdes a formagdo profissional de professores, oferecidas pela iniciativa
de criagdo do blog, enquanto um espaco formativo.

Neste sentido, aponta-se alguns ‘marcadores’ existentes (20) no blog para
demonstrar o potencial desta ferramenta midiatica. Sao eles: 1) O ‘marca-
dor’ AVISOS (740 postagens) que tem por finalidade informar todos os acon-
tecimentos que sdo considerados importantes para os integrantes do grupo
tais como, convocagao para reunides, chamadas de trabalhos em periddicos,
abertura de inscricoes para apresentagdo de trabalhos em eventos, etc.; 2)
O ‘marcador’ HISTORIA (28 postagens) que tem como objetivo divulgar os
momentos importantes que construiram a trajetéria de existéncia do GEPEF,
destacando as suas raizes, as suas conquistas, passadas e presentes. Aqui o
destaque deve ser feito para o titulo ‘Vocé sabia? Nossa histéria em niimeros!’,
bem como as ilustragoes através de ‘fotografias’; 3) O ‘marcador’ ARTIGOS
EM EVENTOS (77 postagens) que objetiva mostrar a trajetéria do GEPEF, isto €,
a apresentagao de trabalhos em eventos desde a sua criagdo em 2003, dando
um panorama de sua produgao cientifica; 4) ARTIGOS EM PERIODICOS (6
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postagens) € um ‘marcador’ que visa divulgar a producao cientifica do grupo
em periédicos e, além disso, serve como uma biblioteca digital, pois através
deste pode-se consultar as obras publicadas; 5) ATAS (72 postagens) é outro
‘marcador’ de destaque, pois através deste divulga-se todas as atividades e
decisdes do grupo; 6) Il MOSTRA DE PESQUISA (27 postagens) que possui o
objetivo geral de apresentar a comunidade do CEFD/UFSM, na forma de pos-
teres, os resultados de algumas pesquisas que o GEPEF desenvolveu entre os
anos de 2009, 2010 e 2011, bem como fomentar um processo de socializagdo
da produgao de conhecimentos sobre a formagao de professores e a Educa-
cao Fisica Escolar; 7) Il MOSTRA DE PESQUISA (9 postagens) que possui 0
objetivo geral de divulgar aos visitantes do BLOG/GEPEF/UFSM, na forma de
posteres, os resultados de alguns trabalhos de pesquisas que o grupo apresen-
tou em eventos cientificos no ano de 2012; 8) CRONOGRAMAS (6 postagens)
também é um importante ‘marcador’ porque divulga a programacao de ati-
vidades do grupo; 9) O ‘marcador’ PROJETOS DE PESQUISAS (3 postagens)
tem como meta divulgar as pretensdes de pesquisas do grupo, atuais e futuras;
10) BANCAS (25 postagens) é o ‘marcador’ que divulga as bancas de defesas
de trabalhos (TCC, Especializacao e Mestrado) dos integrantes do grupo; 11) O
‘marcador’ MENSAGENS (74 postagens) que objetiva destacar datas importan-
tes da vida cotidiana das pessoas, tais como Pédscoa, Natal, etc.; e, 12) Outros
‘marcadores’ também existem, cada um com a sua finalidade especifica, entre
eles destacam-se COLECAO (3 postagens), POESIAS (2 postagens), TEXTOS
IMPORTANTES (7 postagem), HISTORIA DO BLOG (4 postagens) e PUBLI-
CACOES (167 postagens).

Vale ressaltar que existem outros ‘marcadores’ que, pertinentemente,
menciona-se a seguir.

Os espacos formativos do BLOG/GEPEF/UFSM que colaboram paraa
formacdo continuada de professores de Educacao Fisica

Cunha (2008) refere que os espagos formativos constituem-se em deter-
minado contexto de formacao, no momento em que a perspectiva formativa
esteja sendo trabalhada.
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Desta forma, pode-se inferir que alguns ‘marcadores’ do BLOG/GE-
PEF/UFSM destacam-se, pois sao aqueles que diretamente contribuem e/
ou contribufram para a formacao dos professores que participaram dos mes-
mos. Sao os seguintes: 1) CENAS E CENARIOS Sobre Formacao e Prati-
ca Pedagégica de Professores de Educacao Fisica (74 postagens) que é
um espago formativo para os integrantes do GEPEF, interagirem através de
postagens de textos sobre a formagao docente e a pratica pedagobgica de
professores de Educacdo Fisica, produzidos como ensaios, criticos ou nao,
a respeito de tematicas consideradas, pelos seus autores, como importantes
para o desenvolvimento profissional de seus pares; 2) TEMAS POLEMICOS
(21 postagens) que é um espaco formativo estruturado através de postagens
dos integrantes do GEPEF, onde procuram expressar, em forma de ensaios,
criticos ou ndo, sobre os temas que consideram polémicos, devido aos seus
varios sentidos e significados, da pratica pedagégica do professor de Edu-
cacao Fisica na escola. Tais textos sao pontos de partidas para discussoes e
reflexdes sobre as dificuldades enfrentadas pelos professores de Educacao
Fisica nas escolas; 3) Oficina de PRODUCAO DE TEXTOS: A aventura de
ler e escrever! (27 postagens) que é um espago formativo para os integrantes
do GEPEF exercitarem a ‘produgao de textos’ sobre as mais variadas temati-
cas em Educacao Fisica, como uma estratégia de aprendizado da confeccao
de textos, em formato de ensaio, visando o exercicio da leitura e escrita,
bem como promover a socializagao destes textos com os colegas, através do
blog; e, 4) Il CICLO DE ESTUDOS Sobre Formacao e Pratica Pedagégica
de Professores de Educacao Fisica (67 postagens) que foi desenvolvido de
setembro a dezembro de 2011 e teve como objetivo promover um espago
de discussoes e reflexdes sobre a formagao e a pratica pedagégica dos pro-
fessores de Educagao Fisica, bem como possibilitar um espaco de integragao
entre os integrantes do GEPEF.

Assim, ao considerar-se todos os ‘marcadores’, mencionados anterior-
mente, como espacos de formacao docente, destacou-se o Il Ciclo de Estudos
como o principal, pois este possibilitou inquietacoes, reflexdes e discussoes
que acarretaram trocas de saberes entre os profissionais participantes, que co-
laboraram para a formagao continuada dos mesmos, demonstrando um clima
de real colaboracao entre os pares.
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0 espaco formativo Il Ciclo de Estudos Sobre Formagdo e Prética Pedagégica
de Professores de Educacdo Fisica do BLOG/GEPEF/UFSM como colaboragao
a Formacdo Continuada através da interlocu¢do de saberes docentes

Como ja citado anteriormente, o Il Ciclo de Estudos Sobre Formacao
e Pratica Pedagogica de Professores de Educacdo Fisica teve como objetivo
principal promover um espaco de discussoes e reflexdes sobre a formacao e
a prética pedagégica de professores de Educacao Fisica, tendo como estraté-
gia de agdo as reflexdes dos participantes (em nimero de vinte e um), atra-
vés de postagens de textos, sobre algumas teméticas, sendo coordenados por
mediadores de tematicas que eram responsaveis por organizar e dinamizar o
ambiente virtual. As temdticas foram as seguintes: 1) ‘Espagos Formativos’ (se-
tembro/2011); 2) ‘Formagao Continuada’ (outubro/2011); 3) ‘Identidade Pro-
fissional’ (novembro/2011); e, 4) ‘Educacao Fisica Escolar’ (dezembro/2011).

Assim, destacou-se que ‘Espagos Formativos” constituiu-se como uma das
tematicas do Il Ciclo de Estudos e, a partir daf surgiram inquietagoes, ques-
tionamentos e discussoes, abordadas pelos participantes, tais como: “O que é
formacdo, formacdo de professores, formagdo inicial e formacao continuada? Ao
conhecermos as diferentes concepgoes de formagao de professores serd que con-
seguiremos identificar os velhos, novos ou esquecidos espagos formativos? Mas
afinal, o que é espago formativo? Serd que estamos nos apropriando destes es-
pagos formativos para contribuir na nossa formacao e no nosso desenvolvimento
profissional docente? Qual é a relagdo entre formagdo e desenvolvimento profis-
sional docente? O que os participantes compreendem por formacao docente”?

Dentre tantos questionamentos produzidos nesta temdtica percebe-se
que o Il Ciclo de Estudos é um espago de formagdo, via blog, pois possibilitou
tanto o compartilhamento quanto a produgao de conhecimentos, principal-
mente, pelo motivo dos participantes atuarem num espago de tempo e lugar
com os mesmos pares, isto é todos professores de Educacao Fisica.

Assim, no sentido de valorizar o espaco formativo do blog denominado
I Ciclo de Estudos como ponto central deste estudo, despertado pela temati-
ca anteriormente citada, destacou-se a tematica ‘Formagao Continuada’, pois
esta evidenciou outros questionamentos, que, para ilustrar, passa-se a expor
algumas postagens, como desenvolvimento dos acontecimentos.
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Numa postagem, um professor pergunta: “como percebemos o fenéme-
no educativo na Educagao Fisica? Quais sao as dimensées desse fendmeno que
devem ser priorizadas na escola”? No direcionamento da busca de resposta
para tais perguntas a seguir colocam-se algumas escritas dos participantes.

Uma das respostas coloca o seguinte: “Considera-se que os movimentos so-
ciais tém intrinseca relagdo com os projetos educacionais, pois é preciso entender
que a escola ndo é um espago aleatério. Isto implica em dizer que esta instituicao
possui uma fungdo especifica dentro da sociedade na qual estd inserida. Para Frei-
tas (2005), a fungdo social da escola se cumpre na medida em que dd garantia
do acesso aos bens culturais, fundamentais para o exercicio da cidadania plena
no mundo contemporaneo. E para o professor estar preparado para garantir uma
formagao satisfatéria ao educando, diante da sociedade em que estd inserido, ne-
cessita ele atualizar-se em seus estudos, ou seja, deve revisitar as teorias da sua
formagao, como alicerce a balizar a sua pratica pedagdgica. Também, entende-se
que no dmbito da Educagao Fisica, focando as investigagdes atuais sobre forma-
¢do de professores, encontra-se como questao-chave a necessidade do professor
desempenhar uma atividade profissional ao mesmo tempo tedrica quanto pratica,
visto que: a profissdo de professor combina sistematicamente elementos tedricos
com situagoes reais praticas. E dificil pensar na possibilidade de educar fora de uma
situagdo palpavel e de uma realidade definida. Por esta razdo, a énfase na pratica
como atividade formativa é um dos aspectos fundamentais a ser considerado, com
conseqiéncias decisivas para a formagao profissional (LIBANEO, 2008)".

Outro questionamento relevante foi postado por outro professor quando
refere: “por que o préprio professor da escola, que muitas vezes é especialista
em um determinado assunto, ndo pode realizar a formagdo continuada de seus
colegas (observando que a maioria das escolas acaba por contratar pessoas para
realizar esta formacao continuada)”?

Para responder a este questionamento cita-se a seguinte postagem de um
professor: “Para vislumbrar possibilidades sobre isto destaco Ponte; Oliveira e
Varandas (2003) que apontam que a colaboragdo como uma estratégia essen-
cial para suportar os percalcos da formacao continuada, ao invés destes mes-
mos obstdculos, serem enfrentados individualmente. Na visao dos autores, esta
estratégia constitui um elemento importante para muitos projetos envolvendo
professores, uma vez que investigar é socializar a prépria pratica, de modo
colaborativo, constituindo um processo fundamental de construgdo do conhe-
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cimento. Ainda Ponte; Oliveira e Varandas (2003) referem que professores in-
teragindo juntos, em grupos colaborativos, podem ajudar a ver o educador de
uma nova maneira, como alguém que pensa e age com intencionalidade, com
conhecimento prdéprio e com capacidade para decidir e agir de acordo com as
necessidades da sua situacao concreta”.

Seguindo esta linha de pensamento, outro professor coloca que: “Cristi-
no (2007) defende que o desenvolvimento profissional através de cursos de for-
macao é o mais tradicionalmente utilizado pelo professorado embora estes di-
ficilmente apliquem os conhecimentos produzidos nos cursos. Além disto, para
a aprendizagem ser significativa e ndo somente memoristica, hd necessidade
de existir diversas condigées na elaboragdo do programa. Ja Alarcao (1998) diz
que a formagdo continuada deve proporcionar o desenvolvimento da dimensao
profissional na complexidade. Reportando-se a Névoa (1992) a formagao tam-
bém deve estimular o desenvolvimento profissional dos professores no quadro
de uma autonomia contextualizada da profissao docente. Deste modo, deve-se
valorar padrées de formagdo que promovam a preparagdo de professores pre-
ocupados com suas préxis reflexivas, que assumam a responsabilidade do seu
préprio desenvolvimento profissional e que participem como atores principais
na implantagdo de politicas publicas educativas”.

No mesmo sentido destas fundamentacoes, outra professora comparti-
Iha deste pensamento quando coloca a sua reflexdo “acreditando na uniao/
colaboragao entre universidades e escolas como facilitadores neste processo
de formacgao continuada, Krug (2004) diz que o professor aprende a ensinar e
ensina porque aprende, intervindo para mediar e nao para impor nem substituir
a compreensdo dos alunos e, ao realizar reflexbes a respeito das intervencées,
exerce e desenvolve sua propria compreensao”.

E importante salientar que a mediadora desta tematica foi responsavel por
instigar a autonomia dos participantes, rompendo, assim, com a fragmentagao
do saber. Da mesma forma, instigou a colaboracao entre os participantes, con-
tribuindo para a construgdo do conhecimento, tendo em vista que o dialogo
através das postagens foi o propulsor de questionamentos, reflexdes e posiciona-
mentos autdbnomos, promovendo a interatividade e os saberes docente.

Neste sentido, menciona-se Pimenta (2000) que afirma que é num pro-
cesso coletivo de trocas de experiéncias e praticas que os professores vao cons-

InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduagdo em Educacao, Campo Grande, MS, v.20, n.39, p.58-77, jan./jun. 2014 69



tituindo seus saberes, uma vez que reelaboram os conhecimentos iniciais em
confronto com suas experiéncias praticas. O trabalho coletivo evidencia que
cada professor-participante é importante um para o outro tanto quanto o me-
diador, pois o grupo é o meio pelo qual podem emergir no mundo aprenden-
do novos habitos de pensamento e agio (SCHON, 1992).

Conforme Krug (2004) ao se repensar a formacao inicial e continuada
de professores na sociedade do conhecimento, torna-se necessario, cada vez
mais, o trabalho do professor enquanto mediador no processo educativo. Des-
ta forma, nao é mais possivel pensar a formacao inicial como um conjunto de
disciplinas que compdem uma grade curricular, nem mesmo considerar que os
programas de atualizagdo pedagégica e os cursos de aperfeicoamento configu-
ram a formagdo continuada, pois desconsideram o l6cus de desenvolvimento
da prética pedagogica.

Consequentemente, a partir dos questionamentos e reflexdes postados
na tematica ‘Formacao Continuada’, durante o Il Ciclo de Estudos, entendeu-
-se que o BLOG/GEPEF/UFSM atuou como facilitador no processo de apren-
dizagem profissional, cumprindo o seu objetivo, qual seja, aproximar as novas
tecnologias, o didlogo, os questionamentos, a reflexao, a interlocucao dos sa-
beres, com este grupo especifico de participantes. No entanto, compreende-
-se que as escolas e as universidades devam utilizar-se destes recursos tecno-
I6gicos, para que, assim, estejam efetivamente realizando a formacao inicial,
continuada, de seus académicos e professores para a producdo da autoria.

Nesta linha de raciocinio, identifica-se que as midias sdo veiculos impor-
tantes para a coesao e a identidade dos professores, renovando ou ativando
esta identidade. O professor nao possui legitimidade da utilizagao do servigo
publico para manipular seus alunos, e sim, encaminhar os estudantes pelo
viés dos instrumentos de andlise e interpretacao dos fendmenos culturais que
acontecem em nossa sociedade, selecionando assuntos e perguntas coerentes,
tornando-os pessoas criticas, emancipadas, detentores culturais, etc.

Entende-se que a inovagdo posta na atualidade, devido a colaboragao
entre os professores, é um fator positivo e de total importancia para a forma-
¢do continuada. Para isso, é necessario demandar novos contetidos, importan-
do-se mais com o trabalho em equipe e com fatores diversos, principalmente
contextualizando o meio em que o docente pertence e atua. Conforme Im-
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bernén (2010 p.28) os “professores que compartilham o poder de transmissao
do conhecimento com outras instancias socializadoras, como a televisao, os
meios de comunicacdo de todo o tipo, as redes informaticas e telemadticas;

|//

uma maior cultura social; uma educacdo nao forma

Na opiniao de Pérez Gomez (2001) a partilha de saberes requer a partici-
pagao de varios profissionais que vao se integrando no processo de indagagao
e didlogo, e, este processo é um instrumento privilegiado de desenvolvimento
profissional, porque exige momentos de reflexao cooperativa; porque enfoca
a analise conjunta de meios e fins na prética; porque propde a transformagao
da realidade mediante a compreensdo prévia e a participacao dos agentes no
planejamento, no desenvolvimento e na avaliagao de estratégias de mudanga;
porque propicia, enfim, um clima de aprendizagem profissional baseado na
compreensao e orientagao para facilita-la.

A formagdo continuada do docente vai se dar por meio de um conjunto
de agoes formativas, no caso deste estudo, disponibilizadas e trabalhadas pelo
BLOG/GEPEF/UFSM, e que servem como propagador de contetidos diversos
de ensino e conhecimentos académicos relacionados a Educacao Fisica.

A formagdo continuada justifica-se pela atuagdo em novas propostas, aqui,
realizadas por meio do blog que é uma rede de inovagao, de comunidade de
pratica formadora e de formas de comunicacao entre os pares. Da mesma for-
ma, percebe-se a autonomia quanto as postagens, o predominio do protagonis-
mo, com a consciéncia de que todos sao sujeitos quando se diferenciam, tra-
balham juntos e desenvolvem uma identidade profissional (IMBERNON, 2010).

Desta forma, a proposta que se apresenta como alternativa para a apren-
dizagem, menos individualista e mais abrangente, é a do BLOG/GEPEF/UFSM,
onde o conhecimento é e sera difundido e repartido entre os que possuem
interesse em utilizar-se desta ferramenta de acesso.

Tardif (2002) diz que o professor constréi sua identidade profissional jus-
tamente em processos de troca de experiéncias, o que, de certo modo, é
exatamente uma das propostas do BLOG/GEPEF/UFSM, no sentido de fazer
a interagdo entre professores e entre estes e os alunos. O ensino, entao, vai
se desenvolver em ambiente de interagdes que apresentam diversos condi-
cionantes para o professor. E, tais condicionantes, aparecem relacionados a

situagdes que exigem alternativas de ensino e metodologias diversas, o que,
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efetivamente, ird depender da capacidade de improvisagao e da habilidade
do docente. O blog se propde a ser esta atividade diferenciada de propagagao
do conhecimento.

Ainda, segundo Tardif (2002), as experiéncias escolares anteriores e as
relagoes determinantes com professores contribuem para modelar a identi-
dade pessoal do profissional e seu conhecimento pratico. E certamente é na
docéncia que o professor vai ressignificar todos os seus saberes, ao aplicé-los
vem a legitima-los, tendo a gratificagdo de serem, neste caso, produtores do
seu proprio saber, saber este que é vélido e coerente com o contexto e reali-
dade educativa em que se encontra.

Neste sentido, a participagdo na vida da escola e dos préprios colegas de
trabalho vem a demonstrar os conhecimentos coletivos auferidos pelo profissio-
nal do saber. E que os professores também utilizam seus conhecimentos pessoais,
além de trabalharem com programas e livros didaticos, baseiam sua metodologia
em saberes concernentes as matérias ensinadas, e nestas experiéncias sustentam
a sua didatica. No entanto, deve-se referir que muitos dos saberes do docente
sao exteriores, isto é, advém da familia, da escola que o formou, da universidade
ou mesmo de programas desenvolvidos. O BLOG/GEPEF/UFSM vai se constituir,
necessariamente, nesta experiéncia de saberes do professor, que utilizando des-
ta ferramenta de trabalho, vai difundir o conhecimento obtido.

Seguindo esta nogao, Tardif (2002) diz que os saberes dos professores
sao plurais, e também, temporais, ou seja, adquiridos através de processos de
aprendizagem que marcam a histéria pessoal de vida e a sua carreira.

Desta forma, a partir das discussoes sobre os saberes docentes a que nos
brinda Tardif em sua obra, é possivel a compreensao de onde vém os saberes
docentes e como tais saberes se constituem no decorrer do processo de forma-
cdo e aperfeicoamento do professor. Segundo o autor (TARDIF, 2002, p.106),
“compreender os saberes dos professores é compreender sua evolugao e suas
transformagoes e sedimentagdes sucessivas ao longo da histéria de vida e da
carreira, que remetem a vdrias camadas de socializagao e de recomegos”.

Portanto, uma das propostas deste estudo foi também apresentar o
BLOG/GEPEF/UFSM como alternativa de um saber tecnolégico, moderno e
que sirva de ferramenta de aperfeicoamento de ensino, aprendizado e divul-
gacao do conhecimento por meio da plataforma do blog.
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Consideracoes Finais

Num mundo globalizado, mudancgas paradigmaticas sdao necessarias para
um repensar da educagdo. Neste sentido, mostra-se importante considerar os ino-
vadores recursos da internet, das redes de acesso, para a difusao da informagao.

Atualmente, percebe-se o interesse da sociedade, em geral do mundo
académico, pela adogao em ampla escala das TICs integrando os computado-
res e a internet ao cotidiano educacional. Através da unidao destes elementos
tecnoldgicos (internet, redes de acesso, sitios) as questdes educacionais, sur-
gem os blogs como uma inovagao na formagao de professores, destacando-se,
neste estudo, como uma maneira de formacao continuada com suas interlo-
cugoes, dialogos reflexivos, idealizagdes acerca dos saberes e fazeres docentes.

Neste cendrio, direciona-se a utilizagao dos blogs para a atividade de Ensi-
no Superior, mais precisamente, para a Educacao Fisica. Especificamente, neste
estudo, investigou-se o blog do Grupo de Estudos e Pesquisa em Educagao Fisica
(GEPEF) da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), criado em 2011 com
o intuito de dinamizar um espaco de formagao continuada para seus integrantes.

O objetivo geral do trabalho foi analisar os espagos formativos de inter-
locugoes de saberes docentes por meio da andlise das agoes do BLOG/GEPEF/
UFSM que colaboraram ou ainda podem colaborar para a formagédo continua-
da de professores de Educagao Fisica. Neste sentido, os recursos das TICs s&o
essenciais no contexto da educacao pela possibilidade de ensino-aprendiza-
gem que oferecem, podendo o blog em questdo ser utilizado como espago
de formagao continuada de professores, produzindo significativas atualizagdes
para os conhecimentos tedricos e praticos destes profissionais.

Por meio da andlise das informagoes obtidas nos espagos formativos do
BLOG/GEPEF/UFSM, verificou-se que este vem a oferecer inimeros ‘marcadores’,
isto é, tematicas, que possuem diversas finalidades, mas entre estes, destacam-se
‘marcadores’ que diretamente contribuiram e/ou contribuem para a formagao de
professores, constituindo-se assim, como um espago formativo. Dentre estes ‘mar-
cadores’ destacou-se o Il Ciclo de Estudos Sobre Formagao e Pratica Pedagégica
de Professores de Educacao Fisica como o principal espago formativo, pois possi-
bilitou inquietagdes, reflexdes e discussoes que acarretaram explicitamente trocas
de saberes entre os profissionais participantes, colaborando assim para a formacao
de professores, em especifico, para a formagao continuada.
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Consequentemente, a partir das reflexdes, postadas durante o Il Ciclo de
Estudos, percebeu-se que o blog atuou como facilitador no processo de apren-
dizagem profissional cumprindo o seu objetivo, qual seja, a interlocucao dos
saberes docentes, criando um espago de didlogo permanente entre os atores.

A proposta deste estudo foi apresentar como alternativa de aprendiza-
gem, menos individualista e mais abrangente, o BLOG/GEPEF/UFSM, onde o
conhecimento vem a ser difundido e repartido entre os que possuem interesse
em se utilizar desta ferramenta de acesso.

Considerando-se esta perspectiva, é preciso vislumbrar a nossa realida-
de, ponderando ainda que a midia vem incidindo direta e indiretamente sobre
a formacao continuada de professores, e no caso em questao, de professores
de Educacao Fisica, e referente especificamente ao blog percebe-se uma de-
manda reprimida por espagos de formagao.

Segundo Hatje et al. (2004), essa emergente realidade requer do pro-
fessor, novas e constantes aprendizagens, pois pairam sobre ele caracteristicas
como um dos principais mediadores entre a sociedade e as novas midias. E o
professor de Educagdo Fisica diante desta revolugao, que tem também o papel
de transformar as tecnologias em algo produtivo, que se torne um instrumento
a mais para a educagdo. O professor tem o dever de utilizar as informagodes
para ampliar a sua atuacdo pedagodgica e efetivar acoes desafiando suas possi-
bilidades de ensino e desbravando um territério ainda muito pouco habitado
no contexto atual da Educacao Fisica Escolar.

Penteado (apud LEVY, 2004, p.286) nos diz que:

[...] a qualidade da acdo docente depende da capacidade de interagir com os
colegas e outros profissionais. Gosto de pensar o professor como um né de uma
rede que conecta atores tais como: o projeto pedagdégico da escola, o computa-
dor, outras midias, os centros de pesquisas, os técnicos, os alunos, as familias, as
regras sociais, o professor, as imagens, os sons, etc., de forma que o movimento
de cada um deles ative outras redes e coloque em jogo o contexto e o seu sen-
tido. O trabalho docente pressupde o estabelecimento de conexdes entre esses
autores. E a imagem de uma rede.

Finalizando, acredita-se ser necessario tornar a fungdo do educador mais
prazerosa, incluindo o otimismo e a confianga na docéncia, principalmente
para os profissionais que ja se encontram em atividade. Para tanto, é neces-
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sario investir na formagao continuada de professores. E tal investimento nao
deve ficar restrito a projetos esporadicos, tampouco deve restringir-se a expec-
tativas de atuagao dos governantes, muitas vezes, omissos no cumprimento de
suas responsabilidades acerca da educacao. E preciso entdo, que o professor
se aproprie das novas tecnologias de informacdo. Para tanto, a ferramenta
apresentada neste trabalho foi o BLOG/GEPEF/UFSM. E preciso, entdo, que
o professor se aproprie destas novas tecnologias, que faga um trabalho em
rede — professor/aluno/equipe diretiva/comunidade escolar/ sociedade — o que
podera fazer o diferencial em prol de uma educagao de qualidade.

RESUMO: Este estudo teve como objetivo analisar os espagos formativos de interlocugoes de saberes docentes
do BLOG/GEPEF/UFSM que colaboraram para a formagao continuada de professores de Educagao Fisica. A
metodologia caracterizou-se como qualitativa documental sob a forma de estudo de caso. O caso estudado foi
o blog do Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacao Fisica (GEPEF) da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM). Utilizou-se a analise de contelido para a interpretagao das informagdes coletadas no blog enquanto
um documento. Concluiu-se que o blog apresenta vdrias tematicas através dos seus ‘marcadores’ e, que alguns
destes estdo diretamente relacionados as contribui¢oes para a formagao de professores, constituindo-se assim
como um espago formativo. Ainda, constatou-se que o ‘marcador’ Il Ciclo de Estudos Sobre Formacao e
Prética Pedagégica de Professores de Educagdo Fisica apresentou-se como o principal espaco formativo, pois
possibilitou reflexdes e discussoes que acarretaram trocas de saberes entre os participantes, colaborando assim
para a formacgao continuada dos mesmos.

Palavras-chave: Formacao Continuada. Professores de Educacao Fisica. Blog. Saberes Docentes.

ABSTRACT: This study aimed to analyze the formative spaces of interlocution of teachers knowledge of BLOG/
GEPEF/UFSM that collaborated for the continued formation of physical education teachers. The methodology
was characterized as qualitative documentation in the form of case study. The case studied was the blog of the
Group of Studies and Research in Physical Education (GEPEF) of Federal University of Santa Maria (UFSM). Used
content analysis for the interpretation of the information collected on the blog while a document. Concluded
that the blog presented various themes through their ‘markers’, and that some of these are directly related for
contributions to the teachers formation, thus constituting with a formative space. Yet, constated that the ‘marker’
II Cycle Studies about Formation and Practice Pedagogical of Physical Education Teachers presented with the
main educational space, because possible reflections and discussions that resulted exchange of knowledge
among the participants, contributing thus for continuing formation of the same.

Keywords: Continuing Formation. Physical Education Teachers. Blog. Teachers Knowledge.
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O”nascimento” da Educacdo a Distancia (EaD) é considerado recente
quando comparado com o de outros campos do saber e considerando-
-se 0 aparente consenso de que seu inicio data de meados do século XIX.
Pesquisadores como Garrison' questionam se as propostas teéricas tém con-
seguido acompanhar os recentes avangos tecnoldgicos; outros como Watson?
acreditam que o desenvolvimento da EaD se deve mais a essas evolugdes do
que a produgao académica (GARCIA ARETIO, 2011).

A “juventude” da EaD seria um dos fatores a explicar a fragilidade de
seu corpo tedrico. Existiram outras duas: 1) a predominancia de investigagoes
descritivas-empiricas-quantitativas na drea, sendo excegbes as de caréter filo-
s6fico, fenomenologico e dialético (PRETI, 2009; ROMISZOWSKI, 2009); e 2)
duvidas sobre a natureza da EaD como “campo” — segundo compreensao de

" GARRISON, R. Theoretical challenges for distance education in the 21st century: A shift from
structural to transactional issues. International Review of Research in Open and Distance Learning,
v.1, n.1, 2000.

2WATSON, D. Pedagogy before technology: Re-thinking the relationship between ICT and teach-
ing. Education and Information Technologies, v.6, n.4, p. 251-266, 2001.
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Bourdieu (2004). Neste caso, um indicio seria a percepcao de que a maioria
’

dos programas de pds-graduacao brasileiros apresenta estudos sobre “Educa-

cao e Tecnologia e/ou Midias” e nao sobre “Educagao a Distancia”, que refor-

garia a existéncia de um campo ou subcampo.

Mas hd algum tempo existe um esforco por parte de alguns autores
em formular uma fundamentagao especifica, a partir de experiéncias de-
senvolvidas. Segundo Garcfa Aretio (2011), em 1972, o teérico Michael
Moore expressava preocupagao com a necessidade de definir e descrever
a EaD, discriminando seus componentes e identificando os elementos
criticos das diversas formas de ensino e aprendizagem a distancia. As ex-
periéncias que vinham sendo desenvolvidas no dmbito de universidades
a distancia — tais como a UNED na Costa Rica e na Espanha, a UNA na
Venezuela, a Open University no Reino Unido — apontavam caracteris-
ticas capazes de definir sua natureza, conferindo-lhe identidade e legiti-
midade prépria.

Tradicionalmente, a literatura de EaD destaca ao menos trés grandes blo-
cos de teorias baseadas: 1) no processo de industrializagdo do ensino e apren-
dizagem; 2) na autonomia e independéncia do estudante; 3) na interacao e
comunicagao. Além destas, Garcia Aretio (2011) aponta outras para ser mais
“detalhista”, como a “Distancia Transacional” e “Comunicacao Bidirecional”
(incluidas nas teorias de autonomia), “Aprendizagem Colaborativa” e “Equiva-
léncia”, comentando que nao existe uma (nica teoria a dar conta de todos os

fundamentos da Educacao a Distancia.

Como nos demais campos do saber, as teorias alimentam praticas (e vice-
-versa) e auxiliam a tomada de decisdes em diversos niveis (politicos, peda-
gbgicos, econdmicos). Seus estudos contribuem para mapearmos as possiveis
origens de alguns paradigmas e mudangas ocorridas ao longo do tempo. Por
isso, este artigo apresenta uma revisao de autores que compuseram o bloco
“autonomia e independéncia do estudante” para tentarmos mapear a relagao
entre a ideia de autonomia e independéncia na EaD e o didlogo entre os sujei-

tos no processo educativo pela modalidade.
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Revisao do bloco “autonomia e independéncia do estudante”

Entre o final dos anos 60 e na década de 70, autores como Rudolf Delling
(1966)°, Charles Wedemeyer (1973, 1977)*, Michael Moore (2002)* e Randy
Garrison (1989; Carrison; Bayton, 1987)° apresentaram produgdes que com-
podem o bloco das teorias da autonomia e independéncia, fundamentadas no
contexto norte-americano. Em geral, esses pesquisadores destacam o papel do
estudante no processo educativo.

A referéncia a autonomia e a independéncia do educando sao recor-
rentes na histéria da Educacao a Distancia, inclusive apresentando-se como
alguns dos principais valores presentes nos discursos favoraveis a modalidade.
A aprendizagem independente nao seria apenas uma finalidade a alcancar,
mas uma caracteristica prépria da natureza da EaD que, na construcao de seu
corpo tedrico, apresenta distintos enfoques.

Delling teria sido o autor a levar a independéncia do estudante ao ex-
tremo, reduzindo bruscamente o papel docente e da instituicdo, a ponto de
autores como Keegan’ e Garrison® colocarem em ddvida se sua teoria seria
mesmo relativa a Educacdo. Segundo Stojanovic (1994), Delling considera-
va que, como adultos, os estudantes ndo aceitavam a relagdo convencional
docente-aluno pela qual seria possivel prover elementos que os levariam a
ser mais autdbnomos. Para outorgar maior responsabilidade ao estudante, o

*DELLING, R. M. Versuchder Grundlegung zu einer systematischen Theorie des Fernunterrichts.
In: L. SROKA; WALTER SCHULTZ (Eds). Fernunterrichts 1966. Festschrift zum 50. Geburtsag von
Walter Shultz-Rahe. Verlag, Hamburg, 1966.

* WEDEMEYER, C. The use of correspondence education for post secondary education. In:
AKALWASA; M. KAUNDA (Eds). Correspondence Education in Africa. Routledge: London, 1973.

WEDEMEVER, C A Independent study. In: DEICHTON, L.C. (Ed). The Encyclopedia of Education, v. 4,
New York: Macmillan, 1971.

% Esta revisao foi produzida a partir do texto de Michael Moore publicado em 1993. No entanto, o
ano de 2002 aparece nas referéncias deste artigo porque utilizamos a tradugao para o portugués,
publicada naquele ano, pela Associagao Brasileira de Educagao a Distancia (Abed).

©GARRISON, R. Understanding Distance Education. Londres: Rouledge, 1989.
CARRISON, R .; BAYNTON, M. Beyond independence in distance education: The concept of control.
American Journal Distance Education, v.1, n. 3, p. 3-15, 1987.

7KEEGAN, D. Foundations of distance education. Londres: Rouledge, 1996,

8GARRISON, R. Understanding Distance Education. Londres: Rouledge, 1989.
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tedrico deixa o professor fora do sistema de Educagao a Distancia, de modo
que o processo de ensino € substituido por mecanismos de orientacao e apoio
ao estudante (BARBERA; BADIA; MOMINO, 2001). Sua teoria “[...] mecaniza
demasiado el proceso educativo, hacienda de la institucion s6lo una fuente de
recursos”, explica Stojanovic (1994, p. 14). Assim, a posicao de Delling acaba
por “esterilizar” o processo educacional, polarizando a agdo exclusivamente
no estudante que nao precisaria interagir com o outro para aprender.

Ao subtrair a relagdo professor-estudante, Barbera, Badia e Momin6
acreditam que:

el concepto independencia denota aquellas actividades de aprendizaje en las
que no hay interaccién (Daniel y Marquis, 1983) y, en consecuencia, encuentra
dificultades para ajustarse a las teorfas convencionales de la ensefianza y del
aprendizaje (BARBERA; BADIA; MOMINO, 2001, p. 10)°.

Delling partiria do pressuposto de que os adultos ja seriam autdbnomos o
suficiente para “autodirigirem” o seu processo de aprendizagem, o que tam-
bém inferimos por meio do conceito de “estudo independente”, usado por
Wedemeyer para descrever a Educagao a Distdncia em nivel universitdrio:

El estudio independiente consiste en varias formas de ensefianza en las cuales estu-
diantes y docentes llevan a cabo sus tareas esenciales separados unos de otros, y co-
municandose de miiltiples maneras. Su propésito es liberar al estudiante regular de los
patrones de los salones de clase, y darle a los estudiantes externos la oportunidad de

continuar aprendiendo en sus propios ambientes, y desarrollar en todos la capacidad
de autodirigir su aprendizaje (WEDEMEYER, 1977 apud STOJANOVIC, 1994, p. 16).

Wedemeyer preferia a expressao “estudo independente” entre outras
terminologias como “estudo por correspondéncia” ou “Educagdo a Distancia”
porque, para o autor, essa seria a qualidade essencial da EaD. A independén-
cia, em Wedemeyer, dizia respeito mais ao estudante poder tomar decisdes
sobre a propria aprendizagem, como consequéncia da distancia fisica, do que
a independéncia do estudante diante do professor enquanto a desvinculagao
do tempo e do espaco (BARBERA; BADIA; MOMINO, 2001).

Sob essa concepgao de independéncia, Wedemeyer postulou seis carac-
teristicas da Educagao a Distancia capazes de operar em qualquer lugar, com a
presenca ou nao de docentes no mesmo espago e a0 mesmo tempo:

9 As paginas referenciadas deste texto sdo as do arquivo disponivel na Internet, ndo do livro.
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*  Elestudiante y el docente estdn separados.

* El proceso normal de ensefanza y aprendizaje son efectuados a través de
materiales escritos u otros medios.

* laensenanza es individualizada.
e El aprendizaje se da a través de la actividad del estudiante.
* Elaprendizaje se adecta al estudiante en su proprio ambiente.

* El estudiante asume su responsabilidad en su progreso, con la libertad sufi-
ciente para comenzar y detener su aprendizaje en cualquier momento, estable-
ciendo su propio ritmo (WEDEMEYER, 1973 apud STOJANOVIC, 1994, p. 17).

Para Wedemeyer, a Gnica forma de romper a barreira espago-tempo-
ral era separando o ensino da aprendizagem, o que significava considera-las
como atividades distintas. Barbera, Badia e Mominé (2001) explicam que o te-
6rico considerava que essa separacao produzia uma reestruturagdo no modelo
sob o qual se sustenta a interacao didatica presencial das aulas. Os elementos
fundamentais se mantém, mas se modificam para se adaptarem a distancia
fisica e proporcionar a maior liberdade possivel a aprendizagem. Esta se pro-
duz fundamentalmente através das atividades executadas pelo estudante, que
adquire maior responsabilidade pela sua aprendizagem e, nesse sentido, deve
ser livre para tomar decisdes. A aprendizagem independente, para essa teoria,
é aquela que modifica a conduta do estudante por meio das atividades que
realiza sob orientagao de professores, mas sem dependerem deles. O conceito
de liberdade para os estudantes em todo programa independente ou a distan-
cia propostos por Wedemeyer compreende:

e El aprendizaje debe ser al propio ritmo, de acuerdo con sus necesidades y

circunstancias.

* Elaprendizaje debe ser individualizado, para que el estudiante tenga la sufi-
ciente libertad para seguir los cursos que desee.

* El que aprende debe tener suficiente libertad para escoger sus objetivos y
actividades (WEDEMEYER, 1973 apud STOJANOVIC, 1994, p. 19).

Mas a énfase na atividade do estudante ndo propunha uma forma de
aprendizagem totalmente solitaria, separada da influéncia do professor e, as-
sim, o tedrico ndo desconsiderava a importancia do ensino no processo dida-
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tico. Para Garcia Aretio (2011), Wedemeyer identifica os elementos essenciais
da aprendizagem individual no contexto da EaD, tais como a responsabilidade
do estudante adulto, a disponibilidade das instrucdes necessarias, a combina-
cao eficaz dos meios e dos métodos, a adaptacdo as diferencas individuais e
uma grande variedade nos tempos de aprendizagem, suas paradas e inicios.

Outro pesquisador a compor o bloco foi Garrison, para quem a inde-
pendéncia era apenas um dos componentes do complexo processo educativo,
que teria como nicleo da experiéncia educativa a “comunicagao bidirecio-
nal”, em detrimento da separacao professor-aluno (GARCIA ARETIO, 2011).
No entanto, autores concordam que sua principal contribuicao teria sido a in-
troducao do conceito de “controle”, capaz de integrar os fatores determinan-
tes em uma formagao a distancia. Segundo Barbera, Badia e Mominé (2001),
o tedrico entendia que a separagao fisica entre o professor e o estudante nao
garantia a independéncia desse Gltimo:

Ante este planteamiento, se sugiere (GARRISON; BAYTON, 1987; GARRISON,
1989) que el control de la experiencia educativa se produce en la interaccién
entre tres componentes: independencia, competencia y apoyo, en estrecha re-
lacién con los componentes tradicionales del triangulo didéctico: profesor, estu-
diante y contenido.

e El término independencia se refiere a la libertad para dirigir el propio
proceso de aprendizaje, a la capacidad de escoger y conseguir objetivos
de aprendizaje propios, sin direccién o apoyo externo alguno.

* La competencia constituye la dimensién psicolégica del control y se
refiere a las variables de tipo intelectual y de actitud, a los aspectos
relacionados con la motivacion que proporcionan la capacidad para aprender
independientemente.

* Elconcepto apoyo se refiere a los recursos humanos o materiales que
facilitan el proceso de aprendizaje.

* El control se produce en la medida que el proceso de comunicacién
entre el estudiante y el profesor permite un equilibrio dinamico entre
estas tres dimensiones. Asi pues, la independencia sin la competencia
y apoyo necesarios proporciona sélo una ilusién de control que, en
este sentido, muestra como el proceso de ensefianza potencia y no es
contrario a la autonomia del estudiante. De hecho, es posible concebir
situaciones de aprendizaje en la que el estudiante maximice tanto la inte-
raccién como la independencia (BARBERA; BADIA; MOMINO, 2001, p. 12).
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Teoria da Distancia Transacional

O inicio da Educagao a Distancia era dominado pela tradicao behavio-
rista. Mas na década de 70, o maximo de controle dos processos de ensino e
aprendizagem, desenvolvidos sob base instrucional, se confrontava com uma
perspectiva humanista de Educagao, que enfatizava a importancia do dialogo
aberto e nao estruturado, servindo a diversas técnicas educacionais. Naquele
cendrio, Moore (2002) langava a Teoria da Distancia Transacional que, segun-
do o préprio tedrico, representava uma fusao das duas tradigdes pedagégicas.

Em 1972, este trabalho foi apresentado sob o titulo “A autonomia do
aluno - a segunda dimensao da aprendizagem independente”, para destacar
a importancia de conferir autonomia aos estudantes quanto as responsabilida-
des sobre seus processos de aprendizagem. “A autonomia do aluno é a me-
dida pela qual, na relacdo ensino/aprendizagem, é o aluno e ndo o professor
quem determina os objetivos, as experiéncias de aprendizagem e as decisoes
de avaliagdo do programa de aprendizagem” (MOORE, 2002, p. 9). Mas a
teoria de Moore se destaca menos pela discussdao quanto a autonomia - que
chega a ser semelhante a de outros tedricos - e mais por se apresentar como
uma teoria que permite analisar desenhos de e-learning e seus resultados, em
acordo com os contextos de aprendizagem (GARCIA ARETIO, 2011).

O grau de autonomia do aluno é um dos elementos do universo de
relagdes entre professores e estudantes separados pela distancia. Além dela, o
didlogo e a estrutura do programa compdem as trés variaveis com as quais se
pode medir em termos absolutos a distancia transacional. Moore considerava
esse universo de relacoes, chamado Educacao a Distancia, como a “transaciao”
que precisa cobrir a separacao entre os sujeitos distantes nao apenas geografi-
camente, mas também psicolégica e de comunicagao.

O conceito de transagao tem origem em Dewey (DEWEY; BENTLEY 1949). Con-
forme exposto por Boyd e Apps (1980, p.5), ele “denota a interagao entre o
ambiente, os individuos e os padrdes de comportamento numa dada situagao”.
A transacdo a que denominamos Educacao a Distancia ocorre entre profes-
sores e alunos num ambiente que possui como caracteristica especial a sepa-
racdo entre alunos e professores. Esta separacdo conduz a padroes especiais de
comportamento de alunos e professores. A separagao entre alunos e professores
afeta profundamente tanto o ensino quanto a aprendizagem. Com a separacao
surge um espaco psicolégico e comunicacional a ser transposto, um espago de
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potenciais mal-entendidos entre as intervengoes do instrutor e as do aluno. Este
espaco psicolégico e comunicacional é a distancia transacional (MOORE,
2002, p. 2, grifo nosso).

Segundo o tedrico, a distancia transacional existe em todos os programas
educacionais, inclusive os presenciais, e ela varia em termos absolutos, em maior
ou menor grau, a depender da situagao didatica e em fungao das trés variaveis de
ensino e aprendizagem: autonomia do aluno, didlogo e a estrutura do programa.

O didlogo é entendido por Moore como uma interagao ou vdrias intera-
¢oes com qualidades positivas. Ou seja, é intencional, construtivo e valoriza-
do por cada parte a partir da escuta respeitosa e ativa, onde cada um elabora e
“adiciona algo a contribuicdo de outra parte ou partes. Pode haver interagoes
negativas ou neutras; o termo “didlogo” é reservado para interagdes positivas,
onde o valor incide sobre a natureza sinérgica da relagao entre as partes en-

volvidas” (MOORE, 2002, p. 3).

A possibilidade de didlogo, assim como sua extensdo e natureza, depen-
derd de uma série de fatores, tais como a “filosofia” dos sujeitos envolvidos e
dos responsaveis pelo curso, pela “personalidade” do professor e dos estudan-
tes, pelo tema e por questdes ambientais como o meio de comunicagao, que
impacta na extensao e qualidade do didlogo. Assim, as atuais ferramentas de
comunicagao via Internet, sincronas e assincronas, tendem a favorecer mais o
didlogo do que a troca de correspondéncia, meio mais utilizado quando a teo-
ria foi criada (mas valida para se analisar os cursos a distdncia de hoje). Portan-
to, a probabilidade de transpor a distancia transacional atualmente seria maior.

Interessante observar que Moore considerava que havia didlogo entre
professor e alunos mesmo sem qualquer interacao, tal como quando o aluno
estuda por meio de material impresso. Seria uma “interacao silenciosa e inte-
rior” (MOORE, 2002, p. 4) com aquele que preparou o material, menos in-
tensa do que se fosse por uma teleconferéncia, por exemplo. Mas ndo deixava
de ser um dialogo para o autor. Outros fatores importantes que influenciam
o didlogo e, portanto, a distancia transacional: o nimero de estudantes por
professor e a frequéncia da comunicacdo entre eles, o “ambiente emocional
de professores” (o grau de desconsideragao em relacao ao resultado de seu
trabalho) e o “ambiente emocional dos alunos” (o respeito pelos seus estudos).
Acima de tudo, a disposicao dos sujeitos para dialogarem:
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Nao se pode dizer com certeza que qualquer meio, nao importa quao interativo
seu potencial, proporcionard um programa altamente dialégico, uma vez que ele
serd controlado por professores que podem, por boas ou més razoes, decidir nao
aproveitar sua interatividade, e uma vez que serd usado por alunos que podem
ou nao desejar entrar em didlogo com seus professores (MOORE, 2002, p. 4).

Alguns dos fatores determinantes para a concretizagdo do dialogo tam-
bém interferem na estruturacao de um programa de ensino. “A estrutura do
programa expressa a rigidez ou a flexibilidade dos objetivos educacionais, das
estratégias de ensino e dos métodos de avaliagdo do programa”, explica Moo-
re (2002, p. 5). E a estrutura que descreve em que medida a formagao podera
atender as necessidades individuais dos estudantes.

Quanto mais didlogo, menos estrutura e menos autonomia. O tedrico
exemplifica os programas gravados para a TV como altamente estruturados,
sem qualquer possibilidade de serem reorganizados a partir da contribuicao
dos sujeitos. Nesses casos, a distancia transacional é grande, pois o didlogo
é pouco ou inexistente e o programa é muito rigido em seu desenho. Um
programa com pouco espago para o didlogo exige materiais didaticos muito
estruturados capazes de fornecerem todas orientacoes e “aconselhamentos”,
sem possibilidade de modificagdo pelo aluno “em didlogo com o instrutor”.
Logo, “em programas muito distantes”, os estudantes se responsabilizam mais
pelo seu processo de aprendizagem, exigindo deles maior autonomia. Assim,
didlogo e autonomia se oporiam: “quanto maior a estrutura e menor o didlogo
em um programa, maior autonomia o aluno tera de exercer” (2002, p. 6).

Autonomia ndo prescinde do didlogo

De modo geral, esta revisdo indica que as palavras independéncia e
autonomia sao empregadas como sindnimas pelas teorias ao se referirem a
liberdade para os estudantes tomarem decisdes quanto ao seu processo de
aprendizagem e ao relacionamento com o educador e outros colegas.

"

Originaria do grego, a “autonomia” significa “autodeterminar-se”, “au-
torealizar-se”, e sempre esteve associada a ideia de liberdade, inclusive na
histéria da Educagao. Em Sécrates (470-399 aC), educar significava capacitar,
potencializar o educando para que fosse capaz de buscar respostas as suas
préprias perguntas. Significava formar para a autonomia e o seu método era o
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dialogo. Freire (1921-1997) também teve o didlogo como base de sua teoria
de conhecimento e chamou sua Gltima obra de “Pedagogia da Autonomia”
(1996).

Ao longo da histéria da Educacao, autores como os ligados ao movimen-
to da Escola Nova, enfatizavam a autonomia como fator de desenvolvimento
pessoal. Mas, principalmente a partir da segunda metade do século XX, com
as criticas a Educacao como fator de reproducéo social, a ideia de autono-
mia aproximou-se de uma concepgao emancipadora da Educagao e foi sendo
destacada como fator de mudanca social. “O tema da autonomia teve um pa-
pel critico e mobilizador contra o poder instituido verticalmente, burocratica-
mente. Ao centralismo opunha-se uma pratica social baseada na participagao”
(GADOTTI, 2010, p. 16), portanto, coletiva.

Voltando as teorias de EaD, ainda que houvessem limitagdes quanto aos
meios de comunicagao, o didlogo (mais com o docente do que com outros
estudantes) seria possivel no periodo em que foram desenvolvidas. No entan-
to, em geral, a ideia de autonomia predominante enfatizaria o distanciamento
entre os sujeitos como condicdo para a independéncia. Ao destacar o estu-
dante como “centro” do processo educativo, teria havido uma valorizagéo da
aprendizagem “por si mesmo” em detrimento das trocas com o outro e com o
docente. Predominaria um processo “individualizado” e “autbnomo” dentro
de um modelo massificado e, portanto, mais instrucional do que formativo.
Repetindo Moore (2002), quanto mais estrutura menos dialogo. E o papel
docente teria mais uma fungdo de apoio dentro na organizagdo do ensino
altamente estruturado, ainda que alguns teéricos destacassem a importancia
dessa fungdo para o processo. “Apoio” docente seria suficiente para contribuir
com uma formagao humana?

Garrison aproxima-se de uma visdo mais emancipadora ao defender

a necessidade de equilibrio entre independéncia (oportunidade de tomar

decisbes), competéncia (capacidade, habilidade e motivacao) e apoio (re-

cursos humanos e nao humanos), sustentada na interacdo entre o estudante
e o professor:

El proceso de comunicacién, la interaccién y el didlogo constituyen la

base sobre la cualse sustenta el control de la experiencia educativa. El

papel del profesor como guia es decisivo, principalmente en la orientacién
de los procesos cognitivos, al cuestionar puntos de vista o sugerir alternativas a
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éstos o al ayudar al estudiante a ajustar los nuevos conocimientos a los previos.
Parece claro que no se trata s6lo de un recurso mas o de un elemento de apoyo.

El modelo desarrollado por Garrison encuentra su equilibrio en la
transaccion que se produce en el proceso de ensefianza y aprendizaje. Por este
motivo, su argumentacién, tal y como él mismo reconoce, se sitia més cerca
de la interdependencia que de la inde-pendencia, sin que estos dos conceptos
tengan que ser entendidos necesariamente como opuestos (BARBERA; BADIA;
MOMINO, 2001, p. 12).

Barbera, Badia e Mominé (2001) destacam em Garrison o valor dado
mais a interdependéncia entre os elementos que, segundo o autor, caracte-
rizariam a natureza da EaD (independéncia, competéncia e apoio) do que a
independéncia destacada pelos outros teéricos. Diferentemente dos demais,
no qual o papel do professor, ou instrutor, se restringia a apoio, em Garrison
a participacdo docente seria mais ativa, a “orientar”, “cuestionar” e “aydar al
estudiante”. No entanto, vemos que trata-se de apenas de uma “comunicagao

l//

bidirecional” entre educando e educador.

Em geral, mapeia-se nas teorias a visao de que autonomia e independén-
cia do estudante seriam valores de cardter eminentemente individual, em que
a participagdo dos outros sujeitos, seja a do professor seja a de outros alunos,
tende a prejudicar.

Assim, a tese de Moore (2002) de “quanto mais estrutura e menos dia-
logo, mais autonomia” poderia ser substituido, em nosso entendimento, por
“...mais individualismo”, ao considerar que a autonomia nao se relaciona com
o didlogo; ao contrério, a ele se oporia. Dentro de um processo formativo,
ha de se questionar se essa compreensao pode corroborar com a valorizagao
dos interesses individuais em detrimento do coletivo e com a ideia de que as
decisoes do sujeito, em sua individualidade, ndo interferem na vida do outro.

Com o olhar voltado para a emancipagdo, a autonomia teria menos a
ver com a escolha, isolada, dentro de um cardapio (restrito) de possibilidades
e mais com a responsabilidade assumida por meio de decisdes que interfe-
rem na vida do outro, do coletivo. Educar para a emancipagdo compreende
contribuir com a construgdo da autonomia dos sujeitos por meio do dialogo,
nao opondo-se a ele, visto que “cada um de nés é um ser no mundo, com o
mundo e com os outros” (FREIRE, 1989, p. 17).
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Concordamos com Barbera, Badia e Momin6 (2001) que o destaque das
teorias a autonomia e a independéncia ndo deveria levar a confundir a apren-
dizagem com um processo solitario, deixando o professor em segundo plano,
nem duvidar do potencial da cooperagao entre os educandos. Os autores de-
fendem que as possibilidades de interacdo mediadas pelas novas tecnologias
permitam reconsiderar essa questao.

Atualmente, muitas sao as oportunidades para a formagao de redes e comu-
nidades virtuais de aprendizagem, por exemplo, onde o didlogo e a colaboracao
entre os participantes sao a esséncia do processo educativo e o professor apresenta-
-se como um né robusto (Carvalho, 2011), fundamental para a formagao, gragas a
recursos disponiveis na Internet. O dialogo teria agora um outro patamar na EaD?

Dados do Censo EAD.BR para as consideracdes finais

Esta revisdo sugere que teorias de EaD do bloco “autonomia e indepen-
déncia” indicam que o processo educativo a distancia seria, grosso modo, sus-
tentado por conteldos, certa independéncia dos estudantes e pouco dialogo,
sendo este principalmente entre educando e educador. Aponta-nos que a au-
tonomia do estudante teria um carater eminentemente individual, quer dizer,
insinuam que a interagdo com outros sujeitos tende a reduzir a independéncia
(neste contexto, sinbnimo de autonomia) do educando a distancia.

Reconhecemos tanto as limitagdes desta revisdo tedrica quanto as im-
postas & modalidade na época em que foram desenvolvidas — entre os anos
1960 e meados de 1990 — principalmente quanto aos meios de comunicagao
disponiveis para a interagdo. Mas arriscarfamos a afirmar que essas premissas
pouco mudaram nos cursos a distancia ap6s a leitura de algumas informagoes
que constam no Censo EAD.BR 2012 (ABED, 2013) quanto a metodologia em
EaD, que nos oferece um panorama da vivéncia da modalidade no pais. Um
exemplo € a questao da “participacao do educando” nos cursos:

Em relagdo a “Participagao do educando” no curso, a resposta mais frequen-
te para as instituigdes formadoras (72,34%), para as empresas fornecedoras
(58,62%) e para os professores independentes (84,38%) incidiu sobre a alter-
nativa que indicava que o educando tem acesso a informacgées de diversas

formas (textos, animagoes etc.) e apresenta o resultado da sua aprendizagem
respondendo questdes (ABED, 2013, p. 106, grifo do autor).
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Mesmo com o avango tecnolégico conferido nas Gltimas décadas, a par-
ticipagdo do educando, como resume o préprio Censo EAD.BR, “é compre-
endida como o acesso a informacao de diversas formas [...] e a apresentagdo
dos resultados da sua aprendizagem por meio de respostas a questdes sobre
contetdos” (ABED, 2013, p. 108).

Trata-se de uma informacao importante porque revelaria que esta forma
de participacao é muito semelhante a do periodo em que as teorias foram de-
senvolvidas, no que tange o acesso a determinada informacao e comprovagao
da aprendizagem, ainda que 81,36% dos cursos (ABED, 2013) tenham sido
oferecidos pela Internet em 2012 — infraestrutura para diversos modos de di-
alogo entre os sujeitos. Também sugere a atualidade de uma compreensao de
independéncia na EaD derivada de atividades em que ndo ha (ou ha pouca)
interagao (BARBERA; BADIA; MOMINO, 2001). O processo educativo, em
que a participagdo do educando é condicao sine qua non, continuaria com
foco nos contetidos a serem aprendidos e comprovados por meio de questoes
respondidas de forma individual.

Os conteldos, por sinal, recebem as melhores notas dos educandos na
avaliagdo dos cursos, segundo instituicdes formadoras que participaram do
Censo EAD.BR (ABED, 2013). Ja as atividades que exigem didlogo sao mal
apreciadas pelos estudantes. E assim o Censo observa que as situagdes para o
“ensino individual” sao pontos fortes enquanto as que envolvem a interagao
entre colegas e docentes sao pontos fracos dos atuais cursos:

As instituicdes formadoras informaram que os principais pontos fortes apontados
pelos educandos nas avaliagdes dos cursos foram o contetido do curso (69%),
o acompanhamento da tutoria (54%) e os recursos didaticos utilizados (41%).

Em relagdo aos pontos fracos, os mais citados foram a participagao em chat
(44%), a interacao com os colegas (42%) e a participacao no férum (31%).

[...] Pode-se afirmar, pois, que os participantes consideram as situagdes ofereci-
das para o ensino individual como pontos fortes do curso (contetido, recursos e
tutoria), mas que consideram, como pontos fracos, as situagdes que envolvem
interacdo com colegas e docentes por meio de ferramentas tanto sincronas como
o chat, quanto assincronas como o férum. (ABED, 2013, p. 107, grifo do autor).

Se os contelGdos sao bem avaliados, ao contrario das interagdes na
EaD, talvez possamos inferir que hd um esforgo institucional em direcao
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aos contelGdos, que falharia quanto a promocao de didlogos entre os su-
jeitos. Ferramentas de comunicagdo vem sendo adotadas, tais como chat,
forum e e-mail — este, o mais utilizado, segundo o Censo. Mas o didlogo
estaria no cerne das propostas dos cursos avaliados? Contemplariam seus
projetos a compreensao de que a autonomia é uma construcao que se re-
aliza na inter-relagao, no didlogo com o outro? Perpassaria a ideia de que
a autonomia/independéncia do estudante na modalidade implica pouca
interacdo entre sujeitos?

Nao nos é possivel responder a todas essas questdes. Também nao ig-
noramos os limites de programas a distancia altamente dialégicos diante de
professores e estudantes pouco dispostos a interagirem (MOORE, 2002). Nos-
sa intengdo é chamar atengdo para uma eventual atualidade da premissa de
que o didlogo e a independéncia/autonomia do estudante da EaD caminharia
em sentidos opostos, ainda que muitos autores (CARVALHO, 2011; GOMEZ,
2004; KENSKI, 2013; PALLOFF; PRATT, 2002) desta area venham defendendo
a importancia da interacao entre os sujeitos para o processo de ensino-apren-
dizagem a distancia. A nota ruim para o didlogo e boa para o ensino individual
nos cursos a distancia participantes do Censo seria preocupante, 2o menos no
contexto da Educacao formal. Vale lembrar que ela deve estar comprometida
com o “pleno desenvolvimento do educando” e “seu preparo para o exercicio
da cidadania”, assim como sua “qualificacdo para o trabalho”, sob inspiragao
dos “[..] ideais de solidariedade humana” (Brasil, 1996). Portanto, com a for-
macao humana, com o homem, sujeito de relagoes.

Nesse sentido, a autonomia/independéncia do estudante a distancia pre-
cisaria ser entendida como uma construgdo pelo préprio sujeito na relagdo
com o outro, ser considerada a partir de seu paradoxo com a dependéncia, tal
como em Freire (1996). Como seres de cultura, os sujeitos sao necessariamen-
te dependentes uns dos outros e a “liberdade amadurece no confronto com
outras liberdades [...]"” (p. 105). Enquanto “amadurecimento do ser para si”, a
autonomia seria processo se “constituindo na experiéncia de varias, inimeras
decisbes que vao sendo tomadas” (p. 107) dentro de contextos que envolvem
outros sujeitos. A autonomia implica a responsabilidade da decisdao pessoal
perante o outro, com quem vai se formando. Assim, “[...] uma pedagogia da
autonomia tem de estar centrada em experiéncias estimuladoras da decisdo
e da responsabilidade, vale dizer, em experiéncias respeitosas da liberdade”
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(FREIRE, 1996, p. 107), que ndo ignora os conhecimentos prévios e as realida-
des dos sujeitos, sejam educandos sejam educadores.

A experiéncia de “governar” o tempo e o lugar do estudo, de encontrar
o caminho para a aprendizagem, de desenvolver a disciplina e a perseveranga,
entre outros valores preconizados por discursos favoraveis a modalidade, podem
contribuir com a construgao da autonomia do sujeito. Mas como ninguém vive
sozinho, a existéncia de um influencia a do outro, um processo formativo com-
prometido com a formagdo humana nao se esgota em oportunidades de de-
senvolvimento individual, até para ndo promover o individualismo marcante na
contemporaneidade. As experiéncias precisariam proporcionar a construcao da
autonomia por meio do respeito e de contribuigdes a autonomia do outro. Ou
seja, em confronto com outras liberdades e compartilhando responsabilidades
sobre todo o processo. E a condigdo primaria para isso é o didlogo.

RESUMO: Este artigo apresenta uma revisdo do bloco “autonomia e independéncia” presente na literatura da
Educagdo a Distancia. O trabalho aponta que a maior parte das teorias produzidas entre os anos 1960 e meados
de 1990 - pertencentes a este bloco - considera que o didlogo a distancia interfere na autonomia do estudante.
O objetivo desta revisao nao é criticar o estudo independente enfatizado pelas teorias, até porque ha de se
considerar as limitagbes quanto aos meios de comunicacao, o que também nao justificaria essa dissociacao.
Mas sugerir a atualidade dessa premissa em alguns programas de EaD - a partir de dados do Censo EAD.BR
2012 - ainda que, em tese, estejam comprometidos com a formagdo humana. E, justamente por conta desse
compromisso, destaca-se a importancia do didlogo para a construcao de sujeitos autbnomos.

Palavras-chave: autonomia, didlogo, Educagao a Distancia, teoria, Censo EAD.BR 2012

ABSTRACT: This article presents a review by the bloc “autonomy and independence” on Distance Education
literature. The work shows that the majority of the theories produced between the 1960s and mid 1990s
(pertaining to this bloc) argue that distance dialogue interferes with the student’s autonomy. The purpose for
this review is not to criticize the independent studies emphasized by the theories, which, beside having to
consider the limitations regarding the means of communication, also does not justify this dissociation. Rather, it
is to suggest the actuality of this premise into some programs of DE — from 2012 Brazilian Census for Distance
Learning - which, in theory, would be committed to human development. And precisely because of this
commitment, we highlight the importance of the dialogue for the construction of the individual’s autonomy.

Keywords: autonomy, dialogue, Distance Education, theory, Censo EAD.BR 2012.
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Apromulgagéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) n2
9.394, de 20 de dezembro de 1996, impactou o campo da formagao de pro-
fessores uma vez que seu artigo 87, § 42, declarava que até o final da Década da
Educacdo, iniciada um ano apds sua publicagao, somente seriam “admitidos pro-
fessores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo”.

Os termos de tal politica educacional desencadearam uma dupla mobi-
lizacdo entre os docentes da Educacao Infantil e dos anos iniciais do Ensino
Fundamental que, por forga de lei, foram levados a buscar formagao universi-
taria para a legitimagdo e continuidade de seu exercicio profissional. Por um
lado gerou-se certa apreensdo entre os professores nao graduados, levando-os
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a assumir iniciativas individuais de ingressar em cursos como Pedagogia, Nor-
mal Superior e outras licenciaturas e um dos efeitos dessa mobilizagao foi a
expansao do Ensino Superior, notadamente, na rede de instituicoes privadas.
De outro lado, estados e municipios de todo o territério nacional mobilizaram-
-se adotando estratégias para a formacao superior de seus quadros docentes.

Nesta configuracdo surge uma nova modalidade formativa que tem sido
chamada de Programas especiais de formagao de professores em servico, os quais
consistem em cursos universitdrios de carater provisério e em regime diferenciado
das licenciaturas regulares. Estas diferencas obedecem a aspectos recomendados
pelo Banco Mundial, organismo internacional financiador da educacao, tais como
profissionalizagao docente, énfase na formagao prética, adogao de uma pedagogia
por competéncias, investimentos na educagao a distancia e na formagao continu-
ada, bem como a aspectos relativos as especificidades institucionais e locais onde
os programas sao efetivados, dentre as quais estdo a carga hordria dos cursos,
modos de ingresso, computacao dos créditos, corpo docente, cronograma letivo,
exigéncias avaliativas, adaptacao de espagos para as aulas e modos de utilizacdo
das tecnologias da informagao e comunicagao disponiveis (BELLO, 2008).

Considerando a relevancia que estes programas especiais assumiram no
campo formativo docente, este artigo se propde levantar e caracterizar os tra-
balhos que os investigaram, produzidos no cendrio pés LDBEN 9.394/96.

Segundo Angelucci et. al (2004) ha varias razoes pelas quais é importan-
te fazer balancos periddicos do estado do conhecimento vigente numa area
de pesquisa. Eles possibilitam detectar as teorias e métodos predominantes,
apontam aspectos destacados ou ignorados num dado objeto de estudo, re-
velam continuidades e descontinuidades, avangos e retrocessos, repeticoes e
rupturas na trajetéria das pesquisas, desvelando as contradigbes na produgao
do conhecimento. A perspectiva de que este é um universo em construgao en-
gendra a possibilidade de se evitar as cristalizagdes do conhecimento tornando
a pesquisa um espago dindmico de producao do saber.

Para obtencao de uma visao panoramica do campo de estudo relativo
aos programas especiais, optou-se por um levantamento das pesquisas em
meio eletronico. Considerando a amplitude deste meio e a impossibilidade de
se aventurar por todos os seus territérios decidiu-se eleger uma base de da-
dos da qual fosse possivel extrair elementos que permitissem uma visualizagao
do campo, compondo um quadro que apresentasse rigor académico sem ser
subjugado pelo que Ferreira (2002, p. 260) nomeou de “fascinio de se ter a

InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduacdo em Educagao, Campo Grande, MS, v.20, n.39, p.94-112, jan./jun. 2014 95



totalidade de informagoes — dominar um campo de produgdo de um conheci-
mento, visao absoluta de poder”.

A base de dados eleita foi a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disser-
tacoes (BDTD), coordenada pelo Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia
e Tecnologia (IBICT). Por sua abrangéncia nacional entendeu-se que possibili-
taria uma visualizagdo da realidade brasileira no que tange as pesquisas sobre
0S programas especiais.

Assim, o texto que segue se organiza de maneira a apresentar, inicial-
mente, um sucinto histérico da formagao de professores no Brasil; na sequén-
cia sdo tecidas consideragdes sobre os programas especiais, 0s quais emergem
desta histéria; depois sao apresentados os dados obtidos por meio do levanta-
mento e se conclui com a apreciacao dos resultados.

Breve historico da formacao de professores no Brasil

Na histéria sao forjadas as condigdes que modelam as produgdes huma-
nas e como tal as politicas educacionais que se concretizam em dado tempo
e lugar sdo aquelas que os determinantes histéricos e sociais tornam possivel;
elas tanto refletem os limites de seu tempo quanto acenam possibilidades de
reconfiguragdo da sociedade. Desta perspectiva, torna-se interessante para
este estudo tracar uma breve trajetéria da formagao docente, ja que é do de-
senrolar desta histéria que os programas especiais emergem enquanto politica
publica educacional contemporanea.

Segundo Saviani (2008) no século XVII Comenius ja afirmava a necessi-
dade de formacdo docente. No entanto, somente apds a Revolucao Francesa,
diante do problema da instrugdo popular é que se desencadeia o processo
de criacao de instituicbes formativas docentes, chamadas de escolas normais,
a primeira das quais foi instalada no ano de 1795, em Paris. Esta instituigao
se constituiu sobre uma distincao entre Escola Normal Superior para formar
professores destinados ao nivel secundario de ensino e Escola Normal Primaria
encarregada de formar os professores do entdo ensino primario. Tal modelo
serviu de referéncia a outros paises da Europa e aos Estados Unidos que fo-
ram progressivamente implantando, no decorrer do século XIX, suas escolas
normais.
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Quanto ao Brasil, conforme Saviani (op. cit.) o problema do preparo de
professores tem como marco histérico a Independéncia, quando se passa a
considerar a organizacao da instrugao popular. Como se percebe, na dtica
do autor, o mesmo fator desencadeou o processo de institucionalizacao da
formagao dos professores na Europa e no Brasil, qual seja, a necessidade de
instrucao popular; 1& apds a Revolucao Francesa e aqui apds a Independéncia,
cerca de 30 anos mais tarde.

Para ele é possivel distinguir seis periodos na histéria da formacao do-
cente no Brasil nos Gltimos dois séculos nos quais se constata que as sucessivas
mudancas inseridas nesse processo dao visibilidade a um quadro de descon-
tinuidade, mas sem rupturas. Neste quadro a questao pedagdgica, a principio
ausente, vai se introduzindo vagarosamente até chegar a uma posicao central,
embora ndo tenha encontrado até o momento um encaminhamento satisfaté-
rio. O que se revela permanente nestes periodos ¢ a precariedade das politicas
formativas, cujas sucessivas mudangas ndo deram conta de estabelecer um
padrdao minimamente consistente de preparo docente frente aos problemas
escolares do pais (SAVIANI, 2008).

Vieira e Gomide (2008) analisam a historicidade da formacao de profes-
sores no Brasil na perspectiva das influéncias estrangeiras que a conformaram.
Considerando que o modelo escolar vigente é um fend6meno originado na
Europa, de onde se difundiu mundialmente, é a partir da chegada dos jesuitas
ao Brasil em 1549 que a histéria nacional da formagao docente vai ser situada.
Nesta época os primeiros professores brasileiros recebiam formacao, inicial-
mente em Portugal e depois no Brasil, baseada nos cléssicos antigos, orientada
a padroes da sociedade europeia de predominancia catélica, com valorizagdo
da retérica e da eloquéncia como marca daqueles que deveriam representar
a Companhia de Jesus. A partir dai as autoras analisam mais sete momentos
histéricos buscando apreender os componentes da cultura escolar, nem sem-
pre visiveis nos registros oficiais, que interferem na génese e na dinamica da
formagao dos professores. A andlise de tais momentos destaca que desde o
pos-guerra a influéncia do Banco Mundial (BM) e de outros organismos inter-
nacionais, como a UNESCO, ja estavam embrionariamente constituidos.

Estudos sobre a intervengdo do BM nas politicas educacionais brasilei-
ras, particularmente no Estado de Minas Gerais, conduzidos por Pedrosa e
Sanfelice (2004), informam que este organismo refere-se a um agregado de
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instituicoes e que as politicas destinadas a Educagao Basica publica resultam
de imposicoes por ele estabelecidas, o que ndo se deve exclusivamente a sua
disponibilidade financeira, mas a sua capacidade de gerenciar o consentimen-
to dos governados que se ajustaram as politicas neoliberais de desenvolvimen-
to econdmico.

Esta contextualizagdo se presta a pontuar que a formagao de professores
é engendrada na trama da histéria da educagdo e esta, por sua vez, na das
sociedades com a multiplicidade de seus condicionantes. E no contexto neo-
liberal, de normatizagao da sociedade pela economia, sob a tutela do capital
internacional, que se constituiu a LDBEN 9.394/96, a qual instaurou novos
modelos formativos para os professores ndo graduados atuantes na Educagao
Bésica.

Novos modelos de formacao

Considerando que o universo educacional contemporaneo, sendo re-
gulado pela economia, se constitui por tensdes e contradigdes que extrapo-
lam e, simultaneamente, impactam a realidade brasileira, as medidas gestadas
para conformé-lo refletirdo tais condi¢oes. Dentre estas medidas se destaca a
LDBEN 9.394/96 que, produzida sob a égide neoliberal, se constitui no fun-
damento legal do qual emanam as atuais politicas educacionais. Esta politica
se movimenta num campo de tensionamento ja que, por um lado, veicula os
interesses de uma economia de mercado alavancada pelos grandes capitalistas
internacionais e, por outro, deve mostrar-se identificada com os anseios e in-
teresses de educadores e da sociedade nacional.

Emergindo de tal conjuntura os programas especiais para a formagao de
professores, implementados em todo Brasil, voltados a certificagao superior do
quadro docente da Educacao Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamen-
tal, expressam objetivos comuns, quais sejam, diplomar professores em massa
em curto periodo; formar o professor com um perfil padronizado, embora
opaco; e veicular massivamente principios e valores comuns relativos ao fazer
e ser docente. Outro aspecto comum previamente estabelecido pelos organis-
mos internacionais e o Estado é que esta formagao seja financiada mediante
parcerias entre secretarias estaduais e municipais de educagao e instituigdes
de ensino superior publicas e privadas.
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Dentre os varios programas especiais, concebidos tendo em vista o cum-
primento dos dispositivos da LDBEN, pode-se mencionar o Magister (diversas
licenciaturas, inclusive Pedagogia), da Universidade Estadual do Ceard em par-
ceria com a Federal do mesmo Estado; o Projeto Veredas (Normal Superior),
da Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais, envolvendo dezoito
instituicdes de ensino superior plblicas e privadas; o PIFPS (Pedagogia), da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul; o Normal Superior (com midias
interativas), da Universidade Estadual de Ponta Grossa no Parana (UEPC); e o
PROHACAP, da Fundacao Universidade Federal de Rondénia (UNIR). (SARTI,
2005; BORGES, 2011).

Neste artigo ndo se buscou conceituar os programas especiais, mas sim
caracterizé-los com a finalidade de direcionar a selecao e anélise das pesquisas
que vém sendo disponibilizadas na BDTD, uma vez que nao se desconhecem
as discussdes conceituais que tém envolvido a temdtica da formagao docen-
te na Gltima década. Na pesquisa sobre o perfil dos professores brasileiros
(UNESCO, 2004) afirma-se que a formacao inicial é a que acontece nos cursos
de magistério ou superior e a formagdo continuada a que se desenvolve ao
longo da trajetéria profissional docente, ndo esclarecendo, portanto, o lugar
dos cursos especiais que, via de regra, integram caracteristicas tanto da forma-
cao inicial, pois conferem ao profissional legitimidade legal e social para atuar,
quanto da formagao continuada, ja que ocorrem em servico.

Gatti (2008), por sua vez, embora relativize a importancia de precisar o
conceito de educacdo continuada, sinaliza que esta tem se constituido num
grande guarda-chuva sob o qual se abriga uma multiplicidade de acoes pes-
soais e institucionais de formagao. A autora inclui os programas especiais, ob-
jetos deste texto, na designagao de formacao continuada visto que oferecem
aos professores em exercicio uma formagao complementar, outorgando-lhes a
titulacao adequada ao cargo que ja ocupam e que nao lhes fora possibilitada
em cursos regulares.

Tais consideragdes permitem perceber que, a despeito do impacto dos
programas especiais de formagao docente no campo educacional contempo-
raneo, a discussao acerca do lugar em que estes cursos se situam, se na forma-
cdo inicial, se na formagdo continuada, permanece em aberto. Feita esta res-
salva e considerando o objetivo de mapear as pesquisas relativas a este tema
na BDTD se passard a apresentagao dos caminhos percorridos e dos dados
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encontrados na investigagao. Entende-se que é necessario conhecer o que ja
se pesquisou tanto para apreender o processo de construgao do conhecimento
quanto para fazé-lo avancar.

Os programas especiais de formacao superior docente na BDTD

A definicdo da amostra que compde este trabalho foi feita em consonan-
cia com interesses de pesquisa Stricto sensu, que incidiram sobre as politicas
publicas de formacao de professores. Neste universo focalizaram-se, para fins
deste texto, os programas especiais de formagao superior de professores em
servico na Educagao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, no
contexto pds-LDBEN 9.394/96, por serem a expressao mais recente dessas
politicas. Assim, ao acessar a base de dados procurou-se utilizar indexadores
que permitissem encontrar um nimero significativo de trabalhos, no intuito de
construir um quadro que guardasse proximidade com a realidade quanto ao
estado do conhecimento desta tematica.

No processo de busca foram utilizadas as expressoes “programas
especiais de formagao de professores em servigo”, “cursos especiais de
formagao de professores em servico”, “cursos especiais de formacdo de
professores”, “programas especiais de formagdo de professores” e “pro-
fessor aluno”. A partir da leitura do titulo os trabalhos eram descartados
ou incluidos na amostra. Quando o titulo ndo dava elementos suficientes
para decidir, lia-se o resumo; quando o resumo nao deixava claro tratar-se
a pesquisa de programas especiais, consultava-se o sumério e, na medida
da necessidade, a secdo que descrevia o programa em questdao; eventual-
mente se consultavam também os anexos do trabalho ao tempo em que
se buscava situd-lo como pertinente ou nao a amostra e, num segundo
momento, para tentar apreender sua ancoragem tedrica, abordagem de
pesquisa e algumas especificidades do objeto. Para organizar os achados
elaboraram-se anotagdes e planilhas que se constituiram na base do que se
apresentara neste texto.

Foram selecionadas nove teses e dezenove dissertacoes, totalizando 28
trabalhos, produzidos por dezessete Instituigbes de Ensino Superior (IES), con-
forme mostra a tabela 1.
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Tabela 1: Teses e dissertagbes produzidas, por ano e instituicao

TESES DISSERTAQC)ES TOTAL
Ano | Quantidade IES Ano | Quantidade IES GERAL
PUC/SP
2005 01 UFRN 2005 03 UCDB 04
UEL
PUC/SP
2006 01 PUC/SP | 2006 03 UCG 04
UMESP
2007 01 UFBA 2007 02 UNLCS/?)MP 03
PUC/SP
UFR/GS ucB
2008 04 UFSCar 2008 03 UFPB 07
USP UNICAMP
PUC/CAMP
2009 01 UFRGS 2009 03 UnB 04
USP
UFRN (02)
2010 01 usp 2010 05 MACKENZIE 06
USP (02)
Total 09 - Total 19 28

Fonte: Biblioteca Brasileira Digital de Teses e Dissertagoes

Quanto a categoria administrativa verificou-se que, dentre as sete IES
responsaveis pela producao das nove teses uma, a Pontificia Universidade Ca-
télica de Sao Paulo (PUC/SP), pertence a rede privada. As demais sao publicas,
sendo cinco federais — Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN),
Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMQ); e uma estadual — Universidade de Sao Paulo
(USP). Desta forma, as IES publicas sao responsaveis pelo maior nimero de
produgao das teses desta amostra.

Em relacdo as treze IES que respondem pela produgdo das dezenove
dissertagoes encontradas neste levantamento seis sdo publicas, sendo trés
federais — Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade de Brasilia
(UnB), UFRN — e trés estaduais — Universidade Estadual de Londrina (UEL),
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e USP. As demais pertencem
a rede privada confessional, das quais cinco estdo ligadas a Igreja Catélica —
PUC-SP, Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), Universidade Catélica de
Goiés (UCG), Universidade Catdlica de Brasilia (UCB), Pontificia Universidade
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Catélica de Campinas (PUC/CAMP); uma a Igreja Metodista — Universidade
Metodista de Sao Paulo (UMESP); e uma a Igreja Presbiteriana — Universidade
Presbiteriana Mackenzie (MACKENZIE).

No caso das dissertacoes a maior produtividade geral é de competéncia,
igualmente, das instituicdes publicas, embora o nimero de IES privadas seja
maior. A USP, através da sua Faculdade de Educagao, detém a maior produti-
vidade, se for considerada individualmente. Tal constatacdo, embora tenha se
dado em nivel de pés-graduacao, pde em questao a ampliacao significativa de
instituigoes privadas de educagao superior no cendrio contemporaneo e seus
investimentos no ambito da pesquisa.

Os dados obtidos também foram verificados na relagao quantidade-re-
gido do Brasil e demonstram que, como ja foi evidenciado por André et. al
(1999) e Andrade (2006), a regido Sudeste, e mais especificamente o estado
de Sao Paulo, lidera o ranking detendo quase 50% da producao nacional das
pesquisas, conforme amostra selecionada. Este estado figura com trés IES, sen-
do duas publicas e uma privada e responde por quatro das nove teses sele-
cionadas. O estado de Minas Gerais comparece com a produgdo de uma tese
pela UFMG. Os demais estados da regidao Sudeste nao figuraram na amostra.

A regido Nordeste contribuiu com dois trabalhos de IES publicas federais
representando cerca de 25% da producao. Igualmente a regiao Sul figurou
com 25% da produgao de teses, tendo dois trabalhos provenientes de uma IES
federal do Rio Grande do Sul.

As regioes Centro-oeste e Norte ndo apresentaram, nesta amostra, ne-
nhum trabalho de doutoramento relativo a tematica dos programas especiais,
evidenciando a insuficiéncia das politicas pablicas educacionais no equacio-
namento da desigualdade na oferta de programas de pds-graduagdo nessas
regides. Isto implica em lacunas no conhecimento da realidade de formagao,
atuacao e desenvolvimento profissional dos docentes ja que minimizam suas
condigdes de producdo e mantém sua dependéncia dos grandes centros de
producdo de conhecimento localizados, via de regra, no Sudeste do pais, per-
petuando a desigualdade académica.

Quanto a producao das dissertagoes, o estado de Sao Paulo comparece
com seis IES, sendo duas publicas e quatro privadas confessionais. Destas,
quatro estao localizadas na capital e duas no interior, sendo responsaveis pela
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producao de onze dos dezenove trabalhos ostentando quase 60% do total. Os
demais estados da regido Sudeste ndo figuraram na amostra.

A regido Centro-oeste figura com pouco mais de 20% da produgao to-
tal de dissertagoes oriundas de quatro IES, sendo trés privadas de confissao
catélica e uma estadual. Duas destas instituigbes estao localizadas no Distrito
Federal, uma no Mato Grosso do Sul e uma em Goids. No Nordeste foram
produzidos trés trabalhos, representando cerca de 15% da amostra estudada,
contando com duas IES publicas federais sendo uma no estado da Paraiba e
outra no Rio Grande do Norte. A regido Sul compareceu com uma dissertagao,
proveniente de uma IES publica estadual do interior do Parand. Os demais
estados ndo figuraram na amostra. A regiao Norte também ndo aparece no
material em analise, a exemplo do que ocorre com as teses.

Quanto aos programas especiais investigados, das nove teses, trés tomam
o PEC - Formagao Universitaria Municipios como campo empirico. Ele con-
sistiu numa reedicao do PEC — Formacao Universitaria, ocorrido em Sao Paulo
entre 2001 e 2002, inspirado em proposta formativa da Universidade Eletro-
nica do Brasil, no Parand, caracterizando-se pelo uso intensivo de tecnologias
avancadas de informagao e comunicacao como suporte as agdes pedagogicas.
Os estudos indicam que este programa, em suas trés edigbes, ja conferiu titu-
lacdo em nivel superior para mais de dez mil professores da Educagao Infantil
e dos anos iniciais do Ensino Fundamental em menos de uma década. Os te-
mas privilegiados nessas teses foram: desenvolvimento e integragao curricular;
processo de certificagdo universitdria e suas implicagdes no ensino superior
e nos saberes e praticas docentes; e repercussao dos discursos didaticos dos
formadores no ensino da linguagem escrita.

Os demais trabalhos de doutoramento investigam outros processos for-
mativos, que sdo: o Programa Estudante Convénio Rede Publica da UFPB,
Programa de Qualificacdo Profissional para a Educacao Bésica da UFRN e Ins-
tituto de Educacao Superior Presidente Kennedy, e a constituicdo da identida-
de docente; o Programa de Formagao Continuada de Professores de Irecé/BA
e os usos das novas tecnologias na interagdo e produgdao de conhecimento; o
Curso Normal Superior com Midias Interativas da Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPC') e seu papel no desenvolvimento de processos reflexivos

"Embora os dados sejam relativos a regido Sul, a pesquisa foi produzida em programa de IES da
regidao Sudeste.
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docentes; o Curso de Pedagogia — Anos Iniciais, realizado em Santa Vitoria do
Palmar, RS, pela Universidade Federal de Rio Grande (FURG), focalizando as
contradigOes existentes em processos formativos e sua expressao na pratica
pedagogica; o Curso de Pedagogia — Séries Iniciais da Universidade Federal de
Pelotas (UFPel), e a reconstrugdo tedrica e ressignificagdo da pratica docente;
o Curso de Pedagogia Modular do Programa Especial ocorrido em Rio Branco,
Acre?, e suas repercussoes na qualidade da pratica pedagogica dos professores
egressos.

Das dezenove dissertagoes, sao sete as que se servem do PEC — Forma-
¢do Universitaria como campo empirico, abordando temas relativos a afeti-
vidade e novas tecnologias; formagdo do profissional da Educacao Infantil;
usos de novas tecnologias em contextos formativos; modelos contemporaneos
de formacao e regulacao neoliberal; vivéncia do oficio de aluno pelo profes-
sor; caminhos alternativos tomados por professores excluidos dos processos
especiais de formagao; o orientador na mediagao e atribuigao de sentidos na
escrita de Memorias.

Ha trés dissertagdes que tratam do curso de Pedagogia implantado em
1999 mediante o Programa Especial de Formagao Profissional para Professo-
res de Educagao Basica da Universidade Estadual do Rio Grande do Norte
(UERN). Seu funcionamento deu-se inicialmente por meio de convénio com a
Secretaria de Educacao e Cultura do RN e mais 61 prefeituras; depois o con-
vénio deixou de existir. O programa ja graduou mais de dois mil e seiscentos
professores.

Um dos trabalhos acerca deste programa buscou compreender a for-
macao do professor a partir da leitura que o préprio docente faz de sua reali-
dade, em contraposicao ao modelo que é imposto por instancias externas e,
frequentemente, alheias a esta realidade. Outro trabalho analisa a percepgao
dos professores acerca da relagao entre os saberes da formacao e sua prética
pedagdgica. Por fim, uma pesquisa aborda a contribuicao do estagio supervi-
sionado para a formacao reflexiva dos professores cursistas.

Dois trabalhos de mestrado tratam do Curso de Pedagogia do Programa
Especial para Formagao de Professores em Exercicio, da Faculdade de Educa-

% Igualmente neste caso, os dados se referem a regidao Norte, mas o trabalho foi produzido em
programa de IES da regido Sudeste.
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cdo da UNICAMP implantado em 2002 e com duragdo de trés anos, organi-
zado para atender a demanda de professores das redes municipais da Regidao
Metropolitana de Campinas, SP. Um dos trabalhos enfocou este programa na
perspectiva do processo de escrita dos memoriais de formacdo por parte das
alunas buscando apreender seus elementos facilitadores ou dificultadores. O
outro pesquisou também os memoriais de formagao, todavia na perspectiva da
construcao da identidade profissional docente, considerando a meméria como
recurso na sua ressignificagdo e constituicao.

Os outros sete trabalhos versam sobre: os cursos modulares ofertados
pela UCDB, Campo Grande, MS, na ética de seus alunos, considerando o
contexto das politicas contemporaneas de formagao; o curso Normal Superior
da parceria entre duas universidades do Parana e prefeituras de diferentes mu-
nicipios do Estado, oferecido na modalidade a distdncia, onde se analisou em
que medida a auséncia fisica do professor afeta as aprendizagens matemadticas;
o curso de Pedagogia, licenciatura plena parcelada, da Universidade Estadual
de Goids e suas repercussoes na atuagao dos professores; o curso de Pedagogia
do Programa de Capacitagdo de Docentes da Universidade do Estado do Ma-
ranhdo, e os desafios e compromissos na formagdo do pedagogo; o curso de
Pedagogia da UFPB e as representagdes e praticas sociais de egressas; o Proje-
to Veredas e suas repercussoes na formagao e na pratica pedagogica das cursis-
tas; o Curso Normal Superior Fora de Sede do Programa Especial de Formagao
Pedagogica Superior da UNIARARAS, focalizando a formagdao de Atendentes
de Desenvolvimento Infantil e sua contribuicdo para a atuagao profissional.

Finalizando...

Convém lembrar que a amostra em questao esta condicionada a pelo me-
nos trés fatores: as expressoes utilizadas junto a base de dados; a definigdo dos
critérios aqui utilizados para caracterizar os programas especiais; e o tratamento
dado aos trabalhos selecionados, isto é, o tipo de consulta que se efetivou. Ha
que se considerar que a fonte privilegiada dessa consulta foram os resumos e al-
guns deles ndo explicitavam satisfatoriamente aspectos da pesquisa, interferindo
no olhar sobre ela. Embora uma elaboragao inadequada do resumo nao impli-
que necessariamente em qualidade questiondvel da producao, tal constatagao
evocou a andlise de Gatti (2007) acerca da fragilidade das pesquisas educacio-
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nais brasileiras em lidar com questoes de teoria e de método, as quais, segundo
a autora, ndo estao resolvidas embora permeiem o debate académico desde a
década de noventa. Desta feita, entende-se que a andlise aqui realizada repre-
senta uma das leituras possiveis a qual ndo se esgota no escopo de um texto em
vista da fecundidade das apreensoes produzidas durante o processo de leitura e
manuseio dos dados e da possibilidade de outros olhares.

Consideradas estas limitagdes, podem-se empreender algumas andlises
do material levantado. De inicio se ressalta que todos os trabalhos da amostra
conferiram aos seus autores o titulo de doutor ou mestre em educacao, evi-
denciando a centralidade da teméatica em andlise nas investigacoes dos progra-
mas da area educativa.

Quanto as teorias que embasam os trabalhos produzidos, percebe-se
heterogeneidade de autores e concepgdes, o que da visibilidade as mltiplas
possibilidades que a ciéncia contemporanea oferece ao investigador na busca
por apreender os fendmenos. Coloca-se ai a questao da subjetividade do pes-
quisador que a luz de seus valores, preferéncias e contingéncias, elege deter-
minado referencial, bem como a questdo do reconhecimento das limitagoes
das elaboragbes tedricas para dar conta da complexidade dos fendmenos so-
ciais. As teorias constituem-se modelos que expressam tentativas de apreensao
da realidade e em vista da magnitude de tal tarefa contemplam alguns recor-
tes, 0 que nao minimiza sua relevancia.

Dentre as pesquisas em nivel de doutorado, na amostra, compareceram
de forma expressiva tedricos da filosofia tais como Deleuze e Guattari (1995),
Eco (2001), Foucault (2002), Lévy (1999), Schoén (2000) e Vattimo (1989); e
também da sociologia: Bourdieu (2006 e outras obras), Castells (2003) e Lahire
(2003); da psicologia: Abric (1998), Moscovici (2009) e Vygotski (1991); da
histéria, especificamente, Certeau (2008); e da linguistica, Bakhtin (2003), evi-
denciando o carater multidisciplinar da area educacional que historicamente
vem se constituindo a partir da interlocugdo com diversos campos de conhe-
cimento. No entanto, a recorréncia a autores da educagdo predominou sendo
Maurice Tardif (2002), estudioso dos saberes docentes e da profissionalizagdo
dos professores, o mais aludido para fundamentar as pesquisas; seguido por
Anténio Névoa (1997 e outras), educador portugués que vem enfatizando a
escola como espago formativo e a profissionalizacao docente como proces-
so continuo. Outros estudiosos da educacao também figuraram em mais de

106 InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduagdo em Educacao, Campo Grande, MS, v.20, n.39, p.94-112, jan./jun. 2014



um dos trabalhos de doutoramento, tais como: Mizukami (2002), Pimenta
(1999) e Freire (2002 e outras), dentre os nacionais; e Giroux (1986) e Zeich-
ner (1993) dentre os estrangeiros.

Quanto aos dezenove trabalhos de mestrado computou-se a mengéo a
mais de 130 autores sendo que a maioria deles figurava em apenas um traba-
lho; cinco figuravam em dois trabalhos e dez autores fundamentavam trés ou
mais. Destes apenas um, Pierre Bourdieu, é soci6logo, tendo seus conceitos
servido ao desenvolvimento de trés pesquisas; os outros nove autores mais
aludidos sdo da area educacional como os estudiosos brasileiros Iria Brzezinski
(2009 e outras obras), Dermeval Saviani (2007 e outras), José Carlos Libaneo
(2010 e outras) e os estrangeiros Angel Pérez Gémez (1997), Carlos Marcelo
Garcia (1999) e Donald Schon; destacando-se, como nas teses, embora inver-
samente, Anténio Névoa que comparece em sete produgdes; Maurice Tardif
em seis e José Gimeno Sacristan (2000) em quatro.

Alguns trabalhos tanto de doutorado quanto de mestrado mostraram-
-se contraditérios no sentido de discursar a necessidade de sélida ancoragem
tedrica para fundamentar o fazer docente enquanto a prépria pesquisa nao
se fazia clara quanto ao seu referencial teérico; ou fundamentando-se em
perspectivas incoerentes desde a sua base. Dessa forma Vigotski e Schon, por
exemplo, comparecem fundamentando o mesmo trabalho parecendo-se ig-
norar que a perspectiva histérico-cultural possui tradicao critica, de inspiragao
marxista, enquanto a teoria do professor reflexivo ndo compactua desta mes-
ma base tedrica (FACCI, 2003). Outra constatacdo ainda foi a de trabalhos
se apresentarem como o que se poderia denominar de miscelanea tedrica
ancorando-se simultaneamente em autores classicos, criticos e neoliberais.

No que se refere aos métodos, a abordagem qualitativa mostrou-se he-
gemdnica, prevalecendo as andlises sobre concepgoes, enunciagoes, sentidos,
relagoes e percepgdes dos sujeitos e as condigOes objetivas que (re)produ-
zem e/ou (re)editam os fendmenos. Tais andlises se pautaram em documentos
oficiais, observacdo, entrevistas, questiondrios, narrativas pessoais escritas ou
faladas, como é proprio da pesquisa qualitativa.

Outra constatacao foi referente a terminologia recorrente, tais como:

”

“possiveis/possibilidades”, “proviséria(o)s”, “limites”, “dindmica”, “ndo pre-

visiveis”, “condicionantes histéricos” e, sobretudo, “perspectiva critica”, em
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alguns momentos para caracterizar os objetos, em outros os sujeitos, sendo
esta desejavel criticidade ora orientada para a transformagdo da pessoa do
professor e suas praticas, ora para a transformagdao dos programas e processos
formativos e ora para a transformagao do modelo social vigente e, por exten-
sdo, suas politicas educacionais.

De modo geral, os trabalhos contemplaram relagoes entre questes em
nivel macro tais como sistema de ensino e politica educacional, e questoes em
nivel micro, que se referem a sala de aula, a pratica docente e ao cotidiano
escolar, o que vai ao encontro das perspectivas anunciadas por André (1997)
quando de seu estudo sobre as pesquisas relativas a docéncia na década de 90.
Segundo a autora os trabalhos académicos e a literatura pedagoégica da época
se dirigiam para abordagens mais integrativas, que buscavam “tratar as questoes
da docéncia sem reducionismos, ou seja, articulando o micro e o macro social,
o individual e o coletivo, o politico e o pedagdgico, o ético e o cultural.” (p. 73).

O levantamento permite destacar significativo interesse dos pesquisado-
res da educacdo em analisar e compreender questoes relativas as politicas de
formagao superior de professores, procurando se acercar de seus significados e
sentidos bem como dos principios que desencadeiam e norteiam este processo
e no interesse de quem ele opera, evidenciando seus impactos e fragilidades.

Indica ainda a importancia atribuida pelos pesquisadores as alteracoes
que os processos formativos nesses novos modelos estdo trazendo para o
campo da formacao de professores. Alguns elementos inovadores tornam-se
evidentes quando nos trabalhos analisados comparecem tematicas que antes
raramente eram abordadas, indicando que as alteragdes nessa drea estao de-
mandando olhares diferenciados para a formacao, como se pode observar em
relagao aos usos das tecnologias, tema presente em quatro trabalhos. Ou a atu-
acao dos diferentes personagens que passam a figurar nessa nova modalidade
de formacgao, tais como os tutores, os videoconferencistas e autores de textos
didaticos que serviram de base para a formagao.

Outro tema que comparece em varios trabalhos analisados diz respeito a
busca por compreender de que maneira e em que medida os cursos ofereci-
dos aos profissionais que ja eram docentes, alteraram sua atuagao pedagogica.
Um ndmero significativo de trabalhos dedicou-se a estudar este aspecto, o
que se justifica considerando-se que este tema encontra um terreno fértil de
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analise uma vez que os professores ocuparam simultaneamente a condicdo de
professores e de alunos durante a participagdo nos programas de formacao.

Entretanto, a andlise da tematica dos trabalhos evidencia que a maioria
dos estudos refere-se a investigacbes com poucos sujeitos, em um nivel micro
de abrangéncia, os quais se voltam para a compreensao do sentido atribuido
pelos envolvidos ao processo formativo e a forma como este foi percebido pelos
participantes. Se por um lado este tipo de estudo permite o aprofundamento
de questoes especificas e foram desenvolvidos dentro das condi¢bes possiveis
a pesquisadores individuais uma vez que sao decorrentes de pesquisas em pro-
gramas de Mestrado e Doutorado, eles deixam em aberto a necessidade de in-
vestigacoes sobre aspectos mais gerais dos programas desenvolvidos, tais como:
qualidade da oferta, condigoes de realizacdo, dificuldades estruturais para seu
desenvolvimento em diferentes realidades, demandas ainda existentes que sao
informagoes relevantes para a tomada de decisdes quanto as politicas formativas.

Dessa forma, evidencia-se que os esforgos académicos vém alargando
os horizontes de questionamento levantando ddvidas sobre a possibilidade
de, por si s6, o processo de certificacdo superior docente em massa servir
ao enfrentamento das questoes de melhoria da escola publica basica para a
maioria da populagdo, independentemente de politicas efetivas de valorizagao
e melhoria das condicoes de trabalho dos professores. Entretanto, a sistemati-
zagao dos dados obtidos em pesquisas dessa natureza continua a demandar o
esforco de grupos de pesquisa que sejam capazes de integrar as informagoes
obtidas em estudos mais abrangentes de maneira a compor um panorama das
transformagdes ocorridas no campo da formagao docente diante das novas
modalidades formativas adotadas recentemente.

O debate segue em aberto e reclama novas investidas que, entretanto,
ndo podem ser realizadas no modelo fast food, demandando, ao contrario,
integracao de informagdes em quadros teéricos aprofundados e sélidos de-
correntes de esforgo intelectual de um conjunto de pesquisadores e nao de
pesquisas isoladas e pontuais.

RESUMO: O artigo objetiva levantar, em meio eletronico, os trabalhos produzidos sobre os programas especiais
de formagao de professores em servico na Educagao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, no
cendrio pés LDBEN 9.394/96, em vista do prazo estipulado nesta Lei para a certificacdo universitaria destes
profissionais. Tais cursos se constituiram mediante iniciativas de instancias governamentais estaduais e municipais
em parceria com instituicdes de ensino superior publicas e privadas visando atender a exigéncia legal. A base
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de dados utilizada foi a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes, coordenada pelo Instituto Brasileiro
de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia. Por sua abrangéncia nacional entendeu-se que possibilitaria uma
visualizacdo da realidade brasileira no que tange as pesquisas sobre estes novos modelos formativos. O texto
apresenta, inicialmente, um breve histérico da formacao de professores no Brasil; na sequéncia sao tecidas
consideragbes acerca dos programas especiais; seguidas da apresentagdo dos dados obtidos mediante o
levantamento. Os resultados destacam as mdiltiplas possibilidades tedricas que a ciéncia contemporanea oferece
ao investigador na busca por apreender o fendbmeno em questdo; a predominancia da abordagem qualitativa
como paradigma de pesquisa nos programas de pés-graduagao em educagao, responséaveis pela produgao
analisada, bem como alguns aspectos contraditérios e tematicas recorrentes.

Palavras-chave: Formacao de professores. Programas especiais. Formagao em servigo.

ABSTRACT: The article aims to study thoughout electronic media the academic papers and studies produced
on special programs of children education teachers formation and the initial years of elementary teaching within
the scenario post LDBEN 9.394/96 in view of the time specified in this law for universitary certification of
these professionals. Such courses were instituted by means of municipal and state governamental initiatives
in partnership with public and private university institutions aiming to fulfil legal requirements. The data basis
used was The Digital Brazilian Library of Thesis and Dessertations coordenated by The Brazilian Institute of
Information on Science and Technology. Because of its national dimension it was understood that it would
possibly be able of showing the Brazilian research reality on these new formative patterns. the text presents
initially a breaf history of the formation of teachers in Brazil; after that, some considerations is done about special
programs; followed by the data found through the research. The results show the multiple theoretical possibilities
that the contemporaneous science suggest to the investigator in search of learning the matter in quest; the
prevalence of qualitative approach as the research paradigm in post graduation education programs responsable
for the analized production, as well as some contradictory aspects and current issues.

Keywords: Training of teachers. Special programas. In-service training.
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Orecente retorno? da disciplina de Filosofia aos curriculos escolares da
Educacao Basica tem suscitado debates sobre as razdes da presenca e da
auséncia dessa drea do conhecimento como componente da formagao basi-
ca. Em diferentes periodos histéricos esse tema provocou discussoes, tanto no
meio académico brasileiro como no contexto da prépria escola, movidas por
questoes referentes a politica educacional, legalidade, curriculo, conteddo,
forma e papel dessa disciplina na formagao dos estudantes.

Nao raro, considera-se que o potencial que o ensino de Filosofia tem na
formagao de sujeitos criticos seja a razdo da sua auséncia nos curriculos escola-
res em alguns momentos histéricos considerados mais conservadores do ponto
de vista politico. Contudo, podemos perceber que mesmo em momentos his-
téricos, como no Brasil Colonia, em que a postura de oposicao a organizagao
politico-econdmica ndo era vista com “bons olhos”, a Filosofia esteve presente

! Este artigo esta vinculado a uma pesquisa de pds-graducao stricto sensu, desenvolvida no Progra-
ma de Pés-graduagao em Educacao da Universidade Estadual de Maringa.

2A Lei n2 11.684, de 2 de junho de 2008, alterou o Art. 36 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional e incluiu a Filosofia e a Socio-
logia como disciplinas obrigatérias em todos os anos do Ensino Médio.
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como componente curricular no sistema de ensino. Tal fato refuta, portanto, a
ligagdo automatica entre a oscilacao da Filosofia como componente curricular
e o suposto interesse e desinteresse pela formacao critica. Isso nos permite
perguntar: quais fatores tém determinado a presenca e a auséncia da Filosofia
nos curriculos escolares do Ensino Médio Brasileiro?

Na tentativa de chegarmos a respostas para essa questao, realizamos uma
pesquisa bibliogréfica e documental. Por meio dela procuramos verificar as ca-
racteristicas politicas e econdmicas dos momentos em que a disciplina esteve
ou ndo presente na matriz curricular e a perspectiva de formacao assumida
pela instituicao escolar em cada momento. Durante o estudo, a nossa atengao
esteve dirigida a relagdo entre a presenca/auséncia da filosofia no curriculo
escolar e a organizagao politico-econémica sob a qual a sociedade brasileira
estava assentada, em diferentes periodos histéricos da educacao brasileira. Es-
ses periodos, dispostos aqui de forma linear, compreendem o Brasil Colonia,
a Reforma Pombalina, o periodo pés-guerra e o periodo de redemocratizagao
do pafs e a insercao do Brasil no contexto politico-econdmico neoliberal.

A Filosofia como componente curricular no Brasil Colénia

O Brasil Colonia contou com a presenga da Companhia de Jesus, que,
como sabemos, tinha como um de seus objetivos conter o avanco da Reforma
Protestante nas novas colonias europeias, sendo responsavel pela instrucao
escolar dos dirigentes das colonias e pela catequizagdo dos ja “habitantes das
novas terras”. Na instrucdo oferecida pelos Jesuitas, a Filosofia se fazia presen-
te. Segundo Lima (2005), a educacgao nesse periodo era regida por uma

[...] concepgao de ensino-aprendizagem de Filosofia marcadamente enciclopé-
dica, de cardter autoritdrio e conservador, baseada nas diretrizes da Companhia

de Jesus [...] normas sistematizadas pelo Ratio Studiorum (LIMA, 2005, p. 19-20,
grifos do autor).

Por ser uma educagao organizada nos moldes da Escoldstica, havia um
controle minucioso, de modo especial sobre os professores de Filosofia e Te-
ologia, para que a leitura dos textos filosoficos e teoldgicos escolhidos para
o ensino e as questdes trabalhadas ndo suscitassem o sentimento de espirito
exageradamente livre e comprometessem os dogmas catélicos (LIMA, 2005).
Caso houvesse professores com inclinagao para uma atividade pedagégica que
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se contrapusesse a esse modelo de educagao, esses deveriam ser afastados do
exercicio da docéncia.

De modo geral, cabia ao aluno acolher e memorizar o conhecimento tal
como transmitido pelo professor para que pudesse ser bom stdito, recebendo,
com base em uma concepgao essencialista, os valores, o correto modo de agir
e a mais adequada forma de agdo politica. Considerava-se que esse conheci-
mento, fundado no pensamento religioso catélico/cristao, ajudaria o homem a
se reencontrar com sua verdadeira esséncia e garantir a salvagao de sua alma.
Nesse contexto, o conhecimento da doutrina e dos dogmas catélicos era con-
siderado condigdo necessaria para ser um “bom cristao”.

Apesar de apontarmos esses aspectos no ensino jesuitico, nao temos a
intencdo de realizar um julgamento anacrénico, desmerecendo o potencial
revolucionario do Ratio no que se refere a sua contribuicao para a “[...] su-
peragao das praticas educativas medievais em direcdo a pedagogia moderna”
(SAVIANI, 2005, p. 7), mas apenas destacar o carater assumido pelo ensino de
Filosofia nesse momento histérico.

No Brasil Colbnia, enquanto a elite recebia uma educagao erudita, os de-
mais continuavam desprovidos do conhecimento sistematizado. No ensino de
conteldos sistematizados, reservado a um grupo favorecido economicamente, o
que se esperava do aluno era que ele desenvolvesse a capacidade da meméria e
de repeticao dos valores e normas estabelecidas socialmente, garantindo assim a
permanéncia das condigdes sociais que os mantinham no poder. Severino (1986)
enuncia que essa concepgao sob a qual se assenta esse modelo educacional

[...] desempenha uma funcao ideoldgica: camufla as reais condigoes da existén-
cia social e ainda faz com que a sociedade as represente como legitimas, mere-
cedoras de todo a assentimento (SEVERINO, 1986, p. 70).

Esse modelo educacional acabava impedindo que outro tipo de concep-
cao filosdfica existente pudesse ser transmitido aos jovens, tentando, assim,
atrofiar reflexdes que nao estivessem de acordo com as diretrizes vigentes.
Nesse periodo, segundo Severino (1986), o ensino de Filosofia e das outras
areas do conhecimento estava a servigo de interesses histéricos especificos da
sociedade pré-capitalista.

A educacao no Brasil Colonia ajudava a tornar legitima a superestrutura
organizada sobre os ideais mercantilistas, formando um individuo que pudesse
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garantir a efetivagao dos interesses politicos e econdmicos dos dirigentes da
Col6nia e da Metrépole. Nesse periodo, havia, por um lado, concentragao dos
meios de producdo nas maos de um pequeno grupo de “fidalgos” proprieta-
rios de terra e, por outro, um grande niimero de trabalhadores dependentes
desse meio de producdo para garantir a propria sobrevivéncia. Para que essa
configuragao politico-econdmica fosse mantida, postula Souza (1992), era ne-
cessaria uma politica educacional que possibilitasse a dependéncia intelectual,
pelo atrofiamento de livres reflexdes e pela auséncia da critica.

Assim, as politicas educacionais voltavam-se para a efetivacdo de uma
educagao formal que visava suprir e manter a relacao de dependéncia da Co-
[6nia em relacao a Metrépole, sendo que a primeira deveria fornecer reservas
de vegetais e minerais para a segunda, evitando a autonomia desta em relagao
aquela. Conforme Severino,

[...] a impregnacao ideolégica ajuda a manter inalteradas as condicoes objetivas
da existéncia (alienagao objetiva) e reforca a percepgao enviesada dessas condi-
¢Oes pela consciéncia (alienagao subjetiva) (SEVERINO, 1986, p. 70).

Naquele contexto, o ensino de Filosofia ndo era autbnomo, mas adap-
tava-se ao modelo de formagao que se esperava da escola, contribuindo para
manter o poder nas maos da monarquia, contribuindo para a manutencao da
estrutura social que vigorava nesse periodo.

0 Ensino de Filosofia a partir da Reforma Pombalina

A disseminagao das ideias iluministas no Brasil Col6nia comeca a trans-
formar a concepgao educacional influenciada pelo pensamento tomista. A Re-
forma Pombalina, ocorrida a partir de 1759, ano em que os jesuitas foram ex-
pulsos do Brasil, representou 0 marco da superagao dessa concepcao religiosa
de educacao, atribuindo ao Estado a responsabilidade pela instrugao publica.
Essa nova politica educacional era inspirada nos ideais iluministas, sem romper
de forma definitiva sua ligagao com a Igreja, pois naquele periodo o Império
Portugués ainda era unido a Igreja pela politica do padroado.

Severino (1986) propala que a Reforma Pombalina nao representou o fim
do pensamento escolastico no Brasil, pois até nos dias atuais esse pensamento
medeia a relagdo de muitas pessoas com a realidade. Contudo, naquele pe-
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riodo o ensino de Filosofia por razdes da sua prépria natureza ndo se vincula
a necessidade iluminista de explicar o mundo por meio da observacdo e da
experimentacdo e, assim, comeca ser desvalorizado na formagao secundé-
ria. Isso fazia com que fossem abominadas as obras filoséficas dos antigos,
de modo particular as de Aristételes e as de Tomas de Aquino. As grandes
revolugdes cientificas da modernidade, originadas pelas novas necessidades
produzidas pela mudanca do homem em seu modo de produzir a existéncia,
sob a forma do capitalismo industrial, colocam-no em um novo lugar em re-
lacdo ao cosmos, modificando, assim, a sua forma de pensar o mundo e de
produzir conhecimento.

Com base no exposto, podemos considerar que, nesse periodo, por nao
atender as novas necessidades materiais imediatas da sociedade, tal como fa-
zem as ciéncias fisicas e naturais, o ensino de Filosofia fica mais voltado a
formagao do bacharel com a finalidade de suprir “[...] os quadros politicos e
administrativos para burocracia estatal” (LIMA, 2005, p. 22).

Por meio do contato com a ciéncia experimental moderna, os novos pro-
fessores “leigos, filhos de proprietarios rurais” (HORN, 2002, p. 21), substituem
a organicidade, a sistematicidade, a linearidade curricular, a especificidade dos
métodos e dos materiais e a organizagao progressiva do ensino, presentes no
modelo jesuitico, por aulas de disciplinas isoladas. Nessa organizacao, o indi-
viduo deveria ser instruido mediante os conhecimentos das ciéncias naturais.
Contudo, o ensino de Filosofia, oferecido a uma pequena parcela da socieda-
de, continua nos moldes da escoléstica.

Nesse contexto, que se estendera até a Primeira RepUblica, a escolha dos
conteldos a serem ensinados tem como critério a sua relacao com a logica e a
ética, sendo “[...] esta dltima quase sempre sob o titulo — e enfoque ‘moral””
(HORN, 2002, p. 24). Desse modo, a intengao com o ensino de Filosofia, apds
o advento do estado laico brasileiro no século XIX, era o de formar ndo mais o

“bom cristdo”, mas o “bom cidadao”.

Isso ficou mais evidente com a Proclamagao da Republica, em 1889,
quando, “[...] sob a influéncia de Filosofia liberal-positivista, o ensino escolar
passa a ser um veiculo para disseminar os principios e os valores do novo
modelo econémico e politico [...]” (LIMA, 2005, p. 23), acreditando-se que a
educagao ajudaria a resolver os problemas sociais do pais. Nesse periodo sdo
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instituidas disciplinas de cunho cientifico nos curriculos escolares, em razao
da énfase atribuida as ciéncias pela modernidade, reduzindo a Filosofia as
humanidades literdrias.

As constatagbes sobre a presenca e a auséncia da Filosofia até aqui apre-
sentadas reforgam a ideia de que, no interior das politicas educacionais, sua
inclusao ou exclusdo nos curriculos escolares depende da importancia que a
elite econdmica lhe atribui no desenho econémico, politico e social que esbo-
gam para manter as estruturas sociais que estao postas.

Lima (2005), analisando as reformas educacionais posteriores a Re-
forma Pombalina como a reforma de Epitacio Pessoa (1901), a Rivadavia
Corréa (1911) e a Gustavo Capanema (1942), destaca uma inconstancia
acerca da Filosofia como componente curricular, constando que, quando
presente, seu ensino manteve-se enciclopédico, elitista, transmissivo e as-
similativo. A Filosofia como componente curricular ainda parecia seguir a
orientacao escolastica de contribuir com a formagao de um individuo moral,
estando predestinada a auxiliar o desenvolvimento de um comportamento
moral diante das adversidades sociais como a falta de trabalho, a violéncia e
outras que fazem parte de uma sociedade que sobrevive a custa de “relagdes
de exploragao” (SAVIANI, 2005, p. 19).

0 Ensino de Filosofia no periodo pds-querra

Posteriormente a Segunda Guerra Mundial, o periodo compreendido
pela histéria politico-econdmica como o de pés-guerra ou da guerra fria, o
mundo ficou polarizado em dois blocos: o capitalista, representado pelos Es-
tados Unidos da América, e o bloco socialista, representado pela ex-Unido
Soviética. Nessa época, foi instalado no Brasil um regime politico ditatorial,
controlado pelos militares e apoiado pelas poténcias capitalistas, com a inten-
cao de proteger o pais dos ideais socialistas, abafar a movimentacao politica e
consolidar a insergao do pafs no “capital multinacional” (SHIROMA; MORA-
ES; EVANGELISTA, 2007, p. 28). Nesse contexto, a Filosofia foi afastada dos
curriculos dos cursos secundérios de forma gradativa, permanecendo como
uma disciplina optativa dos curriculos escolares (ALVES, 2002). Nesse peri-
odo, houve o cerceamento da critica, da liberdade de expressao e de pen-
samento. O fato de essa drea do conhecimento requerer as capacidades de
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reflexdo e de critica sobre a realidade por meio de um pensamento livre foi um
dos motivos pelos quais ela foi retirada dos curriculos escolares.

A esse motivo de exclusdo da Filosofia, somou-se a outro vindo direta-
mente das demandas do setor produtivo com as novas configuragdes da pro-
dugdo capitalista, ap6s a segunda guerra mundial. Conforme Coriat (1985), os
limites da rigidez de modelos de produgao taylorista/fordista foram revelados
diante das novas necessidades que surgiam. Para Harvey (1992), um dos efei-
tos do periodo pds-guerra foi o fato de se perceber que os individuos com
pouca qualificagdo poderiam realizar tarefas sozinhos, obtendo, assim, maior
desempenho. Isso ocorreu devido a falta de trabalhadores especializados para
atender a demanda gerada pelo setor industrial.

Nessa perspectiva, a partir de 1960, de acordo com Coriat (1985) e Har-
vey (1992), tem inicio uma intensa mudancga na configuracdo do modo de
producdo capitalista, marcada pela passagem do modelo rigido de producao
instituida por Taylor e Ford para o modo de acumulacao flexivel.

A acumulagao flexivel, na concepcao de Harvey,

[...] envolve rapidas mudangas nos padroes de desenvolvimento desigual, tanto
entre setores como entre regioes geogréficas, criando, por exemplo, um vasto
movimento no emprego no chamado ‘setor de servigos’, bem como conjuntos
industriais completamente novos em regides até entao subdesenvolvidas [...]
(HARVEY, 1992, p. 140).

A acumulagao flexivel coloca-se contréria a subdivisdo do trabalho, re-
querendo um trabalhador polivalente e flexivel as mudangas que podem ocor-
rer no mundo do trabalho. Harvey (1992) argumenta que na flexibilizagao
do modo de produgdo ocorre o aumento da competicao entre os individuos
pelos postos de trabalho, porque um mesmo trabalhador pode desenvolver
diferentes tarefas em um mesmo setor de producao. Assim,

No contexto da produgdo da acumulagao flexivel observam-se: o desemprego
estrutural; 0 aumento da competigao; a exigéncia de novas habilidades, ao mes-

mo tempo em que as outras desaparecem ou ficam obsoletas [...] (CALUCH;
PALANGANA, 2008, p. 79).

Shiroma, Moraes e Evangelista propalam que é para sobreviver a crise
econOmica internacional — “[...] estagflacdo, aumento do preco do petréleo,
crise fiscal do estado [...]” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 35)
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— que o capital sofre uma mudanga no modo de sua organizagao. Essa mudan-
ca refere-se a passagem do modelo rigido da produgédo taylorismo/fordismo
para o toyotismo — modelo flexivel a demanda do mercado.

Nesse contexto de reestruturagdo do capital, a Filosofia foi retirada dos
curriculos das escolas publicas brasileiras pela publicagdo da lei 5.692, de
1971. Com essa lei, se instaura de modo oficial a educacao tecnicista no Brasil.
Com isso, as politicas educacionais atendem a necessidade de profissionalizar
os estudantes das escolas publicas para que fossem atendidas as novas de-
mandas do sistema econémico, de modo a impulsionar o desenvolvimento da
economia. Pregava-se que quanto mais especializado fosse o individuo, maior
seria a sua garantia de pleno emprego.

Considerando-se que a educagao era pensada sob o ponto de vista do
pragmatismo, ndo se vé motivos para que a Filosofia continuasse ocupando
um lugar no curriculo escolar. O que se pretendia nesses niveis de ensino era
qualificar os trabalhadores para atender as novas exigéncias do mercado de
trabalho, haja vista que nesse periodo a educagdo era entendida

[...] como tendo por fungao preparar as pessoas para atuar num mercado em
expansio que exigia forca de trabalho educada. A escola cabia formar a méao-
-de-obra que progressivamente seria incorporada pelo mercado [...] (SAVIANI,
2005, p. 21).

A Filosofia foi acusada de ndo atender aos interesses econdmicos, ideo-
l6gicos e politicos do momento, que se reconfiguravam sob os principios da
acumulagdo flexivel. Esse fato dispensava do trabalhador a capacidade de re-
flexdo e critica da realidade e valorizava a polivaléncia e adaptagdo do sujeito
as mudangas do capital. Dessa maneira, esse seria outro elemento que, de
forma relacionada a acusagao feita a Filosofia pelos militares, de ameagadora
da ordem politica social do pafs, retirou o seu ensino dos curriculos escolares.

Com a Filosofia retirada dos curriculos, em seu lugar foi inserida, de for-
ma obrigatdria, a disciplina de Educagdo Moral e Civica, a qual se constituira
no curriculo escolar em um meio de formar o estudante brasileiro tendo em
vista a Doutrina de Seguranca Nacional. A partir das afirmativas sobre a reorga-
nizagao do capital no periodo pés-guerra, acredita-se que o menos desejado
era que o trabalhador realizasse reflexdes acerca da sua condicdo humana,
que refletisse sobre e analisasse a sua acao pratica no mundo. A falta de refle-
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xao e de andlise por parte do trabalhador, sobre a sua condi¢cdo humana, man-
teria a sua compreensao no nivel da experiéncia cotidiana. Acreditamos que a
Filosofia, pelo seu potencial critico e reflexivo, poderia ser um empecilho para
que a sociedade avangasse nos novos rumos definidos pelo capital.

0 Ensino de Filosofia no periodo de redemocratizacao do pais: em
busca da criticidade

A auséncia da Filosofia nos curriculos escolares na década de 1970 nao
foi aceita passivamente e o periodo foi marcado por mobilizagdes em prol do
retorno da Filosofia as salas de aula.

Em meados de 1970, teve inicio

[...] uma luta pela reversao do processo de extingao, e o primeiro passo se dd
com a criacao do Centro de Atividades Filoséficas, mais tarde, transmutando-se
a sua denominagdo para Sociedade de Estudos e Atividades Filos6ficos (SEAF)
(LIMA, 2005, p. 25).

Essa Sociedade tinha por objetivo criar um espago de debate sobre a
volta da Filosofia aos curriculos, discutindo também os contetdos e as formas
de ensina-los. Carminat (1997) informa que a SEAF contribuiu para fortalecer
as discussoes sobre o ensino de Filosofia em varios pontos do pais, apostando
em uma Filosofia como instrumento para a critica.

Vale lembrar que, em 1980, “I...] também se fortaleceram e irromperam
intensos movimentos sociais marcados pela autonomia e contestagao a ordem
estabelecida [...]” (LIMA, 2005, p. 30), como o movimento dos operdrios, ban-
cérios, professores e petroleiros. Paralelamente as mobilizagdes trabalhistas,
intensificam-se as discussoes acerca da volta da obrigatoriedade do ensino de
Filosofia e da Sociologia aos curriculos escolares em encontros, seminarios,
reunides em nivel regional e nacional.

Temos aqui uma situacao que deve ser observada: a relagao entre o peri-
odo de redemocratizagcdo em que o Brasil vinha passando e a necessidade de
ensinar uma Filosofia Critica. A formacao escolar para a parcela da sociedade
contrdria ao capital parece estar voltada a formagao de um pensamento critico
com base no qual, o individuo consiga refletir e analisar o mundo que o cerca,
reconhecendo as contradicoes do regime ditatorial imposto pelo golpe militar
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de 1964. Isso pode ser observado, de acordo com Lima (2005), em uma das
reunides da SEAF:

[...] a Filosofia é ‘uma disciplina normativa imprescindivel para proporcionar ao
aluno um raciocinio metédico, sustentado num repertério cultural humanistico,
que lhe permita compreender o mundo que o cerca’ (NIELSEN NETO, 1986,
p.13, apud LIMA, 2005, p. 27).

Conforme o exposto, percebemos indicios historicos da preocupagao
com a metodologia, os contetidos que deveriam ser ensinados e as capacida-
des humanas que deveriam ser desenvolvidas mediante o ensino dessa area do
conhecimento. Considera-se que a promogao da critica ocorre, segundo Niel-
sen Neto (1986), caso o aluno receba na escola “[...] instrumentos intelectuais
capazes de proporcionar-lhe nova visdo histérica, quando a realidade que o
cerca se modifica” (NIELSEN NETO, 1986, p.14, apud LIMA, 2005, p. 27).
Nesse sentido, completa: “[...] ndo é transformando a aula em assembleia que
obteremos alunos participantes” (NIELSEN NETO, 1986, p. 14, apud LIMA,
2005, p. 27).

A postura de Nielsen Neto (1986) reflete o modo de pensar dos contré-
rios ao governo militar. Essa nova postura mudaria a trajetéria do ensino de
Filosofia no Brasil de um ensino enciclopédico, que visava a memorizagao dos
contetidos, para um ensino que instrumentalizasse o aluno para a critica social.
Nesse momento, em termos legais, havia uma orientacdo sobre a importancia
do ensino de Filosofia nos cursos de 22 grau, atual Ensino Médio, mas ndo a
tornava obrigatéria no curriculo escolar desse nivel de ensino.

0 Ensino de Filosofia em um contexto neoliberal

O contexto de reestruturagao do capitalismo, conhecido como neolibe-
ralismo, exigiu um processo de intensa mudanga para atender as exigéncias
apresentadas pelo capital. O Ensino Médio brasileiro, em meados da década
de 1980, passou por um novo processo de reformulagao.

Nesse contexto, iniciam-se os debates para a construgdo da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao. Essa nova Lei traz de volta a obrigatoriedade
de Filosofia nos curriculos escolares. Destarte, seus principios gerais foram in-
fluenciados pelas exigéncias do novo modelo de producdo capitalista, tanto
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em relagao ao contetido quanto no que se refere a sua contribuicdo na forma-
cao do individuo. Isso pode ser verificado, segundo Mendes, no embate entre
0s segmentos que se organizaram para a elaboragdo da atual Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB).

De acordo com Mendes,

Efetivamente, o embate se deu entre o segmento de iniciativa popular, com pro-
jeto que propunha uma LBD voltada para os interesses da escola publica, e um
projeto de iniciativa dos representantes politicos do capital, que propunha uma
LDB voltada para os interesses da iniciativa privada e defensores dos interesses
do capital internacional globalizado (MENDES, 2008, p. 35).

A nova LDB, Lei n2. 9394/96, foi aprovada em um contexto de intensa
reestruturagdo da economia brasileira pelo viés do neoliberalismo. E, dos dois
projetos apresentados, um voltado a escola publica e outro para os interesses
da iniciativa privada, venceu o segundo, contemplando os anseios dos repre-
sentantes politicos do capital e da economia internacional. Na educacao, tal
reestruturagdo implicou passar

[...] para uma légica econdmica estritamente privada e guiada pela énfase nas
capacidades e competéncias que cada pessoa deve adquirir no mercado edu-

cacional para atingir uma melhor posicido no mercado de trabalho (GENTILI,
2002, p. 51).

Diferente da crenga de que a escola prepararia os individuos para ocu-
parem determinadas vagas no mercado de trabalho, como se a formacao pro-
fissional fosse sinonimo de “pleno emprego”, passa a vigorar a ideia de que
sera o proprio individuo, pela sua constante capacitacao profissional, quem
abrira a possibilidade para que ocupe um posto de trabalho. Nesse contexto,
o individuo passa a ser responsabilizado pelo seu desemprego e a escola su-
postamente oferecera os meios que permitirdo ao individuo disputar vagas no
mercado de trabalho (SAVIANI, 2005).

Mendes (2008) assinala que o ponto forte do discurso governamental era
a assertiva de que o Brasil era um pais defasado economicamente em relagao
as grandes poténcias capitalistas como os Estados Unidos da América, Ingla-
terra, Alemanha e Franga, e assim, justificava-se a necessidade de serem feitos
alguns ajustes para que o pais pudesse estar em consonancia com a ordem do
mercado mundial. A reforma na educacao era um dos alvos para que, de acor-
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do com o governo do entao presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), acontecesse uma reestruturacao da economia brasileira dentro
da nova ordem econdmica.

Reestruturar a economia no interior dessa nova ordem consistia em pri-
meiramente conceber um Estado sem lutas de classes e menosprezar todas as
compreensoes politico-sociais que concebessem a existéncia de uma socieda-
de dividida em classes e a necessidade de torné-la igualitaria.

Um documento que influenciou de modo mais significativo a elaboracao
da atual LDB que acabou, conforme Mendes (2008), representando os no-
vos interesses do modo de produgdo capitalista em relagao a educacao, foi o
Relatério Jacques Delors. Intitulado como Educagdo: um tesouro a descobrir,
esse relatorio foi elaborado para responder as exigéncias do mundo capita-
lista do final do século XX. Foi produzido e organizado pela Organizacao das
Nagées Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo das
Nacgoes Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa das Nagées Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial. Os pressupostos nele presentes
subsidiaram as politicas educacionais nos paises chamados, pelas poténcias
capitalistas, de “paises em desenvolvimento”, dentre eles, o Brasil. Esse docu-
mento foi publicado no Brasil por meio de uma parceria entre a UNESCO e o
Ministério da Educacao (MEC).

A reforma educacional sinalizada como necesséaria pelo Relatério Jac-
ques Delors visava a atender aos interesses do capital e deveria por em prética
uma educagdo fundada nos principios da qualificagdo para o trabalho e para
exercicio da cidadania, com o objetivo de levar o individuo a prezar por as-
piragdes que fossem comuns a todos. Isso ocorreria mediante uma educagao
escolar que desenvolvesse nos individuos a vontade de viver juntos, despertas-
se em cada pessoa os principios da solidariedade, do espirito de ajuda mdtua
e da criatividade, na intengdo de formar um individuo capaz de viver em um
mundo complexo e dindmico, tornando-o sensivel e flexivel as constantes mu-
dancas ocorridas na sociedade, advindas das transformagdes que ocorressem
no curso da economia mundial e, consequentemente, no mundo do trabalho.
Dessa maneira, a intengao era formar “[...] para a inovagao pessoas capazes de
evoluir, de se adaptar a um mundo em rapida mudanga e capazes de dominar
essas transformacoes” (DELORS, 1996, p. 72).
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A educagao passa a ser vista pelos defensores do capital como uma das
responsaveis pela defasagem econdmica brasileira em relagdo as grandes po-
téncias capitalistas. Para esses defensores, o mau gerenciamento educacional
levou aos grandes indices de exclusdo, que segundo o governo de Fernando
Henrique Cardoso, podiam ser percebidos pelas altas taxas de repeténcia e
evasao.

Apesar da forte influéncia externa na elaboragdo da nova LDB, havia tam-
bém demandas internas que precisavam ser contempladas no jogo de forgas que
se instaura nesse momento. Assim, oficializou-se a obrigatoriedade do ensino
dos contetidos de Filosofia e de Sociologia no Ensino Médio. A importancia e
a fungao da Filosofia foram apresentadas nessa Lei, de forma indireta no Artigo
35, pelo qual se afirma ser necessario, na formacao escolar, “o aprimoramento
do educando, incluindo a formagao ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico” (inciso Ill). Ja no Artigo 36, paragrafo 12, in-
ciso lll, consta que o papel da Filosofia na Educagao Bésica é abordado de forma
mais direta ao ser feita a referéncia ao “dominio dos conhecimentos de Filosofia
e de Sociologia” como “necessarios ao exercicio da cidadania”.

Para atender as reivindicagbes dos diversos movimentos ocorridos no

pafs e as novas necessidades econdmicas, a atual LDB tornou obrigatéria a
Filosofia como contetido curricular, mas seu contetdo e objetivo sao reade-
quados a perspectiva de formagao assumida pelos organismos internacionais,
vinculando-os ao ensino de valores morais, com a fungao de desenvolver nos
individuos os lagos de solidariedade, cooperagao, respeito as diferencas, ten-
tando agregar o que o capital desagrega. Ao finalizar o Capitulo 2 do Relatério
Delors, intitulado “Da Coesdo Social a Participacado Democratica”, sdo apre-
sentadas as “dicas e recomendagdes” para a educagdo. Dentre elas o novo en-
tendimento do que seja o papel da escola e das relagdes humanas almejadas:
A educagdo nao pode, por si s6, resolver os problemas postos pela ruptura (onde

for o caso) dos lacos sociais. Espera-se, no entanto, que contribua para o de-

senvolvimento do querer viver juntos, elemento bdsico da coesao social e da
identidade nacional (DELORS, 1996, p. 59).

Nesse contexto, a Filosofia é aceita por ser considerada importante para a
formagao do individuo capaz de trabalhar de forma cooperativa com vistas ao
aumento da produtividade ou até mesmo para “combater o egoismo excessi-
vo”. Enfim, diante da necessidade do capital de manter a harmonia social por
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meio do “aprender a viver juntos”, mesmo quando os lagos sociais estao rom-
pidos, é transferida “parte dessa tarefa para o sistema educacional” (LEONEL,
2007, p. 57), com a intencao de “apaziguar as diferengas econdmicas, sociais,
raciais e culturais” (SFORNI, 2004, p. 76) existentes na sociedade.

Consideracdes finais

Por meio do estudo realizado, chegamos a conclusao de que as politicas
publicas educacionais que mantiveram ou retiraram a Filosofia dos curriculos es-
colares foram respostas as necessidades de estruturagao ou reestruturagao do ca-
pital ao longo da histéria da educagdo brasileira, buscando a constituicdo de uma
educagao que torna o individuo adaptével as exigéncias desse modo de produgao.

Nesse sentido, o desenvolvimento previsto para o individuo estaria centrado
em capacidades que atendessem as exigéncias do sistema econémico. A presenca
da Filosofia na escola s6 era defendida pelos 6rgaos oficiais que definiam as poli-
ticas publicas educacionais, quando considerada capaz de contribuir de alguma
forma com as exigéncias de formagao gestadas no interior do sistema econémico.

Cabe, porém, destacar que essas determinagdes nem sempre foram acei-
tas com passividade, elas foram motivo de resisténcia e tensoes na area. Outras
perspectivas de formagao eram discutidas nas escolas e no meio académico,
o que foi favoravel para a organizagao dos profissionais da area. A defesa da
SEAF de que a Filosofia deveria proporcionar ao aluno, com base na leitura de
textos classicos, o desenvolvimento de uma reflexdo rigorosa comprometida
com a transformagao da realidade, mesmo que nao tenha sido assumido pe-
las politicas publicas como norteadora de seus encaminhamentos, permanece
viva no horizonte de lutas quando se tem como objetivo um ensino de Filoso-
fia comprometido com o desenvolvimento integral do ser humano.

RESUMO: A disciplina de Filosofia ndo teve presenga constante no curriculo da Educagao Basica ao longo da
histéria da educacao brasileira. Essa inconstancia foi o motivo que desencadeou a necessidade de realizagao
de uma investigagao sobre os fatores que determinam sua inclusao/exclusao no Ensino Médio Brasileiro. A
pesquisa foi realizada mediante um estudo bibliogréfico e documental a fim de analisar a constituigao histérica
da disciplina de Filosofia nesse nivel de ensino. O periodo de delimitagdo da pesquisa foi do Brasil Colonia &
insercao do Brasil no contexto politico-econdmico neoliberal. O estudo revelou que a oscilagao da presenga da
Filosofia nos curriculos das escolas brasileiras foi influenciada pelas necessidades do setor produtivo, conforme
as exigéncias de formagdo que se gestaram no interior do sistema econémico.

Palavras-chave: Filosofia. Ensino. Politica Educacional. Curriculo.
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ABSTRACT: The discipline of philosophy has not been a constant presence in the basic education curriculum
throughout the history of Brazilian education. This inconsistency was the reason that triggered the need to
conduct an investigation into the factors that determine its inclusion/exclusion in the Brazilian High School.
The survey was conducted through a bibliographic and documental research in order to analyze the historical
development of the discipline of philosophy in that level of education. The time period delimitation of the
research was from the Colonial Brazil period to the insertion of Brazil in the neoliberal political-economic
context. The study revealed that the oscillation of the presence of philosophy in the curricula of schools in Brazil
was influenced by the needs of the productive sector, as the formation requirements that were started within
the economic system.

Keywords: Philosophy. Education. Educational Policy. Curriculum.
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0 Ensino de Botanica Escolar no Ultimo Século
em Portugal: andlise de livros didaticos do ensino

fundamental 1

The Teaching of Botany in Last Century in Portugal: analysis of school
textbooks of primary school education 1

Fernando Guimaraes

Instituto de Educacdo da Universidade do
Minho — Portugal
fernandoguimaraes@ie.uminho.pt

Paralelamente ao desenvolvimento de diferentes perspetivas sobre os co-
nhecimentos cientificos acerca das classificacbes bioldgicas (nomeada-
mente a taxonomia e a sistemadtica, incluindo a nomenclatura, a classifica-
cao, a histéria dos diversos sistemas de classificacdo e das escolas taxonémicas
e dos Reinos dos seres vivos, conforme salientam diversos autores, entre os
quais: STAFLEU, COWAN, 1979; CRONQUIST, 1981; RADFORD, 1986;
JOLY, 1987; PANCHEN, 1992; ANGIOS PERM PHYLOGENY GROUP (APQ),
2003; SANTOS, 2006; GUIMARAES, SANTOS, 2009), em Portugal os dife-
rentes Governos, ao longo do dltimo século, induziram a introdugao de novos
contelidos programéticos de Botanica no ensino das Ciéncias da Naturezana
escolarizagao bdsica e obrigatéria das criangas — Ensino Fundamental 1 (deno-
minado em Portugal de 1.2 Ciclo do Ensino Bésico).

Desta forma, o ensino de Botanica complexifica-se paulatinamente com
a emergéncia de novas realidades, com alteragdes curriculares e didaticas que
acentuam as metamorfoses das suas dimensdes. Uma das modificagbes verifica-
das prende-se com as mutagdes na denominagao da area curricular em andlise,
desde as Sciéncias Naturais, Ciéncias Naturais, Ciéncias Geografico-Naturais,
Meio Fisico e Social a Estudo do Meio, encontradas na legislagdo portuguesa.
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Os livros didaticos tém para a escola uma importancia fundamental na
conformagao das formas e dos contetidos do conhecimento pedagégico, inte-
grando aspetos relativos a sequéncia e ao ritmo da sua transmissao através, por
exemplo, das atividades que propéem e dos modos de avaliar as aquisigbes
realizadas, desempenhando, assim, importantes fungoes pedagogicas e dida-
ticas (FRACALANZA, MEGID-NETO, 2003; MOLINA, 1987). Nesta perspeti-
va, eles podem permitir aceder ao conhecimento da ideologia pedagégica e
curricular subjacente, do modo como é entendido o processo de ensino e de
aprendizagem que tem lugar na sala de aula e do papel que nele é reservado
aos alunos e aos professores.

O estudo que agora se apresenta pretende atualizar um modo de entender o
dominio disciplinar em que se inscreve, tendo na sua génese uma Dissertagdo de
Doutoramento. Interessar-nos-4 um dos dominios mais caracteristicos da discipli-
na de Estudo do Meio no Ensino Fundamental 1: aquele descrito como Botanica;
de facto, a leitura dos textos programaticos, a observagao dos livros diddticos, em
suma, a andlise da teoria e da pratica do ensino das Ciéncias da Natureza eviden-
ciam a Botanica como sua componente estruturadora fundamental, em intencao
e extensao, sendo um dos assuntos que tradicionalmente mais consistente e siste-
maticamente se apresentam como definidores daquela disciplina.

Periodo de andlise, Objetivos e Objetos de Estudo

Este trabalho tem como periodo de pesquisa o século XX. Esta escolha
deve-se ao facto de nesta fase terem ocorrido diversas reformas educativas,
publicagoes de diversos livros didaticos, diferentes regimes de governagao, di-
versas abordagens ao conceito de conservagao biolégica marcando algumas
rupturas no sistema de ensino portugués, particularmente significativas para o
Ensino Fundamental 1, que justificam a escolha de um periodo alargado.

Sao objetivos deste artigo contribuir para o conhecimento dos conceitos
de Botanica existentes nos livros didaticos do Ensino Fundamental 1, no século
XX em Portugal; e, compreender o modo como estes influenciaram e influen-
ciam o ensino das Ciéncias da Natureza em Portugal.

O corpus de textos pedagdgicos sobre o qual vai ser desenvolvido este
nosso ensaio é constituido por livros didaticos de Ciéncias da Natureza. A
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escolha de livros didaticos de Ciéncias da Natureza foi efetuada a partir do
universo de publicagbes daqueles que sao destinados aoEnsino Fundamental
1. Sobre este universo foi construida apenas uma amostra de 25 livros, publi-
cados de 1903 a 1998, para efetuar a analise sujeita a algumas restrigoes. Para
a constituicao da nossa amostra, foram excluidos os livros didaticos que, nao
tinham, ou nao faziam, referéncia a uma aprovagao oficial em harmonia com
os programas adotados e ndo apresentavam a data de publicagao.

Explicitaram-se, ainda, dois outros principios de constituicdo do corpus
em fungdo do periodo histérico em andlise: de acordo com as diferentes ti-
pologias usadas para os livros didaticos de Ciéncias da Natureza ao longo do
século xxem Portugal usamos exemplares de Sciéncias/Ciéncias Naturais, Ci-
éncias Geogréfico-Naturais, Meio Fisico e Social e Estudo do Meio; a selegdo
do corpus foi orientada por critérios simultaneamente quantitativos e qualita-
tivos, procurando-se assegurar a representatividade dos livros para o periodo
histérico em referéncia, privilegiando a data de publicagdo dos mesmos em
associagdo com a entrada em vigor dos novos textos programaticos. Por este
processo, obtivemos a colegao de livros didaticos de Ciéncias da Natureza do
Ensino Fundamental 1 que se encontra na Tabela 1T — Amostra de vinte e cinco
livros didaticos.

Tabela 1 — Amostra de vinte e cinco livros didaticos

Ano Livros Didaticos
CARDOSO, J. Rudimentos de Sciéncias Naturaes. (3.2 Ed.). Porto: Livraria Ed-

itora, 1903.
ALMEIDA, A. A. B.; CARDEIRA, J. E. Ligeiras Nogées de Sciéncias Naturais.

(3.2 Ed.). Lisboa: Livraria Ferreira Editora, 1907.
(s. autor). Sciéncias Naturais. (9.2 Ed.). Porto: Casa Editora de Anténio Figue-

irinhas, 1910.
ARAUJO, J. M. B. Breves Nocébes de Sciéncias Naturais. (6.2 Ed.). Porto: Com-

panhia Portuguesa Editora, 1914.
ANDREA, E.; MAGNO, A. P. Sciéncias Naturais. (6.2 Ed.). Lisboa: Tipografia

Casa Portuguesa, 1916.
BORGES, F. N. S. Sciéncias Naturais. (10.2 Ed.). Porto: Livraria Fernandes,

1920.
VASCONCELOS, A. Sciéncias Histérico-Naturais e Fisico-Quimicas. (3.2 Ed.).

Porto: Companhia Portuguesa Editora, 1922.

1903

1907

1910

1914

1916

1920

1922
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JUNIOR, J. B. N. Simples Nogées de Sciéncias Naturais. (9.2 Ed.). Lisboa:

Livraria Rodrigues, 1925.

VASCONCELOS, A. Sciéncias Fisico-Naturais Higiene e Agricultura. (8.2 Ed.).
Porto: Tipografia Central, 1928.

SANTOS, C. Elementos de Sciéncias Naturais. 4.* Classe. Lisboa: Livraria Pop-
ular de Francisco Franco, 1930.

(s. autor). Ciéncias Naturais. 4. Classe. Porto: Casa Editora de A. Figueirinhas,
1933.

1942 |BARROS, T. Ciéncias Naturais. Porto: Editora Educacao Nacional, 1942.
1950 |PINHO, A. Ciéncias Naturais. 4.2 Classe. Porto: Livraria Simoes Lopes, 1950.
CARVALHO, P. Ciéncias Ceografico-Naturais. 4. Classe. Porto: Porto Editora,
1960.

LOPES, C. F; RODRIGUES, J. O mundo que te cerca e de que fazes parte.
Ciéncias Geogréfico-Naturais. 3.2 Classe. Porto: Livraria Figueirinhas, 1968.
RAMIRO, M. Ciéncias Ceogréfico-Naturais. 4.% Classe. Porto: Porto Editora,
1974.

CARVALHO. P. Por caminhos ndo andados... Meio Fisico e Social. 4.° Ano.

Porto: Porto Editora, 1982.
MONTEIRO, A. Ecos de Portugal. Meio Fisico e Social. 4.° Ano. Coimbra:

Livraria Arnado, 1984.
MOREIRA, H.; MOUTINHO, M.; OLIVEIRA, L. Bom Dia! Meio Fisico e Social.

4.° Ano. Porto: Porto Editora, 1986.
PINTO, A.; CARNEIRO, M. A. O Bambi descobre... Meio Fisico e Social. 2.°

Ano. Porto: Porto Editora, 1989.
RAMOQOS, J.; RAMOS, J. Coca-Bichinhos. Meio Fisico e Social. 4.° Ano. Porto:

Porto Editora, 1990.
MONTEIRO, A. Magia do Saber. Estudo do Meio. 4.° Ano Ensino Bésico. Co-

imbra: Livraria Arnado, 1995.
BARROS, H. M.; NUNES, M. H. Crescer com os outros. Estudo do Meio. 2.°

Ano 1.° Ciclo. Amadora: Raiz Editora, 1996.
MONTEIRO, A. Saber quem Somos. Estudo do Meio. 3.° Ano Ensino Bdsico.

Coimbra: Livraria Arnado, 1997.
BORGES, F; LIMA, J.; FREITAS, M. Andorinha Turrinha. Estudo do Meio. 4.°

Ano Ensino Basico. Porto: Porto Editora, 1998.

1925

1928

1930

1933

1960

1968

1974

1982

1984

1986

1989

1990

1995

1996

1997

1998

Procedimentos de Analise

Pretendemos analisar a Botédnica nos livros didaticos do Ensino Funda-
mental 1, no século XX em Portugal, numa abordagem pluri perspectivada,
interpretativa e critica, através da observacao de textos — livros didaticos de
Ciéncias da Natureza, que ao longo do Gltimo século sofreram alteracdes na
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sua denominagao. Foi um esforgo de pesquisa que exigiu a interpretagao do
que é entendido, do ponto de vista formal (legislagao e livros didéticos), o en-
sino das Ciéncias da Natureza e, mais particularmente, o ensino de Botanica e
o conhecimento cientifico.

Pretendeu-se, assim, privilegiar uma abordagem histérica da Botanica
(SANO, 2004) e do ensino das Ciéncias da Natureza que ndo se configurasse em
um reducionismo disciplinar excessivo, estando aberto aos olhares de outras cién-
cias e em uma leitura ampla dos fenémenos da educagao que considerasse as suas
condigdes histéricas, socioldgicas, fisiolégicas, psicoldgicas, sociais e contextuais.

Para o conhecimento da Botanica nos livros didaticos do Ensino Fun-
damental Tno século xxem Portugal, optdmos pela realizacao de uma inves-
tigagdo documental (LUDKE; ANDRE, 1986), com a procura de bibliografia,
legislacao e livros didaticos; assim, pudemos privilegiar o estabelecimento de
relagdes interdependentes entre a construcao tedrica e os dados empiricos
obtidos, em uma situagao de constante contraponto mas, também, de reforgo
mutuo Este método, a andlise documental, é adequado para recolher dados
ja impressos e que ndo variam com a meméria humana se bem que nao dei-
xem de revelar informagdes seletivas, portanto, tendenciosas, uma vez que
os documentos contém apenas o que foi decidido registar, omitindo aspectos
inconvenientes (BELL et al., 1984, p. 85).

Em esséncia, esta investigacao enquadra-se em abordagens balizadas por
analises interpretativas do objeto de estudo, nao assentando na sequéncia que
parte da teoria para a colocacdo de hipéteses, a que se segue a recolha de
dados, com base nas quais se retirardo conclusoes, pela testagem dessas hi-
poteses derivadas da teoria geral. Advoga-se antes que, considerando-se os
conceitos disponiveis, na investigacdo interpretativa se verifica um movimento
de vaivém constante entre teoria e recolha de dados, ndo havendo pois aque-
le conjunto rigido de etapas predeterminadas que, de acordo com Giordan
(1999, p. 49), “um tal processo é um modelo idealizado; ou seja é demasiado
perfeito para ser verdadeiro!”. Assim, a investigagdo incide sobre os processos
educativos, laborando de modo sistematico com dados complexos e, acentu-
ando precisamente essa complexidade da realidade educativa.

O modo de analise dos dados tornou-se uma questdo essencial desta
pesquisa pois era importante encontrar evidéncias que tornassem possivel a
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descricdo e a interpretagdo da situagdo estudada sob consideragao das parti-
cularidades desta realidade. Face ao quadro de andlise, aos pressupostos, aos
objectivos e ao objecto de estudo da nossa investigacao, para o seu desenvol-
vimento, a sua andlise e seu tratamento era necessario recolher informacoes
dos livros didéticos através da elaboragao de instrumentos adequados.

Assim utilizou-se um conjunto de ferramentas para a consecucdo dos
referidos objectivos:

a) A analise de conteldo, que consiste essencialmente num trabalho
de sistematizacdo dos contetidos de modo a torna-los analisaveis,
envolve procedimentos relativamente complexos, constando de
vdrias fases que abarcam a determinagdo de categorias e de uni-
dades de andlise, para reunir diferentes caracteristicas da Botanica
nos livros didaticos do Ensino Fundamental 1(BARDIN, 1988;VALA,
1999; LESSARD-HEBERT; GOYETTE; BOUTIN, 1994); e,

b) A andlise de clusters, que é uma ferramenta exploratéria de andlise
de dados para resolver problemas de classificagdo. Também deno-
minada de andlise taxonémica, procura identificar grupos homo-
géneos de casos numa populagdo. Isto é, procura identificar um
conjunto de grupos que minimizem as suas variagoes entre eles e
maximizem as variagoes entre os outros grupos. Na analise de clus-
ters existe uma relacdo entre a semelhanca dos casos e a distancia
por eles apresentada nas representagoes graficas, como por exem-
plo nos dendogramas, sendo que os casos semelhantes partilham
uma elevada similaridade (MAROCO, 2003).

Os procedimentos utilizados podem privilegiar um determinado aspecto
da andlise, desde o sentido da comunicagao (enunciagdo), o significado dos
conceitos em um dado contexto (andlise de conotagao), a decomposicao de
um texto em unidades lexicais (analise lexicolégica) até um trabalho de classi-
ficacao segundo categorias (andlise categorial), visando produzir inferéncias a
partir dos livros didaticos vistos como um fenémeno simbélico (KRIPENDOR-
FF, 1980; BARDIN, 1988) que, por isso, necessita ser desvendado e descodi-
ficado, uma vez que o mais importante é o contetido das categorias apresen-
tadas pelos livros didaticos. Segundo Lajolo (1996, p. 43), os livros didaticos
determinam contetdos, estratégias e favorecem, assim, “de forma decisiva o
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que se ensina e como se ensina”. Para Vieira, Bianconi e Dias (2005), as aulas

formais baseiam-se, geralmente, em contetidos curriculares propostos nos li-
’

vros didaticos.

A apreciagao aos livros didaticos da nossa amostra relativos aos anos de
1903, 1907, 1910, 1914, 1916, 1920, 1922, 1925, 1928, 1930, 1933, 1942,
1950, 1960, 1968, 1974, 1982, 1984, 1986, 1989, 1990, 1995, 1996, 1997
e 1998, baseou-se em onze principios de apreciagao: Forma; Reinos; Classi-
ficacao; Orgéos; Caule; Raiz; Folha; Flor; Fruto; Reproducao; e, Dimensoes.
Estes principios foram cruzados com categorias de andlise divididas em quatro
niveis de importancia: Nivel T (N7); Nivel 2 (N2); Nivel 3 (N3); e, Nivel 4 (N4),
nas quais foi possivel integrar a grande diversidade de informagdes contida na
amostra por n6s elaborada. No que as categorias diz respeito, podemos subli-
nhar ainda que elas se agrupam em macro, meso e micro categorias, sendo
que, nas macro categorias € feita a identificacdo nominal da categoria, nas
meso categorias é realizada a distribuicao dos aspetos contidos na referida
identificacdo nominal, e, nas micro categorias sao descriminados os aspetos
especificadores das meso categorias.

A Tabela 2 (Relagdo estabelecida entre os principios de apreciagdo e os
niveis de andlise) apresenta a relacdo estabelecida entre os principios e os
niveis de andlise traduzindo a diversidade de informagdes recolhidas nos pro-
cessos analisados. Assim, temos que para todos os principios de apreciagdo
encontramos categorias de andlise de dois niveis: nivel 1 e nivel 2, e, também
para todos, com excecao dos dois primeiros, encontramos trés niveis de cate-
gorias de andlise: (N7), (N2) e (N3). Para os principios Raiz, Flor e Reproducao
evidenciamos os quatro niveis de categorias de analise. De salientar que o
facto de alguns principios de apreciacao conterem mais niveis de categorias de
analise, ndo os converte em melhores principios, mas, tdo s6, no caso de estes
contemplarem uma maior especificacdo e especificidade de informagoes que
foram traduzidas num maior niimero de categorias de andlise e, assim, num
crescente nimero de niveis de importancia. Assim, a partir dos principios de
apreciagdo elaboramos as categorias de analise como um conceito que permi-
te nomear uma realidade presente nos livros didaticos e o trabalho de analise
sobre essas categorias consistira, de acordo com Maroy (1997), em precisar o
seu contetdo.

InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduacdo em Educagao, Campo Grande, MS, v.20, n.39, p.129-144, jan./jun. 2014 135



Tabela 2 — Relacao estabelecida entre os principios de apreciacao e os niveis
de andlise

Principios Niveis
Forma N1 N2
Reinos N1 N2
Classificacao N1 N2 N3
()rgéos N1 N2 N3
Raiz N1 N2 N3 N4
Caule N1 N2 N3
Folha N1 N2 N3
Flor N1 N2 N3 N4
Fruto N1 N2 N3
Reproducao N1 N2 N3 N4
Dimensoes N1 N2 N3

Botanica Escolar e Livros Didaticos

Ao circunscrevermos este trabalho no ensino de Botanica — também de-
signado por n6s como Botanica escolar —, ndo esquecemos que, nas investiga-
¢oes em educagao em ciéncias, as subdivisoes disciplinares acabam por esta-
belecer menos diferencas do que as respetivas orientagdes gerais (KINOSHITA
et al., 2006). As Ciéncias da Natureza sao uma drea de ensino que requer a
participacdo de varias disciplinas, entre as quais a Botanica. Segundo Chervel
(1988), o conceito de disciplina escolar comegou por associar-se a politica
dos estabelecimentos, mais especificamente a repressao dos comportamen-
tos prejudiciais a boa ordem, sendo enunciadas de objetos, ramos, partes ou
mesmo matérias de ensino as diversas ordens de ensino. Mais tarde emerge a
palavra disciplina como sinénimo de ginastica intelectual, desenvolvimento da
razdo e de expressdo. E é na perspetiva “de disciplinar o espirito, de [he dar
regras e métodos para abordar os diferentes dominios do pensamento, do co-
nhecimento e da arte, que o termo disciplina assume uma posicao definitiva”
(CARVALHO; FREITAS, 2010, p. 9). Atualmente, disciplina é entendida como
um dominio ou area especifica que é um objeto delimitado no processo de
ensino e de aprendizagem. No entanto, a natureza das disciplinas escolares,
como a Botanica escolar, esta ainda hoje por definir e é, de acordo com De-
velay (1999), devido essencialmente a evolugao exponencial dos saberes cien-
tificos que tornam obsoletos alguns dos saberes anteriores. Para Tardif (2004),
0s saberes necessarios a docéncia originam-se de fontes variadas, como os
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materiais curriculares e didaticos, e englobam entre outros os saberes disci-
plinares (como o caso da Botanica) e os saberes curriculares (conhecimentos
sobre livros didéticos, programas de ensino e documentos oficiais norteadores
dos curriculos escolares, por exemplo).

A consisténcia de uma area disciplinar pode ser aferida, ente outros aspe-
tos, pelo grau de delimitagdo do(s) seu(s) objeto(s) e das suas tarefas, pela cons-
tituicdo de nicleos significativos de trabalhos em redor de tematicas especifi-
cas, pelo nivel de definigao das relagdes com outras disciplinas, pela existéncia
de uma comunidade cientifica que reconhega a sua identidade, condiges
que, julgamos, estardo ainda em emergéncia no caso do Estudo do Meio, em
geral, e da Botanica, em particular, pela sua atualidade.

O inventdrio dos sinais que indiciam um espaco disciplinar atravessado
por tensdes importantes pode iniciar-se, desde logo, pelo reconhecimento de
flutuacdes nas préprias designacoes adotadas pelo Estudo do Meio, como es-
paco disciplinar dentro das Ciéncias da Natureza, manifestacao epidérmica
(ou talvez nao) de entendimentos nao absolutamente coincidentes acerca do
seu ambito e objetivos; deve passar, depois, pela anotacdo de opgodes diver-
gentes acerca da sua insercao organizacional: a integracao do Estudo do Meio
em diferentes sistemas, a que nao é certamente alheio o facto de em Portugal
se terem verificado transformacoes no sistema de ensino no dltimo século e ser
diverso o processo da sua criagao e desenvolvimento, sugere diferentes modos
de conceber a(s) disciplina(s), designadamente, pela pressuposicao de dife-
rentes relagbes com outros dominios do saber (GUIMARAES, 2010, p. 26-27).

Os livros didaticos, vistos como importantes instrumentos pedagdgicos,
culturais e ideolégicos, contribuem para a transmissao e consolidagao de sabe-
res assumindo um papel importante na aprendizagem de contetidos e méto-
dos de trabalho (CAVADAS; GUIMARAES, 2010). Nesta linha de ideias, uma
analise complexa a livros didaticos pode constituir uma fonte de informagéao
importante para a caracterizacao dos saberes escolares, do ensino das Ciéncias
da Natureza em Portugal e dos seus processos educativos.

A ideia de que os livros didaticos tém um papel decisivo na transmissao
do conhecimento cientifico tem sido defendida nos Gltimos tempos. De acor-
do com Morgado (2004), os

manuais escolares e os livros de texto tém vindo a desempenhar um papel impor-
tante na organizacao e realizagao dos processos de ensino-aprendizagem, conse-
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guindo sobreviver a diferentes politicas educativas e curriculares e em contextos
culturais muito distintos (p. 25).

Atendendo ao facto de que a cada momento ha uma abordagem domi-
nante, podemos verificar se os livros sao representativos ou refletem alguma
abordagem, uma vez que uma abordagem dominante num determinado mo-
mento condiciona a atividade, como os meios de divulgacao, mais ou menos
especializados e, por intermédio destes, a imagem da area cientifica apresen-
tada a sociedade.

Também Magalhdes (1999) defende que o estudo dos livros didaticos
constitui um meio para conhecer uma época e para caracterizar politicas e
modelos educativos, uma vez que enquanto

objecto de cultura, [o livro didético] representa e contém opgdes culturais mais
ou menos explicitas, mais ou menos assumidas e como tal, valoriza e prescreve

como verdade e como ciéncia determinado conhecimento, mas silencia, negli-
gencia, marginaliza muitos outros saberes (p. 285).

Segundo esta perspetiva, o livro didatico detém um critério de verdade,
uma vez que € interpretado como sendo a verdade, embora encubra outros
saberes considerados incomodos ou menos pertinentes para o desenvolvimen-
to da ciéncia num determinado contexto socioeducativo. Um campo de in-
vestigacdo extraordinariamente fecundo é, em nosso entender, o de inquirir
os livros sobre as representagbes culturais — cientificas, materiais, axiolégicas e
do saber-fazer — bem como sobre as visbes do mundo e metas educativas que
os estruturam. Nesta perspetiva, o livro didatico pode ser analisado a partir de
um olhar cultural, mas simultaneamente pedagégico e didatico (GUIMARAES,
2008).

Neste ensaio, assumimos a orientagdo que o livro é um meio didatico
e pedagdgico privilegiado, tal como refere Magalhaes (2006, p. 6) na estru-
turacao da cultura escolar, “cuja produgdo corresponde a uma configuragao
complexa entre texto, forma e discurso, [sendo] uma combinatéria de saber/
conhecimento/(in)formacao”.

Pretendendo-se que a escola transforme o discurso cientifico em um dis-
curso didatico compreensivel para os alunos, é igualmente importante que
os livros didaticos o fagam. Desejando-se também que esse discurso didatico
estimule nos alunos a curiosidade, o espirito de descoberta e de andlise de
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situagoes da vida, em vez de os ensinar a passivamente receberem um conhe-
cimento ja feito, é igualmente importante que os livros didaticos cumpram
estes requisitos. Por isso mesmo, na concepcao de um livro escolar, entende-
mos dever ser dada atengao a linguagem cientifico-didatica mas, também, ao
modelo pedagégico que o livro didatico veicula (SANTOS, 2000).

Consideracdes Finais

O inventdrio dos sinais que indiciam o ensino de Botanica no Gltimo
século em Portugal como um espago disciplinar atravessado por tensdes pode
iniciar-se, desde logo, pelo reconhecimento de flutuagoes nas préprias desig-
nagoes adotadas pelo Estudo do Meio, como espaco disciplinar dentro das Ci-
éncias da Natureza pelas diferentes tipologias usadas para identificar os livros
didaticos desde as Sciéncias/Ciéncias Naturais, Ciéncias Geografico-Naturais,
Meio Fisico e Social a Estudo do Meio. Estas modificacoes evidenciam alte-
racoes de abordagem, uma vez que atendendo a que os livros didaticos em
causa sao livros de Ciéncias da Natureza, inicialmente as denominacoes uti-
lizadas versavam uma abordagem disciplinar — Sciéncias/Ciéncias Naturais —,
sendo substituidas por uma anexacao disciplinar — as Ciéncias Naturais com a
Geografia — Ciéncias Geografico-Naturais —, passando depois para uma abor-
dagem com o meio, sendo que no nosso entender nesta fase se passa de um
abordagem disciplinar para uma abordagem contextualizada, admitindo-se
diferentes concepgdes do meio entre um sincretismo pré-analitico até uma
visdo sistémica, pés-analitica (DROUIN; ASTOLFI, 1986). Nesta abordagem, o
contexto especifico é o meio, sendo inicialmente o — Meio Fisico e Social — e
mais tarde o — Estudo do Meio —.

As relagoes de semelhanca entre os livros didaticos, os diferentes princi-
pios de apreciagdo e o periodo de andlise permitem-nos ainda discorrer sobre
as reflexdes a seguir:

A substituicao do texto pelas imagens. Ao longo do periodo em analise sdo visiveis
dois aspetos relacionados com este facto. O primeiro surge pela via da inclusao
de imagens, uma vez que no inicio do século xxalguns livros didéticos ndo conti-
nham imagens. O segundo, prende-se com o facto de as imagens gradualmente
substituirem o préprio texto, ja que se nos primeiros livros as imagens ocupavam
uma drea menor que o texto, a partir da década de 40 elas dividem o espaco
com o texto e, na Gltima década, a drea por elas ocupada é superior a drea des-
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tinada a informagao escrita. O nosso entendimento perante este facto é que a
utilizagao das imagens nao reflete uma nogao de observagdo. Uma observagao
que se pretende feita do exterior e nao de alguém que fala de dentro do objeto
em causa.

Contextos didaticos. Nesta perspetiva acentuamos a utilizagao de uma variedade
de recursos, modelos e linguagens na abordagem de contetidos de Botdnica. Se
inicialmente se enfatizava s6 a memorizacao, através do uso de questiondrios
e resumos dos assuntos lecionados, a partir da década de 60 surgem nos livros
didaticos propostas de atividades de realizagao de experiéncias, atividades de
pesquisa, atividades lddicas, elaboracao de cartazes e herbarios e trabalhos de
grupo e de campo, revelando uma atitude mais ativa e refletida dos alunos no
processo de ensino e de aprendizagem. Com o recurso a modelos no ensino das
ciéncias, procura-se utilizar objetos ou conceitos alternativos, usualmente mais
simples, na expectativa que o estudo do modelo simplifique a natureza desses
objetos ou conceitos, ou seja um modelo é um auxiliar para tratar a l6gica de
um conceito em situagdes claramente definidas. O uso de diferentes linguagens,
nomeadamente a linguagem metaférica no ensino das Ciéncias da Natureza,
em geral, e no ensino da Botanica, em particular, no Ensino Fundamental Ttem
em vista valorizar a fungao interpretativa da linguagem. Embora as metaforas e
as analogias nao sejam as Unicas formas de linguagem metaférica comummente
usadas sao provavelmente os formatos mais frequentemente utilizados em livros
didaticos.

A descomplexificagao dos contetidos de Botanica: as alteragoes de designagoes
nos livros didaticos enunciadas denotam que, no caso da Botanica, enquanto
esta ciéncia se complexifica, surgindo novas areas de investigagdo que trazem
novos conhecimentos e especificacoes proprios, a Botanica escolar se simplifica,
uma vez que os seus contetidos tendem a surgir vazios de novas tematicas cien-
tificas, ndo se verificando por parte da Botanica escolar a incorporacdo destes
novos conhecimentos.

Opcgoes de integragao de conhecimentos cientificos em conhecimentos escolares.
Estes resultados evidenciam opgdes relativas a inclusdo, ou ndo, de conhecimentos
Botanicos na esfera escolar, nomeadamente naquilo a que designamos Boténica
escolar. Nao vamos discutir o significado da utilizacdo de uma classificagao pratica
de plantas mas, ndo podemos deixar de referir que a predominancia da classifi-
cacdo pratica de plantas sobre a classificagdo taxonémica, sempre que os conted-
dos de classificagao surgem integrados nos livros didaticos, revela uma deturpacao
daquilo que entendemos ser o ensino da Botanica no Ensino Fundamental 1 em
Portugal. Quando se enfatiza a classificagao das plantas sob o ponto de vista da sua
utilidade ndo estd a decorrer um processo de ensino e aprendizagem de contetidos
de Botanica, mas apenas uma focalizagdo de aspetos marginais que podem levar
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os alunos a acreditar que na realidade as plantas existem, se diferenciam pelas
qualidades praticas que alguns autores lhes rotulam. Desta forma, podemos aferir
que o conhecimento ndo se move num crescendo, desde uma visdao mais redu-
cionista até um olhar mais complexo, quer ao nivel da descentragao, quer ao nivel
da abstragao. De acordo com a nossa andlise, pensamos que a abordagem destes
contetidos, mesmo que complexos para os alunos, devem ser efetuados com cla-
reza e rigor cientificos e taxonémicos, percebendo, desta forma, os alunos que as
plantas possuem uma classificagao que é taxondmica.

Desconceitualizacao dos conceitos de Botanica. Os dados da nossa matriz mos-
tram que quando existem abordagens aos 6rgaos das plantas, elas surgem rela-
cionadas com os conceitos de plantas completas e plantas incompletas. Para cada
um destes conceitos, os livros didaticos explicitam que quer as plantas completas,
quer as plantas incompletas podem ser de dois tipos: as plantas Fanerogamicas e
as plantas Criptogdmicas. Desta forma, parece-nos claro a abordagem taxonémi-
ca relativamente aos 6rgaos das plantas. Estranho é quando na segunda metade
do século xxos livros didaticos nao apresentam qualquer referéncia a estes dois
tipos de plantas, referindo sé que as plantas podem ser completas. Relativamen-
te as plantas incompletas, mantém-se a mesma opgao para o mesmo periodo
de tempo, sendo que s6 existe referéncia ao conceito de plantas Criptogdmicas
como plantas incompletas no ano de 1922.

A alteragao ou surgimento de novas abordagens do ensino da Botanica, aqui desig-
nadas de dimensées. Nestes resultados, verificamos que a dimensao nocional existe
ao longo do século xx, com a excegao dos livros didéticos de 1974, 1986, 1989 e
1998. A dimensao morfolégica surge nos livros a partir de 1920 e mantém-se ao
longo do periodo em anélise com algumas excegdes, nomeadamente nos anos dos
livros de 1925, 1968, 1982, 1986, 1990, 1995 e 1998. A dimensao funcional sur-
ge, também, nos livros didaticos a partir de 1920 e mantém-se ao longo do século
xx, excetuando o ano de 1925, a década de 30, a década de 80 (apenas surge no
livro de 1984) e nos anos de 1990 e 1996. A dimensao ecoldgica surge nos livros
didaticos a partir da década de 80, no livro de 1982, tendo-se mantido a partir
desta data, excetuando os livros didaticos de 1990, 1996 e 1997.

Conservagao de conteltidos de Botanica: Podemos afirmar que os resultados mos-
tram uma tendéncia relacional entre os programas de ensino e os livros didaticos
da nossa amostra relativamente a Botdnica escolar. Assim, a alusao de que os ru-
dimentos de ciéncias naturais nao constituiriam um curso, mas somente uma sé-
rie de conhecimentos gerais que convinha transmitir as criangas, sendo o ensino/
instrucao feito por meio de processos intuitivos com a apresentacao dos préprios
objetos e, na sua impossibilidade com o auxilio de estampas; a valorizacdo da
importancia do saber ler, escrever e contar constituindo, para isso, as trés primei-
ras classes a exceléncia da instrugao do ensino primario; a utilizacao de métodos
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baseados na observagao e experiéncia, inferem uma Botanica escolar de Licoes
de coisas. A preocupacao da relagdo com o meio envolvente, uma vez que o
contacto com as plantas da localidade e a sua utilizagao satisfazem a curiosidade
das criangas e possibilitam a obtencao de conhecimentos Gteis para a vida prati-
ca; a disponibilizaciao de um ensino da Botanica através de meios, como a reco-
Iha de plantas pelos préprios alunos, a construgao de um museu vegetal, o horto
e o jardim da escola, conseguindo-se um estudo objetivo da natureza (SANTOS,
2006); a exigéncia que os alunos aprendam a observar o meio ambiente e a refle-
tir sobre ele, esperando-se que sejam capazes de concluir que as pessoas vivem
e se organizam de diferente modo, na interdependéncia do ser humano com o
meio; a transformagdo da Natureza pelo trabalho, as experiéncias vivenciadas,
o interesse por locais mais distantes sao situagoes que pretendem valorizar e sis-
tematizar ideais a partir das referéncias que o meio préximo lhes fornece, numa
inferéncia a principios morfoldgicos e uma riqueza nacional numa abordagem a
uma Botdnica escolar manipulativa. Os contetidos de Botanica relacionados com
a transformagao do ambiente, com a defesa e conservagao do ambiente inferem
a Botdnica escolar preventiva.

RESUMO: O presente estudo assume como objetivo principal analisar qual a importancia que tem sido
conferida, em Portugal, a drea de Botanica nos livros diddticos de Ciéncias da Natureza do Ensino Fundamental
1. Na tentativa de perceber de que forma ocorreu uma evolugao na abordagem de contetidos de Botanica,
apreciamos livros diddticos baseados em onze principios. Esta apreciagao, apoiada numa abordagem
metodoldgica assente na anlise de contetdo, pelo estabelecimento de categorias a posteriori, e na andlise de
clusters, pela elaboragao de dendogramas, contribui para confrontar as fontes primarias quanto aos contetidos
que incluem, as orientagdes curriculares, pedagdgicas e didaticas que traduzem, as recomendagées de politicas
educativas, curriculares e didaticas, assim como os valores educativos e cientificos que sugerem. Os resultados
mostram que a par das alteracoes de designagdes do ensino das Ciéncias da Natureza, os contetidos nelas
incluidos também se modificam e adquirem relevancias distintas. Assim, surgem a variagao da terminologia dos
livros didaticos, a substituicao do texto pelas imagens, a descomplexificagao, a desconceitualizagao, os contextos
didaticos de Botanica e a conservagao dos contetidos de Botanica distribuidos por diferentes dimensoes do
ensino da Botanica.

Palavras-chave: Botanica Escolar; Livros Didaticos; Ensino Fundamental 1; Ciéncias da Natureza.

ABSTRACT: This article aims at analyzing the importance giving in Portugal to Botany in textbooks of Natural
Sciences in primary school education. Being the purpose to understand the developments of Botany syllabus,
school textbooks were discussed by the use of eleven principles. This discussion is supported by content analysis
and by the creation of a posteriori categories, as well as on clusters analysis, by the building of dendograms.
These methodological options are intended at confronting primary research sources in what refers to syllabus,
curriculum, pedagogic and didactical orientations, education, curriculum and didactical policy recommendations
and education aland scientific values involved. Data show that there were changes in the designation of the
teaching of Natural Science. At the same time, contents approaches have also changed and have assumed
different levels of relevance. Therefore, following the changes in terminology in textbooks, it was also possible
to observe the substitution of texts by images, the descomplexification, the desconceptualisation, the shifts in
didactic contexts as well the conservation of contents of Botany spread by different dimensions.

Keywords: School Botany; School Textbooks; Primary School; Natural Sciences.
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Antonio Novoa (2009) identifica os atuais desafios a serem enfrentados pela
educagdo comparada a partir de uma trilogia: novos problemas, novos
modelos de andlise e novas abordagens. Essa necessidade premente de se
langar novos desafios ao campo da educagdo comparada advém de que as
tradicionais formas de se empregar a comparacao como método de pesquisa
ja nao dao conta de responder a crescente demanda das novas tematicas de
investigacao que se apresentam ao pesquisador da educagao, em virtude das
transformagdes histdrico-sociais e culturais que marcam o fim do século XX e
inicio do século XXI. O alargamento das tematicas, dos objetos e das fontes de
pesquisa que se verifica nos estudos histéricos da Educagao nos Gltimos anos
abre novas possibilidades ao emprego da comparagdo como método capaz
de tornar visiveis as diferentes determinantes que marcaram a expansao do
processo de escolarizagdo no Brasil, expondo as singularidades com que esse
processo ocorreu em cada estado, diante da centralidade e uniformidade pre-
tendida pelo governo central.

A obra Por uma teoria e uma histéria da escola primaria no Brasil:
investigagbes comparadas sobre a escola graduada (1870 — 1930), aqui apre-
sentada, insere-se nesse contexto de tomar a comparagao como percurso de
pesquisa, enfrentando os desafios e dilemas impostos pela necessaria revisao
e reformulagdo dos postulados teéricos do método comparativo em Edu-
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cagao e, ao mesmo tempo, de desvelar as singularidades que marcaram a
expansdo da educagdo primdria em 15 estados do Brasil. Organizada pelas
pesquisadoras Rosa Fatima de Souza, Vera Lucia Gaspar da Silva e Eliza-
beth Figueiredo de S&, a obra tras ao leitor parte dos resultados do projeto
de pesquisa desenvolvido por diversos pesquisadores de diferentes univer-
sidades do pais. Como eixo central, tem-se a comparagao da expansao da
escola primdria, em diferentes aspectos, com énfase nos grupos escolares,
em diferentes estados do pais, circunscrito ao espago/tempo delimitado do
fim do Império e Primeira Republica. Os nove textos que compdem o livro
merecem destaque pela variedade das fontes empregadas, pela abrangén-
cia das tematicas abordadas e pelas multiplas possibilidades de comparacao
delineadas, oferecendo um panorama amplo de como a escola primaria se
expandiu por diferentes regides do Brasil.

O primeiro texto, A escola modelar da reptblica e a escolarizacao da
infancia no Brasil: reflex6es sobre uma investigacdo comparada em ambito
nacional, de autoria de Rosa Fatima de Souza, apresenta uma visao panora-
mica sobre as questdes e debates que nortearam os rumos da educagao no
inicio da Republica. Refletindo sobre o percurso e os resultados do projeto de
pesquisa que deu corpo ao livro, aponta os desafios teérico-metodolégicos
da investigacdo comparada e indica que os grupos escolares como objeto de
pesquisa promoveram transformagdes na cultura escolar e que o estudo da
escola graduada deve estar relacionado ao conceito de forma escolar. O texto
indica também os desafios enfrentados pelos pesquisadores e explicita os pro-
cedimentos adotados para operacionalizar a pesquisa.

O segundo texto que compde o livro recebe o titulo de Os grupos escolares
nas memodrias e historias locais: um estudo comparativo das marcas da escola-
rizagdo primdria, escrito por Antonio Carlos Ferreira Pinheiro, Antonio de Padua
Carvalho Lopes, Luciano Mendes de Faria Filho e Fernanda Mendes Resende,
“tem como objetivo refletir acerca da possibilidade de discutirmos o ‘acervo’ his-
térico educacional brasileiro” (p.59), abrangendo especificamente os estados de
Minas Gerais, Piaui e Parafba e debatendo sobre o alcance de se inscrever os gru-
pos escolares no debate conceitual acerca da Cultura Histérica e da Cultura Edu-
cacional. Merece destaque o uso de obras memorialistas para entender o lugar dos
grupos escolares na constituicdo de uma memaria e de uma cultura histérica local,
e como esses relatos indicam aspectos da expansdo da escola primaria conforme
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a dtica destes escritores, abrangendo temas como a criagao dos grupos escolares
nos locais estudados, a atuacao de professores e alunos, as praticas pedagégicas, a
cultura material e a cultura escolar, entre outros.

O texto A escola primdria e o idedrio republicanista nas mensagens
dos presidentes de Estado: investigacbes comparativas (1893 — 1918), de au-
toria dos pesquisadores José Carlos Souza Araujo, Rosa Fatima de Souza e
Rubia-Mar Munes Pinto, busca averiguar, a partir das mensagens dos presi-
dentes de estado, como o discurso republicano concebeu a educagao escolar
primaria nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Maranhao, Minas Cerais,
Rio Grande do Norte, Mato Grosso, Piaui, Sergipe, Bahia, Acre e Goids. No
conjunto, as mensagens trazem informagoes sobre trabalho pedagdgico, admi-
nistragao da escola priméria, frequéncia de alunos e professores, formagao de
professores, saldrios, relacao estado municipios e estado e permitem visualizar
alguns obstaculos enfrentados pela implementacdo dos grupos escolares nos
respectivos estados, tais como altos indices de criangas fora da escola primdria,
baixa frequéncia dos alunos matriculados e baixos indices de investimento. O
texto traz, entre outras, a possibilidade de questionar: a que projeto politico
atendia a expansao dos grupos escolares?

Jorge Carvalho do Nascimento e Lucia Maria da Franca Rocha sao os
autores de O federalismo republicano e o financiamento da escola pri-
madria publica no Brasil, que discute o financiamento da escola primaria
publica brasileira na primeira reptblica em 11 estados (focando a compara-
¢ao em cinco deles). Como fontes de pesquisa sao empregados quadros da
contabilidade publica do periodo, discursos dos administradores dos estados
alvo do estudo com referéncia aos gastos publicos com educagao e mensa-
gens dos presidentes dos estados. Os dados indicam que o crescimento dos
gastos com a educagao primdria ocorreu sem uniformidade e que o erdrio
publico nao foi a Gnica fonte de financiamento da escola primdria publica
nestes estados. Como desafio a um estudo comparado do financiamento
da escola priméria nesse perfodo destaca-se a questao regional, atrelada as
disputas pelo poder entre os distintos agentes politicos. Em linhas gerais, os
dados relativos ao financiamento da escola primaria piblica fragilizam os
discursos da época em torno da sua importancia para o desenvolvimento
do pafs, pois indicam um distanciamento entre o discurso oficial e o efetivo
investimento na educacao.
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O quinto texto, A expansdo da escola primaria graduada nos estados
na primeira republica: a acao dos poderes piblicos, de Alessandra Frota Mar-
tinez de Schueler, Elizabeth Figueiredo de Sa e Maria do Amparo Borges Ferro
destaca a hegemonia quantitativa das escolas primarias isoladas ou singulares,
apesar de o grupo escolar, como simbolo de modernidade, ter adquirido pro-
gressiva centralidade nas trés primeiras décadas do periodo republicano. Uti-
lizando como fonte as mensagens presidenciais dos estados foco da pesquisa,
indica a participagao dos poderes locais na criagao e implementacéao de esco-
las primarias em diferentes modalidades, resultante da pluralidade de proces-
sos politicos locais e do jogo tenso entre poderes municipais, estadual e federal
na implementacao da escola primaria nos diferentes estados da federacao.

A institucionalizagcdo do modelo de escola graduada, das professoras
Elizabeth Miranda de Lima e Maria Auxiliadora Barbosa Macedo, visa uma
aproximagdo comparativa do percurso de institucionalizacdo da escola gra-
duada, materializada pelo grupo escolar, nos estados do Acre, Mato Grosso,
Goias, Minas Gerais e Rio de Janeiro, tendo como fontes: relatérios de prefei-
tos; regulamentos de instrucao publica e programas de ensino dos respectivos
estados. Ao mesmo tempo o texto busca refletir sobre as praticas de circulagao
de modelos pedagdgicos e administrativos e de ensino aprendizagem. Apreen-
de-se no texto alguns tragos comuns da organizacao pedagogica da escola pri-
maria nesses estados: constante reforma da instrugao puiblica; exposicao das
dificuldades; coexisténcia de diferentes formas escolares; curriculo orientado
por um ideal de nacionalidade; modernidade pedagégica expressa na seriagao
e monumentalidade dos grupos escolares.

A crianca, educacao de escola (Sao Paulo e Nordeste do Brasil, 1890 —
1930), de Marta Maria de Araljo compde o sétimo artigo do livro e apresenta
a institucionalizagdo da educagao escolar primaria como projeto da Repdblica
e visa a um exame da institucionalizagdo da escola primdria republicana entre
1890 e 1930, analisando as diversas modalidades de escola postas em pratica
nos estados estudados, buscando suas similaridades e particularidades. Como
fontes utilizam-se decretos, leis, mensagens governamentais, regimentos, re-
latérios de diretor-geral de instrugdo publica. Pautando a analise conforme o
conceito de forma escolar, o texto observa que este evocava uniformidade e
regularidade pedagdgica, o que permite visualizar a hierarquizagdo das mo-
dalidades de escolas instituidas (superioridade dos grupos escolares), divididas
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em diferentes classes hierarquicas. Assim, indica que, embora pouco articula-
da nacionalmente, a forma escolar era distribuidora de bens materiais e inte-
lectuais homogéneos conforme a classe social (promotora de desigualdade).

O oitavo artigo, intitulado Modernidade metodologica e pedagogica:
apropriagées do método de ensino intuitivo nas reformas da instrugdo publica
de MG, SC e SP (1906 — 1920): ideais e praticas em movimento, escrito por
Vera Teresa Valdemarin, Gladys Mary Chizoni Teive e Juliana Cesario Handam,
aponta método intuitivo como elemento pedagégico capaz de promover a
modernizacao do ensino conforme os anseios liberais e utiliza a l6gica compa-
rativa para analisar a circulagdo do método de ensino intuitivo em diferentes
estados brasileiros. O texto traz a importancia dos impressos para a difuséo
do pensamento educacional do periodo e permite visualizar as condigbes em
que as reformas se processaram nestes estados. O estudo mostra como em Sao
Paulo, Minas Gerais e Santa Catarina houve a necessidade de se transitar do
método intuitivo para novas praticas pedagdgicas, em nome da manutengao
dos ideais republicanos em torno da educagdo como promotora do desenvol-
vimento nacional.

O (ltimo texto, denominado Cultura Material Escolar: fontes para a
histéria da escola e da escolarizacao elementar (MA, SB PR, SC e RS, 1870
— 1925), dos professores César Augusto Castro, Diana Gongalves Vidal, Eli-
ane Peres, Gizele de Souza e Vera Lucia Gaspar da Silva teve como objetivo
“angariar e examinar fontes indicativas da materialidade da escola primaria
brasileira, mais precisamente por meio dos vestigios localizados em acervos
das regioes distintas do Brasil” (p.280) e valeu-se de fontes como carta de pro-
fessor, da escola; documentos administrativos; relatérios; jornais e legislagao,
além da fotografia (p.280). As fontes selecionadas permitem uma aproximagao
com a cultura material do momento histérico da implementacao do ensino
primdrio no pais. Ao longo do artigo buscou-se entender as taticas diversifi-
cadas de apropriagdo da cultura escolar através de seus materiais e utensilios
e entender as estratégias de imposicdo de uma cultura material escolar como
formas de assujeitamento e governamentalidade.

O conjunto da obra permite ao leitor tomar contato com a abrangéncia
de um projeto de pesquisa que envolveu diferentes pesquisadores de difer-
entes instituigdes. Além dos resultados consistentes dos estudos apresenta-
dos, em que o eixo central foi a relacdo entre a escola primaria e o método
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comparativo, tem-se a oportunidade de acompanhar no decorrer dos textos
o percurso do projeto, suas intermiténcias diante dos obstaculos impostos pe-
las contingéncias da pesquisa e a busca coletiva na superacao dos desafios,
constituindo-se um debate cientifico que, como resultado maior, promove o
fortalecimento do campo da Histéria da Educagao e contribui para o aprofun-
damento tedrico dos estudos comparados no referido campo.

Recebido em abril 2014

Aprovado em maio 2014
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Resumos

RESUMO DAS TESES E DISSERTACOES
DEFENDIDAS NO PROGRAMA DE
POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO

JANEIRO A JUNHO DE 2013

TESE (2013/1)

REMEMORANDO TRAJET(?RIAS: DOCENCIA E IDENTIDADE DO
PROFESSOR EM FORMACAO

AUTORA: NEIDE ARAUJO CASTILHO TENO

DATA: 02/02/2013 - Educagio (Doutorado) - 237 p - Inicio: 2009
ORIENTADOR: Profa. Dr. Lucrécia Stringhetta Mello - UFMS
BANCA: Prof. Dr. Guilherme do Val Toledo Prado - UNICAMP

Profa. Dra. Eliane Graice Davango Nogueira - UEMS

Profa. Dra. Jucimara Rojas - UFMS

Profa. Dra. Jacira Helena Pereira do Valle - UFMS

RESUMO: A finalidade desta pesquisa é identificar os elementos que estdo presentes no processo da
ressignificacao das identidades dos alunos/professores do Curso Normal Superior com base na sua trajetéria
de formacao, seus saberes, valores e suas tensoes/angtstias em um curso de formagdo com énfase na pesquisa,
por meio da escrita de memoriais. Compreender o desenvolvimento de algumas préticas que se consolidaram
como escolares, a partir das histérias dos préprios professores, historias das disciplinas, de um curso tém sido
muito recorrentes nos estudos e pesquisas em educacao. Esse campo de pesquisa conhecida como pesquisa
autobiografica, tem contribuido para compreender o papel desempenhado pelos professores nas instituigoes
publicas e na escola Cinco memoriais serviram de instrumento para a construgao do corpus da andlise. Partiu-
se do pressuposto de um curso de formagao diferenciada, que tem como eixo norteador a pesquisa - o aluno/
professor em servigo reconstr6i sua identidade e demonstra mais seu carater de pertencimento. Propos-se
uma abordagem dos memoriais sob dois enfoques metodolégicos: um da corrente da linguistica cognitiva,
denominado de “andlise semantica” para realizar analise interpretativa do sentido. O outro para o tratamento
dos dados e categorizagao recorreu a “andlise de contetido” de Bardin (2009), porque essa duas metodologias
podem ser combinadas conforme a especificidade da pesquisa, que neste caso é a qualitativa. Um estudo
desencadeado pelo viés da pesquisa com os memoriais promove a tomada de consciéncia, o que vai exigir
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do sujeito uma relagdo com a sociedade, buscando atitudes, compartilhamento, projetos, reconhecimento
(memorial), dando destaque a pessoa do professor e da sua formagao. Essas caracteristicas refletem na vida dos
sujeitos, na prdtica profissional, que constroem suas trajetérias de compromisso, dedicacao tanto em seu lécus
de trabalho como extraclasses, que dizem respeito a valorizacao profissional

Palavras-chave: Memorial. Trajetdrias. Formagao. Reconstrucao da identidade.

A GESTAO DOS FUNDOS CONTABEIS PARA O FINANCIAMENTO DO
ENSINO NO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE/MS

AUTORA: SOLANGE JARCEM FERNANDES

DATA: 07/02/2013 - Educacdo (Doutorado) - 284 p - inicio: 2009
ORIENTADOR: Profa. Dra. Maria Dilnéia Espindola Fenandes - UFMS
BANCA: Profa. Dr. Angelo Ricardo de Souza - UFPR

Profa. Dr. Rubens Barbosa de Camargo - USP

Profa. Dra. Margarita Victoria Rodriguez - UFMS

Profa. Dra. Silvia Helena de Andrade Brito - UFMS

Profa. Dra. Elcia Esnarriaga de Arruda - UFMS

RESUMO: Este estudo insere-se na linha de pesquisa Histéria, Politica e Educagao do Programa de Pds-
graduacao em Educagdo da UFMS. A questao central é a investigagao dos recursos financeiros da Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande/MS, por meio dos Fundos de natureza contébil, FUNDEF e FUNDEB,
de 1997 a 2009, periodo que contempla o ano anterior a vigéncia do FUNDEF, que teve implementagao a partir
de 1998 e os trés primeiros anos de FUNDEB (2007 a 2009). Analisar o impacto dos Fundos de natureza contabil
em relacdo a composigao dos gastos e da oferta educacional nas etapas de atuagao municipal — educagao
infantil, ensino fundamental e a valorizacdo do magistério sao o objetivo geral deste relatério. A metodologia
contemplou a analise da producao bibliogréfica da drea de politicas pablicas e do financiamento educacional e
os documentos produzidos pela Unido, pelo estado de Mato Grosso do Sul e pelo municipio de Campo Grande.
A base empirica envolveu o levantamento dos valores financeiros nos Balangos Gerais do Municipio de Campo
Grande, nos Demonstrativos Financeiros para Prestagdo de Contas aos Conselhos de Acompanhamento do
FUNDEF e do FUNDEB, e nas publicagées do Diario Oficial do Municipio. Os dados educacionais privilegiaram
o levantamento de matriculas, o nimero e a formagao de docente, entre outros indicadores necessarios para
a compreensao dos impactos dos Fundos contdbeis na gestao financeira do municipio no periodo delimitado.
Foi constatado, no periodo, uma crescente municipalizagao da etapa do ensino fundamental, com aumento
no niimero de matriculas. E, durante todo o periodo analisado, o indice alto de matriculas se manteve. Houve
aumento progressivo no atendimento da educagao infantil, municipalizada em 2007. Os recursos para a
Rede Municipal cresceram, mas os valores do gasto/aluno/ano realizado ficaram abaixo dos valores praticados
antes da implementagao da politica de Fundos, no municipio. Quanto a valorizagao do magistério, os ganhos
nos vencimentos foram inexpressivos, porém, a implantagao do PCRM foi considerada uma conquista, pois
houve incentivo para a qualificagao dos profissionais em educacao, e em 2009, ultimo ano analisado, 99% dos
professores eram portadores de diploma de nivel superior.

Palavras-chave: Educacao Bésica. Fundos de natureza contabil. Gestao Financeira. Valorizagdo do magistério.

GOVERNABILIDADE DA EDUCACAO E DA SAUDE NO CUIDADO DE SI
DOS PROFESSORES

AUTORA: TATIANA CALHEIROS LAPAS LEAO

DATA: 07/03/2013 - Educago (Doutorado) - 249 p - inicio: 2009
ORIENTADOR: Prof. Dr. Antdnio Carlos do Nascimento Osério - UFMS
BANCA: Profa. Dr2. Yoshie Ussami Ferrari Leite - UNESP

Profa. Dr2. Alda Maria do Nascimento Osério - UFMS

Profa. Dra. Fabiany de Cassia Tavares Silva - UFMS

Profa. Dra. Silas Borges Monteiro - UFMT

RESUMO: A presente investigagao constitui um processo de estudo que visa a buscar a compreensao sobre
as transformagdes ocorridas no mundo do trabalho e os seus impactos na satde dos professores. A tese é de
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que as condicdes de trabalho sob as quais os professores mobilizam as suas capacidades fisicas, cognitivas
e afetivas para atingir o objetivo das instituigoes escolares tém gerado um sobre-esforgo, o que explicaria o
elevado nimero de afastamentos das atividades relacionadas as praticas pedagégicas por motivos de doenca.
Parti entdo da premissa de que a falta de sadde do professor é produzida pelo seu cotidiano pedagégico e,
consequentemente funciona como uma das técnicas de si manifestada pelo seu adoecimento. A partir disso,
0 objetivo foi levantar informagdes que permitam subsidiar as andlises das problematizagoes nos discursos dos
professores que suscitaram como acontecimento a relagao sobre a governabilidade da educagao e da satide no
cuidado de si dos professores. Para tanto, foi necessério apreender como os professores vém sendo considerado
pelos diferentes aparatos reguladores (governantes, diretores, coordenadores / supervisores, sindicatos e satide)
e 0s processos que contribuem para o seu adoecimento e a sua insatisfagaio no ambiente escolar. Diante disso,
identificar como os educadores constroem mecanismos de defesa para darem sentido a sua pratica pedagégica.
Com inspiragao nas obras, nos pressupostos teéricos metodolégicos do pensador francés Michel Foucault, a
investigagao estd baseada na andlise arqueogenealdgica dos discursos que buscam saberes e verdades em nossa
sociedade. Trata-se de uma pesquisa descritiva e empirico-analitica, na qual os procedimentos técnicos para
investigagao caracterizam-se de cunho quantitativo e qualitativo em que participam professores que tiveram
mais de um afastamento por ano, num periodo superior a 30 dias, entre abril de 2009 a abril de 2011. Os
enunciados dos discursos dos professores pautam-se na andlise de discurso, em nogao foucaultiana sobre as
praticas discursivas, praticas de subjetivagoes e arquivos. Dentre os resultados mais significativos apresentam-se
as discussoes em torno do acontecimento. O processo de investigagao permite sinalizar solugdes no sentido de
minimizar os nimeros de afastamentos para tratamento de satde, ja que as técnicas de si, sdo produgdes sociais
marcadas por mecanismos de defesa e superacao das dificuldades constiuidas além dos processos pedagogicos.

Palavras-chave: Trabalho docente; Educacao e sadde dos professores; Michel Foucault.

ACUMULAQAO PRIMITIVA NOS DOMil}lIOS ULTRAMARINOS:
EDUCACAO E TRABALHO NAS REDUCOES JESUITICAS DO PARAGUAI
(1549-1767), O CARATER SINGULAR E O UNIVERSAL

AUTOR: SILVINO ARECO

DATA: 27/03/2013 - Educagio (Doutorado) - 372 p - Inicio: 2009
ORIENTADOR: Prof. Dr. Antdnio Carlos do Nascilmento Osério - UFMS
BANCA: Prof. Dr. David Victor Emmanuel Tauro - UFMS

Profa. Dra. Alda Maria do Nascimento Osorio - UFMS

Prof. Dr. Levi Marques Pereira - UFGD

Prof. Dr. Neimar Machado de Souza - UFGD

RESUMO: A tese teve como objetivo apresentar a agdao da Companhia de Jesus na génese do capitalismo,
contextualizar esse processo historicamente e delimitar o periodo de investigagao entre os anos de 1549-1767,
compreendendo que o periodo possui dois limites expressivos: a chegada dos jesuitas na América e a expulsao
dos inacianos das possessdes espanhola. A demarcagao do contexto histérico estava enraizada no periodo
de acumulagao primitiva do capital (o universal). Partindo do objetivo geral foram delimitados trés objetivos
especificos (o singular). O primeiro objetivo especifico foi compreender o processo da produgao material na
singularidade das redugdes jesuiticas. O segundo foi entender a particularidade de como se desenvolveram as
relagoes de trabalho e da educagao implantada pelos inacianos. A producao material da Companhia de Jesus
mereceu destaque, no sentido de descrever quais eram as mercadorias produzidas em vérias partes do mundo, e
também, na Provincia Jesuitica do Paraguai, expondo a forga de trabalho que fora utilizada na produgao. Outro
aspecto desvelado, nesta particularidade, foi que mercadorias produzidas sob a tutela dos inacianos estavam
inseridas na légica do mercado internacional. O terceiro objetivo especifico foi compreender a interrelagao do
trabalho com a educagao ministrada pelos jesuitas, principalmente a introdugao da educagao profissionalizante
que fora implantada nas redugoes, entendendo que a educagao e a catequese foram instrumentos importantes
para a instituicao do imaginario social europeu e imprescindiveis para a reproducao das relagoes de produgao
capitalista. A pesquisa foi fundamentada na coleta de dados em fontes documentais e bibliogréficas. A perspectiva
da tese foi a de adentrar na senda metodoldgica explicitada por Karl Marx (1978), partindo do método e da
interpretacao do capitalismo: o materialismo histérico e dialético. O objeto da apreciagao teve como foco as
categorias constitutivas da teoria marxista, embora nao fossem exclusivas, quando enfatizadas proporcionam
a expressao dos aspectos tedricos e metodoldgicos necessarios para a compreensao do objeto. Chegamos a
conclusao que as redugoes jesuiticas do Paraguai estavam inseridas na génese do capitalismo, e sob a égide do
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Estado espanhol a Companhia de Jesus recebeu o monopdlio sobre a exploracao da forca de trabalho indigena
que pudesse converter. O modelo adotado pelos jesuitas para a exploragao da forga de trabalho indigena foi
a do “indio reduzido”. A partir do dominio da base material, fundamentada principalmente na producao da
erva-mate e na criagdo de gado, a Companhia de Jesus edificou uma organizagao produtiva. Nas redugoes, a
partir das novas relagdes sociais fundamentadas na técnica europeia e na cultura da reciprocidade guarani, se
desenvolveu uma sociedade com uma configuracao particular: a sociedade guarani-missioneira. Em quase cento
e setenta anos de existéncia produziu um relativo desenvolvimento econémico, social e cultural. Por outro lado
provocou uma cisao entre as diversas fragdes da sociedade colonial paraguaia. Esses fatos culminaram com a
crise global que envolveu a Companhia de Jesus com as monarquias catélicas. O processo é concomitante a
expulsio da Companhia de Jesus das possessoes espanholas que provocaram o esfacelamento da sociedade
guarani-missioneira.

Palavras-chave: Educacao e Trabalho. Redugoes Jesuiticas. Companhia de Jesus.

PAINEIS FUNARTE DE REGENCIA CORAL (1981-1989): DE POLITICA
CULTURAL A POLITICA CURRICULAR

AUTOR: MANOEL CAMARA RASSLAN

DATA: 17/04/2013 - Educaco (Doutorado) - 162 p - inicio: 2009
ORIENTADOR: Profa. Dr2. Fabiany de Cassia Tavares Silva - UFMS
BANCA: Profa. Dr. Silvia Helena de Andrade Brito - UFMS

Prof. Dr. Sergio Luiz Ferreira de Figueiredo - UDESC

Profa. Dra. Geovana Mendonga Lunardi Mendes - UDESC

Profa. Dra. Maria Adélia Menegazzo - UFMS

RESUMO: Esta pesquisa envolve o estudo de documentos produzidos no desenvolvimento dos Painéis

Funarte de Regéncia Coral, promovidos pelo Instituto Nacional de Musica da Fundagao Nacional de Arte,
no periodo de 1981 a 1989. Tais painéis foram apresentados com a perspectiva de ativar o processo de
desenvolvimento da msica coral no Brasil, promovendo a articulagdo de regentes e coros em torno do
conhecimento musical, pela necessidade de formagao continuada, da reflexdo sobre a selecdo de repertério
musical a ser difundida, assim como da prética de execugao das obras musicais. Neste contexto, temos como
objetivo compreender como a politica cultural fundada no estimulo a atividade musical especifica, com objetivo
de mudanca de comportamento , se configura em politica curricular revelada pela selecdo da/na cultura
de conhecimentos a serem legitimados, assim como sua forma de distribuigao. Para tanto, nosso desenho
metodoldgico estd orientado pela abordagem qualitativa, fundado nas técnicas da pesquisa bibliografico-
documental, acrescido do estudo comparado. No exercicio do estudo comparado foram eleitas quatro areas,
a saber: regéncia coral, canto, metodologia e técnica de ensaio, e coro como espaco de educagdo musical.
As analises estdao ancoradas nos estudos das Sociologias da cultura e do curriculo, pelas possibilidades que
apresentam para apreensao da forma escolar - a selegao e transmissao de saberes, de forma a perceber
mecanismos de diferenciacao social que interferem no acesso ao conhecimento. Em conclusao, orientados pelos
resultados da comparagao por dreas, apontamos que os contetidos selecionados para a formagao do regente
coral expressam a hegemonia de processos préprios da musica erudita, aplicados a masica folclérica e popular.
A politica de cultura do periodo, ao selecionar contetidos da/na/pela alta cultura, como legitimos a formagao
dos regentes corais, acaba por se configurar como politica curricular. A principal estratégia desta configuracao
se destaca na/pela forma escolar, manifestada no privilégio das préticas escriturarias e na constante tensdo
provocada pela solicitagdo de aulas, em detrimento das vivéncias formativas objetivadas pelos painéis. Por
orientar-se por praticas hegemonicas de selegao do contetido musical legitimo, o INM/FUNARTE recria formas
de consciéncia que permitem a manutencao do controle social, a partir da distingao entre alta cultura e cultura
popular. Os conhecimentos curricularizados configuram-se, portanto, como conhecimento dos poderosos, i. é,
préprios daqueles que ocupam posicoes elevadas no campo artistico e desta forma, mantém-se na posicao de
dominagao.

Palavras-chave: Politica Cultural, Politica Curricular, Educacao Musical, Painéis Funarte, Regéncia Coral
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INTERACOES EM UM CURSO DE PEDAGOGIA A DISTANCIA:
CARACTERISTICAS, LIMITES E POSSIBILIDADES

AUTORA: ERLINDA MARTINS BATISTA

DATA: 16/05/2013 - Educagio (Doutorado) - 253 p - [nicio: 2009
ORIENTADOR: Prof. Dr. Shirley Takeco Gobara - UFMS

BANCA: Prof. Dr. Windyz Brazao Ferreira - UFPB

Profa. Dra. Maria Celina Piazza Recena - UFMS

Profa. Dra. Suely Scherer - UFMS

Prof. Dr. Gil da Costa Marques - UFMS

RESUMO: O presente estudo investigou o processo de interacdo no curso de Pedagogia a Distancia da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul - turma 2008, realizado em dez polos localizados nos estados de MS, PR e SP em
parceria com a Universidade Aberta do Brasil - UAB. Objetivou analisar os problemas limitadores dos processos de
interagao favoraveis a aprendizagem vivenciados pelos participantes do curso. Fundamentou-se nos pressupostos
do materialismo histérico dialético num paradigma critico e no aporte teérico das ideias Vygotskynianas sobre a
organizagao e a regulagao da base educativa, por meio das interagdes, para promover a aprendizagem. Na presente
tese, defende-se a concepcao de interagdo materializada no conceito de inteiragao. A inteiragao é oriunda do ato
de estar inteiro, completo, nas discussoes, nos debates, formulando ideias, compartilhando opinioes, conhecimentos,
informacoes, e nas relagdes socioculturais e histdricas que se estabelecem entre os participantes do contexto educativo,
tanto em ambientes virtuais de aprendizagem- AVA quanto nos encontros presenciais, com a finalidade de alcangar
a aprendizagem. A abordagem metodoldgica é a da pesquisa qualitativa em educagao, cujos instrumentos de coleta
dos dados foram questiondrios semiabertos, aplicados aos 210 estudantes voluntarios; entrevistas semi-estruturadas
com 15 tutores presenciais, quatro tutoras a distincia, 22 estudantes e 10 coordenadores do curso, somadas a
observacao do ambiente virtual, do encontro presencial e andlises da Proposta Pedagégica a luz das normatizacoes
educacionais. As andlises dos resultados evidenciaram que a interagao é concebida como “comunicacao” (troca de
opinides, de conhecimentos e experiéncias) para 131 entre 210 estudantes questionados e seis tutoras presenciais
entre 15 entrevistadas. A interagdo como “relagao” é concebida por duas tutoras a distancia entre quatro e por uma
entre trés professoras entrevistadas. Entretanto, os processos interativos observados e analisados demonstraram uma
concepgao de interagao limitada as acoes de tirar ddvidas e dar respostas pelo tutor. Os resultados indicaram que
a interacdo com o professor é requerida pelos estudantes e tutoria, sugerindo a influéncia da educacao presencial
e a auséncia da cultura de EaD ou de educagdo online. O uso do AVA para fomentar e realizar interagoes entre
os participantes foi pouco utilizado por esses sujeitos do curso, abrangendo ai a prépria coordenagao de tutoria,
os professores, tutores presenciais/a distincia e os estudantes. A comunicagao realizada no ambiente virtual e no
encontro presencial mostrou um caréter unidirecional e pouco interacionista. A ideia é de que essa abordagem de
ensino e aprendizagem requer tutoria presente e comprometida com a interagao colaborativa, mediagao e interagao
numa perspectiva dialética, no sentido da inteiracao pedagdgica. Esse estudo apresenta contribuices para a reflexao
dos cursos de formagao a distancia, hibridos e semi-presenciais, e sugere que novas pesquisas busquem investigar
a inteiragdo em cursos completamente a distancia. Finalmente, propoe uma inteiracao na formagao pedagdgica,
que privilegie os principios da agao comunicativa dialética, numa abordagem histérico-cultural e social, e contribua
para o processo de apropriagao do conhecimento pelos estudantes para que esses possam atuar de modo critico e
compartilhado visando ao seu desenvolvimento e aprendizagem

Palavras-chave: Educacao a Distancia. Ambientes virtuais. Interacao. Instituicao publica.

DISSERTACOES (2013/1)

O SER PROFESSOR UNIVERSITARIO NO UNIVERSO DA PRATICA
DOCENTE: UMA LEITURA INTERDISCIPLINAR EM FENOMENOLOGIA

AUTORA: GESILANE DE OLIVEIRA MACIEL JOSE
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BANCA: Prof Dr Ruy Cezar do Espirito Santo — PUC/SP
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Prof2 Dr? Lucrecia Stringhetta Mello - UFMS

RESUMO: Esta pesquisa objetivou compreender como se mostra o Ser professor que atua na Educagao Superior,
a prética docente em atitude, em como se revela, adotando como instrumento a Fenomenologia. Inclui uma
investigagao bibliogréfica, de cunho qualitativo de natureza interpretativa, tendo como arcabougo tedrico Husserl
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(1982), responsével por formular as principais teorias da abordagem fenomenoldgica e que abriu possibilidades
para outros pensadores contemporaneos, como Merleau-Ponty (2006), Ricoeur (1983/90) com a Fenomenologia
Hermenéutica, Japiassu (1976), Martins e Bicudo (1989/97/99, 2000). No que concerne aos aspectos dos avangos
interdisciplinares em sala de aula e das praticas no Ensino Superior, foram utilizadas as obras de Fazenda (1979/91/95,
2001) e Rojas (1998, 2000/02/12) e Masetto (1998, 2012), com o intuito de fortalecer os momentos vivos e vividos
do ser professor. Foram recolhidos depoimentos e imagens de professores universitarios, com o intuito de analisar
a percepgao do fenomeno de forma simbdlica. Tais depoimentos levantados por meio das descri¢oes das situacoes
vividas pelos sujeitos, em analises ideografica e nomotética. Na seqtiéncia, procedeu-se a hermenéutica das categorias
abertas e dos elementos simbdlicos. proposta por Ricoeur, buscando a compreensdo da existéncia humana a partir
do descortinar do sentido do depoimento, que se revelaram por meio das Categorias Abertas dos depoimentos e
dos elementos simbélicos. Os significados revelaram a necessidade do professor universitdrio como um ser que esta
em sintonia com o mundo vida, como uma nova forma de compreender a realidade. Percebeu-se que o docente
necessita modificar suas atitudes em sala de aula, inovar, introduzir recursos tecnolégicos que aperfeicoem a pratica.
O ser professor e sua atitude frente a pratica pedagégica, constitui-se como uma educagao para a sensibilidade,
atribuindo novos sentidos para a criacdo, o imagindrio e a atitude de espera vigiada.

Palavras-chave: Professor Universitdri . Interdisciplinaridade. Percepgao Docente. Fenomenologia

VIOLENCIA ESCOLAR: UM ESTUDO A PARTIR DAS REPRESENTACOES DE
PROFESSORES E GESTORES

AUTORA: LILIANE PEREIRA DE SOUZA
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RESUMO: Este estudo tem como propésito conhecer e analisar as representagoes que os professores dos anos iniciais
do ensino fundamental e gestores que atuam em escolas da Rede Municipal de Ensino (REME), de Campo Grande/
MS tém sobre a violéncia escolar. E como objetivos: Conhecer e compreender as possibilidades e limites destes
profissionais ao lidar com situagoes de violéncia que ocorrem em sala de aula e na escola; Mostrar algumas formas
de violéncia habitual, vivida pelos alunos e professores no espaco escolar; Identificar quais as medidas adotadas pelos
gestores quando a ocorréncia de violéncia é registrada pelos professores. Participaram da pesquisa dois professores
que atuam nos anos iniciais do ensino fundamental em duas escolas municipais de Campo Grande/MS, assim como
as diretoras e coordenadoras das referidas instituigoes de ensino, totalizando sete profissionais da educacao. Trata-se
de uma investigagao de abordagem do tipo qualitativa, a qual considera a histéria como ponto central da explicagao
e compreensao do fendbmeno, os sujeitos como seres concretos dentro de um contexto social, sendo influenciado e
influenciando, a0 mesmo tempo em que é criador e transformador desta realidade social. Para entender as questoes
da pesquisa recorremos a duas técnicas: a entrevista semiestruturada e a andlise de contetdo. As andlises das falas
dos sujeitos mostram que acontece violéncia verbal e fisica entre alunos, que hd dificuldade para os entrevistados em
definir o que significa a violéncia na escola. Esta é percebida pelos tanto pelos professores quanto pelas gestoras como
um problema social, como uma violagao das normas, como falta de respeito, como agressao fisica e verbal, inserindo
a desestrutura familiar. Verificamos que as possibilidades de superagao da violéncia escolar nao estao somente na
escola, mas em parcerias com a familia, com a comunidade, com os érgaos do governo, com profissionais de outras
areas. E no desenvolvimento de projetos pensados para a realidade dos alunos, que envolvam desde os pequenos ja
que estes também praticam a violéncia, e agoes didrias em sala de aula.

Palavras-chave: Violéncia escolar. Ensin Fundamental. Professores. Gestores.

O PLANO NACIONAL DE FORMACAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA (PARFOR): DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DO REGIME DE
COLABORACAO EM MATO GROSSO DO SUL

AUTOR: LEANDRO PICOLI NUCCI
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RESUMO: Esta pesquisa esta inserida na Linha de Pesquisa: Histéria, Politicas e Educacao do Programa
de Pés-Graduagdo em Educagao da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e tem como objeto
o Plano Nacional de Professores da Educagdo Bésica (PARFOR). O objetivo central do estudo é o de
analisar o processo de implementacao do PARFOR no que se refere ao regime de colaboragao entre os
entes federados e as Instituicoes de Ensino Superior (IES). Parte-se do pressuposto de que as politicas
publicas sofrem mdltiplas determinagdes de ordem estrutural presentes na organizagao societal capitalista.
Nesta ética, a pesquisa buscou situar o PARFOR dentro dos méveis do capital de suas mdltiplas relagoes
e determinagoes. O estudo foi desenvolvido em quatro etapas. No 12 semestre de 2011 foi realizada a
etapa exploratéria que permitiu rastrear dados gerais da implementacao, funcionamento e abrangéncia do
referido Plano em MS. Em 2011 e no 12 semestre de 2012 foram desenvolvidas as etapas de levantamento
e andlise de documentos (de cardter normativo e informativo) e dados oficiais (de carater estatistico). A
etapa da coleta em campo ocorreu por meio de entrevistas semiestruturadas com os dirigentes do PARFOR
em nivel nacional, estadual e institucional (UEMS). A andlise das informagdes revelou que em nivel nacional
no ano de 2010 o Plano obteve seu pico mais alto, no que se refere a oferta de vagas, pré-inscrigoes e
matriculas. Nos anos posteriores verificou-se um movimento de desaceleracao acentuada. No que diz
respeito ao processo de implementagdo do PARFOR em MS, este, nao se concretizou tal como planejado
e segue a tendéncia nacional de desaceleracao. Constatou-se que o regime de colaboragdo em MS nao se
concretizou. A Unido se limitou a desempenhar o papel de articuladora do regime de colaboragao entre
a Secretaria de Estado de Educagao (SED) e as IES. A SED/MS negligenciou o seu papel de condugao do
Forum/MS e, consequentemente, nao assumiu a implementagao do PARFOR e nem propiciou as condi¢oes
necessdrias para a participagdo dos professores. A omissdo da SED/MS sobrecarregou as Instituigdes
Pablicas de Ensino Superior (IPES) que tentaram levar o Plano adiante, mas somente a UEMS concretizou a
oferta dos cursos no ano de 2010, embora até o presente momento venha realizando tentativas de abertura
de turmas especiais. A queda acentuada na pré-inscricao e a dificuldade na abertura de turmas especiais
em MS sao atribuidas a falta de incentivo do governo do Estado para a participagdo dos professores e a
desarticulagao do Férum na condugao desta politica governamental. A operacionalizacao do regime de
colaboragdo entre os entes federados constituiu o gargalho do Plano em MS, pois 0 mesmo carece de
mecanismo de indugao ou de obrigatoriedade, o que acaba por favorecer o “jogo de empurraempurra”.
Assim as relagoes intergovernamentais ficam entregues a predisposicao da colaboracao entre os entes
federados, vistos que estes gozam de autonomia institucional.

Palavras-chave: Formacao de professores. Federalismo. Regime de colaboragao. PARFOR. Mato Grosso do Sul.

ESTUDOS SOBRE DOCUMENTOS CURRICULARES(2000-2007): A
REDE DE ENSINO DE MATO GROSSO DO SUL ENTRE POLITICAS
CURRICULARES E CONHECIMENTO OFICIAL

AUTORA: YARA RIQUETE RODRIGUES
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RESUMO: Esta pesquisa buscou investigar nos documentos curriculares locais, ou seja, os documentos
elaborados pela Secretaria de Estado de Educagdo de Mato Grosso do Sul — SED/MS, para o ensino fundamental
nos anos de 2000 e 2007, os principios, formatos e/ou vestigios da politica de distribuicdo de conhecimentos,
que entendemos inaugurada nos Parametros Curriculares Nacionais (1998). A hipétese que orientou nossas
andlises é a de que esses documentos trabalham com uma forma de interpretacao da distribuicdo de
conhecimentos, calcada na ressalva da busca de melhoria do ensino e de adequagao as novas demandas e
exigéncias sociais (conhecimento), assim como a necessidade de repensar o trabalho (ensinoaprendizagem)
e de introduzir modificagdes necessdrias (avaliacdo). Para realizar essa andlise, consideramos o contexto de
produgdo dos documentos curriculares nacionais e locais, tomados, neste estudo, como fontes documentais.
Nossa metodologia orientou-se pelas técnicas das pesquisas bibliograficas e documentais, acrescidas do estudo
comparado. Para o estudo comparado, optamos pela eleicao de areas de comparagao que ja orientavam
nossa hipétese, a saber: conhecimento, ensinoaprendizagem e avaliagao. Por fim, o estudo de documentos
curriculares, particularmente os locais, tornou-se um instrumento de grande importancia no palco das lutas
sociais, dos conflitos de classe, uma vez que, no processo de distribuicdo dos conhecimentos, estao delineados
os aspectos culturais e a ideologia que serd comunicada, apresentada e assimilada por uma nagao, no nosso
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caso, uma regiao e, dessa forma, tem papel crucial na formagao social e cultural das identidades dos individuos
e de suas experiéncias educacionais.

Palavras-chave: Curriculo. Documentos curriculares. Ensino fundamental

ESTRATEGIAS DE ESCOLARIZACAO: ACOES COMBINADAS ENTRE
FAMILIAS DE GRUPOS DA ELITE E UMA ESCOLA DE PRESTIGIO

AUTORA: DAIANI DAMM TONETTO RIEDNER
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RESUMO: Este estudo se insere na lacuna dos estudos académicos acerca das relagbes que grupos da elite
campo-grandense mantém com a escola e como se da o processo de escolarizagao de seus filhos. A perspectiva
tedrica na qual pautamos nossa investigacdo remete aos estudos de Pierre Bourdieu e seus interlocutores.
Perscrutam-se as estratégias mobilizadas pelos pais no processo de escolarizagao, para manutencao da posigao
social e econdmica da familia, bem como as estratégias acionadas pela escola, que mantém o acompanhamento
conjunto e intenso nesse processo. O campo de pesquisa é uma escola privada localizada na cidade de Campo
Grande — MS, o Colégio Bionatus, considerado de prestigio por conquistar, nos dois tltimos anos, a melhor
posicao regional no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). O levantamento dos dados empiricos se deu
a partir de um Survey Online respondido pelos estudantes, pais, professores e gestores dessa escola e também
por intermédio da realizagao de entrevistas. O objetivo foi identificar e analisar as caracteristicas das estratégias
combinadas entre a escola privada de prestigio e as familias de grupos da elite, que almejam garantir condigoes
de competitividade no acesso ao ensino superior, garantindo assim o éxito nessa etapa da escolarizagao. A partir
dos dados empiricos e com base no referencial teérico adotado, compreendemos que as “acbes combinadas”
entre a familia e a escola indicam a existéncia de um “contrato de sucesso escolar” no qual as duas instancias
cumprem os seus distintos papéis a fim de garantir que os estudantes adquiram as condigoes favoraveis para
0 bom desempenho nas avaliagdes. As estratégias das familias refletem o senso de investimento financeiro,
cultural, social, de tempo e de esforgos para acompanhar sistematicamente os estudantes. A escola, por sua
vez, com sua estrutura fisica, corpo docente e material pedagégico exclusivo, oferece uma série de recursos
que objetivam imprimir nos estudantes um ritmo/disciplina de estudo que ofereca maiores possibilidades de
aprovagao no curso superior, asseverando-lhes longevidade escolar. Ao divulgar os resultados, a escola adquire
seu prestigio oficial e social e apresenta a sua capacidade técnica e pedagégica para atrair os estudantes que
almejam o que a escola promete oferecer: qualidade de ensino e aprovagao no vestibular.

Palavras-chave: Escolas de prestigio. Estratégias educativas familiares. Relagao familiaescola. Elites.

A ESCOLA BASICA BRASILEIRA EM FINAIS DO SECULO XX E INICIO DO
XXI: por entre regulacées, implementacées e inovacées curriculares

AUTORA: MARIA DO CARMO PINTO FAJRELDIN PAIM
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RESUMO: Esta pesquisa investigou a politica curricular para a educagao basica, implementada na década de 1990,
focalizando as elaboragoes curriculares do Ministério da Educacao (MEC), a saber: Parametros Curriculares Nacionais
para o Ensino Fundamental (PCN), séries iniciais (12 a 42 séries) e finais (52 a 82 série), dos anos de 1997 e 1998a,
respectivamente, os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, aprovados em 2000, o Referencial
Curricular Nacional para a Educagao Infantil do ano de 1998b. Tal focalizagao deu-se, por um lado, na perspectiva
de estudar as formas de implementagao e regulagao organizadas pelas reformas curriculares em finais do século
XX para a escola bésica brasileira; e, de outro, analisar o processo de legitimagao/justificacao/problematizacao da
fungao social da escola basica, a partir dos determinantes do novo contrato educativo inaugurado em finais do século
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XX; e, ainda, desvelar as formas de selegao e distribuicdo de conhecimentos implementados por esse contrato na
configuracdo da escola bésica brasileira. O questionamento que nos orientou delineou-se na seguinte formulagao:
quais as implicagoes dos processos/formas de regulacao e implementacao organizadas pelas reformas curriculares em
finais do século XX, na configuragao da selegao e distribuigao de conhecimentos pela escola bésica brasileira? Para
responder a essa indagagao, partimos da hipétese de que essa escola, reinventada pelas reformas educacionais em
finais do século XX, encontra-se delineada pela problematica da democratizacio da escola publica, fazendo emergir
a ideologia da inovacao. Ideologia essa que se apresenta na recorréncia aos discursos da qualidade e do controle
da qualidade, da avaliagao institucional, eficcia e da eficiéncia, da racionalizagdo como determinantes da politica
curricular. Nosso desenho metodolégico delineou-se pelos procedimentos da pesquisa bibliografica e documental.
Em conclusdo, apontamos a necessidade de seguir o debate em favor do conhecimento curricular, baseado nos
saberes histéricamente acumulados para que os alunos tenham possibilidades de apreender a complexidade do
mundo no qual estdo inseridos e atuar no sentido de modificar suas condigoes de existéncia, contribuindo para um
projeto de mudanga social que beneficie a toda coletividade social.

Palavras-chave: Escola Bésica, Politicas curriculares, Reforma Curricular, Educacao escolar.

A GESTAO leDAGOGICA E A PARTICIPACAO DOCENTE NA
ELABORACAO DA PROPOSTA CURRICULAR: UMA EXPERIENCIA NA
ESCOLA DO SESI

AUTORA: MARGARETH APARECIDA QUINTINO DOS SANTOS
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RESUMO: A presente pesquisa analisa a participagao da equipe pedagégica e docente do Ensino Fundamental |
no processo de elaboracao da proposta curricular de uma das unidades escolares do Servico Social da Inddstria
de Mato Grosso do Sul — SESI/MS, situada em Trés Lagoas. Este trabalho foi conduzido pela pesquisa qualitativa,
a qual permite ao pesquisador uma aproximagao com o campo pesquisado. A metodologia consistiu na pesquisa
de campo por meio da andlise documental (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDBEN n2
9.394/96, Parametros Curriculares Nacionais, Proposta Pedagdgica, Regimentos Escolares), observagao da
realidade escolar e da realizagao de entrevista com questoes semiestruturadas. As representagdes sociais foram
depreendidas do discurso dos sete sujeitos, sendo cinco professores e dois gestores pedagégicos. A andlise e
interpretagao dos dados e o levantamento das categorias foram mediadas pela Andlise de Contetido de Bardin
(2009). A pesquisa realizada num periodo de reestruturagao e organizagao curricular do servico de educagao
do SESI revela a influéncia da mudanca gestiondria na cultura escolar. A construgao de manuais para auxiliar na
elaboragao do curriculo, a formagao técnica dos educadores e a construgao da proposta curricular parcialmente
coletiva, marca a vivéncia da gestdo empresarial na condugao do trabalho pedagdgico, contrapondo a proposta
de participagdo democratica apresentados pelos documentos analisados.

Palavras-chave: Proposta curricular. Participacao docente. SESI. Gestao empresarial

HABITUS ESTUDANTIL E DISTINCAO NO COLEGIO MARIA CONSTANCA
BARROS MACHADO (1950-1970)

AUTORA: Solange de Andrade Ribeiro
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RESUMO: O presente trabalho, de natureza qualitativa, tem como objeto a constituicao do habitus estudantil e
a distincao escolar vivenciada por sete ex- estudantes secundaristas, no periodo de 1950 a 1970, da atual Escola
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Estadual Maria Constanga Barros Machado. O objetivo é compreender o significado da educacio secundéria
do Maria Constanga na producdo de saberes discentes, de normas, comportamentos e condutas incorporadas e
consequentemente fomentadoras de disposicoes duréveis, que compdem o habitus. A perspectiva tedrica adotada
remete aos estudos de Pierre Bourdieu e seus interlocutores, por contemplar aspectos relacionados aos processos
formativos aos quais o agente social é submetido, tais como: origem social e familiar, escolarizacao, trajetéria
escolar e profissional, habitus e angariagao de diferentes tipos de capitais. Do ponto de vista metodoldgico, utiliza-
se a revisdo de literatura, em especial a producdo académica sobre o Maria Constanga, o emprego de fontes
documentais, organizados e publicados pelo Observatério de Cultura Escolar (OCE), além de outras fontes histéricas
e documentais, tais como documentos produzidos pelo Colégio Estadual Campo-Grandense, documentos oficiais
do Ministério da Educagao, divisdo do Ensino Secunddrio da época e, por dGltimo, mapas e decretos municipais.
Outro procedimento adotado foi a realizagao de entrevistas com egressos do Maria Constanga - um grupo de sete
estudantes secundaristas. A partir dos dados empiricos e com base no referencial teérico adotado, compreendeu-
se que o ser estudante nessa instituigao forneceu valores e comportamentos que nesses individuos conferiram uma
postura voltada ao gosto pelos estudos, pelo ensino, pelo prestigio, a distingdo social e profissional, que expressam
um estilo de vida estudantil. O ser e estar estudante no caso dos egressos do Maria Constanga entrevistados,
perpassava a compreensdo de uma ordem simbdlica que permeava todos os agentes da referida instituigao.
Constatou-se que o ensino secundario no Maria Constanca nao apenas instruiu os estudantes, mas, sobretudo,
possibilitou que eles adquirissem habilidades e um conjunto de regras sociais, de comportamentos, normas e
valores que poderiam garantir lhes posicoes privilegiadas na sociedade.

Palavras-chave: ensino secundario; habitus estudantil; distingao; Colégio Maria Constanga Barros Machado.

AS CQNCEPQOES DO MASCATE NA HISTORIA DE SUA ATIVIDADE NA
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RESUMO: Esta pesquisa tem o objetivo de investigar as concepgdes dos pantaneiros acerca do sujeito mascate,
retomando-a, por meio de entrevistas colhidas das memérias de sujeitos que conviveram com ele, utilizaram os
seus servigos ou participaram de suas vidas e de seu trabalho. O referencial tedrico-metodolégico adotado foi
a abordagem histérico-cultural da Psicologia, representada por Vigotski e seus colaboradores, principalmente
Luria e Leontiev. Foram utilizadas as contribuigoes dos psic6logos soviéticos para a compreensao da constituigao
do psiquismo humano que se faz por meio da apropriacao da cultura expressa nos processos educativos.
Buscou-se verificar como se deu a atividade do mascate pantaneiro, no contexto onde ele viveu e ainda vive,
reconhecendo que, esse sujeito, para bem desempenhar a sua funcao, teve que langar mao de diferentes
estratégias por forca das circunstancias do locus geo-histérico cultural. Optou-se por uma pesquisa-empirica
para que fossem registrados os depoimentos sob a forma de memodrias a respeito desses sujeitos. Foram
selecionados dez pantaneiros, sendo cinco fazendeiros, um pedo, um capataz, um praieiro, uma cozinheira e
um mascate, residindo no Pantanal, ou nao, que utilizaram os servigos dos mascates. Como procedimento foi
utilizada a entrevista oral com a andlise das respostas dos entrevistados. Evidenciou-se que o mascate, na sua
atividade de comerciar os mais diversos produtos nas diferentes fazendas da regidao pantaneira, realizou trocas
de saberes, com os moradores da regiao, repassando para as pessoas o seu gosto pela masica, pela leitura, pelas
histérias, pela matematica. Constatou-se também que, o grande inconveniente da atividade do mascate, foi a
venda de bebida alcodlica (pinga) para os pedes nas fazendas, visando o lucro e desrespeitando a lei seca que
fez com que os pecuaristas os expulsassem do pantanal, apesar do bom servigo que prestavam. Muitas outras
questdes sobre o significado e sentido do sujeito mascate do ponto de vista da forma de organizagao de seu
trabalho, de possiveis exploragoes e de encaminhamento para sua quase inexisténcia na regidao pantaneira,
podem ser pensadas a partir dessa pesquisa.

Palavras-chave: Mascate; Teoria Histérico-cultural; Concepgoes.

162 InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduagdo em Educacao, Campo Grande, MS, v.20, n.39, p.153-162, jan./jun. 2014



Critérios para publicacao na Revista InterMeio

Art. I° - A Revista InterMeio, do programa de Pés-Graduagdo em
Educagéo, publicada pela UFMS, esta aberto preferencialmente a
comunidade universitéria e destina-se a publicagéo de matérias que,

demais normas.

VIl - As ilustrages, tabelas, graficos e fotos com respectivas legendas
e, quando foro caso, com identificagéo de fontes, deveréo ser

pelo seu contetido, possam contribuir para a difusdo e o conhecimento
cientifico nas diferentes especialidades da area de educagéo. Tem como
propésito abordar questées que se colocam como atuais e signit a

apr parad te, com indicagao no texto do lugar onde
devem ser inseridas. Todo material fotografico devera ser apresentado

para a compreensdo dos fenémenos educativos.

Art. 2° - Arevista tera periodicidade semestral, podendo ter tiragem
diferenciada, estabelecida no Plano Anual de Publicagéo.

Art. 3°- 0 calendério de publicagéo da Revisto InterMeio, bem como
as datas de fechamento de cada ediigéo, serdo definidos pela Camara
Editorial.

Art. 4° - A Revista é dirigida por uma Camara Editorial, composta de
5 (cinco) nomes ligados a especialidades diferentes, indicados pelo
Colegiado do Programa de Pés-Graduagdo em Educagéo dentre 0os
docentes que nele desenvolvem atividades em regime permanente.

Art. 5°- A Revista tera, ainda:

- Um Conselho Cientifico Nacional, constituido por 5 (cinco)
representantes da comunidade cientifica, ligados a diferentes
instituigdes universitérias brasileiras, que pela sua produgéo destacam-
se na area da educagéo.

II'- Um Conselho Internacional, integrado por 3 (trés) representantes de
projecéo na area de educagéo.

Art. 6°- A UFMS publicara na Revista InterMeio os seguintes trabalhos:

1 - Artigos originais, que envolvam abordagens tedrico metodologico
referentes a pesquisa, ensino e extensao, que contenham resultados
conclusivos e relevantes, ndo devendo exceder a 25 paginas,
aproximadamente, digitadas em espago 1,5 com margens superior e
esquerda 3,0 cm - inferior e direita 2,0 cm, sem hifenizagéo, através de
editor de texto compativel com ambiente para Windows, fonte Times New
Roman, corpo 12. Em caso excepcional o texto podera ultray as25

preferencialr em preto e branco, podendo ser colorido desde que
haja recursos disponiveis.

VIl - A bibliografia e as citagbes bibliograficas deveréo ser elaboradas
de acordo com as normas de referéncia da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) - 6022 e 6023.

IX - As notas do texto serdo numeradas com algarismos arabicos e
desenvolvidas nos rodapés das paginas correspondentes.

Art. 7° - Excetuados os casos discriminados nos itens Il e IV do Art.

6°, o titulo completo do trabalho, o(s) nome(s) do(a/s) autor(a/es/as) e
da(s) instituigao(Ges) que esté(do) vinculado(a/os/as) deveréo vir em
pégina de rosto onde se indicara, também, a eventual origem do texto. A
primeira pagina do texto devera incluir o titulo da matéria e omitir o nome
e a instituigdo do autor, afim de assegurar o anonimato do processo de
avaliaggo.

Art. 8° - Os originais de trabalhos dos colaboradores deveréo ser
entregues, mediante comprovante de recebimento, a: Camara Editorial
da Revista InterMeio - -Universidade Federal de Mato Grosso do Sul -
Centro de Ciéncias Humanas e Sociais - Programa de Pés-Graduagao
em Educagéo - Caixa Postal 549-CEP 79070-900-Campo Grande MS.

Art. 9° - Para apreciagdo e parecer, a Cémara Editorial submetem os
trabalhos propostos a avaliagéo de consultores internos/externos.

Parégrafo tinico: De posse dos pareceres dos consultores, a Camara
Editorial decide, em Ultima instancia, sobre a publicagéo ou ndo desses
trabalhos.

Art. 10 - O(a/os/as) autor(a/as/es) seré(ao) informado(a/os/as) sobre

(vinte e cinco) paginas, sendo necesséria a apresentagéo de justificativas.
O numero minimo é de 15 paginas . Todas as matérias devem ser
antecedidas do titulo em portugués e inglés e do resumo e abstract, que
né&o devem ultrapassar 200 (palavras), com indicagéo de 3 (trés) a 5
(cinco) palavras-chave (keywords).

11 - Artigos de revisdo ou atualizagéo, que correspondem a textos
preparados por especialistas, a partir de uma analise critica da literatura
sobre determinado assunto de interesse da érea educacional, para 0s
quais aplicam-se as mesmas normas do item .

1l - Comunicages, envolvendo textos curtos, nos quais sao
apresentados resultados de dissertagdes e teses recém concluidas, de
1 (uma) lauda com 30 (trinta) linhas, no maximo, digitadas através de
editor de texto Word para Windows, fonte Times New Roman, corpo 12.

IV- Resenhas criticas de langamentos recentes ou de obras cléssicas

pleiteadas por novos enfoques tedricos, que ndo devem ultrapassar 5

(cinco) laudas com 30 (trinta) linhas, no maximo, digitadas em espago
1,5, através de editor de texto WORD para Windows, fonte Times New
Roman, corpo 12.

V -Tradugdes de textos cléssicos néo disponiveis em lingua portuguesa.
VI - Entrevistas com educadores de renome nacional e internacional.

Todos os trabalhos deveréo ser elaborados em portugués e
encaminhados em 3 (trés) vias, com texto corrigido e revisado, além de
1 (um) arquivo eletrénico do material para a publicagéo.

Os trabalhos de colaboradores hispano-americanos poderdo ser
encaminhados em castelhano, mantendo-se a observéncia de todas as

InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduacdo em Educacao, Campo Grande, MS, v.20, n.39, p.13-32, jan./jun. 2014

a avaliagdo do texto que encaminhou(ram) para publicagdo no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias.

Art. 11 - Ao autor de trabalho aprovado e publicado serao fornecidos,
gratuitamente, dois exemplares do niimero correspondente da Revista.

Art. 12 - Uma vez aprovados os artigos pela Camara Editorial, & Revista
InterMeio reserva-se todos os direitos autorais, inclusive os de tradugéo,
permitindo, entretanto, a sua posterior reprodugéo como transcrigéo, e
com a devida citagdo da fonte.

Art. 13 - Casos néo previstos nesta norma seréo analisados e decididos
soberanamente pelo Camara Editorial da Revista.

Os artigos para publicagdo deverao ser remetidos a:

InterMeio

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
PPGEdu/CCHS / UFMS

Campus da UFMS - Campo Grande - MS -

Caixa Postal 549 - Cep 79070-900

e-mail: intermeio.cchs@ufms.br

Prof? Dr? Fabiany de Céassia T. Silva

PPGEdu/CCHS / UFMS

Cidade Universitéria - Caixa Postal 549 - Cep 79070-900
Campo Grande - MS - Fone: (67) 3345-7616 / 3345-7618
e-mail: fabiany@uol.com.br

163






