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Apresentacao

Este nimero debruga-se sobre o universo das politicas publicas e sua rela-
¢do com a escolarizagdo. No Brasil pode se sentir a tensao entre logicas dife-
rentes de producdo e instauragao tanto das politicas educativas quanto dos
processos de escolarizagao por elas desencadeados. Pensamos que muito do
que estd em causa nessa relagao diz respeito a uma mudanga profunda nos
processos de decisao e regulagdo. Diante disso, apresentamos um conjunto de
artigos que procura equilibrar o debate tedrico com a apresentacao de resulta-
dos de pesquisas nessa drea. O primeiro artigo de Dirce Nei Teixeira de Freitas
intitulado Qualificacao da educacao basica e licenciaturas: as recentes ini-
ciativas da uniao, aborda como a atuacao da Uniao em favor da politica fede-
rativa transparece na formacao inicial de trabalhadores para esse nivel de edu-
cagdo. Em A intensificacao do trabalho docente e a emergéncia de nova
divisao técnica do trabalho na escola, de Luciola Licinio de Castro Paixao
Santos e Dalila Andrade Oliveira, sdo analisadas as tensoes e contradigoes pre-
sentes na realidade do trabalho docente face as mudancas trazidas pelas refor-
mas educacionais das duas ultimas décadas. A tese defendida é de que as
condigoes de trabalho do professorado nao possibilitam a realizacao dos objeti-
vos declarados nas politicas ptblicas atuais, voltadas para o ensino e para a
gestao da escola. Isabela Bilecki da Cunha, em Politicas piblicas em educa-
¢ao e formacao docente: o caso dos ciclos de aprendizagem em Sao Paulo,
apresenta parte de analise de pesquisas sobre as propostas de ciclos e progres-
sao continuada no Brasil, por meio de um estudo de caso realizado em uma
escola da rede publica municipal de Sdo Paulo ao longo do ano letivo de 2006.
Os professores e suas faltas: sinais da precarizacao da carreira docente



de Gabriel Seretti Zanardi, busca a partir da andlise de dois trabalhos que
quantificaram e analisaram a auséncia de professores em escolas publicas paulistas
e sua relagdo com o rendimento e a organizagao escolar, interpretar esses da-
dos face ao processo de intensificagao do trabalho docente, mostrando as pos-
siveis relagoes entre esse grande niimero de faltas e a precariedade das condi-
¢oes de trabalho que sdo oferecidas a esses professores. Ja Jorge Luis Prando
realiza uma tentativa de demonstrar por meio de um breve estudo com orien-
tacdo tanto da Educagdo quanto da Geografia, como estdo se realizando os
investimentos obrigatérios em educagao nos municipios paulistas no ano base
de 2006, em texto intitulado Os Investimentos Publicos Paulistas “Mini-
mos” Em Educacao. Na sequéncia temos um estudo sobre textos e documen-
tos que, no ano de 1983, antecederam e prepararam a implantacao do Ciclo
Basico na rede estadual de ensino de Sao Paulo, cujo titulo é O ano de 1983 na
rede estadual de ensino de Sao Paulo: preparativos para implantacao do
ciclo basico e suas implicacdes. Essa analise, de autoria de Ana Carolina
Galvao Marsiglia e Newton Duarte, é parte de uma pesquisa em andamento
cujo objetivo mais amplo é a caracterizagao do processo de adogao, por um
periodo que ja atinge a marca de 25 anos, pela Secretaria de Estado da Educa-
cdo de Sao Paulo, do construtivismo como discurso pedagogico oficial. Em A
especificidade de formacao de professores em Mato Grosso do Sul: limi-
tes e desafios no contexto da fronteira internacional, a autora Jacira Helena
do Valle Pereira analisa algumas iniciativas da politica educacional para a area de
fronteira e, em especial, para a formagao de professores, isso posto no cenario
nacional e no estado de Mato Grosso do Sul. Essa andlise se constr6i com o
objetivo de langar luzes sobre aspectos educativos que alertam para a necessi-
dade e continuidade de politicas educativas formuladas, no minimo, de forma
conjunta entre parceiros que vivenciam situagoes e anseios comuns. José Mar-
celo Freitas de Luna e Paulo Roberto Sehnem, em A lingua espanhola em
escolas do Brasil: ensino como disciplina e como atividade, apresentam
resultados de pesquisa realizada no ano de 2006 na cidade de Joinville, em
Santa Catarina, no Brasil, cujo objetivo foi comprovar a tese de que o éxito da
aprendizagem se deve as caracteristicas e aos recursos da pratica de ensino
como Atividade em oposicdo a abordagem dessa lingua como Disciplina. Em
continuidade, temos uma discussao em torno da Escola: solucao ou proble-
ma? de Nina Rosa Dantas Medeiros, que traz a tona a proposta de Ivan lllich de
“desescolarizacao” da sociedade, incursionando por um breve estudo histérico



sobre a fungao e o propésito da educagdo. Tal incurséo é feita no intuito de
‘pensar novas propostas’ alternativas para que nao consideremos desnecesséria
a escola na sociedade atual; mesmo uma escola renovada, que tenha como
ponto de partida a realidade dos sujeitos sociais concretos e suas necessidades
no mundo moderno. Ja Zélia Maria Freire de Oliveira e Maria das Cragas Viana
Braganga, em Acdes Afirmativas: Solucdes ou Problemas?, objetivam de-
monstrar o histérico das agoes afirmativas e as experiéncias similares, chegando
ao sistema de cotas para ingresso nas universidades, especialmente na Univer-
sidade de Brasilia. A discussao sobre A escolarizacao de jovens autores de
atos infracionais, trazida por Joana D’Arc Teixeira e Elenice Maria Cammarosano
Onofre, nos coloca diante da tentativa de compreensdo da escolarizagao de
um grupo de jovens, cumprindo medida judicial de privacao de liberdade, bem
como na identificagdo das particularidades de suas trajetérias escolares,
demarcadas pela escolarizagao tanto nos bancos escolares como em uma insti-
tuigao de privagao de liberdade. Entrando no universo da escolarizagdo de in-
fancia encontramos o texto Politicas publicas sociais para a infancia e suas
implicacdes para a educacgao familiar e escolar, de autoria de Dirléia Fanfa
Sarmento; Evaldo Luis Pauly; Sandra Vidal Nogueira; Paulo Fossatti, que analisa
como a legislagao das politicas sociais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei Organica de Assistén-
cia Social decorrentes da Constituicao Federal de 1988, afetam os processos e
préticas educativas direcionadas a infancia compreendida como fase do desen-
volvimento humano. Por fim, Giana Amaral Yamin e Roseli Rodrigues de Mello
nos colocam diante de andlises sobre as consequéncias que a desigual distribui-
cao de terras efetivada no estado do Mato Grosso do Sul gerou para as infdncias
vividas por filhas/filhos de trabalhadores sem-terra, no texto A divisao territorial
no Mato Grosso do Sul e a construcao de muitas infancias.

Na sessio ENSAIO, encontramos A luz da fabulacio — as aventuras do
Barao de Miinchhausen como proposta de critica ao aufklaung: algumas
palavras de Alvaro Alfredo Braganca Jtnior. Abrindo a sessio DEMANDA CON-
TINUA, temos o texto de Dermeval Saviani, A producao em Histéria da
Educacao na pés-graduacao, que tece inicialmente consideragao relativa ao
surgimento e desenvolvimento do campo de histéria da educagao no Brasil
para, num segundo momento, situar a pés-graduagao e, em seu interior, a
producédo da area de histéria da educagdo na qual se destaca o fendbmeno da



organizagao dos grupos de pesquisa. Ja em Estudo da Gramatica da Lingua
Espanhola utilizando a Educacao a Distancia (EAD), Soraia Cristina Blank
apresenta uma abordagem tedrico-pratica que permite referenciar a EAD, e as
possibilidades, limitagoes e caracteristicas no ensino via internet para a lingua
espanhola. Por fim, em Préticas de Leitura e Escola: uma evolucao histérica,
Roseli Maria Rosa de Almeida e Ana Licia Espindola investigam algumas prati-
cas de leitura na escola e as contradigdes no processo de escolarizacao, obser-
vando que a leitura ndo é uma prética neutra, mas encontra-se circunscrita
pelas relagbes sociais, tendo seu valor se transformado ao longo dos diversos
periodos e estando dependente dos interesses de grupos diversos, como a
igreja, a escola e outros.

Finalizando este niimero apresentamos duas RESENHAS. A primeira sobre
a obra Uma vez normalista sempre normalista de Gladys Mary Ghizoni
Teive elaborada por Virginia Pereira da Silva de Avila. A segunda sobre as obras
O legado educacional de século XIX e XX, organizadas por Dermeval Saviani
(et al), elaborada por Fernando Antonio Tavares de Barcellos Vieira.

10



Dossié

Politicas Publicas
e Escolarizacao






Qualificacao da educacao basica e licenciaturas:
As recentes iniciativas da unido’

Basic education qualification and licentiates:
Recent federal initiatives

Dirce Nei Teixeira de Freitas

é Doutora em educagao pela USP,
professora da Faculdade de Educacao
da Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD).

O desafio de qualificar a educagao escolar tem sido objeto de crescente aten-
cao da sociedade e Estado brasileiros. Historicamente atualizado, esse de-
safio somente na aparéncia é consensual, pois emerge de distintos e conflitantes
interesses e projetos sociais. Atualmente, ele figura em destaque na agenda do
governo central (Unido) com estimulos a que se torne prioridade federativa. Por
sua vez, a literatura educacional acusa a importancia de aprofundar o estudo do
tema.

Neste trabalho se faz um recorte em questao tao complexa, para considerar
especificamente a relacdo entre a atual politica de qualificacdo da educagao
basica, propugnada pela Unido, e medidas voltadas a formagao de trabalhado-
res da educacdo em cursos de licenciatura.

Iniciando com breves esclarecimentos de ordem politico-institucionais e
conceituais, o texto prossegue com a andlise de iniciativas recentes da Uniao
propostas a federagao para qualificacdo da educagao basica e, em sequéncia,
considera como a atuagao da administragao central transparece em medidas
voltadas a formacao inicial de trabalhadores desse nivel de educacao. O texto
finaliza ressaltando a tendéncia nessa formacao.

* Texto elaborado com base em exposicdo na mesa redonda “Os cursos de licenciatura no
contexto das politicas educacionais” do Il Encontro de Politicas e Préticas de Formagao de
Professores e Il Encontro Estadual da ANFOPE, realizado na UCDB, em Campo Crande, MS,
no periodo de 20 a 22 de agosto de 2008.
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Esclarecimentos iniciais

Sem espago para uma abordagem contextual, opta-se por iniciar este texto
sumariando o posicionamento da sua autora sobre questdes politico-institucionais
fundamentais a analise das escolhas estatais de intervengao na educacado. Mes-
mo que nao suficientes para a compreensao de politicas pablicas, o contexto
politico em transformagdo e os seus desdobramentos institucionais sao vistos
como importantes.

Com esse entendimento, cabe em primeiro lugar relembrar que o Estado
opera a sua intervengao na area social num tempo marcado por transformagoes
no sistema politico global. Conforme explica Jessop (1998; 2002), tais transfor-
magdes vém se dando através de um processo complexo de reconstituicao e
rearticulagdo de varias escalas (subnacional, nacional, supranacional e translocal)
da organizacao do poder. Dé-se ai uma articulagdo complexa de poderes gover-
namentais e de formas de governanca. Quanto a esta dltima, o autor afirma
que

Ha um movimento, a partir do papel central do aparelho de Estado oficial em
assegurar projetos econémicos e sociais patrocinados pelo Estado bem como
a hegemonia politica, na direcao do favorecimento a parcerias entre organi-
zagOes governamentais, paragovernamentais e nao-governamentais, nas quais
[¢] aparelho do Estado é freqﬂentemente apenas o primeiro entre os pares
(JESSOP 2002, p. 34).

Cresce o peso da “governanga” em todos os niveis: subnacionais, nacionais,
supranacionais. Com isso, o Estado passa a se ocupar com a organizagao e
supervisdo de parcerias, de redes e de regimes. A centralidade do seu papel
politico é mantida, empenhando-se no controle sobre a articulagao das diferen-
tes escalas espaciais entrelacadas em complexas hierarquias e em crescente
enredamento das estratégias de escala.

Sendo assim, o Estado-nacional vem crescentemente lidando com tarefas
atinentes tanto a governo como a governanga, ocupando-se cada vez mais com
a coordenacao e a indugao da articulagao de ambas.

Entre outros fendmenos verifica-se a tendéncia complexa a internaciona-
lizagao dos regimes de formulagao de politicas o que, segundo Jessop, torna o
contexto internacional estrategicamente relevante para as decisdes domésti-
cas.
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Ha, portanto, que se atentar para a expansao dos agentes fundamentais dos
regimes de formulacdo de politicas, assim como para a interiorizagao de cons-
trangimentos internacionais, por meio da sua integracao a politica estatal e aos
modelos cognitivos dos decisores domésticos. Nesse sentido, as organizagdes
internacionais, suas agéncias, suas diversas iniciativas de lideranga dos proces-
sos decisorios, bem como as idéias que disseminam cumprem importante pa-
pel. No ambito intranacional, verifica-se a reordenagao e incremento do recur-
so de os governos contarem com outras organizagoes para ajuda-los a concreti-
zar objetivos estatais ou a projetar o seu poder para além do aparelho formal de
Estado.

O acima exposto, embora nao seja mais detidamente tratado neste traba-
lho, referencia o modo de observar e examinar o objeto da investigacao.

Mantendo-se a atengao sobre o Estado e suas transformagoes, considera-se
importante breve mengdo a como vem se dando a sua intervengdo na drea
social, fixando-se o olhar no caso do Brasil.

Pode-se observar que, a partir do poder central (Unido), se destacam
dois movimentos relativamente associados: o de reordenagdes no regime
de governo (nova regulacdo) e o de inducao da governanga. Ambos estao
ligados as demandas politico-institucionais emergentes das transformagoes
na organizagdo do poder acima reportadas e remetem a questao da reforma
do Estado.

As peculiaridades de tal reforma no caso brasileiro precisam ser devidamen-
te levadas em conta. Uma delas é a de que nao se tratou aqui de reformar um
Estado de bem-estar social, como no mundo de capitalismo avangado, no con-
texto de declinio das politicas keynesianas e ascensao do neoliberalismo
(MORAES, 2000; PEREIRA, 2008). Tratou-se de um fracionado processo de
descomposicao e recomposicao do texto constitucional de 1988, de modo a
conter avancos ali sinalizados na direcdo da construgao de tal Estado.

Melo (2002) deixa patente que a reforma do Estado nos anos 1990 ficou
centrada na esfera do econdmico e do administrativo.

Portanto, o foco da reforma nao foi a repactuagao dos fundamentos do
Estado entre as forgas sociais que lhe dao sustentagdo, senao o aprofundamento
de seus componentes liberais. Porém, ndo na direcao da social-democracia,
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mas do conservadorismo preceituado pelo ideério neoliberal em sua versao
para a América Latina. Interrompeu-se, desse modo, o fragil movimento
alavancado pela mobilizagao de setores da sociedade defensores de um Estado
comprometido com a efetivagao dos direitos sociais.

As reformas politicas no Brasil tiveram um curso também distinto das mu-
dangas formais e funcionais no sentido de transnacionalizagdo como as que se
deram no ambito da Unido Européia.

Logo, entende-se ser um equivoco langar mao de literatura que analisa a
questao da reforma do Estado tendo como referéncias as duas situagdes acima
mencionadas ou mesmo outros contextos nacionais, para explicar a reforma do
Estado no Brasil. Considera-se improcedente também reduzir a explicacao das
novas configuragoes das politicas publicas no pais a uma reforma referida em
abstrato ou limitada as propostas de autoridades que tiveram breve atuagao no
aparelho formal do Estado, pois isso simplifica e restringe um processo social
complexo e dialético.

Importa assinalar que aquela reforma nao estd desvinculada dos desdobra-
mentos tanto da crise do Estado desenvolvimentista brasileiro (FIORI, 1995;
SALLUM JUNIOR/ 1994, 2000) como das estratégias e mecanismos de recom-
posicao das forcas que ela propria — ainda que nao sozinha — engendrou. Nao
se pode reduzir a reforma do Estado a introdugao e disseminacao de diretrizes
e praticas baseadas em idéias e experiéncias importadas ou a mera submissao a
preceitos de regimes internacionais de formulacao de politicas.

O legado do Estado desenvolvimentista brasileiro na area social nao foi além
da organizagdo de um sistema de protecao social meritocrético-particularista,
conforme a tipologia usada por Draibe (1990).

Em que pesassem esperangas e lutas com base social popular de sustenta-
¢ao, o redesenho do Estado formalizado na Carta Constitucional de 1988 e os
ganhos que ele sinalizou para a drea social mostraram-se ter sido uma “solugao
estratégica” encontrada naquele momento para as disputas em confronto. A
consequéncia pratica de tal solugao se materializou nas opgoes prevalentes nas
reformas constitucionais realizadas nos anos 1990. Como é notério, estas se
deram sob a orientagao do programa de ajustes estruturais restritivos a atuagao
estatal na area social. Com isso, as politicas econdmicas continuaram a subordi-
nar as demais politicas pdblicas.
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Sem duvida, as implicagoes das reformas constitucionais para a drea social
foram restritivas da atuacao estatal, contrariando a orientagao universalizante
do texto constitucional de 1988. Na educacao, nao foi diferente. A politica de
provisao, centrada na gestao e orientada para a eficiéncia, foi insuficiente para
a concretizagdo das metas de educagao para todos, estabelecidas mundial e
nacionalmente no inicio dos anos 1990, permanecendo a opcao pela focalizagao
do ensino fundamental.

Analisando o cenario no periodo 1995-2002, Castro (2007) mostrou que o
sistema de financiamento ndo permitiu a ampliacdo da importancia
macroecondmica dos gastos na educagao basica, revelando restrigdes concre-
tas a declarada prioridade a esse nivel educacional.

Os indicadores estatisticos e os dados obtidos por meio das avaliagdes em
larga escala informam que a atuagao do Estado na educagao basica, embora
com ganhos expressivos, ndo atingiu patamares quantitativos e qualitativos de-
sejaveis e necessarios para reverter déficits educacionais histéricos.

Mas, nado se pode afirmar que o Estado brasileiro se limite as fungoes de
regular, induzir e fiscalizar a educagdo basica, pois ainda é o seu prestador
(provedor, executor) principal. O setor publico (estatal) responde pela maior
parte das matriculas nesse nivel de educagao e ensino, conforme mostram os
dados da tabela 1.

A participagao relativa do setor piblico nas matriculas no pré-escolar, funda-
mental e médio foi crescente no periodo 1991-2000. Continuou crescente no
ensino médio no periodo 2002-2006, mas apresentou reducao no pré-escolar e
ensino fundamental.

Tabela 1 - Taxa de matricula no pré-escolar, ensino fundamental e ensino médio publico e
privado — Brasil (1991 — 2006)

Ano Pré-Escolar Funliil:lsr:ln;tal Ensino Médio

PB PV PB PV PB PV
1991 71,7 28,3 87,6 12,3 72,9 27,1
2000 75,4 24,6 91,1 8,9 85,9 14,1
2002 74,4 25,6 90,7 9,3 87,2 12,8
2006 74,2 25,8 89,5 10,4 88,1 11,9

Legenda: PB — publico; PV — privado
Fonte: INEP/MEC
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Todavia, a redugao verificada no caso deste Ultimo coincide com o cresci-
mento da ordem de 28,7% da matricula piblica no ensino fundamental na
modalidade de educacao de jovens e adultos. Também coincide com o declinio
da taxa de distorgao idade-série de 39,6 em 2002 para 31,2 em 2006, que esta
associada a mecanismos de correcao do fluxo escolar.

Quanto ao pré-escolar, a queda da matricula é pequena e ocorre ao mesmo
tempo em aumenta em 20,5% o niimero de estabelecimentos publicos para
esse atendimento educacional. Esse aumento representa melhor distribuigao
da oferta e aumento de vagas.

O cendrio acima mostra que as teses neoliberais de Estado minimo ndo
chegaram a se constituir tonica da politica para a educacao basica no periodo
1988-2006, ainda que diretrizes e medidas nesse sentido tenham ganhado es-
pago em formulagoes governamentais nacionais e subnacionais.

Outra questao importante a considerar é a da configuragao do federalis-
mo brasileiro no periodo posterior a 1988 e seus reflexos na politica educa-
cional. Por um lado, o jogo das relagoes federativas propiciadas pelas regras
constitucionais de 1988 e suas reformas ap6s 1994 e, por outro, as deman-
das participacionistas propulsionaram a descentralizagdo, a municipalizagao
de politicas sociais basicas, bem como a redefinicdo das relagdes governa-
mentais, exigindo claro delineamento da coordenacgao federativa (ABRUCIO,
2006).

Além da municipalizacao do ensino fundamental e da educagao infantil,
observou-se o crescente acento da atuagdo da Unido na regulagdo e indugédo
sistémica, bem como no estimulo a governanca, coexistindo na politica educa-
cional iniciativas centralizadoras com descentralizadoras.

A centralizagao tem sido especialmente acentuada na relagdo direta da Uniao
com Municipios e escolas, favorecida principalmente pelo fato de que os pre-
feitos, na sua maioria de pequenas municipalidades, diferentemente dos go-
vernadores dos estados (ABRUCIO, 1998), ndo sao detentores de suficientes
recursos politicos no jogo federativo.

Feitos estes esclarecimentos iniciais, passa-se a analisar o vinculo entre
medidas para as licenciaturas e a politica de qualificacdo da educagao basica,
comegando por esta Gltima.
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A politica de qualificacdo da educacao bésica no Brasil

Concebe-se a politica piblica como o principio orientador subjacente a uma
série historica de intencdes, agdes e comportamentos de muitos participantes
na consecugao de atividades préprias as fungoes legitimas do governo, para
solucionar problemas puiblicos (PALLUMBO, 1994). Logo, entre outras caracte-
risticas, a politica publica é processual, complexa, contraditéria e conflitual,
emergente e cumulativa. Assim, o que segue consiste em mero recorte analiti-
co da realidade — um exercicio de apreensao mental de circunstancias de algo
complexo e em curso.

Pode-se dizer que, no Brasil, o tema qualidade da educagdo entrou na agen-
da publica desde o momento inicial da organizacao do aparato estatal republi-
cano, aparecendo recorrentemente nos debates politicos e académicos ligado
a desafios de humanizacao, construcdo da nagao, desenvolvimento econémi-
co, formacao civica, efetividade social, transformacao social, insercao interna-
cional.

O crescente acento aquele tema decorre de fatores diversos, destacadamente
da natureza e caracteristicas da expansao da prestacao educacional no pais. Ele
tem sido anunciado como um dos alvos das reformas educacionais e se tornou
questao estratégica na emergente regulacdo educacional federativa.

Entende-se que a matriz do que se tem denominado qualidade em educa-
gao é a propria dialética entre condigdes e possibilidades histéricas frente as
inimeras demandas sociais, cujo equacionamento representa promogao da jus-
tiga social e aprimoramento das relagdes humanas.

O tratamento costumeiramente dado pelo Estado brasileiro a qualidade da
educacao bésica — lidando principalmente com demandas de natureza
demografica, econdmica, politica e cultural — tem realgado dimensoes e indi-
cadores que cabe aqui relembrar.

A primeira dimensao considerada tem sido a da oferta. Quanto a esta, o
principal indicador de qualidade tem sido, em anos mais recentes, o da ampli-
acao de minimos. Qualificar a oferta tem significado assegurar minimos em
educacao gradativamente alargados, especialmente no tocante a cobertura da
populagao escolarizavel e a duragdo da escolarizagao obrigatéria. As estratégias
para viabilizar a distensdo dos minimos incidem sobre a progressao escolar,
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mobilidade na escolarizacao e padronizagdo do basico a assegurar. Os mecanis-
mos sdo diversos, mas geralmente voltados para a corregao do fluxo, flexibilizagao
do percurso e indugao curricular.

A segunda dimensao diz respeito as condi¢oes da prestacao educacional.
Para esta a qualidade tem como indicadores padrées minimos de recursos. Espe-
cial atencao tem sido dada a recursos materiais, tecnoldgicos e financeiros (cus-
to-aluno). Crescente atencao tem sido dada a recursos humanos, especialmen-
te no tocante a formagao profissional. Sdo também considerados recursos poli-
tico-institucionais, administrativo-organizacionais e técnicos. As estratégias utili-
zadas sdao diversas, mas, geralmente associam medidas de regulacao,
redistribuicao e supléncia. Tém sido mecanismos importantes, entre outros, os
Fundos educacionais (FUNDEF e FUNDEB), os programas de carater supletivo
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), a inducao a mo-
dernizagao da gestao. Em termos salariais destaca-se a iniciativa de estabeleci-
mento de um piso salarial nacional (vencimento inicial das carreiras do magisté-
rio publico da educagao basica) configurada na Lein. 11.738, de 16 de julho de
2008 (BRASIL, 2008a), cuja constitucionalidade foi questionada pelos governa-
dores.

A prestagao educacional em si mesma (atendimento) tem sido a terceira
dimensao considerada. Para esta o indicador de qualidade é o da universalidade
fixado na Constituicao de 1988 com a declaracdo da educacdo como “direito
de todos”. Todavia, ante os déficits historicos e as restricbes no financiamento
educacional, o indicador de qualidade do atendimento segue limitado a busca
de maior equidade. As estratégias para promové-la tém sido predominante-
mente as de inclusao escolar e diversificacao do atendimento, ambas com im-
portantes implicagdes pedagdgicas, curriculares, institucionais, entre outras.

O processo de atendimento em si mesmo e os seus resultados sao dimen-
soes da qualidade consideradas. Na dimensao de processo, o indicador privile-
giado tem sido a eficiéncia. Para isso, duas estratégias tém sido particularmente
recomendadas: a gestao para resultados e a governanca (entendida como incre-
mento da mobilizagao social, das parcerias e a formagao de redes sociais). Os
mecanismos derivam tanto da gestdo estratégica (contratos de gestao, planeja-
mento estratégico, praticas gerencialistas) como da gestao democratica (conse-
lhos, féruns, consultas), numa conjugacao orientada por critérios pragmaticos
principalmente politicos, econémicos e propagandisticos.
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Na dimensao resultados, o indicador desempenho de sistemas de ensino foi
substituido pelo indicador conhecido como indice de Desenvolvimento da Edu-
cagao Basica (IDEB), que sintetiza informagdes sobre rendimento escolar (dados
obtidos por meio do Censo Escolar) e desempenho em avaliagées (SAEB, Prova
Brasil), considerando, conjuntamente, o tempo na trajetéria escolar e a profici-
éncia nos componentes curriculares avaliados. A qualidade seria, portanto, ex-
pressa nessa sintese. O IDEB é calculado para as escolas, os sistemas educaci-
onais, os municipios, os estados e para o conjunto do pafs. A estratégia é o
monitoramento da qualidade do ensino fundamental e médio que permitiria
diagnésticos e intervengdes conseqlientes.

Observa-se que a Unido estabelece a concepgcao de qualidade da educagao
basica, as estratégias e mecanismos no intuito de induzi-la no contexto federa-
tivo.

Importante marco nesse sentido sdo as disposi¢des do Decreto n2. 6.094, de
24 de abril de 2007 sobre a implementacao do “Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagao”, doravante denominado Compromisso (BRASIL, 2007a).

Trata-se de “acordo” a ser firmado entre entes federativos, com apelo a
mobilizagao social (participacdo das familias, comunidade, atores e entidades
sociais diversos) em torno de 28 diretrizes voltadas para a qualificagao do ensi-
no obrigatério. Em especial, o Decreto expressa os termos da participagdo da
Unido no regime de colaboragao federativa, em torno da melhoria da qualidade
da educagéo bésica. A medida representa a institucionalizagdo do cardter eletivo
da prética da supléncia pela Unido, o que ndo é o mesmo que desresponsabi-
lizacdo estatal.

Tal Compromisso se faz acompanhar de diversas agoes e programas de as-
sisténcia técnica e de supléncia reunidos no denominado “Plano de Desenvol-
vimento da Educagao” (PDE), na sua maioria medidas tépicas, focalizadas,
emergenciais (BRASIL, 2007b), portanto ndo correspondentes a direitos sociais
(PEREIRA, 2008).

O mencionado Decreto estabelece a administragdo central como o poder
indutor no contexto federativo. Sob uma 6tica pragmética da gestao educacio-
nal, cabe-lhe induzir qualidade centralmente parametrizada, relagdes contratuais
intergovernamentais vinculadoras da gestdao para resultados, bem como a
governanca.
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O Decreto também delineia o poder regulador da administracao central no
contexto federativo, especialmente no tocante ao processo e aos resultados da
prestagao educacional.

Mediante relagdo contratual constrange os entes federativos subnacionais a
aderirem ao Compromisso, propondo e executando um “Plano de Agdes Arti-
culadas” (PAR), do qual fazem parte, obrigatoriamente, os principais mecanis-
mos atuais de monitoramento da Uniao (Educasenso, Prova Brasil, IDEB). Nes-
sa perspectiva, o Decreto introduz também “exame periédico especifico” para
afericao da alfabetizacdo, disponibilizando a “Provinha Brasil” como modelo.
Estabelece também o recurso contratual na relacao entre escola e sistema, por
meio do “Plano de Desenvolvimento da Escola”, cuja elaboracao induzida e
execugao monitorada estdo sinalizadas pelas diretrizes e metas fixadas no Com-
promisso.

Conforme delineada, a intervencao da Unido estimula mudangas no “regi-
me de governo” da educagao bésica no contexto federativo. Ao mesmo tempo
estimula préticas de governanca intranacional, recomendando parcerias e for-
macao de redes sociais em torno do desafio de qualificar o ensino.

Apenas para ilustrar, menciona-se o “[...] movimento Todos Pela Educa-
cao: uma alianga que tem como objetivo garantir Educacdo Basica de quali-
dade para todos os brasileiros até 2022, bicentendrio da independéncia do
Pafs.” (TODOS..., 2008; grifo no original). O dito “movimento” mobiliza,
sob uma légica de governanca, empresarios, dirigentes e gestores publicos,
representantes de diversas entidades sociais, intelectuais e educadores em
torno de cinco metas: (1) Toda crianga e jovem de 4 a 17 anos na escola; (2)
Toda crianga plenamente alfabetizada até os 8 anos; (3) Todo aluno com
aprendizado adequado a sua série; (4) Todo jovem com o Ensino Médio
concluido até os 19 anos; (5) Investimento em Educacdo ampliado e bem

gerido.

Entre as acoes anunciadas estd (Ibid.) “[...] um trabalho de articulacao
com os governos e secretarias de Educagao para que cada um deles se com-
prometa a trabalhar pelo alcance das 5 Metas e pela melhoria da Educagao
brasileira”.

O estimulo a governanga, em tese, concorreria para aumentar a projecao da
influéncia do Estado e da sua capacidade de assegurar os seus objetivos, mobi-
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lizando conhecimentos e poder dos parceiros, conforme argumenta Jessop (1998).
Assim, a governanga contribuiria para o fortalecimento do papel supervisor do
Estado. O compartilhamento social de responsabilidades na esfera da execugao
lhe permitiria concentrar a atuagao na regulagao e indugao.

A deliberada intervencao da Unido acima descrita segue sinalizando aos
entes federativos que a funcdo executora estatal na prestacdo da educagao
basica deve contar com co-participantes e co-responsaveis fora do aparelho
estatal (mas, ndo da arena publica). Assim, a tarefa de efetivagdo do direito a
educagdo nao seria mais exclusiva do Estado, bem como a necessaria qualifica-
cao do seu atendimento, do processo de sua prestacao e dos resultados a obter
no médio prazo.

Formacdo de professores e a
politica de qualificacao da educacao basica

Em noticia divulgada no site do MEC no dia 13 de agosto de 2008 (MACHA-
DO, M., 2008), o ministro da educacao, Fernando Haddad, comentando dados
de 2006 relativos a fungdes docentes na educagdo basica — divulgados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” (INEP)
— afirmava que “A qualidade do ensino depende da qualidade dos profes-
sores”.

Os referidos dados informavam que no ensino fundamental a taxa de fun-
¢oes docentes com curso superior era de 71,8 e no ensino médio de 95,4.
Porém, o quadro piora bastante quando se considerada a licenciatura para a
docéncia, que no primeiro ndo passava de 26,4 e no segundo de 4,5 das fun-
coes docentes (tabela 2).

Tabela 2 - Fungdes docentes no ensino fundamental e médio (Brasil, 2006)

Sem %
Etapa Total licenciatura Licenciado
Ensino 1.665.341 1.224.456 26,4
Fundamental
Ensino Médio 519.935 496.207 4,5

Fonte: EDUDATABRASIL/INEP/MEC
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A “Folha Dirigida”, em noticia de 22 de julho de 2008, divulgara que 70%
dos licenciados no Brasil sdo formados em Instituigdes de Ensino Superior
privadas, sendo que 70% deles ndao exercem a docéncia (MACHADO, T.,
2008).

O (ltimo dado informa que o pais tem feito a formagéo inicial de docentes,
mas ndo tem sido efetivo em alocé-los no espaco préprio da educagao escolar,
suprindo a educagao bésica com profissionais qualificados. Essa distorgao entre
formacao e exercicio profissional pde em questao o papel social que tal forma-
Gao estd a cumprir.

Cabe ainda lembrar investigagdo baseada em dados do SAEB 2001, realiza-
da por pesquisadores da PUC - Rio em 2002 (RELATORIO, 2002), que mostrou
ser ainda expressiva a presenca de docentes com apenas ensino médio nos
primeiros anos do ensino fundamental. Além disso, apontou que a maior parte
dos professores dessa etapa da educagao basica havia obtido graduacao em
institui¢oes particulares (tabela 3).

Tabela 3 - Formacao dos professores dos alunos do ensino fundamental (Brasil, 2001)

Formacao do professor 4a série 8a série
(em %) (em %)
Escolaridade abaixo do Ensino Médio 0.7 0.1
Ensino Médio 54.9 10.8
Ensino superior em Instituicdo pablica 13.2 28.8
Ensino Superior em Instituigao Particular 30.3 60.0

Fonte: Base de dados do SAEB 2001- Relatério PUC - Rio, 2002.

O cenario sugere serem improcedentes as analises que associam, sem mai-
ores ponderagbes, a propalada falta de qualidade da educagédo basica a uma
falta de qualidade da formagao dos licenciados. Do mesmo modo, atribuir even-
tuais déficits de qualidade no exercicio da fungdo docente no ensino funda-
mental a formacao superior realizada pelas instituicoes pablicas.

Em que pesem os recentes encaminhamentos da Unido com vistas a esta-
belecer melhores condicoes salariais aos trabalhadores da educacao basica, as
escolhas principais da administragdo central, diante do cendrio acima descrito,
tém sido as de:
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* criagao de um sistema nacional de formacao de professores para a educa-
cao basica;

* aumento do percentual de profissionais que dao aula em escolas publicas
formados pelas universidades federais;

* assungdo, pela Unido, da tarefa de formar a maioria dos professores por
meio de sua rede de educacao superior e profissional.

A pretendida atuagdo da Unido na formagao de docentes ird além de esta-
belecer diretrizes curriculares, monitorar processos e avaliar resultados, apos-
tando na constituicao de uma rede de atores que, na teia do poder estabeleci-
do e restabelecido nas inter-relacoes dos centros de exceléncia académica e
administrativa, conjugue regulacdo, indugao e execugao.

Parte significativa da tarefa indutora e reguladora é atribuida a Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Este 6rgao da admi-
nistracao central desde 2007 passou a atuar na formulagao de politicas piblicas
para a qualificagdo de professores da educagao basica (CAPES, 2008).

Para ilustrar a tendéncia, mencionam-se, a seguir, programas de formagao
em desenvolvimento nos Gltimos anos.

No dmbito da formagcao inicial, foi criado em 2006, pela Secretaria de Ensi-
no Superior (SESU) do Ministério da Educacao (MEC), o PRODOCENCIA. Esse
Programa se propunha a ampliar a qualidade das agoes voltadas a formagao de
professores, priorizando a formagao inicial desenvolvida nos cursos de licencia-
turas das instituigoes federais e estaduais de ensino superior. Em 2008, ja sob a
responsabilidade da CAPES, o Programa, segundo anunciado, destina-se a pro-
mover:

* inovagao com potencial de indugao da reestruturagao curricular das licen-
ciaturas;

* vinculagao da formacao com a difusao do conhecimento (uso das TICs);

* solugao para problemas na formagéo;

* aproximagao ao trabalho;

* envolvimento dos docentes das licenciaturas com a escola.

O alcance desse Programa tem sido gradativamente ampliado. O Edital de
2006 acolheu 28 projetos, o de 2007 a 47 e o de 2008 a 62 projetos. Com tal
cobertura, o Programa esta longe de impactar decisivamente a formagao inicial
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oferecida pelo universo das institui¢oes a que se destina. Além disso, o alcance
dos seus propésitos pode ser seriamente obstaculizado pela sobreposicao da
competigdo por recursos escassos sobre o efetivo compromisso com as finalida-
des do Programa.

Outro Programa em execucao é o Bolsa Institucional de Iniciagdo a Docéncia
(PIBID). Seu foco é a formagao inicial de professores para o ensino médio.
Anuncia como propdsitos a articulagdo entre ensino superior e educagao basi-
ca, a qualificagao das licenciaturas, a qualificacdo do ensino fundamental e
ensino médio, bem como responder a problemas de ensino por meio da inova-
cdo e destacar a escola pdblica como campo de conhecimento.

Esse Programa acolhe projetos na seguinte ordem de prioridades: (1) docen-
te para o ensino médio (licenciaturas em fisica, quimica, matematica e biolo-
gia); (2) docente para o ensino médio e anos finais do ensino fundamental
(licenciatura em ciéncias e matemaética); (3) de forma complementar, licencia-
turas em letras (lingua portuguesa), em educagao musical e artistica e demais
licenciaturas.

A prioridade a formagao de docentes para o ensino médio se justifica pelas
demandas geradas pela expansao dessa etapa da educagao basica. A matricula
no ensino médio no ano de 2006 apresentou um crescimento de 139,38% em
relagdo a registrada no ano de 1991. Em 1980 a taxa de matricula liquida no
ensino médio era de 14,3% e em 2000 passou a ser de 33,3%. Mas, a taxa de
evasao registrada em 2005 era de 14,27% e, além disso, ainda faltam professo-
res licenciados principalmente para fisica, quimica e matematica.

A ampliacao da educagao de adolescentes é um requerimento social, um
imperativo constitucional e uma exigéncia nos regimes regulatérios internacio-
nais.

Todavia, ndo s6 tais demandas explicam a atengdo especial ao ensino mé-
dio. Como se sabe, essa etapa é tarefa de responsabilidade dos estados, en-
quanto o ensino fundamental e a educacao infantil ficaram a cargo principal-
mente dos municipios. E preciso atentar para o fato de que no federalismo
brasileiro, conforme mostrou Abrucio (1997), os governadores tém recursos
politicos que lhes garantem maior forca do que os prefeitos. Esse seria um dos
fatores propulsores da priorizagao da formagao de docentes para o ensino mé-

dio.
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A urgéncia do atendimento ao ensino médio se sobrepde a de qualificagao
do ensino fundamental que, conforme mostrou o IDEB, ainda é um grande
desafio no pafs. Sabe-se que a formacao inicial para o magistério dos primeiros
anos do ensino fundamental requer, pelas caracteristicas s6cio-econémicas dos
préprios licenciandos, um programa permanente de fomento que, até o mo-
mento, nao foi viabilizado.

Na formagao inicial em exercicio, a atuagao da Uniao tem se dado por meio
do Pré-Licenciatura, que visa melhorar a qualidade da educacao bésica, se pro-
poe a fazer a formacao inicial de professores dos anos finais do ensino funda-
mental e do ensino médio que nao possuem licenciatura. A Universidade Aber-
ta do Brasil (UAB), da qual participam institui¢des publicas de educagao superi-
or, foi criada com vistas a expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas
desse nivel no pais, por meio de ensino a distancia. Conta, para isso, com a
parceria de estados e municipios.

As iniciativas acima mencionadas coexistem com medidas voltadas para a
formacado continuada de professores em exercicio, diretores de escolas, equipe
gestora e dirigentes municipais. A Rede Nacional de Formagao Continuada visa
a qualificagdo da acao docente, para garantir aprendizagem efetiva e escola de
qualidade para todos. O Pré-Letramento visa a melhoria da qualidade de apren-
dizagem da leitura/escrita e matematica nas séries iniciais do ensino fundamen-
tal, mediante formagao continuada de professores em exercicio nas séries inici-
ais do ensino fundamental publico.

A diversidade de iniciativas citadas acima indica que a Unido tem buscado
minorar os efeitos da sua atuacao historicamente “desastrosa” na formacao de
professores e gestores para a educagdo bésica. Mas, o faz com intervengoes
pontuais e centralmente desenhadas. Por outro lado, segue avaliando os cursos
superiores de formacdo inicial, aumentando o nimero de programas que arti-
culam a graduagao e poés-graduacdo a educagao basica e buscando viabilizar a
instituicao, no ambito do MEC e da CAPES, do “Sistema Nacional Piblico de
Formagcao dos Profissionais do Magistério”.

Tal Sistema, nos termos da Minuta de Decreto em discussao (BRASIL, 2008c¢),
tem “[...] a finalidade de organizar, em regime de colaboracao entre a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formagao inicial e continuada
dos profissionais do magistério para as redes publicas de educagao basica”, em
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conformidade com o art. 62 da Lei n. 9.394/1996 e abrangendo as diferentes
modalidades da educagdo basica. Entre os dez objetivos desse Sistema apare-
cem, no art. 32. do documento, os de:

| — promover a melhoria da qualidade da educagao bésica publica e do ensino
superior publico;

IV — organizar e suprir a necessidade dos sistemas publicos de ensino por
formagdo inicial e continuada de profissionais do magistério;

VIl — ampliar o nimero de docentes atuantes na educagao basica publica que
tenham sido licenciados em instituicoes publicas de ensino superior.

O regime de colaboragdo desenhado e as estratégias para o cumprimento
dos objetivos do Sistema merecem especial atengao, mas ndo cabe aqui analisa-
las.

Conforme visto, estd claro o vinculo entre as iniciativas de formacdo de
professores e a politica de qualificagdo da educagdo bésica delineada pela Unido.
Na perspectiva de governo, ele toma a forma de aprofundamento da regulacao
central e, na perspectiva da governanga, o incremento do esforgo indutivo de
estabelecimento de redes e parcerias.

Consideracdes finais

Observa-se que a politica de qualificacdo da educacgao basica estabelecida
nos Gltimos anos pela Unido vem se dando, basicamente, de duas formas no
que diz respeito a formacao inicial de professores e gestores para esse nivel de
educagao e ensino.

De um lado, a Unido dd prosseguimento as iniciativas nacionais de avaliacao
da oferta e de seus resultados, sem maiores conseqiiéncias na melhoria das
licenciaturas nas instituigdes publicas e privadas. Ao mesmo tempo, institui e
implementa o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das
Universidades Federais (REUNI), por meio do qual se empenha em expandir o
atendimento via aprofundamento da gestao da escassez de recursos (BRASIL,
2008b). Com tais medidas, dificilmente conseguird superar os graves proble-
mas da sua prépria atuagao no campo da formagao de licenciados para a educa-
¢ao basica.
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De outro lado, aposta em programas de formagao inicial predominante-
mente em servigo, nao-universitaria, massificada e pragmaética. As iniciativas
sdo pontuais e emergenciais, com fraca ou nenhuma articulagao entre si,
dissociadas do planejamento e centralizadas.

A viabilizacao do “Sistema Nacional Pdblico de Formacgao dos Profissionais
do Magistério” acena com uma nova trajetéria. Mas, parece que a idéia de
“sistema” é animada por uma légica de centralizagdo, como se “a Corte” fosse
ou tivesse a solugdo para os problemas educacionais de um pais de mdltiplas
desigualdades, diverso e de dimensoes continentais. A interdependéncia, a
colaboracao e coordenacao federativas parecem sucumbir ao centralismo, este,
sem ddvida, fecundo para interesses de setores das elites do campo educacio-
nal. As implicagoes disso na configuragao do governo da educagao ainda nao

sdo observaveis.

Finalizando, vislumbram-se, na atuacdo da Unido, indicios de crescente
empenho do Estado brasileiro na redefinicao de seu papel com vistas ao contro-
le da articulagao de diferentes escalas espaciais, para o que vem sinalizando
com novas préticas de governo, estimulo a governanga e assuncao da coorde-
nacdo de ambos.

Resumo: A qualificacido da educacao bésica brasileira configura-se como “politica federati-
va”, num contexto de articulagdo complexa de poderes governamentais e de formas de
governancga. Recortando questdo tdo ampla e complexa, aborda-se como a atuagao da Unido
em favor daquela politica transparece na formacao inicial de trabalhadores para esse nivel de
educacao. Inicia-se esclarecendo questdes politico-institucionais relevantes, segue-se anali-
sando iniciativas recentes da Unido propostas a federagdo para qualificar a educagao bésica e
medidas voltadas a formacao. Finaliza-se ressaltando tendéncias. Na atuacdo da Unido, vis-
lumbram-se indicios de crescente empenho do Estado brasileiro na redefinicdo de seu papel
no sentido de controle da articulagao de diferentes escalas espaciais, para o que vem sinali-
zando com novas prdticas de governo, estimulo a governanga e assuncao da coordenacao de
ambos.

Palavras-chave: politica educacional, formagao de professores, qualidade de ensino

Abstract: The qualification of Basic Brazilian education is configured as a “federal policy”
within the context of the complex articulation of governmental powers and forms of governance.
Raising a question so ample and complex, this work deals with Federal action in favour of the
policy that emerges within the initial formation of workers at this level of education. It initiates
with the clarification of relevant institutional policy questions, followed by analysis of recent
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initiatives of the Federal government proposed for the qualification of fundamental education
and measures oriented towards formation. In the federal government’s action, indices were
found of the growing effort of the Brazilian State towards the redefinition of its role in the
direction of control and articulation of different spatial scales relative to what is being signalled
as new governmental practices that stimulate governance and the assumption of the coordination
of both.

Keywords: Educational policy; teacher training; quality of teaching.
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Introdugdo

O objetivo deste artigo é discutir as contradigoes e tensdes decorrentes das
reformas educacionais face a realidade das escolas e, mais especifica-
mente, ao trabalho docente. A tese defendida é que as condigdes de trabalho do
professorado ndo possibilitam a plena realizagdo das medidas e agbes emanadas
das politicas publicas voltadas para o ensino e para a gestdao da escola. A
implementacao das reformas educacionais tem levado a intensificagao do traba-
lho docente. Disso decorre, por um lado, pressoes de varias ordens que se tradu-
zem em adoecimento e absenteismo do corpo docente, entre outras formas de
resisténcia ao trabalho. Por outro lado, geram estratégias de sobrevivéncia, com
novas formas de divisao do trabalho nas escolas. E preciso lembrar que um dos
principais objetivos das reformas das Gltimas décadas foi garantir o acesso e maior
permanéncia das criangas e adolescentes na escola, o que exige uma politica de
acolhimento dos alunos. Como realizar esse objetivo, quando a dinamica do
trabalho escolar intensifica o trabalho docente, sem acolher as aspiragoes e ne-
cessidade dos professores em relagdo a sua carreira e salario? Como superar
entraves relacionados as questoes das diferengas culturais e das desigualdades
sociais, em um contexto em que essas diferengas se intensificam e sdo percebi-
das com maior clareza pela populagdo? Como trabalhar de forma cooperativa e
democratica, como propdem os documentos das reformas no ambito da forma-
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cao de professores, em uma sociedade que fomenta o individualismo e a compe-
ticdo? Como responder as exigéncias profissionais que vao para além da jornada
de trabalho, se o professor realiza uma segunda jornada de trabalho em outra
instituicdo de ensino, além daquela referente aos encargos domésticos? Essas sao
questoes que este artigo busca analisar e discutir.

As reformas educacionais e o trabalho docente

Pode-se dizer que a década de 1990 foi marcada por reformas e mudancas
educacionais. Reformas em todas as etapas da educagao basica e na educagao
superior. No entanto, este quadro promissor, esta crenca no poder das refor-
mas das redes publicas submerge, quando séo divulgados os resultados das
avaliagoes de desempenho da escola basica. Os resultados dos diferentes tes-
tes, de ambito nacional ou estadual, véem indicando, pelo baixo desempenho
dos alunos, que a educagdo publica vivencia sérios problemas. Neste sentido,
ao lado da dendincia deste baixo desempenho, tém ganhado destaque na midia,
a falta de preparo do professor e seus baixos salarios, o crescimento da violén-
cia no interior das escolas e a precariedade dos estabelecimentos de ensino,
em termos de infra-estrutura e equipamentos. Enfim, a escola pablica tem sido
criticada por ndo conseguir ensinar pelo menos a leitura e a escrita a maioria de
seus alunos.

O que de fato aconteceu, quando ao contrario do que se pensava, mesmo
as reformas de cunho mais progressistas, nao apresentaram os resultados espe-
rados? Ninguém ignora a grande relacdo entre educagdo e o sistema socio-
econdmico. Nao se pode esperar que a escola, ao passar a incluir grandes
contingentes de criangas, cuja renda de suas familias esta muitas vezes abaixo
da linha de pobreza, tenha o mesmo desempenho que alcangava, quando aten-
dia, sobretudo, criangas de camadas sociais mais favorecidas. A miséria penetra
a escola e é expressa na desnutrigao, nas condi¢oes de satide e nos problemas
cognitivos, emocionais e sociais dos alunos. Tais problemas sdo advindos, em
geral, das precdrias condigbes de habitacao, resultado do desemprego, sub-
emprego ou dos baixos salarios dos pais, da falta de alimentagao adequada e de
assisténcia médica. Isto demonstra algo ja ha muito sabido, que os problemas
mais graves da educagado s6 poderao ser superados com politicas integradas no
campo da habitagao, salide e emprego, ou seja, que estdo para além da escola.
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Enquanto isso resta a nés educadores, nos preocuparmos e nos ocuparmos com
aquilo que a escola pode fazer.

Por muitos anos uma grande parcela de docentes defendeu a democra-
tizagdo da gestdo, como uma forma da escola definir de maneira compartilhada
e consensual seu horizonte pedagdgico, explicitando seu curriculo, seus proje-
tos e programas e sua maneira de organizar seus processos de trabalho. No
entanto, pode-se considerar que a democratizacao da gestao, embora necessa-
ria e elemento fundamental para o trabalho docente no que diz respeito as
condigdes de trabalho, ndo implica necessariamente em melhoria do desem-
penho dos alunos. Whitty (1998), por exemplo, vai mostrar que pesquisas rea-
lizadas na Inglaterra evidenciaram que a gestdo democrética teve efeitos positi-
vos nos gastos financeiros das escolas, mas nao significou melhoria no desem-
penho dos alunos. Isso pode ser atribuido ao fato de que, os professores neste
modelo de gestao gastam muito tempo com decisdes burocréticas que nao
afetam o ensino diretamente.

Sobre essa questdo, Popkewitz (1998) argumenta que a participagdo da co-
munidade escolar nas decisdes tem sido muito usada como uma forma de
cooptacdo. A participagao acaba sendo institucionalizada de maneira restrita a
espagos e mecanismos que nao tém a capacidade de alterar substancialmente
0s processos mais importantes na gestao dos sistemas escolares. Pode-se ob-
servar que mesmo no interior da universidade, a participagao dos docentes em
todas as instancias de decisdo € limitada e termina se concretizando em seus
aspectos mais formais. Em uma reunido ou assembléia, a rotina das listas de
inscrigdo, o tempo limitado para cada participante, o levantamento de questoes
de ordem e de encaminhamento parecem ser a garantia da participagao e de
decisdes democraticas. Esses mecanismos acabam por impedir, em algumas
situagdes, que uma pessoa mais experiente, e, portanto, podendo apresentar
opinido mais qualificada por ter maior conhecimento do assunto abordado,
possa mostrar com clareza seu ponto de vista. Nas reunides ou assembléias
termina-se por privilegiar mecanismos de discussao ditos mais “democraticos”,
tais como a legitimacao de qualquer opinido por meio da votagdo como meio
de resolver impasses, que carecem de maiores aprofundamentos. Assim, uma
assembléia escolar ou uma reunido pode ter um formato democrético - todos
tém direito a palavra, mas quando sdo apresentadas alternativas limitadas, quando
as pautas sdo organizadas estrategicamente para consolidar alguma posigao ja
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pré-determinada, a decisdo pode ndo favorecer a democratizagdo da educagao.
Pode ter sido alcancada em um férum de formato democratico, mas de conte(-
do contrério a interesses democraticos.

Algumas pesquisas realizadas no contexto latino-americano tém demonstra-
do que quando os professores sao inquiridos, sobre as dificuldades de promo-
verem a chamada educagao de qualidade, acusam o sistema, denunciando os
baixos salarios recebidos, as permanentes mudancas de orientacao dos 6rgaos
centrais de ensino, perturbando suas rotinas e suas formas de trabalho, e a falta
de suporte nas escolas as atividades docentes Oliveira (2006a); CNTE, (2003) e
Fanfani (2005). Reclamam dos novos sistemas de promogao dos alunos, da
organizagao em ciclos em substituigao a seriacao, da dificuldade de implementar
as novas metodologias e das novas responsabilidades na gestao da escola, inclu-
indo a participacao no conselho escolar, na elaboracao do projeto pedagogico e
no crescente niimero de reunides administrativas. Reclamam ainda das famili-
as, que estdo dando muito pouco suporte aos alunos e que delegam para a
escola toda a responsabilidade na educagao das criancas, ndo formando em
seus filhos senso de responsabilidade, respeito e educagao no trato com as
pessoas. Da mesma forma, autoridades educacionais queixam-se,
frequentemente, da dificuldade que tem o professor em adotar novas praticas,
apontando maneiras de como eles burlam o sistema, continuando, por exem-
plo, no caso de organizagdo escolar em ciclos, a manter o sistema seriado.

Por parte dos gestores educacionais, secretarios de educagao e demais ocu-
pantes de cargos diretivos nos 6rgaos do sistema, observa-se um discurso fun-
dado na preocupagdo constante de investimento na formacao dos docentes.
Sao mostrados os esforcos das autoridades em superar problemas das escolas,
oferecendo ao professor diferentes cursos de educagao em servigo, nos quais
se busca explicar e justificar as vantagens das novas formas de organizacao da
escola e das novas abordagens de ensino. De fato, as secretarias municipais e
estaduais de educacao em todo o Brasil véem promovendo, de forma crescen-
te nos Gltimos anos, cursos, conferéncias semindrios de curta e média duracao,
ao lado da qualificagdo em nivel superior dos professores em servico, no senti-
do de preparar melhor o docente para as mudangas que estdao ocorrendo na
organizacao da escola e nos curriculos da educacao basica. Essas iniciativas
demonstram o peso que tem sido atribuido aos professores no processo de
reforma. O argumento de que necessitam ser preparados para as mudancas
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reflete a responsabilidade que lhes é conferida sobre o sucesso ou o fracasso
de tais iniciativas. Se algo vai mal é porque os professores ndo tém a formagao
necessdria para realizd-lo bem. As condigdes de trabalho sao assim secundarizadas
ante a necessidade de maior formagao dos professores.

Neste cendrio, o que tem acontecido realmente nas escolas? Por que estas
novas propostas, esta série de mudangas e de cursos tém tido tdo pouco impac-
to nas unidades escolares? Se por um lado ha queixas quanto a dificuldade da
escola se atualizar aos novos tempos, por outro lado, tem se ouvido das escolas
reclamacgoes relacionadas, sobretudo, as novas formas de organizacao do traba-
lho docente.

O corpo docente tem sido convocado a propiciar um ensino de qualidade, o
que significa para o professor dominar o contetido das disciplinas que fazem
parte do curriculo escolar, bem como as metodologias para a socializagao do
conhecimento nas diferentes dreas do ensino. Além disso, em grande parte das
propostas de reforma, o professorado deve ter conhecimento da realidade cultu-
ral e social das criangas e adolescentes para planejar atividades variadas e ricas
em significados, capazes de despertar e manter o interesse dos alunos. O profes-
sor ainda deve trabalhar com os colegas, na elaboragao de propostas coletivas de
trabalho, capazes de superar a organizagao disciplinar dos contetidos, orientando
o processo de aprendizagem a partir de questdes mais significativas e sintoniza-
das com a realidade politica, econdmica, social e cultural do mundo em que
vivemos. O professor precisa ainda entender dos novos principios de organizacao
das turmas, das novas propostas de avaliagao da aprendizagem, dos novos crité-
rios para a escolha do livro didético, das novas metodologias de ensino compati-
veis com as especificidades dos alunos portadores de necessidades educacionais
especiais e dos alunos com dificuldades de aprendizagem.

No Brasil, a partir da consagracao na Constituicao Federal de 1988, do prin-
cipio de gestdo democratica do ensino piblico, Artigo 206, Inciso VI e da pro-
mulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases Nacionais, Lei n. 9394/96, sobretudo
nos seus artigos 12, 13 e 14, os trabalhadores docentes passaram a ter a obriga-
cao legal de participar da gestao da escola, da escolha direta para diretores e
coordenadores escolares, da representacao junto aos conselhos escolares. Se
essas obrigacoes legais representam a conquista democrética da luta de déca-
das pela democratizagao da educagao, é inegavel que tém também produzido
a intensificagao do trabalho docente, ja que as condiges em que o professora-
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do trabalha ndo acompanharam tais mudangas. Essas alteragdes na organizacao
do trabalho na escola vieram ainda acompanhadas da ampliagao de 180 dias
letivos para 200, ou 800 horas anuais. Observa-se, assim, uma dilatagao, no
plano legal, do que constitui o pleno exercicio das atividades docentes. O
trabalho docente passa a contemplar ndo apenas as atividades em sala de aula,
mas também as reunides pedagdgicas, a participagdo na gestdo da escola, o
planejamento pedagogico, entre outras atividades. (OLIVEIRA, 2006).

Nesse contexto, espera-se que os professores sejam capazes de garantir
que seus alunos consigam dominar os contetidos escolares, alcangando bons
resultados nos testes dos sistemas nacional e estadual de avaliacdo do desem-
penho escolar. Mas as obrigacdes docentes nao terminam ai, porque o profes-
sor é também responsavel em formar seus alunos para o exercicio da cidada-
nia, o que envolve o desenvolvimento de habilidades de participacao, cons-
trucdo de valores democraticos e consciéncia critica. Esse processo exige uma
s6lida formagao inicial e constante atualizagao do professor, por meio de edu-
cacdo continuada, abrangendo nao apenas os conhecimentos académicos e
pedagoégicos, mas também maior dominio da realidade que o cerca, o que
inclui temas relativos a saide, ao meio ambiente, as politicas econdmicas e
de desenvolvimento social, as novas tecnologias e linguagens no campo das
expressoes artisticas, da informética e da midia. Esse trabalho s6 se concretiza
se organizado a partir do Projeto Pedagégico da Escola, como instrumento de
garantia dos propésitos educacionais da instituigdo e da organicidade de suas
agdes para alcangarem os objetivos propostos. Para isso, a escola deve ter
uma gestdo democrdtica organizada em torno do Conselho da Escola, das
assembléias e reunides dos segmentos que constituem a comunidade esco-
lar. Isso exige do professor participacao na elaboragao de propostas de curri-
culo, nas formas de recuperagao dos alunos com atraso escolar ou defasagem
de aprendizagem, projetos de inclusdo dos alunos com qualquer tipo de difi-
culdade ou de necessidades especiais, o que faz parte do Projeto Pedagogico
da Escola. Exige ainda dos professores, sua participagao no planejamento de
atividades pedagdgicas; nas reunides do Conselho de Classe, como parte do
processo de avaliacao; nos encontros com pais; na elaboragao de regimentos
para o funcionamento do Conselho Escolar e do regimento da escola; nas
assembléias e reunides administrativas e pedagdgicas para discutir projetos
gerados na prépria escola, ou sugeridos a ela por 6rgaos superiores, tais como
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o Projeto Escola Aberta. Os professores devem se envolver ainda na discus-
sao de questdes relacionadas a aplicagao de recursos financeiros, aprovagao
de prestagao de contas, de atas e de outras propostas pedagogicas e adminis-
trativas, além dos cursos e reunides promovidos pela Secretaria de Educagao.
Diante disso, espera-se que o professor esteja preparado para lidar e superar
problemas relacionados a violéncia escolar, ao uso de drogas pelos seus alu-
nos, desenvolvimento da sexualidade com responsabilidade e até questoes
relacionadas a fome e a higiene pessoal.

Contudo, no caso brasileiro, observa-se que nos Gltimos anos a maioria dos
professores de Educacao Basica é formada em cursos de licenciatura, ofereci-
dos por instituigdes privadas, muitas vezes mais preocupadas com a rentabilida-
de financeira de seus cursos do que com sua qualidade académica. Um profis-
sional que enfrenta problemas tdo complexos, como o docente, tem uma for-
macao em cursos que, na realidade, ndo podem exceder a quatro anos em
funcao do seu prestigio social e do retorno que proporcionam em termos finan-
ceiros (cursos longos sao aqueles que prometem maiores ganhos financeiros e
que detém maior prestigio social). Nesses quatro anos, o futuro professor tem
que ser preparado para lidar com todas as questdes acima enumeradas em uma
instituicao de ensino cuja légica de funcionamento administrativo e pedagégico
difere completamente daquela em que realizou seus estudos em nivel de edu-
cagdo basica. Se a vida na sociedade contemporanea torna-se cada vez mais
complexa, é sobre as instituicoes escolares que recai grande peso, para a supe-
racao de dificuldades trazidas pelo desenvolvimento e pelas demandas, tanto
dos campos de conhecimento, como pela defesa de interesses dos diferentes
grupos sociais.

0 trabalho escolar:
aemergéncia de uma nova divisao técnica

Para enfrentar estes novos desafios, tanto as Secretarias de Educacao criam
servigos especializados, gerando novas formas de divisao do trabalho no interior
das escolas, como os préprios docentes buscam formas de divisao de trabalho
que os ajudem a responder a parte das demandas, hoje, a eles impostas. Neste
sentido, algumas redes de ensino introduzem na escola um corpo de agentes
técnicos cuja fungdo é prestar auxilio ao professor em atividades rotineiras, tais
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como: acompanhar alunos com dificuldades educacionais especiais e/ou traba-
lhar na gestao do comportamento dos alunos.

Vasseur e Tardif (2004) discutirem essa nova forma de divisdo de trabalho
nas escolas e mostram como esse processo ocorreu ao longo do tempo. Os
autores, inicialmente, observam como historicamente o professor deixou de
ser o tnico responsavel pela educagao dos alunos. E que foram ocorrendo
diferentes formas de divisdo do trabalho na escola, o que pode ser evidenciado
pela introdugao do supervisor pedagogico e pela introducao nas séries iniciais
do ensino fundamental (em que havia um professor por classe), de professores
especializados por matéria (educacao fisica e artes, por exemplo). Mais tarde,
em alguns paises do chamado primeiro mundo, foram introduzidos nas escolas
profissionais ndo-docentes como psicélogos, psicopedagogos, fonoaudiélogos,
conselheiros de orientacdo etc. Recentemente, essa divisdo de trabalho se
acentua com introdugdo de varios tipos de técnicos denominados de ajudantes
do professor, ajudantes instrucionais, ajudantes educacionais e assistentes de
educagao, como vem ocorrendo nas escolas da Franga, Estados Unidos e Cana-
da (provincia de Quebec). Esses técnicos sao geralmente estudantes pré-uni-
versitarios ou estudantes bolsistas e tém como fungao ajudar o professor com
alunos com problemas de comportamento, alunos com dificuldades de apren-
dizagem, assim como atuar na prevencado da violéncia e ajuda na manutengao
da disciplina escolar, dentre outras tarefas. Para os autores citados, esse Gltimo
processo de divisdo do trabalho nas escolas esta mais diretamente relacionado
com fendbmenos como a desprofissionalizacdo, o surgimento de um modelo
comercial de educagdo, e a busca de novos modos de gestao dos comporta-
mentos.

As dificeis relacoes observadas por Le Vasseur e Tardif (2004) em um con-
texto em que professores e pessoal técnico trabalham conjuntamente, sem
necessariamente expressar uma relagao de colaboracao, é contrastante com a
realidade escolar latino-americana, na qual os professores tendem a assumir
cada vez mais a escola em sua totalidade. Esses autores observaram em suas
pesquisas que as atuais exigéncias de um trabalho mais colaborativo e em equi-
pe sdo fontes de tensdes e conflitos entre os funciondrios e professores na
realidade do Quebec, provocando uma confusao de papéis dentro da escola.
No caso brasileiro, observa-se que o imperativo da gestdao democratica, como
j& comentado, tem demandado dos professores maior compromisso com a
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escola, ao mesmo tempo em que exige deles a capacidade de colaborar, de
trabalhar em equipe, de discutir coletivamente (OLIVEIRA, 2006).

Van Zanten (2008) discutindo as condigbes dos professores dos estabeleci-
mentos escolares da periferia de Paris constata que esses profissionais tém
desenvolvido diferentes estratégias para conseguirem responder as demandas
que lhes sdo impostas. Tais estratégias variam com a idade e o tempo de traba-
lho nos estabelecimentos escolares.

Apesar de no Brasil, a maioria das redes de ensino estar demandando mais
trabalho do docente, diante das novas exigéncias postas a escola, em algumas
localidades, os 6rgaos centrais da educagao tém buscado solugoes que se apro-
ximam das medidas apontadas por Tardif e Le Vasseur, no sentido de conter o
descontentamento docente e de atender as demandas sociais. Isso também
vem ocorrendo com freqliéncia na rede privada de ensino. Este é o caso, por
exemplo, do oferecimento de pessoal auxiliar (bolsistas universitarios), para o
atendimento aos alunos portadores de necessidades educacionais especiais ou
para o atendimento dos alunos com dificuldades de aprendizagem ou, ainda,
para o acompanhamento dos exercicios escolares dos alunos que freqiientam o
contra-turno das escolas, nos diferentes moldes de educacdo em horério inte-
gral. A Rede Municipal de Belo Horizonte criou um programa de acompanha-
mento aos alunos com necessidades especiais, em situagao de inclusdo escolar,
por estagiarios estudantes do ensino universitario e de ensino médio. Também
no interior dessa rede de ensino surgiram outros mecanismos de divisao do
trabalho docente, como a contratagdo pelas escolas de animadores culturais
encarregados de promoverem atividades ltdicas e artisticas sintonizadas com a
cultura da comunidade escolar. Ao lado disso, os professores das séries iniciais
estao se especializando no magistério de algumas disciplinas (lingua materna e
estudos sociais, matemadtica e ciéncias), ao invés de trabalharem com todo o
curriculo, como faziam hé alguns anos atras. Da mesma forma, a coordenagao
pedagdgica tende a assumir fungdes de apoio técnico e administrativo aos do-
centes (Barreira, 2007 e Araljo, 2007), buscando facilitar o trabalho dos profes-
sores, em um claro processo de desprofissionalizagao.

O trabalho dos estagidrios na rede privada de ensino e a presenca do bolsis-
ta na rede publica atende a interesses econémicos, ja que esta forga de traba-
lho recebe baixa remuneragao, algo correspondente ao que recebem os bolsis-
tas que atuam no interior das universidades. Além disso, os empregadores fi-
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cam isentos dos encargos sociais correspondentes ao pagamento dos periodos
de férias, 132. Saldrio, Fundo de Garantia por Tempo de Servico e do recolhi-
mento de outras obrigagbes sociais, 0 que representa uma grande economia
para os sistemas de ensino publico e para as instituicoes privadas. Pode-se
estabelecer um paralelo entre o caso brasileiro e aquele analisado por Tardif e
Le Vasseur (2004). Para estes autores a introducao de pessoal técnico nas esco-
las tem como consequéncia a desprofissionalizagdo, uma vez que certos servi-
cos prestados aos alunos passaram a ser confiados a um pessoal menos qualifi-
cado. Em primeiro lugar, apontam os autores, que além da redugao de encargos
financeiros, o técnico tem menos competéncia que o profissional, o que repre-
senta uma perda para os alunos e para a instituigdo. Em segundo lugar, por ter
menos qualificagdo, o técnico assume menos responsabilidade e confere uma
qualidade inferior a certos servicos (Tardif e Vasseur, 2004, p. 1285). Estes
autores afirmam ainda que é importante verificar se, de fato, os servicos pres-
tados pelo pessoal técnico se constituem, em uma forma de complemento ou
de substituicdo aos servigos prestados pelos profissionais. Os autores mostram
ainda que hd uma relagdo entre a contratacao de servigos técnicos e a Nova
Gestao Publica, a qual se fundamenta, e na descentralizacao trazendo consigo
a competigdo e a busca de exceléncia de resultados. Essa Nova Gestao Piblica
representa, como demonstra Lessard (2004) a transferéncia para o setor publi-
co de estratégias usadas no setor privado.

No campo educacional, nos paises que os autores analisam, a competicdo
entre as escolas tem feito com que em algumas delas se concentrem os estu-
dantes de classe média, com melhor desempenho escolar, enquanto as crian-
cas com dificuldades de aprendizagem e problemas de comportamento vao
para escolas sem nenhum prestigio, criando uma dualidade no sistema pablico
de ensino. Sao estes estabelecimentos, com os alunos considerados dificeis,
que terminam por demandar do sistema escolar recursos suplementares, para
oferecer ajuda no plano educativo e no controle do comportamento dos alu-
nos. Em algumas areas dos centros urbanos tém aumentado os problemas soci-
ais, com o crescente desemprego e, conseqliente, ampliagdo da pobreza e
enfraquecimento do tecido social. As escolas situadas nestes locais recebem
alunos com problemas de varias ordens, o que as leva a recorrerem aos servigos
de técnicos para ajudarem no acompanhamento destes estudantes. Estes agen-
tes técnicos acompanham os alunos que apresentam dificuldades variadas e
cujos coédigos socioculturais estao proximos desses agentes e parecem se dis-
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tanciar daqueles do pessoal docente. No entanto, estes agentes técnicos, por
ndo terem uma qualificagdo profissional, “fundamentam suas intervengbes na
sua personalidade e nas suas caracteristicas sociais e culturais e ndo sobre um
conjunto de competéncias comprovadas, eles constituem, sem querer, fatores
de desagregacao da instituicdao” (Tardif e Le Vasseur, 2004: p. 1291). Assim,
para esse autores, a solucdo para o problema seria a qualificacao e
profissionalizacdo dos agentes técnicos, o que ndo pode ser feito, no caso
analisado, a realidade do Quebec, por problemas financeiros. Como as institui-
¢Oes precisam se conformar com a contratagao deste pessoal ainda em forma-
cdo e, portanto, de menor custo, terminam deixando que seus problemas e
crises sejam resolvidos de maneira aleatéria, o que aumenta a instabilidade das
instituicoes e, conseqiientemente, a demanda por mais pessoal técnico (Tardif
e Le Vasseur, 2004: p. 1293).

Fazendo um paralelo com a situagdo brasileira, pode-se dizer que a introdugao
de bolsistas e de animadores culturais nas instituigdes escolares, ainda que repre-
sentem experiéncias pontuais e localizadas, mas que podem estar apontando para
uma tendéncia a ser generalizada no futuro, pode levar ao que ja vem ocorrendo
em paises mais desenvolvidos. Estes agentes educacionais, por ndo serem profissi-
onais habilitados para lidar com os problemas que enfrentam nas escolas, terminam
buscando solugoes baseadas na empatia e em suas experiéncias pessoais e nao em
competéncias comprovadas. Desse modo, por desconhecerem a cultura institucional
e determinados valores e critérios pedagégicos assumidos pela escola podem tam-
bém terminar por aumentar a instabilidade institucional, pela introducao de normas
diferentes daquelas adotadas pela escola.

Consideracdes finais - ampliando a discussao

O trabalho docente tem se tornado cada vez mais complexo em razao das
reformas educacionais que tém se orientado pela ampliacdo do acesso e de
maior cobertura no atendimento escolar, sobretudo aos mais pobres, aos que
ainda nao haviam logrado este direito. As mudangas ocorridas nos sistemas esco-
lares em muitos paises nas Gltimas décadas tém resultado na reestruturacao do
trabalho pedagégico, ou seja, as demandas apresentadas por este pablico que
chega a escola exigem respostas que, muitas vezes, nao podem ser dadas pela
instituicao escolar. Diante disso, o poder plblico, por meio da administracao de
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seus sistemas escolares, busca ou abre caminho para outras alternativas para
essas demandas. Assim, tem sido freqiiente o apelo a participagdo voluntéria da
populacio no auxilio ao trabalho escolar, campanhas que apelam para a caridade,
o voluntarismo e a generosidade. Podemos compreender como respostas, a pré-
pria negligéncia por parte da administragao escolar, no sentido de deixar que cada
docente individualmente busque por seus proprios meios resolver os problemas
que lhe sdo apresentados. O trabalho citado acima de Van Zanten (2008) discor-
re justamente sobre essas formas no contexto periférico de Paris.

No caso especifico latino-americano, em contextos de elevada pobreza, esta
situacdo tende a ser ainda mais extremada. Os docentes freqlientemente por
ndo encontrarem resposta no nivel institucional para essas demandas véem-se
forcados a buscarem alternativas proprias, nesse processo acabam por intensifica-
rem ainda mais seu trabalho e o resultado, quase sempre, é a precarizagdo do
ensino. Pois sdo em geral, os trabalhadores com menores recursos e condigoes
profissionais os que mais tém de improvisar diante das circunstancias. No entan-
to, é preciso também se repensar essas medidas tomadas pelos sistemas de
ensino para ajudar os docentes no seu dia-a-dia. Algumas delas, tais como a
contratacao de animadores culturais pode ter as mesmas conseqiéncias para a
instituicdo que aquelas apontadas por Tardif e Vasseur. A grande maioria dos
animadores culturais € composta por jovens que fracassaram no ensino bésico e
que desconhecem a proposta da escola na qual sdo convocados para trabalhar.
Entretanto, seu trabalho termina tendo sucesso pela proximidade que estes jo-
vens tém com a cultura do aluno e também pelo contetido de suas préticas e
pela forma como sao conduzidas. Desse modo, pode estar sendo introduzido nas
escolas o que os autores citados chamam de “pluralismo normativo”, a medida
que estes jovens contratados podem estar trazendo para as escolas valores e
normas, muitas vezes, contrarios a cultura da instituicao. Em relagao a contratacao
de bolsistas encarregados de lidar com os alunos com necessidades educacionais
especiais ou com dificuldades de aprendizagem pode-se fazer uma andlise seme-
lhante. Apesar dos jovens contratados ja estarem cursando a universidade, por
nao terem ainda as competéncias necessérias para lidarem com os problemas
para os quais foram contratados, terminam buscando solugdes baseadas em suas
experiéncias pessoais ou no senso comum. Em termos de imagem para os alunos
atendidos, os bolsistas universitdrios se constituem em uma imagem mais positi-
va do que os animadores culturais, uma vez que estes Gltimos podem introduzir
ou fortalecer uma imagem negativa da escolarizagao.
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No que diz respeito as outras formas de divisao de trabalho introduzidas nas
escolas, como a divisao de matérias por professor, passando as criangas das
séries iniciais a ter mais de um professor lecionando na mesma classe, as con-
sequiéncias precisam ainda ser pesquisadas. No caso do coordenador pedagogi-
co, como mostram as pesquisas, estes profissionais tém deixado de cumprir
suas fungdes para assumirem atividades de apoio técnico ao trabalho do profes-
sor, tais como cuidar da merenda, da entrada e saida de alunos, providenciar
xérox e material para as aulas, substituir professores, dentre outras. (Aratjo,
2007). Dessa forma, torna-se necessario analisar os prejuizos causados pela
auséncia na escola do trabalho de um profissional que coordene as atividades
coletivas dos professores, exercendo certa lideranga pedagdgica na instituicao.

Em sintese, é preciso repensar a organizagao do trabalho escolar, de modo
a ndo se exigir mais dos que os docentes podem fazer. Fica claro que medidas
que visam reduzir custos, como as citadas, ndo se constituem em solugbes, por
terminarem criando outros problemas. A intensificagao do trabalho do profes-
sorado vem desestimulando as pessoas a ingressarem ou permanecerem no
magistério, além de provocar adoecimento em uma grande parcela daqueles
que nele atuam. Educagao de qualidade exige recursos financeiros. Nao adian-
ta estabelecer metas visando a melhoria do ensino bésico, se nao forem modi-
ficadas as condigoes de trabalho docente.

Resumo: A finalidade deste artigo é analisar as tensoes e contradigbes presentes na realidade
do trabalho docente face as mudancas trazidas pelas reformas educacionais das duas dltimas
décadas. A tese defendida é que as condigdes de trabalho do professorado ndo possibilitam
a realizacao dos objetivos declarados nas politicas publicas atuais, voltadas para o ensino e
para a gestdo da escola. Ao lado disso, defende-se a idéia de que para responder as demandas
que lhes sdo apresentadas, os trabalhadores docentes tém, eles mesmos, buscado formas
alternativas de divisao do trabalho, bem como convivido com respostas das redes puiblicas de
ensino a que estao vinculados, o que, algumas vezes, implica na absorgdo de outros profissi-
onais e de funcoes dentro da escola. Em decorréncia disso, as medidas advindas das reformas
educacionais tém levado a intensificacao do trabalho docente, acarretando novas formas de
divisdo do trabalho no interior da escola, que a despeito de buscarem atenuar os problemas
existentes, terminam criando novos tipos de problemas, para a educagdo e para os professo-
res enquanto profissionais.

Palavras-chave: intensificagao do trabalho docente, divisao do trabalho docente, novas
formas de organizagao escolar.
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Abstract: This paper tries to analyze contradictions and tensions that are present in the
teachers work as a result of the educational reforms in the two last decades. The central thesis
is that the teachers work conditions do not allow the attainment of the educational goals of
public policies related to teaching and school management. Besides teachers are looking for
alternatives division of labor created by them or they try to accept the entrance of new
professionals inside the school to help them in a way to answer demands present in their
work. Measures taken by the educational reforms are increasing the intensification of teachers
work and they are also introducing new forms of division of teacher labor and other functions
inside the school. Although these measures seek to reduce problems, they finish by creating
new problems for education and for teachers as professionals.

Keywords: intensification of teachers work, division of teacher labor, new forms of school

organization.
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Politicas publicas em educacao e formacdo docente:
0 caso dos ciclos de aprendizagem em Sao Paulo

Public politicies in education and teachers’ education:
the case of learning cycles in Sao Paulo

Isabela Bilecki da Cunha

é Mestre em Educagao pela Universidade
de Sao Paulo (USP). Professora do curso
de Pedagogia da Universidade Camilo
Castelo Branco (UNICASTELO)

A introdugao dos ciclos no municipio de Sao Paulo ocorre em 1992, no go-
verno de Luiza Erundina (Partido dos Trabalhadores, PT) e abrangeu o anti-
go ensino de 12 grau como um todo. No contexto politico em que teve lugar,
foi uma medida ousada, j& que na segunda metade dos anos 80 a rede de
ensino havia apenas interferido na organizacao dos anos iniciais do ensino de 12
grau com a criagdo do ciclo basico.

Neste estudo os ciclos sao entendidos, de acordo com a caracterizacgao feita
por Barretto e Mitrulis (2001), como periodos de escolarizagao que ultrapassam
as séries anuais, organizados em blocos, cuja duracao pode atingir dois ou mais
anos correspondentes a um determinado nivel de ensino. Dessa forma, eles
representam uma tentativa de superar a excessiva fragmentagao do curriculo
decorrente do regime seriado durante o processo de escolarizagao.

A rede de ensino municipal paulistana sofreu algumas mudangas voltadas a
implantagdo dos ciclos em todas as suas escolas. Uma das medidas para possi-
bilitar as condi¢des necessarias para o andamento do projeto foi a criagao de
horarios coletivos de trabalho docente na escola (Jornada Especial Integral - JEI
e Jornada Especial Ampliada - JEA") com o objetivo de superar a fragmentacao
da agdo docente, além de materiais de divulgacao destinados a comunidade

" O total de horas de trabalho por semana corresponde a 40 hora/aula (sendo 8h/a coletivas)
na JEI e 32 horas/aula (podendo variar o nimero de h/a coletivas) na JEA.
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escolar e da promogdo de encontros sobre o tema com os professores
(BARRETTO; SOUSA, 2004; JACOMINI, 2002).

O programa de governo desse periodo ressaltava a defesa dos interesses
dos setores explorados e marginalizados da sociedade. No &mbito da Secretaria
Municipal de Educagdo, as relagdes entre os distintos 6rgaos intermedidrios e a
escola deveriam pautar-se em principios democraticos de participagao e deci-
sao (JACOMINI, 2002). A regulamentagao da proposta de ciclos foi feita por
meio de um novo regimento comum das escolas municipais. De acordo com o
regimento, o ensino fundamental foi organizado em trés ciclos: dois ciclos de
trés anos e o terceiro ciclo de dois anos com a possibilidade de retengao do
aluno ao final de cada ciclo. A partir da gestao de 1997, de corte conservador,
o ensino fundamental é reorganizado, tendo sido implantados dois ciclos com
quatro anos de duragao cada, seguindo o modelo da rede estadual paulista que
introduziu os ciclos de progressao continuada.

Jacomini (2002) em sua investigagdo sobre a experiéncia dos ciclos na rede
publica municipal de Sao Paulo e a visdo dos docentes, entre 1992 e 2002,
constata que a maioria dos professores entrevistados durante a pesquisa disse
nao ter participado da elaboracao da proposta de ensino em ciclos (o que foi
constatado também por MAIA; CRUZ; RAMOS, 1995). Os entrevistados reco-
nhecem o empenho da administragdo durante o ano de 19922, mas de modo
geral, a pequena participagao dos profissionais da educagdo no processo de
elaboragao dos ciclos constitui, para a autora, um dos problemas que dificultou
sua implementacdo, pois grande parte dos professores colocou-se contra os
ciclos.

Jacomini (2002) detectou uma contradigdo entre o propésito de realizar um
processo democratico de elaboracdo do regimento comum, manifesto pela
Secretaria de Municipal de Educacao de Sao Paulo (SME) e a percepgao dos
professores sobre sua prépria participagdo. Ainda que a gestao da rede munici-
pal paulistana no periodo de 1989 a 1992 tenha sido considerada, pela autora,
como responsdavel por um processo muito democratico e participativo vivido
pela rede municipal de ensino (tendo em conta a introdugao de medidas de
democratizacao das diferentes instancias da Secretaria de Educacao e a criagdo

? Final da gestao de Luiza Erundina.
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dos colegiados com participacao representativa da comunidade usuéria e dos
profissionais da educagao municipal), a maioria dos entrevistados considerou
que os ciclos, entao criados, foram impostos “de cima para baixo”.

A autora ressalta que apesar dos profissionais que atuavam diretamente na
escola terem tido pouca participacao na elaboracao dos ciclos, a critica ao pro-
cesso se deu de acordo com a concordancia ou ndo que os professores mani-
festavam em relagdo a politica proposta. Assim sendo, a forte resisténcia que
eles apresentavam e ainda apresentam, segundo ela, a progressao continuada e
aos ciclos, fruto, em alguns casos, de uma concepgao de educagao escolar que
privilegia a reproducao da competitividade e da exclusao social dentro da esco-
la, sem uma analise critica mais profunda de suas conseqiéncias, contribui para
que muitos percebam os ciclos como uma simples imposicao da administragao
e ndo como uma proposta que visa organizar, em forma de lei, aquilo que
estava sendo debatido e desenvolvido nas escolas ao longo dos trés primeiros
anos do governo de Luiza Erundina JACOMINI, 2002).

Mudancgas tao incisivas no sistema publico de ensino deveriam ter impacto
nos curriculos dos cursos iniciais e na formagao continua dos profissionais da
educagao. No entanto, o que se observa é que os ciclos e todas as mudancas
que acarretam ainda ndo ocupam o espago devido e nem abrangem a todos os
profissionais nos programas de capacitagao da prefeitura.

Conhecendo a realidade cotidiana, a partir do estudo de caso de um grupo
de professoras de uma escola de ensino fundamental | no ano de 2006, perce-
be-se que a forma de se trabalhar dentro de uma estrutura ciclada, ainda des-
perta dividas e incertezas entre os docentes. Esse descompasso tdo marcado
entre teoria e pratica parece ser um dos pontos centrais na andlise da escola
publica hoje e que mereceria destaque nos cursos de formagao.

E 0 que se esperava que fossem apenas problemas relacionados ao im-
pacto inicial da reforma em sua implantacao, que se refletiria, a curto e médio
prazo, em “ajustes” feitos pela SME dentro das escolas, parece ainda hoje nao
haver encontrado respostas. Em seu discurso, alguns professores ainda pare-
cem estar convencidos de que os ciclos foram um retrocesso no ensino e que
eles vém contribuindo somente para a apresentagdo oficial de dados estatisti-
cos, sem melhorar a qualidade do ensino. O quadro do magistério se renova e
persistem visdes negativas em torno do tema.
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Para mim é uma enrolagdo. “Ah, tudo bem, o garotinho ndo entendeu, vamos
deixar pra la! Quem sabe daqui uma semana ele acorda? Daqui a pouco vai
dar um ‘estalo’ na cabeca dele”. Eu acho que esses ciclos ndo tém nada a ver.
(Helena®, professora do 42 ano).

A prefeitura passou por diferentes gestdes desde a implantacao dos ciclos e
cada uma delas apresentou a sua marca em relagao ao trato com os professores
e sua formagao. Quando da implantagao dos ciclos, houve encontros para o
seu debate. A criacdo de diferentes jornadas e horarios coletivos de trabalho
docente constituiram importantes ganhos para os professores. Assim, as escolas
garantiriam que grande parte de seus docentes se reunisse algumas horas na
semana para desenvolver projetos que pudessem incidir positivamente na co-
munidade escolar, além de capacitar-se para a prépria profissao. Esse hordrio
coletivo é orientado pelo coordenador pedagégico.

No entanto os horarios se descaracterizaram quanto a intengao inicial. Nem
todas as escolas conseguem fazer do horario coletivo um momento propicio
para a reflexdo e criacao de agoes.

Acho que a gente precisava ter mais oportunidades de cursos, de congressos,
para poder estar melhorando a cada dia. Mesmo aqui dentro da escola. Os
hordrios de JEI acho que poderiam ser mais voltados para melhorar o nosso
trabalho. (Carla, professora do 32 ano).

Observando o grupo de hordrio coletivo da escola analisada é possivel per-
ceber alguns aspectos relacionados ao seu funcionamento. Foram poucos os
encontros com temas especificos de formagdo. Textos distribuidos pela prefei-
tura sobre alfabetizacdo, a reproducao de dinamicas aprendidas no curso de
formacao para coordenadores pedagodgicos e um video, foram as atividades
realizadas nesse periodo. Nenhum dos temas atendia uma necessidade especi-
fica da escola. Algo peculiar do grupo de horério coletivo foram as folhas indivi-
duais criadas pela coordenadora pedagégica, para que cada membro tivesse
seu proprio registro e que deveriam ser entregues a ela ao final do horério. Ao
invés de um Gnico livro, como acontece em outras escolas, cada membro do
grupo teria seu préprio livro.

Como a coordenadora pedagégica nao participou de todos os encontros,
devido ao volume de atividades realizadas por ela, o papel para o registro

3 Todos os nomes citados sao ficticios.
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individual também nao foi entregue todos os dias. No final do primeiro se-
mestre, havia muitos papéis a preencher e a necessidade de que tudo fosse
registrado aproximadamente da mesma forma para que a supervisora nao
desconfiasse que as atividades registradas nao haviam sido feitas pelo grupo
de professores. Os horarios foram efetivamente ocupados com temas de in-
teresse da escola, mas foi impossivel recordar todas as atividades realizadas
durante um semestre. Além disso, era necessario que essas atividades fossem
condizentes com os objetivos propostos no projeto inicial, o que nem sempre
ocorria. Algumas professoras se dedicaram, em vérios encontros, a preencher
as folhas com a descrigao de atividades que teriam sido realizadas, livros que
deveriam ser lidos e discutidos e materiais supostamente pesquisados. Per-
deu-se a razao do trabalho coletivo como espaco de criagdo e avango educa-
cional.

Os periodos de horério coletivo parecem longe de cumprir seu papel, toma-
dos pela grande quantidade de informacbes irrelevantes, textos
descontextualizados e de exigéncias burocraticas, acabando por nao valorizar a
reflexdo sobre os saberes docentes, o que, segundo Tardif (2002) é valioso para
a formagao de professores.

Pode-se chamar de saberes experienciais o conjunto de saberes atualizados,
adquiridos e necessarios no ambito docente e que ndo provém das institui-
coes de formagdo nem dos curriculos. Estes saberes ndo se encontram siste-
matizados em doutrinas ou teorias. Sao saberes praticos [e ndo da pratica:
eles ndo se superpéem a pratica para melhor conhecé-la, mas se integram a
ela e dela sdo partes constituintes enquanto pratica docente] e formam um
conjunto de representagdes a partir das quais os professores interpretam,
compreendem e orientam sua profissao e sua prdtica cotidiana em todas as
suas dimensoes. Eles constituem, por assim dizer, a cultura docente em acao
(TARDIF, 2002, p. 48).

Seria importante conciliar, dentro dos horarios de formagao, os saberes
construidos pelos docentes relacionando-os aos saberes oriundos das teorias
pedagogicas que possam dar subsidio a uma reflexdo mais profunda sobre
suas praticas. Nesse sentido, o papel do coordenador pedagégico é funda-
mental.

De forma geral, o corpo docente acredita no valor do trabalho coletivo e,
dentro da escola, usa os horarios em grupo para a troca de experiéncias, infor-
macoes e materiais.
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[Sdo compartilhados entre os colegas] Problemas da escola de um modo
geral, problemas de aprendizagem que vocé tem dentro da sua sala de aula,
troca de experiéncias. (Carla, professora do 3° ano).

A troca de material acontece quando a gente esta em JEI, que é um grupo
menor, quando um comenta com o outro o que estd fazendo, o que estd
trabalhando. Af a gente consegue ter alguma troca de material ou de ativida-
des. Mas mesmo assim eu ainda acho pouco. Porque eu acho que essa troca
de experiéncias enriquece muito o trabalho da gente. A gente ensina novas
formas. As vezes o colega de trabalho consegue ter uma visio que vocé nao
conseguiu ter ainda. Entdo essa troca é muito importante para um estar aju-
dando o outro. (Livia, professora do 42 ano).

Vejamos como sdo realizados outros momentos de formagao docente na
escola. Uma reunido de professores foi feita no més de maio. Dessa vez, foi
convidada pela coordenadora pedagdgica uma palestrante que atua na area
de formagao da prefeitura e que veio tratar da leitura e produgao de textos,
tema em voga na administragdo publica atual. Foi estipulado um Gnico horario
para a reunido porque a palestrante nao poderia vir em um outro turno. A
maioria dos professores compareceu nesse horario. Como ha professores que
tém outros cargos e ndo podem estar na escola nesse periodo, foi criado um
outro horério para que estes pudessem “cumprir” a reunido. A coordenadora
disse que reproduziria a dinamica e as informagoes dadas pela palestrante.
No horério estipulado, eles ficaram acomodados em diferentes lugares da
escola, esperando o inicio da reunido, até que a prépria diretora disse que as
agentes escolares precisavam fechar a escola e solicitou que deixassem o
recinto meia-hora antes do que o previsto. Prontamente os professores pre-
sentes concordaram e esse grupo de docentes ndo participou da reunido de
formacao.

O que se nota é que a formacao continua realizada na escola ainda é
falha. Primeiramente porque os grupos de horario coletivo se descaracterizam
como espacgo de formagao diante das obrigacoes burocraticas e dos temas
descontextualizados propostos para o grupo. Um segundo ponto é a frag-
mentacao do trabalho coletivo que faz com que os momentos de formagao
ndo atinjam todos os professores, dificultando o desenvolvimento de uma
reflexdo mais préxima da realidade vivenciada pelos membros da escola e
prejudicando a criagdo de medidas para superar as dificuldades encon-
tradas.
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Outros meios de formacao docente foram criados pela prefeitura de Sao
Paulo. Segundo a LDB, os professores da educagdo basica deveriam ter até o
ano de 2004 formagao em nivel superior. Dessa forma, com a proximidade da
data e as pressoes externas que chegavam a afirmar que professores concursados
iriam perder seus cargos, muitos professores empenharam-se em dar continui-
dade aos estudos. Durante o governo do PT (2000 - 2004) a prefeitura ofere-
ceu aos professores da rede o Programa de Educagdo Continuada (PEC), que
consistia em curso de licenciatura em regime especial para professores da rede,
promovido pela Universidade de Sao Paulo (USP) e a Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP). Contando com aulas presenciais, com o uso
de tecnologias como video-conferéncia, internet, videos de aulas e o trabalho
de professores orientadores, muitos docentes puderam, no periodo de dois
anos, concluir o curso de Pedagogia, recebendo o diploma de uma das univer-
sidades participantes. A professora Ester fez o PEC e pode ser considerada
exemplo de professores que reconhecem atualmente a contribuigao dos ciclos
para o ensino como um todo, apesar das dificuldades.

Também na gestao PT, houve grande incentivo para que se promovessem
eventos, oficinas e cursos de diferentes areas a fim de capacitar melhor o
professor e garantir a qualidade do ensino. E certo que muitas dessas iniciativas
nao contemplavam todos os professores, mas comparando com outros gover-
nos, este teria mostrado mais empenho na formagao docente. A criagdo do
Programa de Formagao de Professores Alfabetizadores (Profa)* pela SME de Sao
Paulo englobou grande niimero de professores da rede, sem limite de partici-
pantes. O curso de dois anos conseguiu, de alguma forma, trabalhar com as
idéias de alfabetizagao, diagndstico, novas metodologias e os diferentes perio-
dos de desenvolvimento da crianga, envolvendo grande parte dos professores
do ensino fundamental I. A idéia de se alfabetizar ao longo dos quatro primei-
ros anos reflete uma preocupacao maior com agoes condizentes com a idéia
dos ciclos. A proposta diferiu das formas habituais de formagao continua, uma
vez que foi de longa duragao, superando o carater fragmentario que costumam
ter as praticas dessa natureza.

Os cursos oferecidos pela prefeitura nem sempre conseguem atender a
todos os interessados pelo reduzido ndimero de vagas. Também, muitas vezes,

# Curso destinado aos professores de ciclo | sobre alfabetizacao.
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ndo ha horarios apropriados e nem dispensa de ponto para a participagdo. A
énfase do governo petista era na alfabetizacdo e no letramento. Assim, os
ciclos se perderam como ponto central de interesse e discussao. Os professo-
res costumam ser atraidos para esses cursos pela pontuagao que recebem e
que possibilita, de acordo com uma tabela, a evolugao funcional, que altera o
seu padrao salarial. No governo (PSDB) a énfase foi menor em relagdo aos
cursos e, na maioria dos casos, estes ndo foram oferecidos dentro do horério de
trabalho ou com dispensa de ponto.

Sao comuns as criticas ao desinteresse dos docentes pela capacitagdo e, em
conseqiiéncia disso, a vinculagao dos cursos a pontuacao ou a dispensa do
ponto, como forma de atrai-los para esses eventos. As criticas insinuam que os
professores estariam mais preocupados com o préprio salério ou em “ganhar o
dia”, do que com a capacitacao em si. Na verdade, perante as condigdes sala-
riais e de trabalho oferecidas aos professores do ensino publico atualmente,
considerando a necessidade que tém alguns de acumular outros cargos e fun-
¢oes para complementar a renda mensal, ha necessidade de promover algum
tipo de estimulo para que esses profissionais disponham mais do seu tempo
livre para a formagao. Sem esse estimulo, dificilmente a SME conseguird que
grande parte dos professores dedique mais do seu tempo, dinheiro e esforcos
para incrementar sua atuagao docente.

A formagao oferecida fora das escolas ainda nao contempla todos os profis-
sionais. Da mesma forma, os temas desses eventos ndo tém priorizado a dis-
cussao sobre os ciclos. Ainda que estes aparegam como pano de fundo das
préticas e teorias abordadas, nota-se pelo discurso de muitos docentes a neces-
sidade de aprofundar a discussao sobre as implicagoes da pratica pedagdgica no
regime ciclado.

Grande parte das professoras entrevistadas afirmou que em sua formagao
inicial ou académica, o tema dos ciclos ndo estava presente no curriculo. Ob-
servamos que muito do que é feito pelas docentes representa o resultado de
teorias vistas na formagao inicial e continua relacionado com a prética construida
no dia-a-dia.

[...] a pratica pode ser vista como um processo de aprendizagem através do
qual os professores retraduzem sua formacao e a adaptam a profissao, elimi-

nando o que lhes parece inultilmente abstrato ou sem relagao com a realida-
de vivida e conservando o que pode servir-lhes de uma maneira ou de outra.
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A experiéncia provoca, assim, um efeito de retomada critica (retroalimentagdo)
dos saberes adquiridos antes ou fora da pratica profissional. Ela filtra e sele-
ciona os outros saberes, permitindo assim aos professores reverem seus
saberes retraduzidos e submetidos ao processo de validagdo constituidos
pela prética cotidiana. (TARDIF, 2002, p. 53, grifo do autor).

Através da dindmica vivenciada em sala de aula, os docentes tém buscado
implementar préticas coerentes com os principios de valorizagao do contexto
do aluno, o respeito aos ritmos de aprendizagem e a adogao do trabalho dife-
renciado. Na drea da alfabetizacado notam-se os maiores avancos, com a difusao
de metodologias e abordagens condizentes com o desenvolvimento de cada
aluno. Sao percebidos ainda grandes descompassos entre as propostas de ensi-
no em ciclos e sua transposicdo na pratica. Para Perrenoud (2004, p. 52) é
necessaria uma formacao especifica para o trabalho nos ciclos, entretanto é no
cotidiano que o professor constréi suas competéncias:

E evidente que nao se podem formar os professores para atuar em ciclos “no
papel”. Ninguém aprende a nadar em um livro. Certos problemas surgirao a
partir da experiéncia e demandardo, entdo, a construcao das competéncias
correspondentes.

Durante as entrevistas e ao longo do ano letivo de 2006, foram observadas
diferentes posturas das docentes em relagdo a formagao oferecida pela prefei-
tura por meio de cursos e eventos. No caso de Livia e Ester, elas ttm como
prioridade a formagao continua e percebe-se na fala delas o quanto isso tem
alterado suas visoes sobre os ciclos.

[A formagao continua] Faz entender melhor os ciclos. Porque eu tinha uma
revolta porque esses ciclos vieram “de cima para baixo” para nés. Depois
que eu comecei a fazer curso, deu para entender melhor. Abriu mais a
minha cabeca para entender melhor o porqué dos ciclos. (Ester, professora
do 32 ano).

Acho que [a formagao continua tem contribuido] bastante. Primeiro para
mudar a visdao de que o ciclo é furado. Porque a maioria dos comentdrios sao
de que os ciclos nao servem para nada, que “onde jd se viu o aluno passar
sem saber o contetido daquela série”. Mas modificou muito minha visio em
saber a importancia que tem o ciclo no desenvolvimento de uma crianca. Eu
acho muito importante o ciclo. Acho que ele respeita o ritmo de cada aluno.
Ele respeita a fase de alfabetizacao, porque as vezes hd crianga que leva dois
anos para se alfabetizar. Eu acho tudo isso muito importante. Eu acho que a
retengao nessa primeira fase escolar do aluno, nesse primeiro ciclo é muito
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prejudicial para a auto-estima e vocé nao levar em consideragdao o que o
aluno aprendeu, por menos que tenha sido. Acho muito importante. Os
cursos me ajudaram a mudar a visdo que eu tinha de que a seriacao era
melhor que o ciclo. (Livia, professora do 42 ano).

Em contrapartida, ha o caso de Helena que se posiciona contra os ciclos.
Helena dificilmente participa de cursos de formacao. Nota-se que sua postura
diante das dificuldades enfrentadas é, em muitos aspectos, semelhante a de
suas colegas, mas ela demonstra em seu discurso que ndo tem uma compreen-
sdo tao abrangente dos objetivos dos ciclos. Essa visao pode estar relacionada
ao pouco contato com cursos que abordem o tema. Segundo ela, na pratica, os
ciclos “ndo andam”.

O interesse manifesto por Livia e Ester de buscar cursos e dedicar parte do
seu tempo livre a formagao, parte de motivagdes pessoais, que resultou em
maior clareza sobre a relevancia do trabalho no regime ciclado para o proces-
so ensino-aprendizagem. Essa possibilidade de desenvolver uma reflexao so-
bre sua pratica e as teorias que envolvem o conceito de ciclos ndo deveria
depender do interesse de parte dos professores, mas ser garantida pela SME,
nos espagos jd existentes para formagao. Helena tem feito alteragdes na pra-
tica, mas ainda nao foi convencida da importancia do trabalho em ciclos.
Possivelmente seu trabalho poderia ser mais bem realizado se ela pudesse ter
garantido o contato com diferentes teorias e reflexdes sobre a validade do
regime ciclado.

Uma das contribui¢des mais importantes da adocao dos ciclos foi a inclusao
dos alunos que, nao se adaptando ao regime seriado em razao de diferentes
fatores, acabavam por abandonar a escola. Se por um lado a ampliacao do
sistema resultou na oportunidade de os alunos efetivarem seu percurso escolar,
representando um avango, por outro lado, essa abertura também requer en-
frentar desafios, principalmente no que tange a educar alunos de diferentes
procedéncias sociais com dificuldades de aprendizagem.

Sobre as reformas ocorridas em Portugal que visavam a inclusao desses
alunos, Esteves (1991, p. 96) afirma:

A passagem de um sistema de ensino de elite para um sistema de ensino de
massas implica um aumento quantitativo de professores e alunos, mas tam-
bém o aparecimento de novos problemas qualitativos, que exigem uma re-
flexao profunda. Ensinar hoje é diferente do que era ha vinte anos. Funda-
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mentalmente porque ndo tem a mesma dificuldade trabalhar com um grupo
de criancas de um pafs com os cem por cento de problemas sociais que essas
criancgas levam consigo. Dai o desencanto que atinge muitos professores, que
nao souberam redefinir o seu papel perante esta nova situagao.

Problematizar esse contexto e buscar solugdes parece ser o melhor cami-
nho para o ensino, no entanto, poucas sdo as oportunidades de formagao que
encaram essa questao. Pensar a formagao docente como um processo continuo
e evolutivo pode ser um dos meios de fazer da prética de ensino um constante
processo de reflexdo e desenvolvimento do trabalho profissional.

Resumo: A partir da andlise de pesquisas sobre as propostas de ciclos e progressao continu-
ada no Brasil, foi realizado um estudo de caso em uma escola da rede publica municipal de
Séo Paulo ao longo do ano letivo de 2006. Para os estudiosos, a discordancia em relagao aos
ciclos, manifesta por grande parte dos professores, fez com que estes mantivessem praticas
caracterizadas pelo regime seriado. Isso constituiria um complicador para a efetivagdo de
propostas que visam essencialmente a flexibilizacdo dos tempos e espagos escolares, como
forma de superar o fracasso escolar de alunos na rede publica. Esta pesquisa teve como
objetivo revelar a postura dos docentes a partir de suas praticas e das reflexdes que fazem
sobre seu trabalho de acordo com sua formacao. Verificou-se que os docentes, a despeito de
serem em geral contrarios a proposta de ciclos, tém, ao longo dos anos, mudado a postura em
relacao aos alunos diante das novas realidades criadas pelos ciclos, reconstruindo suas prati-
cas como forma de adaptar antigas concepcoes de ensino a estrutura que foi gerada. A anélise
revela que a formagao docente nao contempla demandas importantes como a articulacao do
trabalho coletivo e a criacao de instrumentos de apoio aos alunos nos diferentes anos do
ensino fundamental.

Palavras-chave: ciclos de aprendizagem; formacao docente; trabalho docente; educagao
publica

Abstract: According to recent studies on the performance of learning cycles with age promotion
in Brazil, the present research carried out a case study in a school of Sao Paulo municipal
public system during the 2006 academic year. Researchers conclude that many teachers
disagree with these changes and this makes them keep using practices associated with graded
schools. This fact brings an obstacle for the complete implementation of proposals oriented
to make time and space more flexible in schools, as a way to overcome the fail of public
systems. This research aimed to reveal the teacher’s posture through the observation of their
practices and by the dialogue with teachers about their work according to their education. It
was verified that, in spite of refusing official learning cycles proposal, teachers have
reconstructed practices as a way to adapt old teaching concepts to the new created structure.
The analysis reveals that the teachers’ education do not satisfy important demands as articulation
of collective work and the creation of supportive tools for the students in the elementary
level.

Keywords: learning cycles; teachers’ education; teachers’ working; public education
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Os professores e suas faltas:
Sinais da precarizacao da carreira docente

Teachers and their failures:
Signs of the precarization of the teaching career
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Introducdo

A educagao escolar passa por um momento de amplas reformas. Tanto a
universalizagao do ensino fundamental quanto a ampliacdo do niimero de
vagas no ensino médio causaram mudangas na educagao publica que, aliadas as
transformagdes econdmicas e culturais da sociedade, tém gerado uma série de
questionamentos por parte da sociedade, acerca da legitimidade da escola como
um mecanismo de superagao das condigbes de pobreza, por parte do governo,
acerca da eficiéncia da escola como instituicao gestora de recursos e, por parte
do meio académico, acerca da efetividade do processo de ensino e aprendiza-
gem, envolvendo, com isso, seus atores (alunos, professores, etc.) e toda a
comunidade escolar.

A realidade que se apresenta é a de uma escola precarizada, onde seus
atores convivem com o descaso das autoridades e com a inexisténcia de politi-
cas puUblicas que viabilizem, efetivamente e a longo prazo, uma melhora nas
condigdes de trabalho oferecidas aos professores. Tal realidade esta em conso-
nancia com as determinacbes de instituicbes internacionais (como o Banco
Mundial) que véem o sistema publico de ensino como uma organizagao em-
presarial e que, consequientemente, deve ser administrado segundo esses pre-
ceitos. Dessa forma, as mudangas que vao sendo implantadas nas diferentes
redes publicas de ensino do pais comegam a dar sinais claros de ineficiéncia,
evidenciados pelos resultados obtidos em diferentes mecanismos de medigao
do rendimento escolar, como SARESP e Prova Brasil.
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Além dos resultados insatisfatérios, hd também que ser considerado o des-
contentamento dos professores com todas essas mudangas. Pois torna-se im-
possivel qualquer efetividade do processo de ensino e aprendizagem sem a
adesdo e o comprometimento do professor. Diante dessas constatagoes, este
trabalho procurara interpretar os dados de duas pesquisas sobre auséncia do-
cente demonstrando que:

1. O ndmero de faltas utilizadas pelos professores das escolas pablicas
paulistas tem sido, nos Gltimos anos, excessivamente grande;

2. Que essas faltas podem ser um dos reflexos (cruéis) da precariedade das
condigbes de trabalho que tem sido oferecida aos professores;

3. Que, conseqiientemente e apesar da existéncia de medidas legais que
prevéem com antecipagao esta situagao, estas faltas tém prejudicado o pro-
cesso de ensino e aprendizagem, pondo inclusive em risco a legitimidade
da educagao escolar como instrumento para a superagao da pobreza e da
violéncia.

Explicitados os nossos objetivos para este trabalho, iniciaremos demons-
trando o resultado de duas pesquisas acerca do absenteismo docente e a sua
relagdo com o processo de ensino e aprendizagem. Seus objetivos, sua
metodologia, o resumo dos dados coletados e analisados e, finalmente, os
seus resultados serdo apresentados fielmente. Apds esta etapa, tentaremos
relacionar os resultados apresentados a outras pesquisas que tratam das trans-
formagoes que estao sendo implantadas nos diferentes sistemas publicos de
ensino do pais, a partir do referencial acerca da precarizagao e da
desprofissionalizagao da carreira docente. Na Gltima parte deste trabalho, le-
vantamos ainda algumas questdes importantes no intuito de incitar o debate
acerca desse tema.

As faltas dos professores

A pesquisa realizada por Santos(2006), procurou quantificar as faltas dos
professores em cinco escolas publicas municipais de Sao Paulo, analisando-as
enquanto um dos aspectos da profissdo docente. Diante do amparo legal con-
cedido aos professores para se ausentarem do seu trabalho, a autora procurou
identificar como as escolas tém se organizado para atender a demanda de
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alunos, o quanto os professores tém utilizado de tais artificios para se ausenta-
rem do seu trabalho e, diante dos resultados, como a administragcdo municipal
tem se organizado para minimizar esses danos. A pesquisa se desenvolveu em
cinco escolas de ensino fundamental do municipio de Sao Paulo, entre os anos
de 2004 e 2005, e no periodo foram coletados dados quantitativos sobre as
faltas dos professores a partir de um formuldrio especificamente desenvolvido
para tal e ainda de um questionario entregue aos professores para que fosse
respondido.

A autora procurou enfatizar, inicialmente, a importancia da aula para o
processo de ensino e aprendizagem. Segundo ela, as aulas sao a finalidade
principal da escola e o professor é o “mais importante recurso do sistema de
ensino, na medida que é responsavel direto pela execucao de sua atividade:
educar” (p.3). Ora, se a aula € a finalidade principal da escola e se o professor
é o responsavel direto pela atividade de educar, como a escola se organiza
diante das auséncias dos seus professores? E mais, quais sdo os mecanismos
legais que os professores utilizam para se ausentarem das aulas e o quanto
esses mecanismos tem sido usados? Essas foram questoes centrais na sua
pesquisa.

A massificagdo e a democratizagao do ensino trouxeram consigo modifica-
¢oes profundas no perfil social e na imagem da profissao docente. Tais modifi-
cagdes foram responsdveis em parte pelo desprestigio docente que, aliado as
péssimas condigoes de trabalho que sdo oferecidas a esses profissionais tradu-
zem a inseguranca e o desanimo profissional que atinge boa parcela dos profis-
sionais da classe.

Os professores da rede municipal de Sao Paulo sao regidos pelo Estatuto do
Magistério Piblico Municipal, que estabelece quatro principios norteadores: a
gestdo democratica da educagdo, o aprimoramento da qualidade do ensino
publico municipal, a valorizagdo dos profissionais da educacao e a escola publi-
ca gratuita, de qualidade e laica, para todos. Além desses principios, explicita a
pesquisadora:

O Estatuto configura as carreiras do magistério; delimita os campos de atua-
Gdo e cria categorias dos profissionais; determina normas para evolugao fun-
cional. Cria regras para escola de aulas; determina jornadas de trabalho;
descreve direitos e deveres; dispdem sobre consideragdes denominadas
transitorias. (SANTOS, 2006, p.29)
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Dessa maneira, os mais de 30.000 professores que trabalham na rede mu-
nicipal se enquadram nesse Estatuto. Um aspecto muito importante é a exis-
téncia de diferentes formas de evolugao funcional. Contudo, todas essas dife-
rentes formas sdo de auto-responsabilidade do professor, ou seja, toda e qual-
quer possibilidade de melhora da sua condigao e, consequentemente, do seu
salario, sao de sua inteira responsabilidade.

Em relagao as possibilidades de auséncias, sdo apresentados basicamente
trés tipos de concessoes legais que respaldam tais possibilidades: Faltas abona-
das, faltas justificadas e faltas injustificadas. Das trés concessoes possiveis, so-
mente a abonada é contada como dia de efetivo exercicio para efeito de saldrio
e evolugao funcional. Tanto as faltas justificadas quanto as injustificadas resul-
tam na perda salarial (desconto daquele dia letivo) e perda daquele dia na sua
contagem de tempo, para efeito da sua evolugao funcional. Essas trés modali-
dades de faltas, se utilizadas, todas, por um Gnico professor ao longo de um
ano letivo, contabilizam setenta e seis dias de faltas. Contudo, sdo também
oferecidos direitos de licengas aos professores (licenca para tratamento da sad-
de do préprio servidor, licenga para tratamento de satde na familia, licenca
gestante, licenga nojo, licenga gala, licenca adogao, etc.). Ao todo, sdo nove
tipos de licencas diferentes.

Resumidamente, destacamos que os professores que lecionam na rede
municipal de Sdo Paulo estio inseridos numa organizagao burocratica que ga-
rante a eles uma série de deveres e direitos, e que, dentre esses direitos garan-
tidos, ha um vasto ndmero de possibilidade de auséncias amparadas legalmen-
te. Diante desta constatacdo, a necessidade de “entrar” nas escolas fez-se
presente para verificar se tais prescrigoes (faltas) estavam sendo utilizadas ou
nado pelos professores, e como as escolas estavam se organizando diante delas.

Através de um estudo exploratério, a pesquisadora conseguiu obter os se-
guintes dados:

- A'escola | teve 590 faltas de professores em 2004 e 433 em 2005;

- Aescola Il teve 921 faltas de professores em 2004 e 917 em 2005;

- A escola Il teve 824 faltas de professores em 2004 e 722 em 2005;

- A'escola IV teve 278 faltas de professores em 2004 e 315 em 2005;

- A'escola V teve 754 faltas de professores em 2004 e 816 em 2005.
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A andlise desses dados iniciais permitiu algumas consideragbes: Primeira-
mente, as cinco escolas, somadas, tiveram 3367 faltas (de toda natureza possi-
vel) em 2004 e, em 2005, 3203 faltas, para um total de 351 professores em
2004 e, em 2005, 349. Em segundo lugar, em sua grande maioria (79%), os
professores sdo do sexo feminino.

No intuito de aprofundar seu estudo, a pesquisadora optou também por
utilizar um questionario junto aos professores dessas cinco escolas. Consideran-
do que no ano de 2005 trabalhou nestas cinco escolas um total de 349 profes-
sores, foram entregues aproximadamente 300 questionarios, e obteve a devo-
lucao de 143. Desses, a grande maioria possuia jornada de 40 horas-aula sema-
nais, sendo 25 horas cumpridas em sala de aula e as demais 15 horas com
atividades complementares. Outro dado bastante relevante diz respeito ao
acimulo de cargos, ou seja, quando um professor atua em mais de uma rede
de ensino ou possui dois cargos distintos na mesma rede. Dos professores que
responderam ao questionario, 113 (66%) possuem actimulo de cargo. Ou seja,
a grande maioria necessita vincular-se a outro cargo remunerado para comple-
mentar a sua renda. A média de aulas-semanais desses professores que respon-
deram ao questiondrio também foi feita. Ela vai de 51 a 64 horas-aula semanais,
ou 204 a 256 horas-aula mensais.

Em relagdo a rotatividade dos professores, destacamos que de 2004 para
2005, 70% daqueles que responderam ao questionario mantiveram-se nas es-
colas pesquisadas, e 61% do total desses professores disse estar na prefeitura
ha mais de dez anos.

Multiplicando-se o total de faltas ocorridas nos anos de 2004 e 2005 por
cinco, ou seja, pelo nimero de horas-aula didrias, temos um quadro explicativo
muito mais visivel do nimero de horas-aula que deixaram de ser ministradas
pelos professores titulares. Assim:

- Na escola |, observou-se auséncias em 2950 horas-aula no ano de 2004 e
2165 horas-aula no ano de 2005;

- Na escola ll, observou-se auséncias em 4605 horas-aula no ano de 2004 e
4585 horas-aula no ano de 2005;

- Na escola lll, observou-se auséncias em 4120 horas-aula no ano de 2004
e 3610 horas-aula no ano de 2005;
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- Na escola IV, observou-se auséncias em 1390 horas-aula no ano de 2004
e 1575 horas-aula no ano de 2005;

- Na escola V, observou-se auséncias em 3770 horas-aula no ano de 2004 e
4080 horas-aula no ano de 2005.

Diante desse quadro, a pesquisadora também procurou descobrir quais
mecanismos foram utilizados pelas escolas pesquisadas diante desta situagao.
Para isso, o questiondrio entregue aos professores também pedia a eles que
apontassem quais mecanismos foram utilizados pela escola diante das suas
faltas. Os resultados indicaram que, das 287 respostas obtidas (o nimero de
respostas foi superior ao niimero de professores que responderam, pois varios
usaram mais de uma das alternativas possiveis para esse item), 84 professores
responderam que a escola utilizou professores substitutos (no caso da Prefeitu-
ra de Sao Paulo, os professores classificados como professores adjuntos sao
utilizados como substitutos), 71 responderam que os alunos foram divididos
em outras salas da mesma série, 35 responderam que a escola utilizou outros
espagos da escola sem a presenga do professor, 59 responderam que a escola
adiantou as aulas e dispensou seus alunos mais cedo, 23 responderam que a
escola deixou os alunos com aula vaga, 14 responderam que foram utilizadas
outras medidas para suprir essa falta e somente um nado respondeu.

A analise dos dados agrupados e distribuidos em graficos e tabelas possibili-
tou as seguintes conclusoes:

1. Apesar da comunidade em geral atribuir regalias a classe dos professores
que permitem a eles ausentarem-se por demais de suas atividades, tal atri-
buigdao nao é verdadeira. Os professores possuem sim direitos que se asse-
melham, e muito, aos direitos oferecidos aos demais trabalhadores publicos
da cidade de Sao Paulo, ndo caracterizando, assim, qualquer tipo de regalia
exclusiva ou protecionismo a classe.

2. Apesar da legislacao permitir ao professor faltar até setenta e seis dias por
ano, somente dez desse total ndo acarreta danos a carreira e ao salario do
professor. Todas as demais sessenta e seis faltas sdo por total conta e risco
do professor.

3. Apesar da legislacao prever medidas a serem tomadas diante das ausén-
cias dos professores para suprir com a demanda de aulas, na pratica, muitas
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vezes, essa legislagdo ndo esta sendo cumprida. Com isso, gestores e equi-
pe técnica da escola estao sempre tomando medidas “emergenciais” diante
das auséncias dos professores.

4. Apesar da Prefeitura de Sao Paulo possuir um plano de carreira para o
magistério publico, o poder pablico ndo tem conseguido valorizar os seus
professores, dando conta de suas necessidades. Com isso, possivelmente
os professores estao tendo que dobrar a sua jornada de trabalho, acumulan-
do cargos no municipio ou mesmo lecionando em outras redes, como a
estadual ou particular, para suprirem suas necessidades referentes a rendi-
mentos financeiros.

5. Boa parte das justificativas de auséncias apresentadas pelos professores
referem-se a problemas de satide, fato amplamente aceitavel se considerar-
mos as jornadas excessivas de trabalho enfrentadas e as péssimas condigoes
de trabalho, como nimero de alunos por sala, baixos saldrios e até mesmo
a inseguranca no local de trabalho (no caso especifico dessa pesquisa, as
cinco escolas pesquisadas estavam localizadas na periferia da cidade).

6. Apesar da legislagao prever um grande niimero de faltas aos professores,
eles ndo utilizam a totalidade das faltas previstas.

7. Diante das auséncias dos professores, a escola convive com situagoes
emergenciais que tentam, na medida do possivel, contornar a situagao cau-
sando o menor prejuizo possivel para os seus alunos.

J& o estudo realizado por Gesqui(2008) abordou a presenga e a auséncia de
professores e alunos numa escola publica estadual paulista e procurou demons-
trar as “possiveis conseqiiéncias para o processo educativo, expressas nos indi-
cadores de rendimento dos alunos”(p.1).

A partir de dados colhidos pelo pesquisador durante o tempo em que atuou
como professor coordenador pedagégico e como professor de educagao fisica
numa escola publica estadual paulista, ele procurou demonstrar qual a relagao
existente entre o absenteismo docente, a organizagao da escola, o absentefsmo
discente e ainda o desempenho dos alunos. Acompanhando o desenvolvimen-
to de um ano letivo em uma escola publica estadual paulista, localizada na
periferia do municipio de Francisco Morato, e relacionando a auséncia dos pro-
fessores e alunos com as mais variadas justificativas, ele pode constatar diversas
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questoes acerca do tempo efetivamente gasto com a situagao de ensinar e
aprender, problematizando tais questoes. Para tanto, sua hipétese foi a de que
havia indicios de que o afastamento dos professores titulares de cargo das suas
aulas refletia, direta e negativamente, na organizagao da escola e no tempo
dedicado ao processo de ensino e aprendizagem, resultando em perdas para os
alunos no seu aprendizado escolar. E pertinente registrarmos que todos os da-
dos foram colhidos sem autorizacdo ou conhecimento da direcao da escola ou
mesmo dos 6rgaos superiores do ensino publico estadual paulista. Como desta-
ca o pesquisador:

Destaca-se ainda o fato de esta pesquisa ter acontecido dentro da escola e de
modo quase que clandestino, pois se a direcdo da escola tivesse pleno co-
nhecimento de que toda sua rotina seria observada certamente nao teria
permitido tal pesquisa, uma vez que todas as atribuicdes e prazos solicitados
por instancias superiores estavam sendo cumpridos. (GESQUI, 2008, p.143)

Foram colhidos dados sobre professores e alunos de doze turmas de Ensino
Fundamental, ciclo 1l, do perfodo da manha da escola onde o pesquisador
atuava, durante 200 dias letivos, ou seja, durante um ano letivo completo. Ao
todo, foram observadas as 13.448 aulas previstas, envolvendo 23 professores
titulares das disciplinas e 15 professores eventuais, além das doze turmas que
totalizavam 424 alunos. Os principais resultados da pesquisa apontaram que:

1. Das 13.448 aulas previstas (no total de 200 dias letivos para as 12 turmas
que foram definidas como sujeitos da pesquisa) somente 8.664 foram mi-
nistradas pelos professores titulares das disciplinas. Ou seja, no total, 4784
aulas nao foram ministradas pelos professores titulares das disciplinas, o que
corresponde a pouco mais de 35% do total de aulas previstas;

2. Das 4784 aulas nao ministradas pelos professores titulares das disciplinas,
2067 (15,37% do total de aulas previstas) foram ministradas por professores
eventuais, sendo que, na maioria dos casos, a drea de formacao do profes-
sor eventual ndo correspondeu a da disciplina que ele lecionou;

3. Das 4784 aulas nao ministradas pelos professores titulares das disciplinas,
801 (5,96% do total de aulas previstas) aulas ficaram vagas e 1916 (14,25%
do total de aulas previstas) foram aulas nao dadas por situagoes diversas (ex:
realizacao de Conselhos de Classe, reunido de pais, organizacao da escola
para eventos, campeonato esportivo, etc.);
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4. Objetivamente, do total de aulas previstas (13.448), somente em 64,43%
do tempo disponivel os professores titulares das disciplinas estiveram com
os seus alunos;

5. A presenca dos alunos foi mediana em quase todo o ano. Eles tiveram
uma média anual de presenca em 83,7% das aulas previstas, respeitando os
limites impostos pelo Governo, ou seja, 75% de presenga minima. Para o
autor, estes nimeros demonstram que:

Ao aproximar os indicadores de rendimento dos alunos, em especial com os
de sua freqténcia, fica nitido que, independente de todas essas condigoes
adversas, sua frequéncia é, em média, de 83,7% ao longo do ano, criando
outro questionamento: a escola ocupa, na ética dos alunos e de seus respon-
sdveis, uma importancia tal que, mesmo existindo todas as adversidades ex-
postas, julgam-na necessaria em suas vidas. (idem, p.116)

6. Os dois bimestres de maior participagdo média dos professores eventuais
e ainda de aulas vagas ou nao dadas por situagoes diversas correspondem
aos dois bimestres de melhor desempenho dos alunos. O autor sugere que,
dado o grande nGimero de auséncias dos professores titulares, a tendéncia
seria diminuir as exigéncias sobre o desempenho dos alunos de modo a
agradar a todos, ou seja, equipe gestora (apresentando desempenhos razo-
aveis dos seus alunos) e alunos (com notas satisfatérias, com muito pouco
ou nenhum esforco);

7. Muitas das situagoes em que ndo houve a concretizagao do encontro
dos alunos com os professores titulares, nao foram registradas formal-
mente pela secretaria da unidade escolar. A existéncia de “acertos ca-
seiros” e a sua incidéncia no interior da escola pesquisada foi muito
grande;

8. A quantidade de ocasi6es onde os professores ndo ministraram suas aulas
por conta de situagoes diversas foi também demasiadamente grande. Perio-
dicamente apresentavam-se diferentes fatores que culminavam no cancela-
mento informal das aulas (ou seja, mesmo ndo tendo aula, o dia letivo era
registrado como cumprido);

9. Os professores utilizaram um grande niimero de justificativas para as suas
faltas. Contudo, as prescrigdes legais mais utilizadas foram: a abonada e o
afastamento por motivos médicos;
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10. As condigoes em que foi desenvolvida esta pesquisa sugerem que “foi
muito dificil, para qualquer um dos professores com atividade junto a essa
turma, desenvolver um trabalho com um minimo de continuidade” (Gesqui,
2008, p.138), o que, de acordo com o referencial adotado pelo pesquisa-
dor, inviabiliza totalmente a eficacia do processo de ensino e aprendiza-
gem, e, conseqiientemente, da escola. “E preciso, para se ter uma escola
de qualidade, que os alunos disponham do méaximo do tempo possivel para
aprender” (idem, p.142), o que s6 pode ser conseguido com o efetivo
encontro de professores e alunos.

A realidade desnudada — as faltas dos professores
como sinal claro da intensificacdo do seu trabalho

O conceito de intensificagao do trabalho docente ndo é mais uma novi-
dade. Desde que foi explicitado por Apple(1995), este conceito passou a
ser amplamente utilizado para designar o conjunto de mudancas que des-
troem a sociabilidade do professor (aumentando o seu isolamento profissio-
nal) e aumentam o rol de habilidades que o mesmo tem que desenvolver
para concretizar o seu papel(sem, contudo, ter tempo disponivel para tal).
Lourencetti(2006), fazendo uso deste conceito, procurou explorar os indici-
os desta situagao no trabalho de professores secundarios das escolas pabli-
cas e particulares paulistas. Os resultados de sua pesquisa sdo essenciais
para qualquer tentativa de andlise a respeito da realidade vivida pelos pro-
fessores paulistas, pois suas conclusdes apontam para a existéncia de um
profissional impactado pelas reformas, mas que, no entanto, age e reage
criticamente as mesmas.

Sua pesquisa evidencia ainda que “os professores estao se sentindo so-
brecarregados e insatisfeitos, sobretudo pelo excesso de responsabilizacao
e perda da especificidade do papel de ensinar”(Lourencetti, 2006, p.6). Ou
seja, a sobrecarga de atividades e tarefas imposta aos professores estd fa-
zendo-os sentirem-se desanimados, estressados e insatisfeitos com a sua
condicao. Além da sobrecarga de trabalho, a pesquisadora explicita ainda a
necessidade dos professores de administrarem a imposicao de projetos oriun-
dos da Secretaria Estadual de Educagdo do Estado, impactando mais ainda a
sua rotina de trabalho.
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Outro dado bastante perverso diz respeito a existéncia de diversas maneiras
de cobrancas do seu trabalho que estao sendo adotadas pela SEE-SP:

No caso dessa cobranga, hd na realidade um mecanismo de controle do
trabalhador tanto em nivel pessoal (Tém bénus aquele professor que faltar
menos) quanto em nivel organizacional (a escola recebe verba se nao tiver
retidos ou evadidos) — trago empresarial bdsico no modelo neoliberal de
producao e mais um sinal da intensificacao do trabalho docente. (LOUREN-
CETTI, 2006, p.7)

Para finalizar, merece destaque também a questao referente ao saldrio dos
professores. Para a pesquisadora, a perda do poder aquisitivo do professor é
mais um sinal claro do processo de intensificagao do seu trabalho. Isso porque
tal dado leva os professores a dobrarem sua jornada de trabalho, complementando
sua renda em diferentes sistemas de ensino ou até mesmo trabalhando, simul-
taneamente, em outras dreas. E isso acaba gerando um novo problema: a falta
de tempo dos professores nesta condigao.

Parece uma conseqiiéncia direta, sendo vejamos: os professores ganham
mal, precisam pegar muitas aulas e/ou ter mais de um emprego para ganhar
um saldrio um pouco melhor, um saldrio que permita a manutencdo e o
sustento da casa. Conseqiientemente tém pouco tempo para pesquisar, estu-
dar, planejar uma aula diferente. Entretanto, mesmo os professores que s6 se
dedicam a escola publica, também reclamaram da falta de tempo para pensar
o trabalho até porque lecionam em 8 ou 10 classes diferentes. (idem, p.8-9)

A falta de tempo traz sérias consequiéncias para o trabalho do professor.
O professor se vé, ao mesmo tempo, impedido de buscar novas alternativas
pedagdgicas para serem utilizadas em suas aulas e incapaz de suprir, com
qualidade, as necessidades de aprendizado dos seus alunos. Ou seja, a falta
de tempo, gerada pela necessidade de dobrar jornadas de trabalho advindas
dos baixos saldrios pagos é responsavel por uma perda de eficiéncia no
processo de ensino e aprendizagem. E a isso podemos ainda somar a falta
de identidade com a escola dos professores que, para cumprirem uma jor-
nada grande de trabalho, pegam aulas em varias escolas, inviabilizando o
contato com seus pares, e resultando num agravante da situagao de isola-
mento profissional iniciada pela incapacidade de ser desenvolvido, nas es-
colas, um trabalho coletivo eficaz.

Todas essas caracteristicas apresentadas pela pesquisadora acabam levando
os professores a expressar sinais claros do mal-estar docente. Irritabilidade,
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sofrimento, angustia, desdnimo ou até mesmo vontade de desistir da profissao
sao sentimentos comuns aos professores secundarios paulistas.

As pesquisas apresentadas no inicio desse trabalho nos mostram profes-
sores faltosos e um processo de ensino e aprendizagem falho. Contudo, os
dados apresentados por Lourencetti(2006) nos permitem mostrar como esse
grande ndmero de faltas pode ser decorréncia direta do processo de inten-
sificagdao do trabalho docente. Ao sentirem-se cansados, exaustos por conta
das grandes jornadas de trabalho a que se submetem para garantir um sala-
rio digno, os professores utilizam as possibilidades de faltas garantidas pela
legislagdo como um mecanismo para minimizar os efeitos dessa condicao.
Somando a isso o isolamento profissional vivido por esses profissionais, o
crescente controle externo sobre o seu trabalho e a alteracao do seu papel,
seguida da inexisténcia de tempo para suprir a nova demanda de habilida-
des que se fazem necessdrias a sua fungao, esses professores acabam se
tornando vitimas do seu préprio trabalho, e isso tem levado alguns professo-
res a apresentar sintomas do mal-estar docente. Um desses sintomas é o
uso das possibilidades legais para ausentarem-se do seu local de trabalho (a
escola).

Fato tao problemético quanto o evidenciado acima, é a despreocupagao do
Estado para com essa situagao, ndo chegando, inclusive, a buscar novas solu-
¢Oes para tentar minimizar os efeitos dessas auséncias no processo de ensino e
aprendizagem. O uso de professores substitutos (ou eventuais, como utilizado
pela SEE-SP) ndo tem se configurado como uma alternativa vidvel para esse
problema.

Aranha(2007), em seu estudo exploratério acerca dos professores eventuais
que atuam nas escolas publicas da rede estadual de ensino de Sao Paulo, de-
monstrou como o trabalho dos professores eventuais €, por vezes, mais proxi-
mo ao de ajudantes gerais a servico da educacdo do que propriamente de
professores. Impossibilitados de ter o controle sobre o seu préprio trabalho,
atuando em condigoes precérias e sem qualquer contrato de trabalho que lhes
garanta os minimos direitos trabalhistas, esses professores sao tao vitimas desse
sistema quanto todos os demais professores. Assim, qualquer tentativa de
efetivagdo de um processo de aprendizagem de qualidade satisfatéria torna-se
impossivel, diante das condigdes que estdao sendo oferecidas aos professores
pelo Estado.
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Enquanto isso, as escolas convivem com uma realidade onde o “jogo do faz-
de-conta” torna-se imperativo, trazendo consigo as conseqiiéncias mais cruéis
para a nossa sociedade. Segundo Dias-da-Silva(2001), as escolas convivem com
um corpo docente instavel (itinerdncia), pois a maioria dos professores precisa
completar sua jornada de trabalho em outras escolas, fazendo com que, inclu-
sive, utilizem das possibilidades de auséncias(absenteismo) por problemas de
deslocamento entre uma escola e outra. A essas duas caracteristicas, soma-se
ainda a rotatividade dos professores que, a cada ano, trocam de escola, por sua
propria vontade (através de pedidos de remogao, tentando lecionar mais proxi-
mo a sua residéncia), ou por conta da precariedade do seu contrato de trabalho
(através dos processos anuais de atribuicao de aulas). Itinerancia, absenteismo
e rotatividade. Diante desses tracos, qualquer tentativa de construgdo de um
projeto pedagégico eficaz torna-se praticamente impossivel:

As condigbes de trabalho a que estdo sendo submetidos os professores e a
instabilidade de corpo docente e técnico das escolas de periferia sao, sim,
impeditivos de construgdo de qualquer projeto pedagégico conseqtiente.
(DIAS-DA-SILVA, 2001, p.6)

Exatamente onde a escola deveria cumprir um papel mais acirrado na tenta-
tiva de superacao das dificuldades existentes, as condiges de trabalho ofereci-
das aos professores nao permitem a construgao de um projeto pedagégico efe-
tivamente satisfatorio. Trata-se de uma realidade preocupante que merece, no
minimo, toda a atencao possivel por parte da sociedade, Estado e comunidade
cientifica, a fim de buscarmos, juntos, solugbes vidveis para a superagao desta
dura realidade que tende a colaborar com a piora da escola publica paulista.

Se as possibilidades de faltas sao garantidas legalmente aos professores, seu
uso é facultativo. A ampla utilizacao destas possibilidades pode parecer, a pri-
meira vista, um privilégio da classe de trabalhadores do sistema publico. Contu-
do, diante da realidade apresentada, parece-nos muito mais um sinal de crise
do que a simples utilizagao de uma prescricao legal. Afinal, professores ndo se
tornam professores para se ausentarem do seu trabalho. O crescente nlimero
de faltas deve ter (e, a nosso ver, tem) alguma relagdo com a realidade vivida
por estes profissionais. E claro para nés que, como todo o servico publico,
existem profissionais ruins. Profissionais que buscam a carreira ptblica exclusi-
vamente para desfrutar de seus beneficios. Mas estes sao apenas uma pequena
parcela do funcionalismo puiblico. Quando verificamos um crescente nimero
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de faltas por parte de um grande nimero de professores ndo podemos encarar
dessa maneira, como se fosse apenas um trago de mau profissionalismo. Tal-
vez seja algo muito mais profundo que, para nés, configura-se como o processo
de intensificacdo do trabalho docente. Processo este que pode estar sendo
responsavel pelo afastamento dos professores da sala de aula e, com isso,
resultando em perdas irrepardveis para os alunos, e, consequentemente, toda a
sociedade.

Resumo: O presente artigo busca, a partir da andlise de dois trabalhos que quantificaram e
analisaram a auséncia de professores em escolas publicas paulistas e sua relagao com o
rendimento e a organizagdo escolar, interpretar esses dados face ao processo de intensifica-
cao do trabalho docente, mostrando as possiveis relagdes entre esse grande niimero de faltas
e a precariedade das condigoes de trabalho que sao oferecidas a esses professores. Amplia-
cao de carga hordria (em duas ou mais escolas), duplicacdo de jornada de trabalho face as
constantes perdas salariais da classe docente nos Gltimos anos, isolamento profissional, mu-
dancas no papel histérico da profissdo face as novas exigéncias do mercado e indisponibilidade
de tempo para estudo e planejamento sdo algumas das caracteristicas que permeiam o
trabalho dos professores. Com esse artigo, procuramos encontrar pistas que nos ajudem a
estabelecer alguma relagao entre o grande nimero de faltas que os professores tem se
utilizado e o mal-estar docente, face ao processo de intensificagdo do seu trabalho.

Palavras-chave: absenteismo docente, intensificacdo do trabalho docente, mal-estar do-
cente.

Abstract: This article aims, from the analysis of two studies that quantified and analyzed the
lack of teachers in public schools paulistas and its relationship with income and educational
organization, to interpret these data to the process of intensification of teaching, showing the
possible relations between this large number of absences and poor working conditions that
are offered to these teachers. Extension of working hours (in two or more schools), duplication
of work day loss in the face of the class teacher pay in recent years, professional isolation,
changes in the historical role of the profession face the new demands of the market and
unavailability of time to study and planning are some of the characteristics that permeate the
work of teachers. In this article, we find clues to help us establish a relationship between the
large number of faults that teachers have been used and malaise teacher, compared the
process of intensification of their work.

Key-words: teaching abstention, intensification of the teaching work, burn-out.
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Os investimentos publicos paulistas
“minimos” em educacao

The “minimal” paulistas public investments in education

Jorge Luis Prando
é Analista Técnico da FDE,
Mestrando em Geografia (FFLCH-USP).

Introdugdo

E laborar pesquisas sobre o tema do financiamento da educagao é uma tenta-
tiva de contribuir para o desenvolvimento desta importante componente
social que se interliga em quase todos os aspectos de constituigdo de uma
sociedade, no caso especifico, a populacao do estado de Sao Paulo.

A escolha do estado de Sao Paulo ndo foi ao acaso, segundo a fundagao
SEADE, com mais de 40 milhdes de habitantes, o estado é o mais populoso e o
mais importante economicamente do Brasil, portanto, a educacao destes habi-
tantes € algo de extrema importancia para o futuro, ndo s6 do estado, mas de
toda a nacao.

O governo e os educadores devem assumir o seu papel na busca por trans-
formagbes sociais e nés, os pesquisadores, temos uma responsabilidade e com-
promisso tao importante quanto nesta busca.

A educacao é de tamanha importancia para a sociedade que fica dificil
tecer seus limites, suas implicagbes e todos os atores envolvidos no seu con-
texto.

O processo educacional de um povo é reflexo da sociedade em que o
mesmo vive, é fruto de uma construcao histérica, mas é também o constituinte
da sociedade futura, realmente é o pilar daquilo que seremos adiante. Sobretu-
do nos dias de hoje, as transformagdes sociais sao constantes, por isso detectar
onde ha mais dificuldade no desenvolvimento da educacao das pessoas é uma
importante ferramenta de planejamento para a procura por melhorias e investi-
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mentos futuros visando uma educacdo com maior equidade de acesso e de
qualidade.

A integracao entre os estudos educacionais e a geografia é algo que deve
ser visto como altamente positivo e produtivo, devido ao fato da ciéncia geo-
grafica estudar (com seus métodos e particularidades, por exemplo, o uso de
mapas) os diversos fendmenos que se desenvolvem na superficie da Terra,
sejam eles fisicos (naturais) ou humanos (sociais). Este ponto de vista é funda-
mental uma vez que, sobretudo, “para interpretar geograficamente a socieda-
de brasileira é preciso interpretar as diferenciagoes regionais e o dinamismo de
suas relagoes que resultam na apropriacao do territério” (SANTOS e SILVEIRA,
1993).

Sabemos também que ndo podemos ter como referéncia da qualidade da
educacdo de um povo (no caso o paulista) apenas analisando um indicador,
claro que a realidade com todas as suas ramificacoes e relagdes nao se restringe
a apenas isso, porém o objetivo do artigo ndo é de carater conclusivo e sim
fomentador. A partir deste breve estudo procuraremos indicar orientagoes e
caminhos de pesquisas direcionadas para as dreas mais problematicas sob o
conceito estudado no estado.

Na sua organizacao, a educacao é formada por diversos niveis, desde a
infantil realizada nas creches até por fim a académica.

Porém, cabe-nos no presente artigo, devido a brevidade do mesmo, restrin-
gir a nossa atengdo a educagao bdsica, que de acordo com a LDB/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei Federal 9.394 de 20 de dezem-
bro de 1996) diz respeito desde a educacao infantil até o ensino médio.

Mesmo delimitando o nosso foco neste nivel de ensino, precisamos tam-
bém enfatizar que procuraremos aqui centralizar o nosso alvo nos investimen-
tos plblicos minimos realizados pelos municipios paulistas, que de acordo com
o IBGE em 2008 somam um total de 645 unidades com uma populacao estima-
da pelo SEADE de 41.392.263 pessoas no dia 03 de Janeiro de 2009.

Este montante de pessoas é um ndmero incrivel tornando o estado de Sao
Paulo mais populoso que muitos paises do mundo como, por exemplo, a Ar-
gentina com 40.403.943 e a Espanha com 40.448.100 pessoas aproximada-
mente.
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Diante disso nos deparamos com a dificil tarefa que é tentar vislumbrar
comparativamente dados educacionais a respeito de uma pluralidade de reali-
dades que se manifestam pelos 645 municipios que compdem este estado
que, embora seja 0 mais importante economicamente do Brasil, apresenta ind-
meras desigualdades entre suas regides e até mesmo entre municipios vizi-
nhos.

Salientamos o valor de apresentar os dados sobre todos os municipios do
estado, reconhecendo a importancia que cada cidade possui na sua constituicao.
As cidades interioranas sdo vitais para o desenvolvimento e constituicdo da soci-
edade paulista uma vez que entre outros motivos, “[...]o territério paulista se
tornou mais denso e compacto, gragas a migragao das inddstrias para o interior e
com elas as redes de telecomunicagao e informacao” (LENCIONI, 1998).

A escolha da rede municipal encontra a sua justificativa no entendimento
de que a mesmo sofreu diversas e grandes transformagoes decorridas a partir
da implantagdo do FUNDEF (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagao do Magistério) em 1997, de acordo com José
Marcelino de Rezende Pinto (2007):

Assim é que, se no periodo de 1991 a 1996 as matriculas municipais respondi-
am por cerca de 37% do total da rede publica, com a entrada em vigor, a partir
de 1997, do FUNDEF, nota-se um progressivo aumento da participacdo de rede
municipal, que chega em 2006 atendendo 52% das matriculas pablicas.

A realidade é que com o repasse de verbas do FUNDEF, muitos municipios
trataram de agregar alunos da rede estadual, e isto causou um imenso impacto,
ainda segundo o mesmo autor, “Ao atrelar parcela dos recursos vinculados a
educacao a matricula no ensino fundamental regular, este fundo induziu um
processo de municipalizagao sem precedentes no Brasil”.

Para ajudar nesta empreitada faremos uso de mapas, essa importante ferra-
menta geografica que nos transmite na forma de imagem uma representacao
do fendmeno estudado quase que simultaneamente.

O uso do mapa nos fara perceber como estao sendo feitos os investimentos
publicos obrigatérios em educagao, tomando como base os dados do Tribunal
de Contas Estadual de Sao Paulo, do ano de 2006, a escolha destes dados e
desta data se devem ao fato dos mesmos ja estarem totalizados e disponiveis
para consulta online.
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Da Vincula¢ao de Impostos

Avinculagdo de impostos devido a sua relagdo com o trabalho merece uma
atengdo especial para entendermos um pouco a problematica desenvolvida.

Vamos nos concentrar em entender as vinculagdes obrigatdrias para a edu-
cacdo que os municipios estao sujeitos.

A histéria da vinculagao teve diversas etapas na histéria do Brasil, e embo-
ra estejamos concentrados no periodo pés-constituicao de 1988, vale desta-
car a Emenda Constitucional do Senador Joao Calmon que em 1983 elevou o
minimo da vinculagdo para 25% no Distrito Federal, estados e municipios
(DAVIES, 2005). Posteriormente a vinculagao foi ratificada pela LDB em 1996
no Art 69:

A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas
respectivas Constituicoes ou Leis Organicas, da receita resultante de impos-
tos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutengao e de-
senvolvimento do ensino publico.

Ou seja, claramente ficou evidenciada a obrigatoriedade dos municipios em
destinar ao menos 25% de suas receitas de impostos para a educacao, sobre
estes impostos é (til ter em vista quais sdo eles, como citado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo:

Aqueles 25% incidem sobre toda a receita resultante de impostos, quer a
diretamente arrecadada pela Administragdo Municipal (IPTU, ISS, ITBI, IRRF),
quer a transferida pela Unido e Estado (FPM, ITR, ICMS, IPVA, IPI/Exportacao,
ITCMD). Aplicam-se os 25%, de igual modo, sobre a receita da divida ativa
tributdria, a de multas e juros por impostos atrasados e a derivada da Lei
Kandir. (TCESP, 2008).

E importante observar também que contribuigdes e taxas nao entram no
montante de impostos vinculados, isto foi inclusive um artificio utilizado pelo
governo para diminuir a receita total destinada a educagao, um exemplo mais
recente foi apontado por Davies (2005):

O Governo Federal, por exemplo, vem diminuindo a proporgao da receita
total destinada a educagao mediante artificios como a criagao ou ampliagao
de contribuigoes que, por nao serem definidas juridicamente como impos-
tos, nao entram no computo dos recursos vinculados a8 MDE. O exemplo mais
recente é a Contribuigao Proviséria Sobre Movimentagao Financeira (CPMF).
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Tal pratica também é desempenhada pelos poderes municipais, com as
crescentes taxas e contribuigdes municipais, que escapam do enquadramento
da vinculacao.

Sobre os municipios convém ressaltar que eles devem atuar primordialmen-
te no ensino infantil e fundamental, os 25% minimos vinculados devem ser
destinados a estes niveis de ensino, conforme atesta o Inciso V do Art 11 da lei
9394/96 que trata das atribuigdes dos municipios:

V - oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino so-
mente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituigdo Federal a manutencao e desenvolvimento do ensino.

De acordo com as legislagbes, a vinculagdo minima para com a educagao
ficou atrelada as despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), estes gastos sao aqueles em que se pode aplicar o dinheiro vinculado
constitucionalmente, porém suas especificagoes séo muito complexas e ambi-
guas, tema de diversas discussoes e questionamentos como citou DAVIES (1999),
“A preocupagao com a defini¢ao das despesas com MDE, que tem origem na
LDB de 1961 e continuidade na Lei 7.348, de 1985, inspiraos Art. 70e 71,...".

Como dito foi comum entre os municipios brasileiros fazer uma ginastica
conceitual e incluir diversas despesas como MDE, com os detalhamentos nos
artigos descritos da Emenda Calmon (LEI N2 7.348/85) citada anteriormente,
isso foi altamente coibido, como dito por DAVIES (1999), “[...]Jprogramas de
merenda escolar, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e psicolégica
e outras formas de assisténcia social nas escolas, por exemplo, ndo podem mais
ser incluidas nas despesas com MDE”.

Ficou a cargo dos Tribunais de Contas fiscalizar estes gatos por parte dos
municipios e conferir se 0s mesmos estdo de acordo com o definido pela lei,
porém os Tribunais sao 6rgaos auxiliares do Poder Legislativo e muitas vezes
“sao dirigidos por conselheiros nomeados segundo critérios politicos a partir de
acordos entre o executivo e os “representantes” do povo (deputado e verea-
dores)” (DAVIES, 2005).

Muitas vezes ou os municipios agregam o dinheiro do FUNDEF para atingir
o minimo vinculado, ou fazem gastos indevidos ou de outras origens declaran-
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do os mesmos como MDE, por exemplo, fazendo o pagamento de salario de
inativos como foi destacado em um estudo anterior, (Callegari 1997 apud DAVIES
2005) “[...Jo TC do estado de Sao Paulo tem aceitado a inclusao do pagamen-
to dos inativos da educacdo, correspondente a cerca de R$ 1,957 bilhdo em
1998".

Analisando o caso da cidade de Sdo Paulo, a maior arrecadagao do pais,
podemos ter uma idéia de como isto acontece. Como foi bem apontado em
um estudo sobre o financiamento da educacao no municipio (BASSI, 2007):

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo (LOM), promulgada
em 1990, no dmbito daquela gestdo, determinou a elevagao do percentual
minimo de aplicagdo em MDE para 30% da receita local de impostos, a partir
de 1992. Tal medida procurou traduzir em termos orgamentdrios os esforgos
do governo em cumprir suas obrigagdes quanto aos direitos educacionais e
melhorar as condicées da oferta local de ensino. Em 1995 e 1996, porém, o
Prefeito Paulo Maluf (1993 - 1996) descumpriu o percentual minimo estabe-
lecido na LOM, cujos valores correspondentes foram compensados nos qua-
tro anos seguintes da gestao Celso Pitta (1997 — 2000). A vinculagao voltou a
ser descumprida no dltimo ano deste governo, cujo percentual ficou aquém
até mesmo do minimo constitucional, e sequer foi compensado posterior-

mente.

Também vale citar que a prefeitura de Sao Paulo em 2001 alterou a Lei
Organica (LO) “[...]Jde modo a permitir que uma série de despesas nao classifi-
cadas de MDE pela LDB, como a alimentagao nas escolas, pudessem ser finan-
ciadas pelo percentual minimo (31%)l[...]” (DAVIES, 2005).

Podemos observar através destes exemplos que infelizmente alguns muni-
cipios cometem irregularidades e mesmo o préprio Tribunal de Contas do Mu-
nicipio de Sao Paulo o TCMSP e o TCESP cometeram alguns erros de julgamen-
to ou omissao, ferindo o dever constitucional para com a educacéo.

Da Cartografia

Antes de apresentarmos o mapa apresentando o empenho dos municipi-
o0s, convém fazermos um breve apéndice para esclarecer alguns conceitos
cartograficos que contribuirdo para uma melhor apreensdo do caso estu-

dado.

78 InterMeio: revista do Programa de Pds-Graduacao em Educacdo, Campo Grande, MS, v.15, n.29, p.73-88, jan./jun. 2009



As produgdes cartograficas, analégicas (impressas) ou digitais retratam algu-
ma caracteristica ou evento que acontece no meio em um determinado inter-
valo de tempo.

Pensando assim os recursos técnicos disponiveis devem ser utilizados em
toda a sua potencialidade a fim de tornar mais dinamico e pratico o processo de
mapeamento.

No caso da cartografia, verificamos atualmente uma grande evolugéo e ade-
quagao da mesma aos recursos digitais disponiveis.

Para o presente trabalho foi utilizado um software do tipo SIG (Sistema de
Informagdo Ceogréfica), ele trabalha os dados tabulares a fim de transpor em
forma grafica valores definidos por faixas de combinacédo, é como se o progra-
ma colorisse 0 mapa com subdivisdes definidas pelo usudrio em uma escala
gradativa de valores.

O intercambio entre a cartografia e a informatica resultou nestes softwares
designados SIG’s, que utilizam como matriz digital as bases cartogréficas tradici-
onais, aerofotos, imagens de satélite, entre outros.

As possibilidades destes SIG’s sao enormes e o processo de produgao
cartogréfica pode se valer destes para otimizar-se e tornar-se mais dinamico,
reduzindo em muito o tempo de elaboragdo e confecgao de mapas.

Aquisicao e Tratamento de Dados

A cartografia ndo sera apenas utilizada como forma de ilustrar o trabalho, na
verdade ela é componente fundamental dele, ela age como “[...Juma técnica
reveladora do contetddo da informacao” (MARTINELLI, 2003).

Fazer um mapa de acordo com o autor antes de tudo é correlacionar os
componentes de informagao que temos a nosso dispor no mapa.

Mas para a construcao de qualquer mapa precisamos, é claro, de dados a
serem representados. Para a elaboragdo do presente mapa, foram utilizados os
dados disponibilizados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo o TCESP
sobre as informagbes fornecidas nos relatérios de prestacao de contas executa-
das pelos municipios paulistas em 2006.
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O préprio tribunal disponibilizou em seu website’ uma tabela formatada
contendo os dados referentes aos valores arrecadados com impostos pelos
municipios e o quanto cada um destinou para a satde e educacéo. Isto foi
muito Gtil para a pesquisa, pois trabalhando estes dados foi gerada uma
nova tabela que calcula os 25% minimos sobre a receita de impostos decla-
rados e percentualmente o quanto cada municipio destinou a educagao de
sua rede.

Por exemplo, tomemos o caso da cidade de Adamantina. Em 2006 a sua
receita de impostos foi de R$23.236.118,89, destes os 25% minimos definidos
pela legislagao dariam um montante de R$5.809.029,72, entretanto o munici-
pio direcionou para a educacdo o valor de R$5.929.587,37, ou seja,
R$120.557,65 a mais do minimo necessario, ou percentualmente 0,52% acima
dos 25%.

Esclareco que tivemos de tratar separadamente a cidade de Sao Paulo, pelo
fato da mesma possuir um tribunal de contas independente do estadual, devi-
do a isso seus dados tiveram de ser obtidos em outra fonte, ja que os dados nao
estao consolidados e disponiveis no website oficial do Tribunal de Contas Mu-
nicipal assim como no estadual.

Por sorte o dado sobre o ano de 2006 fora levantado por outro estudioso e
agregado a este trabalho, o montante percentual da cidade de Sdo Paulo em
MDE foi de 27,04% em 2006 (BASSI, 2007).

Estes parametros demonstram a linha de orientagdo do trabalho, que busca
mostrar o quanto percentualmente cada municipio esta se empenhando em
destinar os recursos proprios de impostos para a educagao. Veremos a seguir o
mapa desenvolvido utilizando esta ordenagao metodolégica.

Mapa Desenvolvido

Podemos ver que o mapa temético foi elaborado com cinco faixas de
gradagdo cromética que foram compostas da seguinte forma:

' Dados disponiveis em http://www.tce.sp.gov.br/fiscalizacao/resultados/ctas-munic-suplemen-
tos-doe.shtm, acesso em 03/01/2009.
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Mapa 1

ESTADO DE SAO PAULO
de dos icipi i paraa
educacéo referente aos 25% minimos arrecadados com impostos em 2006
T T T T T T T T T

LEGENDA
- -3,62-0,1% (23 municipios)
- 02 3% (389 municipios)
SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFI
- 3,12 6% (165 municipios) D e
D 6.1210% (51 municipios) —
- x Fonte: Base Cartografica do Estado de Séo Paulo -
‘:I 10,1 829,2% (17 municipios) 1GC - Insiiuto Geogréfico e Cartogréfico
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

Organizagéo: Jorge Luis Prando - 2009

1° —faixa (-3,6 a -0,1%) — Este primeiro grupo é o mais delicado, pois nele
encontramos os 23 municipios que ndo atingiram a meta minima de 25% de
repasse de impostos. Apenas pela andlise do mapa podemos visualizar que
eles estao distribuidos pelo estado sem uma especifica area de concentragao,
o que indica ndo ser um problema regionalizado de caréncia econémica ou
similar, como poderia ser, por exemplo, o caso do Vale do Ribeira, no qual a
maioria dos municipios é de baixo desenvolvimento econémico e de carater
rural.

Na verdade estes casos se justificam por um ato irregular, é fato importante
lembrar que é imprescindivel todo municipio cumprir com a lei e destinar 25%
de sua arrecadagdo de impostos para a educagdo, independente de serem
municipios com alta ou baixa arrecadagdo. O equivoco destes municipios ndo
terem realizado o seus dever é um ato grave de desrespeito as leis, uma irregu-
laridade fiscal. Para frisar o ocorrido mostraremos na tabela 1 a seguir estes 23
municipios e seus respectivos repasses irregulares.
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Tabela 1

Muniapio RecImpostos AplicEnsino 1toda 2500 mimimos VAMACa0 ©p 8 menos
2006 (emR3) | 2006 (emRE) arrecadacio {emR%) aplicads splicada no
{emR3) {em R} ensing
GENERAL 1289008187 2.760.164 38 12890082 32225047 46235609 -3.58
SALGADO
CAMPO LIMPO 3360673420 | 117561446588 53696733 13422418873 | -1466274183 =310
PAULISTA
IBITINGA 23351064011 5260216.00 23510640 587766003 | 61744304 -2.463
BARRA DO TURVO 9352097398 213579711 9520070 238001875 -24222054 237
COSMORAMA 81419483 185574 .82 8141948 203548706 -179.602.44 221
COTIA 183036340281 | 4233280601 183036541 | 43738153325 | -340632222 -1.38
MIRACATU 1444322621 33573412 14443826 361095655 | -25361483 -1.76
JAU 8827416216 | 2088403251 88274182 [ 22243303 | -133230803 -1.33
SANTA 507294730 120943008 5072947 126823683 -38.786,74 -1.16
MERCEDES
JACAREI 18890851646 | 4306517738 188908515 | 4722712812 | 2161935134 -114
MACAUBAL 430618699 102970027 4306187 1076.546,75 4684648 -109
ATIBAIA 2327206360 | 239622208 2327RY6 | 2472275015 -781827407 <178
CAPIVARI 3371250304 £170810.13 33712303 842812576 | -25731563 0.76
ITAPEVI 2077348385 | 2213847706 2077335 | 226233714 -334 80243 .51
TUPA 3789506052 92430170 37895061 947376513 -12984743 .61
CAIUA 539262732 161603057 §5996.28 1§4220627 -33 83630 .51
BORBOREMA 063260695 [ 23785488 9632607 240815174 -29.603,16 931
JUNQUEIROPOLIS | 1272201720 316524235 12742017 31833030 -123514 ENE
JABOTICABAL 6322802341 | 15745356930 63228623 | 1580715585 61358635 40.10
SANTOPOLIS DO 22§3355 .4 123800848 242§535 124133887 -3330.32 297
AGUAPEI
RIO CLARD 16628987707 | 4147890457 166289877 [ 4137246927 0347460 .06
LIMEIRA 22617593021 | 3644302540 22617851 -10121233 204
GARCA 26373996,12 63884770 26373096 630934003 -502194 .02

2° —faixa (0 a 3%) — Neste agrupamento encontramos 0s municipios que

comecaram a cumprir a meta definida e até transpassaram a mesma. Nele

constam 389 cidades que se distribuem por todo o estado, mas em maior

82
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ndmero na regido oeste. Este grupo sozinho ja conta com mais da metade dos
municipios, com isso observamos que a maioria cumpre a lei e investe um
pouco a mais do que o minimo exigido.

3° —faixa (3,1 a 6%) — Aqui apontamos os municipios que ndo s6 assegura-
ram o cumprimento da lei mas investiram financeiramente com maior empe-
nho na sua educagao municipal, em um percentual bem razodvel indo de 3,1 a
até 6% maior do que o esperado, é composto por 165 municipios.

4° — faixa (6,1 a 10%) — Agora comegamos a encontrar cidades em que o
repasse para a educagao foi proporcionalmente muito alto, na ordem de 6,1 a
10% a mais perante o valor minimo exigido. Sdo eles um total de 51 municipios
distribuidos em maior ndimero também no oeste do estado, uma regidao de
grande desenvolvimento agricola e que apresenta tradicionalmente um bom
desenvolvimento educacional.

5° —faixa (10,1 a 29,2%) — Apenas 17 municipios fazem parte desta, diga-
mos assim “elite”, que pode desprender um alto investimento financeiro na
educacgao na faixa de 10,1 a 29,2% a mais do que o devido, realmente é algo
muito acima do normal e fora do comum temos, por exemplo, neste grupo a
cidade de Paulinia, que devido a comportar uma refinaria, possui um alto indice
de arrecadagao municipal, que como visto estd sendo destinada também ao
setor educacional.

Conclusao

Vamos visualizar novamente, porém agora em forma de gréfico como se
deu a distribuicao das faixas de agrupamentos de municipios:

Podemos concluir que a grande maioria dos municipios se encontra na 2° e
3°faixa, que vai de 0 a 6% de aplicacao excedente com um total de 544 casos.
Realmente isto indica um resultado muito positivo para e educagdo como um
todo, pois s6 de saber que tantos municipios estao investindo uma porcenta-
gem maior do que a exigida ja é gratificante.

Temos de ter ressalvas, porém, como revelado anteriormente, que infeliz-
mente embora alguns invistam muito nem todos estao cumprindo suas obriga-
¢oes e é inadmissivel tais municipios descumprirem a lei dessa forma.
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Aplicagdo de Recursos Municipais Paulistas em Educa¢do Referente
aos 25% Minimos
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Nao deveria haver de forma alguma repasses menores que o de 25% para a
educagdo, conquista tdo penosa e que garante o minimo que a rede escolar
necessita para funcionar.

Devemos tomar precaugao e ndo nos empolgarmos com os grandes repas-
ses que vem sendo destinado pelos municipios, pois ha o perigo dos municipi-
os inadimplentes aumentar, e isto sim é um grande problema, mesmo que haja
a transferéncia de recursos do FUNDEF e agora, recentemente o FUNDEB
(Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valoriza-
cao dos Profissionais da Educagdo), entre uma esfera de governo e outra, os
25% minimos sobre a receita de impostos devem ser respeitados, vale lembrar
que o FUNDEB ndo é eterno, tem vigéncia definida de 14 anos (2007 a 2020).

Como constatado a receita de impostos dos municipios é bem inferior a dos
estados e os municipios agregaram para si muitas matriculas o que pode gerar
em longo prazo um enorme problema de gerenciamento e endividamento por
parte dos municipios, como bem destacou José Marcelino (PINTO, 2007):

“[...] embora os municipios ja possuam uma matricula na educagdo bésica
maior que aquela apresentada pelos estados, sua receita liquida de impostos
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é bem inferior aquela obtida pelos estados (cerca de trés quartos), o que
demonstra uma situacao de grande fragilidade do atual sistema de financia-

mento.”

A populagdo deve ter ciéncia disso, cobrando de seus eleitos um trato res-
peitoso com a educagcao e fiscalizar os repasses minimos. Deve também atra-
vés dos conselhos estaduais do FUNDEB, verificar se os recursos transferidos
estdo sendo de fato aplicados na educagdo, principalmente nos municipios
com histérico de problemas orcamentarios.

Para finalizar, no tocante as irregularidades orcamentérias dos municipios,
infelizmente, mesmo quando o Tribunal de Contas age corretamente e dd um
parecer desfavoravel a algum municipio, o seu efeito é pouco efetivo, uma vez
que o seu poder é auxiliar e nao tem forga de lei, indo para julgamento pelos
vereadores, onde muitas vezes o veto é derrubado e as contas aprovadas,
como foi apontado mais uma vez por Davies, “[...]tais representantes tendem
a aprovar as contas dos governantes, mesmo quando elas foram rejeitadas pe-
los TCs.” (DAVIES, 2005).

Consultando diretamente o Tribunal de Contas Estadual sobre o que pode
ocorrer com tais municipios que nao cumprem o minimo de repasse estabele-
cido, foi obtida a seguinte resposta*:

A nao aplicagdo dos minimos constitucionais na Educagao, ou seja, 25% da
receita resultante de impostos, pode gerar, dentre outras, trés principais
conseqtiéncias, quais sejam:

a) O municipio fica impedido de receber transferéncias voluntarias (conveé-
nio) da Unido e do Estado (Art. 25, da LRF).

b) O Tribunal de Contas pode dar parecer desfavoravel as contas do prefeito,
ensejando a inelegibilidade (possibilidade de ser eleito para qualquer cargo)
por um periodo de 5 anos, conforme dispoe a alinea g, inciso I, Art. 12 da LEI
COMPLEMENTAR N¢ 64, DE 18 DE MAIO DE 1990:

Art. 12 Sao inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

()

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungoes
piblicas rejeitadas por irregularidade insandvel e por decisao irrecorrivel do
6rgao competente, salvo se a questao houver sido ou estiver sendo submeti-

? Resposta encaminha por e-mail pelo senhor Gustavo Andrey Fernandes — Coordenador da
Escola de Contas Pdblicas do TCESP no dia 16 de janeiro de 2009.
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da a apreciacao do Poder Judicidrio, para as elei¢bes que se realizarem nos 5
(cinco) anos seguintes, contados a partir da data da decisao;

c) podera acarretar intervengao do Estado no Municipio - inciso lll do art. 35
da CF;

Tomando entdao como exemplo o municipio de Jacarei que como destacado
nao cumpriu com a meta dos 25% no ano de 2006, vamos observar o parecer
que o TCESP apresentou nas suas pesquisas de contas municipais:

Ementa: Municipio: Jacarei. Contas do Exercicio: 2006.

Aplicagdo total no ensino: 23,90%. Ensino Fundamental: 56,83%. Magistério:
63,60%. Aplicagdo na Saidde: 21,69%. Despesas com pessoal: 44,41%. Supe-
ravit orgamentdrio: 8,58%. Remuneracao dos agentes politicos: Prefeito e
Subprefeito: regular. Secretdrio de Esporte e Recreagao: apartado. “Nao
atendimento ao Art. 212 da Constituicao Federal. Ensino: Aplicacdo de ape-
nas 23,90% das receitas advindas de impostos, contrariando as hipéteses
descritas no Art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Ensino Funda-
mental: investido o percentual de 56,83%, descumprindo a aplicacao de, no
minimo, 60%, conforme exigido pelo Art. 60 do ADCT.”

Parecer desfavoravel a aprovacao das contas da prefeitura, com recomenda-
coes. (TCE, 2008)

Este é um exemplo tomado do TCESP sobre que ocorre quando um munici-
pio desobedece a lei. O processo ainda se encontra em andamento, mas ao
menos no presente caso, observamos que a fiscalizagao ocorreu e que provi-
déncias estao sendo tomada, cabe também a populagao estar atenta e cobrar
medidas mais enérgicas e sélidas de seus representantes, principalmente na
esfera municipal.

Como apresentado, a educagao e principalmente o alunado podem contar
com os 6rgaos fiscalizadores como retaguarda para a aplicagao dos investimen-
tos minimos educacionais, porém a sociedade civil pode e deve fiscalizar tais
irregularidades de perto, agindo de forma unida visando o cumprimento da
constituicdo que muitas vezes é desrespeitada pelos seus principais represen-
tantes, os politicos.

Resumo: Neste artigo serd realizada uma tentativa de demonstrar através de um breve
estudo com orientacdo tanto da Educagao quanto da Geografia, de como estao se realizando
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os investimentos obrigatérios em educagao nos municipios paulistas no ano base de 2006. A
Educacao sera utilizada para discutir como esta se realizando a gestdao de recursos arrecada-
dos por parte do poder municipal e a Geografia contribuirda com uma representagdo em
mapas dos indicadores financeiros analisados, assim como esta distribuido espacialmente no
territério paulista este fendmeno.

Palavras-chave: Financiamento da Educacgao; Geocodificagao de Indicadores Educacionais;
Educacdo Paulista.

Abstract: This article has been written as a trial to demonstrate through a brief study with
orientation in Education in so far as Geography, of how the cumpulsory investments in education
are carrying out in the cities of Sdo Paulo in 2006. The Education will make usefull to discuss
how the raised fund management is hapenning in the Municipal Power and the Geography
will contribute with a maps representation of analised financial indexes, as well as is distributed
in the paulista territory this phenomenon.

Keywords: Financing of Education; Geocodification of Educational Indicators; Education

Paulista.
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Introducdo

década de 1980 se inicia no Brasil num clima de reconstrucao da ordem

democrdtica com intensa ascensao de movimentos sociais e organizacao
de segmentos da assim chamada “sociedade civil”. No entanto, essa década
também é marcada pelo processo de mundializagao da economia, que encon-
tra no neoliberalismo a retérica que legitima a reordenagao do Estado em fun-
¢ao do atendimento das necessidades do capital.

Em Sao Paulo, no periodo de 1983 a 1987, André Franco Montoro, do Parti-
do do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB (principal partido de oposi-
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cao daquele momento) assume o governo do Estado, tendo a democratizagao
da sociedade como carro chefe da primeira gestao eleita pelo voto direto apés
o periodo militar.

No que se refere a educagdo, as principais medidas deste governo foram a
implantagao do Estatuto do Magistério, a realizagdo de um Férum Estadual de
Educacao, implantacao do Programa de Formacao Integral da Crianca— PROFIC,
inicio do processo de municipalizacao do ensino e implantacao do Ciclo Basico
(CB).

Em 1983 a Secretaria de Estado da Educagao (SEE) apresentou dados que
indicavam que a educacgao publica paulista vinha fracassando em sua tarefa de
escolarizacdo. Esses dados fizeram com que a primeira agdo da SEE fosse a
implantagao do Ciclo Basico, instituido pelo decreto n? 21.833 em 28 de de-
zembro de 1983 (SAO PAULO, 1983a), que passou a vigorar j& no inicio do ano
letivo de 1984. Nesse ano, foram publicados documentos que defendiam o
posicionamento da SEE alinhado ao construtivismo como proposta oficial para a
rede estadual de ensino.

O construtivismo, de acordo com Duarte (2001, p. 30),

nao deve ser visto como um fendmeno isolado ou desvinculado do contexto
mundial das duas Gltimas décadas. Tal movimento ganha forca justamente no
interior do agugamento do processo de mundializagao do capital e de difu-
sao, na América Latina, do modelo econémico, politico e ideolégico neoliberal
e também de seus correspondentes no plano teérico, o pés-modernismo e o

pos-estruturalismo.

Ainda sobre essa concepgao, segundo Rossler (2000, p. 7), o construti-
vismo

constitui-se num idedrio epistemolégico, psicolégico e pedagégico, forte-

mente difundido no interior das praticas e reflexdes educacionais e, a des-

peito das divergéncias que possam existir quanto ao que seriam as principais

caracteristicas definidoras desse idedrio em educagao, ndo poderiamos negar

a existéncia dessa corrente, pelo simples fato do grande nimero de publica-
coes de autores autodefinidos como construtivistas.

Serdo apresentadas a seguir as andlises de documentos publicados ou divul-
gados pela SEE antes da implantagdo do Ciclo Bésico, mas que colaboraram
para sedimentar o construtivismo como proposta oficial a partir de seu decreto,
em dezembro de 1983.
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Os documentos oficiais da Secretaria de Estado da Educacao

Em setembro de 1983, a SEE promoveu o Projeto “Capacitagdo de recursos
humanos para o ensino de 12 grau”. Tratava-se de um programa de formagao
de monitores em alfabetizagdo, com material impresso composto por textos de
diferentes autores que serdo discutidos a seguir. A abertura é feita por Clarilza
Prado de Sousa (coordenadora da CENP) e versa sobre a necessidade de se
discutir o real significado da alfabetizagao para a classe trabalhadora, “que tem
seus filhos expulsos pela repeténcia e pela evasio” (SAO PAULO, 1983b, p. 6).
Alega Clarilza que o trabalhador procura a escola em fungao de sua necessida-
de de trabalhar numa sociedade industrializada, que exige o dominio da leitura
e da escrita, pois estes “se constituem instrumento tdo fundamental para o
trabalhador quanto a pd, a enxada, a maquina”. O tom dessas colocagdes re-
mete a um posicionamento pragmatico e de valorizagdo de conhecimentos
minimos para atuagao no mundo do trabalho, no qual ocorre a exploragao do
trabalhador. No mesmo texto, a autora declara que “alfabetizar significa a cha-
ve do processo civilizatério, juntamente com o trabalho” (SAO PAULO, 1983b,
p. 6). Por outro lado, o texto tem trechos que se identificam com Paulo Freire
(que por sua vez se identifica pedagogicamente com a escola nova): “Assim, a
alfabetizacao permite que o homem faga uma leitura de seu trabalho, da sua
vida, do seu mundo. Nada mais é do que um processo de leitura, releitura-
interpretacdo do mundo” (SAO PAULO, 1983b, p. 6) e com uma concepgao
individualizante (coerente com a sociedade capitalista): “serd, que um dos ca-
minhos ndo é imaginem, termos individuos mais lGcidos, mais conscientes,
mais atentos a real problematica da educacao brasileira. Mais atentos ao proble-
ma social da educacdo?” e mais adiante: “somente com um grande esforco,
envolvimento numa proposta politica e engajamento subjetivo, é que conse-
guiremos minimizar este problema” (SAO PAULO, 1983b, p. 6).

No material deste treinamento, estd inserido o texto de um debate realiza-
do em 23 de junho de 1983, que é assinado por Alceste Rolim de Moura,
diretora do servigo de ensino regular de primeiro grau.

Neste documento, a diretora ressalta a importancia de que o problema da
alfabetizacao seja tratado coerentemente com a realidade posta gerando a im-
pressao de que o texto estaria em oposicao a posturas idealistas. No entanto, sua
argumentacao nao segue adiante nessa linha e adota a perspectiva do dialogo
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como processo de libertagao afirmando que “a verdadeira mudanga em educa-
cao ndo se faz em palavras, por decretos e comunicados, mas se efetiva na
comunicagao entre pessoas, envolvendo-as e tornando-as sujeito-agente de sua
acao” (SAO PAULO, 1983b, p. 7). Em outro trecho a autora apresenta o empe-
nho da secretaria “em recuperar a participagao dos envolvidos no magistério, nas
propostas de educacao, para que, a descentralizagdo e a autonomia da escola se
efetivem realmente” (SAO PAULO, 1983b, p. 7). Neste segundo excerto, verifi-
ca-se, além da questao do sujeito-agente, também o encaminhamento de uma
suposta autonomia da escola, o que se constitui num importante elemento das
politicas neoliberais de reforma do estado brasileiro na década de 1990.

Em outros fragmentos, nos quais também pode ser notada a influéncia da
concepgao freireana de educacao, encontra-se a preparagao do terreno para o
projeto de implantacao do Ciclo Basico, bem como a valorizacao do cotidiano
e da consciéncia individual.

E nesta perspectiva de formar individuos que saibam ler e interpretar seu
mundo e escrever sua histéria, é que se deve discutir o processo de alfabeti-
zagao — o ato de ler. Nesse sentido, a alfabetizagdo é um processo, que nao
se esgota na 12 série, no simples reconhecimento e uso de sinais gréficos,
mas, se estende pelas séries do 12 grau, na apreensdao do mundo que se
revela em signos, no respeito a expressao do individuo, que se manifesta em
linguagem prépria. Nas 12s séries do 12 grau, a apreensao do mundo se faz
pela linguagem oral e a aquisicao da leitura e da escrita deve ser a extensao
desse mundo, e ndo a apresentagdo de um novo mundo que pouco diz ao
individuo, ou pior ainda, que deve sobrepor-se ao dele ou até anuld-lo (SAO
PAULO, 1983b, p. 8, grifos nossos).

Também j& aparece neste documento a mencdo de que propostas pedago-
gicas bem elaboradas e que déem resultados dependem da agao do professor,
individualmente. Com isso, eleva-se o conhecimento funcional e os atributos
pessoais, sobrepujando a importancia de conhecimentos sélidos e aprofundados
na formacéo docente:

E preciso criar uma dinamica de trabalho em que as informagées tedricas, as
propostas pedagogicamente mais elaboradas sejam estudadas pelo professor,
para que ele possa adequd-las a sua pratica enriquecé-las com sua criatividade.
Esse estudo feito com os colegas da U. E.", na busca de caminhos para sua tarefa

" U.E.: unidade escolar.
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pedagdgica é que deve subsidiar o seu trabalho, porque nesta busca ele toma
consciéncia do para qué e do por qué de suas atividades (SAO PAULO, 1983b,
p. 8-9, grifos nossos).

O documento enuncia que “a prioridade da Secretaria da Educagao é a
primeira série e a meta, é diminuir o indice de retencao na 12 série de 50 a
25% em dois anos” (SAO PAULO, 1983b, p. 9), o que justifica que umas das
medidas instauradas pelo decreto No. 21.833 fosse a promogdo automatica.
Além disso, também menciona que a CENP tinha um importante papel, com
agoes de assessoria, trabalho integrado com outros 6rgaos “com todos os recur-
sos da comunidade, desde Associagdes de Bairro, Associacoes Cientifico-litera-
rias, Universidades até o uso de Televisao para que atinjamos em pouco tempo
o maior nimero de pessoas” (SAO PAULO, 1983b, p. 9). Veja-se af um primei-
ro movimento para a implantagdo do Projeto Ipé, instituido posteriormente
pela SEE. O texto termina com a afirmacao de que a CENP estava, naquele
momento,

revendo e analisando criticamente o material produzido pelo 6rgao em ad-
ministragdes anteriores [...]; planejando estudos que fundamentem medidas,
muitas administrativas, coerentes com uma nova concepcao de alfabetizagao,
ou seja, pensar nova seriagao, avaliagao, recuperagao e outros [...]; nos pre-
parando para recepgao de Planos de melhoria para a definigdo numa nova
proposta educacional (SAO PAULO, 1983b, p. 9-10).

Nessa coletanea encontram-se textos que nos permitem destacar aspec-
tos do construtivismo posteriormente assumidos com a implantagao do Ciclo
Bésico.

No artigo “Enfrentando o fracasso escolar” (POPPOVIC, 1982), a autora
destaca que se trata do “problema mais agudo e mais sério da educagao brasi-
leira” (POPPOVIC, 1982, p. 1). Basicamente, segundo Poppovic, até a metade
da década de 1960, o fracasso escolar era visto como um problema individual e
psicolégico da crianca que ndo aprendia. Posteriormente, diante de mudancas
no pensamento educacional e novas pesquisas neste campo (a autora ndo es-
clarece a quais pesquisas estaria se referindo), passou-se a refletir sobre o fra-
casso escolar sob a ética social, que justificava a nao-aprendizagem como de-
pendente do meio social de origem da crianca. Com essa andlise, que parecia
fazer uma critica ao entendimento anterior, na verdade s6 se detectava uma
outra forma de examinar a questao, mas permanecia-se na reproducao do pro-
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blema do fracasso. Tentando oferecer solugdes para essa inquietagao, surge o
conceito de educagdo compensatéria, onde existe um padrao desejavel para a
aprendizagem e, ficando as criangas pobres aquém dele, deve-se oferecer o
enriquecimento que lhes permita acompanhar a escola com seu curriculo, nor-
mas etc. (POPPOVIC, 1982). Esse panorama apresentado recupera o percurso
histérico do fracasso escolar e chega a perspectiva defendida pela autora:

Combatendo esta perspectiva pré-compensatéria, existe outra linha de pen-
samento que tenta a unido entre o enfoque social j& mencionado e o enfoque
institucional, trazendo finalmente a baila a prépria escola, sua natureza, seus
valores e suas praticas. Esta linha de pensamento coloca que o fracasso é o
resultado de um inter-relacionamento mal sucedido entre o aluno que pro-
vém de determinados meios sociais e a instituicdo escolar. E preciso que a
escola entenda seu papel social e sua fungao numa sociedade de grupos
muito diversificados. E o momento de se rever, estudando e adequando a
populagdo a quem deve servir, as normas e préticas prejudiciais, tais critérios
de promogao absurdos, maus curriculos, exigéncias arbitrdrias de avaliacao,
programas mal dosados e sem sequiéncia, professoras despreparadas, guias e
orientagoes inadequados, medidas administrativas impensadas e assim por
diante. E necessdrio também que a instituigao escolar reanalise os padroes de
exceléncia que propde baseados em valores, critérios e aspiragoes de classe
média, a qual pertencem seus préprios técnicos e professores (POPPOVIC,
1982, p. 2).

Note-se, portanto, que Poppovic preconiza uma escola que atenda as ne-
cessidades dos “grupos muito diversificados” que comporiam a sociedade e
critica fortemente a escola até entdo existente, a qual estaria pautada num
padrao de classe média a qual supostamente pertenceriam técnicos e professo-
res. Ja se faz presente, portanto, o discurso do respeito as diferencgas culturais
que depois integraria a retérica construtivista e também uma associagao forte-
mente negativa da escola que até entdo existia a uma imagem de desorganiza-
¢do, autoritarismo e critérios socialmente injustos e arbitrarios. Cria-se assim
uma mentalidade propicia a valorizagdo de uma educacao escolar cujos curricu-
los e procedimentos didaticos voltem-se para as necessidades do cotidiano de
grupos ou mesmo, no limite, de individuos.

Outrossim, no campo do respeito as diferengas, em material também
encartado na programacao desse curso, Novaes (1971) afirma que a “aprendi-
zagem pela descoberta, (...) leva a um maior enriquecimento da personalidade
do aluno e a sua maior participagao nos processos da aquisicao de conhecimen-
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tos e da estruturagao de atitudes” (NOVAES, 1971, p. 115-116). Assim, utili-
zando-se de Jean Piaget como fundamento, considera que o processo criador
do aluno esta ligado as suas experiéncias pessoais, que se desenvolvem de
acordo com “os limites impostos pelo seu nivel evolutivo” (NOVAES, 1971, p.
116) e em outro trecho defende que o professor bem formado, que compre-
ende adequadamente seu papel, aceitard os limites pessoais e respeitard as
diferencgas individuais (NOVAES, 1971, p. 122).

Em relagdo ao direito ao conhecimento e a necessidade de que a escola
tenha competéncia técnica para oferecer este bem aos seus alunos, Poppovic
assegura que nao esta intercedendo por um enfoque que tenha o propésito de
rebaixar o ensino. Entretanto, uma analise aprofundada do padrao de compe-
téncia que o texto postula para a educagao escolar mostra que tal padrao nao
tem como referéncia o nivel médximo de desenvolvimento na formacdo dos
individuos.

Outro artigo que faz parte do material desse curso de formagao de monitores
é de autoria de Teresa Roserley Neubauer da Silva, que veio a assumir a pasta
da secretaria de educagdo em outra gestdo do governo do estado. O texto
intitula-se “Classes homogéneas ou heterogéneas: um problema mal coloca-
do” (SILVA, 1983) e trata da tematica da melhor forma de agrupamento dos
alunos: homogénea ou heterogénea. No entanto, o artigo esta apoiado em

[

termos genéricos: “parece existir entre os professores...”, “uma explicacao pos-
sivel seria...”, “a preferéncia pelas classes homogéneas pode decorrer...”, “a
adogao de agrupamentos homogéneos (...) pode se mostrar uma resposta...”,
“a hipotese parece aceitavel...”, “é provdvel também que esse tipo de deci-
sdao...” (SILVA, 1983, p. 4-5, grifos nossos). Essa linguagem da autora nao per-
mite depreender seu posicionamento, bem como nao sao apresentadas pes-
quisas que apontem os beneficios de uma ou outra opcao, nem mesmo sao
sugeridas solugbes para o impasse colocado. O que é possivel destacar no texto
é a énfase dada a necessidade de autonomia da escola e seus professores,
assinalando uma indispensavel descentralizagdo de poder e a preméncia de
modificagbes na legislacao, visto que a autora supde que os critérios dos profes-
sores para agrupamento dos alunos nao sao respeitados em razao de uma “pre-
ocupagao excessiva com o cumprimento de certas disposigoes legais” (SILVA,
1983, p. 5). Observem-se nesse discurso pontos importantes do que caracteri-
zou o governo Montoro e a instituicdo do Ciclo Basico: descentralizagdo e
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conseqliente minimizagdo do Estado e a necessidade de novos parametros le-
gais para o ensino.

No texto de Regina Leite Garcia: “A qualidade comprometida e o compro-
misso da qualidade” (GARCIA, 1982), a autora retoma a discussao que anterior-
mente ja havia sido feita no material por meio do texto de Poppovic (1982)
sobre o tema do fracasso escolar. Assim como a primeira autora, Garcia tam-
bém defende uma educacédo da diversidade, pois alega que é preciso adequar
a escola as reais necessidades dos alunos das classes populares. Segundo ela,
“pela pressao das classes trabalhadoras [a escola] foi obrigada a se abrir para
elas” (GARCIA, 1982, p. 51). Misturam-se, dessa forma, processos distintos.
Um deles é a luta da classe trabalhadora pelo acesso a educagao, permanéncia
na mesma e aquisicao do conhecimento escolar. Outro é o da necessidade da
sociedade capitalista de atingir certo nivel de escolarizacao da populacao em
atendimento as demandas do processo produtivo. Outro processo é o das lutas
entre as distintas avaliagbes sobre a educacao escolar efetivamente oferecida a
populacao. O tratamento indiferenciado desses processos levou, por exemplo,
a considerar-se o ciclo basico e o construtivismo que o embasava como respos-
tas que atendiam as demandas da classe trabalhadora em relagdo a escola. Nao
seria, porém, o construtivismo muito mais uma resposta as demandas do capi-
talismo do final do século XX?

A autora busca um tom de criticidade em seu artigo se utilizando de expres-
sbes como escola elitista, classes trabalhadoras, manutengao do status quo,
classe dominante, domesticacdo, sociedade de classes, educacao como “um
fato politico, que s6 pode ser compreendido inserido no contexto sécio-econ6-
mico-histérico-cultural” (GARCIA, 1982, p. 54), desigualdade social, libertagao,
contradigdes da sociedade, ideologia dominante, funcao dialética da escola e
intelectual organico. No entanto, sua posicdo ndo toma o cardter critico da
perspectiva de superacdo das limitagoes da escola pela incorporagao de ele-
mentos que garantam aos individuos o desenvolvimento do mais alto grau de
humanizacao e de suas potencialidades.

O artigo mantém a linha de argumentagao de que o fracasso seria prove-
niente da incapacidade da escola, a partir de sua abertura, de adequar-se
aos alunos que passou a receber: “Néao sabendo como lidar com estes alu-
nos diferentes, ela projetou neles a sua incompeténcia e passou a chama-
los de incompetentes” (GARCIA, 1982, p. 51). Gragas a sua inabilidade de
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ajustamento, a escola entdo importa “métodos salvadores”, assim chama-
dos ironicamente por Garcia, que esta se referindo ao tecnicismo. Essa foi
uma estratégia bastante empregada na difusao do construtivismo, em espe-
cial no campo da alfabetizagao. A discussao sobre quais métodos seriam os
melhores, foi contraposta a discussao sobre como o aluno constréi seu co-
nhecimento.

A autora defende que é preciso que a escola capte o mundo dos alunos
“em toda sua complexidade e diversidade” e pare de denominar “aqueles alu-

m

nos que trazem uma cultura diferente da sua de ‘carentes’”. Assim, seu texto
reitera em diversos momentos a necessidade de a escola ligar-se ao cotidiano:
“[A orientagdo educacional] deveria influir para que a realidade vivencial do
aluno, da qual faz parte o trabalho, impregnasse o planejamento curricular”;
“Em nenhum momento o mundo do aluno penetra nos muros da escola”
(GARCIA, 1982, p. 52). O tema da necessidade de se valorizar o cotidiano do
aluno também seria, nos anos seguintes, um dos pontos mais repetidos pelo

discurso construtivista.

O texto também faz criticas ao professor como agente do ensino, como se
seu papel de ensinar fosse, além de distante das necessidades dos individuos,
despotico e impositivo. Tem-se aqui a presenca de outro elemento da retérica
construtivista: a apreciagdo negativa do ensino como transmissao de conheci-
mento do professor para o aluno.

Em conformidade com essas criticas, Novaes (1971) destaca que muitos
professores identificam uma crise de criatividade artistica por volta dos 10-12
anos de idade que torna a crianga mais inibida em sua expressao “em conseq-
éncia dos modelos educativos ou lingtifsticos impostos pelo meio”, sendo essa
crise, “mais condicionada do que natural e, portanto, reversivel”, desde que a
criatividade seja desenvolvida de forma espontanea.

Nessa linha Garcia valoriza experiéncias de educagdo informal, corroboran-
do para a descaracterizacao do professor e da escola: “Ninguém reflete sobre o
sucesso do sambista alfabetizando alunos da Mangueira, ou da costureira ensi-
nando alunos da Rocinha” (GARCIA, 1982, p. 54).

Do mesmo modo, Novaes (1971) destaca os maleficios da incorporagao do
mundo que ndo surge espontaneamente e a importancia do professor para
minimizar os efeitos da cultura:
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O importante seria propiciar aos educandos ambiente que os induza a
exteriorizar o rico e animado mundo de imagens que forma sua mente: para
que haja essa exteriorizagdo é preciso condicionar no individuo a confianca
em si mesmo. E impressionante observar como a crianga absorve e assimila
com incrivel facilidade o que Ihe é dado como estimulo, daf o perigo de se
acomodar a sofisticacao tdao amplamente difundida dos estimulos ambientais,
provindos seja de livros, de revistas ou de filmes. Excluir essas influéncias é
de todo impossivel, mas o professor consciente podera neutraliza-las (NOVAES,
1971, p. 117).

Contrastando com essas idéias, a concepcao educacional na qual nos pauta-
mos, postula que o trabalho do professor ndo é o de neutralizar as influéncias
da cultura historicamente acumulada sobre o desenvolvimento psicolégico do
aluno, mas sim, ao contrario, o de assegurar que o aluno se aproprie dessa
cultura e, por meio dessa apropriacao, desenvolva sua subjetividade. Na linha
dos estudos realizados por Vigotski (1988), Leontiev (1978), Saviani (2003) e
Duarte (2003), este trabalho defende os seguintes principios: 1) o conheci-
mento em suas formas mais evoluidas € a referéncia para a andlise das formas
de conhecimento dominadas pelo aluno nos diferentes momentos de sua apren-
dizagem; 2) o professor tem por tarefa dirigir o trabalho educativo com o obje-
tivo de reproduzir no individuo a humanidade produzida historicamente; 3) a
aprendizagem escolar deve se constituir como um processo para-si (intencio-
nal, deliberado, autoconsciente), diferenciando-se das formas espontaneas de
aprendizagem préprias da vida cotidiana.

Adotando uma postura escolanovista, que desvaloriza o conhecimento clas-
sico” e particulariza a cultura, Garcia (1982) justifica a existéncia de uma escola
que considere a realidade dos alunos para ajustar a ela as exigéncias do ensino:

Desconhecendo quem sao os alunos, é exigido deles o que nao podem dar e
ser, ignorando todo o seu potencial. Deles é exigida disciplina, obediéncia,
permanéncia de atencdo, “bons modos”, desconhecendo a sua criatividade,
independéncia, capacidade de resolver situagbes problemdticas (GARCIA,
1982, p. 53).

Em consonancia com essa postura, a transmissao do conhecimento é exa-
minada como algo que ataca a classe trabalhadora; que ofende sua cultura; que
justifica a evasdo como forma de queixa dos trabalhadores por a escola nao ser

2 Cf. SAVIANI, 2003.
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aquilo que atenderia seus interesses: “Nao se pensa se o aluno evade como
uma forma de protesto em relagdo a uma escola que nao lhe fornece o instru-
mental de que necessita, ndo lhe oferece respostas para as suas dividas e
ansiedades” (GARCIA, 1982, p. 54). O relativismo cultural esconde-se atras do
discurso sobre a luta de classes: “a qualidade para a classe dominante é uma
coisa e para a classe dominada é outra: a qualidade para a classe dominante visa
manter a sua capacidade de dominagdo e para a classe dominada visa a
instrumentalizacdo para a sua libertacdo” (GARCIA, 1982, p. 54). Ao invés do
problema ser o de uma escola que ndo transmite o conhecimento em suas
formas mais desenvolvidas, passa a ser o de que o conhecimento ensinado na
escola estaria defasado em relacao a prépria realidade social, sendo necessario
um “conhecimento novo, a partir da critica de verdades superadas no confron-
to com a realidade presente” (CARCIA, 1982, p. 55). O problema dessas colo-
cagoes é que a aparéncia de respeito aos individuos, de valorizagao da cultura
popular e de superagao de “verdades” superadas, esconde um processo de
acentuagao da luta de classes por meio da negacdo do acesso ao conhecimento
em suas formas cléssicas. A classe trabalhadora s6 tem condicbes de enfrentar
a classe dominante tendo a mesma formagao destinada a elite, ou seja, domi-
nando os mesmos conhecimentos. No caso da escola, os mesmos contetidos.

os contelidos sao fundamentais e sem contetdos relevantes, contetidos signi-
ficativos, a aprendizagem deixa de existir, ela transforma-se num arremedo,
ela transforma-se numa farsa (...). A prioridade de contetdos é a tnica forma
de lutar contra a farsa do ensino. Por que esses contelidos sdo prioritarios?
Justamente porque o dominio da cultura constitui instrumento indispensavel
para a participacao politica das massas (...). O dominado nao se liberta se ele
ndo vier a dominar aquilo que os dominantes dominam. Entdo, dominar o
que os dominantes dominam é condigdo de libertagcao (SAVIANI, 2001, 55).

Garcia (1982), que afirma pretender romper com o status quo, defende de
que a escola nao deve adaptar o aluno, mas se adaptar ao aluno. De fato numa
perspectiva que nao seja a manutencao do status quo a escola nao deve ter por
objetivo formar o aluno como um ser adaptado, mas sera que a educagao
rompera com a alienagao prevalente em nossa sociedade se a escola se adaptar
ao aluno?

Outro artigo disponibilizado no material do programa é “A escola da vida”,
de Fanny Abramovich, que discute o papel da Educagédo Artistica no curriculo
escolar. O texto inicia com alguns relatos da autora sobre questionamentos e
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exposigoes que ela presenciou em palestras e cursos ministrados pelo Brasil.
Abramovich (1982) critica a tentativa de professores de trabalharem com tragé-
dias gregas e outros elementos da cultura classica, alegando que a proximidade
com a cultura popular e o atendimento aos reais interesses dos alunos é que
poderiam gerar um ensino de qualidade. Em certo trecho, tratando da arte
grega, a autora critica uma professora que levou seus alunos para visitarem o
Museu de Artes e Oficios, pois a mesma

ndo se tinha perguntado uma Gnica vez, se aos 10-11 anos a crianga tem
nocao de tempo para voltar a Antiguidade, se tem nogao de histéria para
percorrer os intricados caminhos da histéria da arte e se tal propositura
respondia aos anseios reais e verdadeiros da crianca (ABRAMOVICH, 1982,
p. 6).

Esse tipo de indagacdo apdia-se no pressuposto de que o desenvolvimen-
to de nogdes como a de tempo é um processo psicolégico espontaneo que
precede a aprendizagem de conteldos culturais. Mas com base nas pesquisas
realizadas pela psicologia histérico-cultural (DAVIDOV e SHUARE, 1987) pode-
se, porém, questionar esse pressuposto e defender que a educagao tem a
possibilidade de produzir deliberadamente o desenvolvimento psicolégico a
partir do ensino dos contetidos escolares. Nessa perspectiva, o préprio estu-
do da arte grega pode ser visto como um processo que leve ndo sé ao desen-
volvimento da nogao de tempo, como também a producdo da necessidade,
por parte da crianga, de incorporar a sua vida cotidiana a arte produzida ao
longo da histéria da humanidade. Inverte-se, dessa forma, a questao: ao invés
da educacgao escolar caminhar a reboque das necessidades que a crianga ja
possua, ela passa a ter por objetivo produzir na crianga necessidades de or-
dem mais elevada do que as que surgem espontaneamente na vida cotidiana
(DUARTE, 1996).

Abramovich insiste na tese tipicamente deweyana de que as vivéncias é
que dardo a medida do ensino e para tanto, o professor também deve partir de
suas experiéncias. Segundo a autora, é importante “vivenciar as coisas e nao
apenas ser informado sobre elas (...) e permitir ao aluno-professor que passe
pelos passos do seu préprio processo criativo” (ABRAMOVICH, 1982, p. 7).
Em outro fragmento, afirma que o aprofundamento do conhecimento deve
advir do interesse de cada um, devendo ser comum a todos no espago escolar
o oferecimento de experiéncias que permitam aos individuos decidirem por si
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o que desejam conhecer mais, ficando a cargo de cada um buscar essa espe-
cializacao.

Destarte, a autora desconsidera que a classe trabalhadora ndo tem a oportu-
nidade de “ir atras” dessa especializagao porque esta alheada da riqueza huma-
na material e espiritual. No texto em pauta a autora parece nao se dar conta de
que as condigoes sociais objetivas se sobrepdem ao desejo dos individuos da
classe trabalhadora de buscarem oportunidades de modificar a trajetéria de sua
histéria pessoal. Nessa perspectiva idealista, tudo acaba sendo reduzido a uma
questao de motivagao pessoal subjetiva.

O texto de Madalena Freire colocado no material do curso (FREIRE, 1982),
relata seu dia a dia em uma sala de aula de pré-escola, enfatizando o surgimento
espontaneo de contetdos nas atividades que dirigiam o processo educativo.
Por exemplo, a partir de um assento de espuma em formato de rosca, a profes-
sora aproveitou para trabalhar o S no meio e no fim das palavras e para fazer
uma rosca doce com as criangas. Ocorre, entretanto, que os “contetidos”, por
ndo seguirem um curriculo, deixam a desejar a sistematizacdo de conhecimen-
tos e valorizam aprendizagens restritas ao cotidiano, ndo garantindo a apreen-
sao de contelidos relevantes ao processo de humanizacao dos individuos.

Para que a escola efetivamente realize sua fungao de viabilizar a socializa-
¢ao do conhecimento sistematizado é importante distinguir entre o principal e
o secundario, pois essa distingdo sera decisiva na escolha dos contetidos a
serem desenvolvidos na sala de aula. Além disso, é condigao primeira dosar e
seqiienciar o conhecimento, de forma a automatizar mecanismos que permi-
tam o dominio de outros procedimentos mais complexos, que s6 podem ser
apreendidos diante de uma organizacao do conhecimento, traduzido em saber
escolar (SAVIANI, 2003).

Outro documento anterior a implantagao do Ciclo Basico € o oficio GC 632/
83 (COORDENADORIA DE ESTUDOS E NORMAS PEDAGOGICAS, 1983)
encaminhado em 26 de outubro de 1983 pela coordenadora da CENP, Clarilza
Prado de Sousa, aos diretores regionais de ensino solicitando que os mesmos
analisassem o projeto de implantagao do CB apresentando criticas e sugestoes.
Nele, recuperam-se trechos idénticos ao que foi apresentado em junho de
1983 por Alceste Rolim de Moura, diretora do servico de ensino regular de
primeiro grau e ja comentado anteriormente e reitera-se a preocupagao com os
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altos indices de evasao e reprovagao. Dessa forma procurava-se justificar a
necessidade de mudanga da concepgao do ensino pautado no conceito de
seriacao, pois este ndo levaria em conta as experiéncias e o ritmo individual dos
alunos. Além disso, o texto apéia-se na explicacdo de que a escola teria seus
métodos e procedimentos voltados para as classes média e alta e que por isso
nao estaria conseguindo responder aos anseios da classe trabalhadora, portado-
ra de outras referéncias, que exigiriam outras formas de ensinar e aprender. Do
que é apresentado neste oficio, nada de substancial foi modificado no texto
final do decreto e respectiva resolucao de implantagao do CB, o que permite
concluir que o trabalho que vinha sendo desenvolvido na preparagao do decre-
to foi bem sucedido no convencimento de que a proposta apresentada seria
superior e inovadora.

Finalmente, destaque-se a edigdo niimero 148 da Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, referente ao dltimo quadrimestre de 1983 (setembro/
dezembro), onde se encontra o artigo “Uma proposta didética para alfabeti-
zagao de criangas das classes populares” (CRAIDY, GROSSI e FIALHO, 1983)
que trazia uma discussdo sobre as pesquisas efetuadas nos anos de 1979,
1980, 1981 e 1982 pelo Grupo de Estudos sobre o Ensino da Matemdtica de
Porto Alegre (GEEMPA), fundamentadas em Piaget e Emilia Ferreiro “com o
objetivo de construir uma proposta didatica integrada para a alfabetizagdo de
criangas das periferias urbanas (...) [buscando demonstrar que] nao é a classe
social, em si mesma, a responsavel pelos atrasos escolares destas criancas”
(CRAIDY, GROSSI e FIALHO, 1983, p. 209). As autoras defendem, portanto,
que a classe social ndo é determinante na aprendizagem do individuo e basei-
am sua proposta

na construgdao do conhecimento (no sentido piagetiano), na motivagao autd-
noma (prazer de aprender), na recuperagdo das atividades manuais e corpo-
rais para o trabalho diddtico e pedagdgico, na ligagdo indissociavel entre
criatividade e cognicdo, na vinculagdo da aprendizagem as experiéncias e
vivéncias concretas das criancas, e na intensificacio da comunicacdo e das
interagbes entre os alunos (troca entre iguais), com a inevitavel conseqtiéncia
que isto acarreta: uma transformagao das relagdes professor-alunos” (CRAIDY,
GROSSI e FIALHO, 1983, p. 210).

Essas colocagdes explicitam a concepgao construtivista adotada pelo grupo
gatcho. Vale ressaltar que os estudos do GEEMPA foram sistematicamente in-
corporados as publicagoes da CENP a partir de 1985, quando a Secretaria de
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Educacdo, ja com o CB implantado, passou a apresentar propostas didaticas de
alfabetizacao construtivista®.

Conclusao

O Ciclo Bésico, apesar de ter seu decreto e respectiva resolugao expedidos
em periodos de recesso e férias escolares, ndo se referia a um projeto repenti-
no e sem fundamentos. Ao contrario, como aqui foi apresentado, tratava-se de
um intento planejado cuidadosamente durante o primeiro ano de governo de
André Franco Montoro utilizando-se inclusive de materiais anteriores ao primei-
ro governo estadual paulista pés-ditadura militar.

Nao se pode perder de vista que a produgdo e circulagao desses materiais
funcionam como interventores sobre a pratica pedagégica e veiculam valores,
teorias e ideologias.

Nossas analises desses materiais indicam que a rede de ensino paulista tem
incorporado o construtivismo, como proposta de ensino oficial, com vinculos
claros com o universo ideolégico neoliberal e pés-moderno. As opgoes da SEE
tém gerado consequiéncias negativas que podem ser observadas nos resulta-
dos, cada vez piores, obtidos por diferentes instrumentos oficiais de avaliagao
de aprendizagem (SARESP, Pisa, IDEB etc).

3 Cf. SAO PAULO (Estado), 1986.

Resumo: O artigo analisa textos e documentos que, no ano de 1983, antecederam e prepa-
ram a implantacdo do Ciclo Basico na rede estadual de ensino de Sao Paulo. Essa andlise é
parte de uma pesquisa em andamento cujo objetivo mais amplo é a caracterizagdo do proces-
so de adogao, por um periodo que jé atinge a marca de 25 anos, pela Secretaria de Estado da
Educacao de Sao Paulo, do construtivismo como discurso pedagdgico oficial. A andlise docu-
mental da gestagido do Ciclo Basico no ano de 1983 mostra que, de fato, ja se faziam ali
presentes elementos do discurso pedagégico que seriam amplamente difundidos nesses 25
anos e que contribuiriam de forma inequivoca para a configuragdo da escola publica paulista
nos moldes preconizados pelas “pedagogias do aprender a aprender”.

Palavras-chave: Construtivismo, Escola Publica Paulista, Ciclo Basico.
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Abstract: The paper analyses articles and documents that in the year of 1983 anticipated and
prepared the implantation of First Cycle (“Ciclo Basico”) in the public educational system in
Sao Paulo State. This analysis is part of a research in development. The major aim of this
research is to characterize the process of adoption of constructivism as the official pedagogical
discourse by the Secretariat of Public Education in Sao Paulo State for more than 25 years. The
documental analysis of gestation of First Cycle in the year of 1983 shows that were already
presents in that moment the elements of the pedagogical discourse which has been largely
divulgated during 25 years and had contributed for the configuration of public school in Sao
Paulo State by the statements from the “pedagogies of learning to learn”.

Keywords: Constructivism, Public Education, Educational Policy.
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Introdugdo

E xistem especificidades que circundam a realidade das areas de fronteiras
internacionais? A educacao escolarizada numa fronteira tem caracteristicas
peculiares? A politica para formagdo de professores em dreas de fronteiras in-
ternacionais demanda programas, projetos e acoes especificas, tendo em vista
que envolvem realidade de pafses com culturas, linguas e saberes diferencia-
dos? Que elementos perpassam uma politica para formacao de professores em
area de fronteira internacional? Qual o papel das instituigdes de Ensino Superior
na drea de fronteira no que tange a formagao de professores?

As questoes acima podem pautar estudos e investigagdes em qualquer par-
te do planeta, pois a problemética de fronteira estd posta, indistintamente, no
contexto de todos os paises. Todavia, as respostas encontradas sao paradoxais:
se para alguns somente existe a realidade humana, nao ha realidades especifi-
cas e, por isso, nao hé peculiaridades para contextos geograficos e isso inclui as
areas de fronteiras. Por outro lado, existem os defensores das singularidades
que essencializam os diferentes espacos geograficos, tomando suas diferencas
como epifendmenos.
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Mas, longe da satisfagdo de uma resposta polarizada, este estudo quer se
colocar na zona de tensdo entre a posicao universalista e a relativista, a fim de
perscrutar a realidade de fronteira, sinalizando nao somente para os elementos
do contexto que nos singularizam e, portanto, nos distanciam em relagdo aos
outros, mas, sobretudo, para o que nos aproxima dos outros, ou seja, de nossos
vizinhos sul-americanos.

Tomamos como campo de investigacao a educagao, pois vivenciamos na po-
litica educacional nacional dos nossos dias, momentos singulares para as areas de
fronteira e, consequientemente, para uma educacao integracionista no contexto
latino-americano. Ao se tratar da educagao formal na fronteira hoje, é possivel
abandonar um viés denuncista e pautar as andlises em perspectivas reais.

Compreendendo a fronteira e a
condigdo sui generis de sua existéncia

Fronteira é zona de contato, é uma linha (imaginaria) de separagao que “[...]
cristalizada se torna entao ideoldgica, pois justifica territorialmente as relagoes
de poder”. (RAFFESTIN, 1993, p. 165).

Para Souza (1999), é nesse espago fronteirigo e principalmente em ntcleos
urbanos mais populosos e com estrutura social mais complexa que encontra-
mos uma integracao informal sobrevivente as conjunturas politicas e formalida-
des legais e ilegais. Os fatores responsaveis por tal convivéncia sao varios e
destacam relagbes de parentesco como os de casamento, atividades economi-
cas tanto de comércio como de contrabando, uma histéria partilhada de interagao
e complementaridade (WONG-CONZALES, 2002) que é construida por um
sentimento comum e coletivo de pertencimento ao local.

Com isso, quer se afirmar que nas dreas de fronteira ha toda uma forma
cultural ocasionada pelos contatos que se pulverizam em face da presenca de
contingentes populacionais oriundos de diferentes localidades. Concordamos
com o socidlogo portugués Boaventura Souza Santos (1994, p. 154) de que, na
contemporaneidade, o “[...] regresso das identidades, do multiculturalismo, da
transnacionalizagdo e da localizagdo parece oferecer oportunidades tnicas a
uma forma cultural de fronteira precisamente porque esta se alimenta dos
fluxos constantes que a atravessam”.
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Ao se realizar estudos nessa perspectiva, apreende-se a esséncia de um
modo de vida interpenetrado pelas diversas concepgoes e praticas daqueles
que a habitam, uma vez que na fronteira formam-se lagos espontaneos, inde-
pendentes da linha oficial demarcada pelos estados fronteirigos.

As fronteiras sdo fluxos, mas também obstdculos, misturas e separagoes,
integracoes e conflitos, dominios e subordinagdes. Elas representam espagos
de poder, de conflitos variados e de distintas formas de integracao cultural.
(ALBUQUERQUE, 2006, p. 05).

Em sintese, a fronteira agrega especificidades que demandam no minimo
agoes conjuntas dos paises envolvidos, pois as condigoes de existéncia na fron-
teira tocam a todos que residem nessas dreas, portanto, a fronteira é uma zona
constante de fluxos e complementaridades e a educagao cumpre um papel
fundamental na integracao.

Fronteiras brasileiras e sul-mato-grossenses

No Brasil, a linha de fronteira compreende 15.719.000 quilometros de exten-
sdo. Existem cerca de 588 (quinhentos e oitenta e oito) municipios fronteirigos
que se localizam em 11 (onze) estados' da federacdo, os quais, por sua vez,
fazem fronteira com 10 (dez) paises® sul-americanos, exceto Chile e Equador.
Nesses municipios, a populagdo estimada é de 10 (dez) milhdes de pessoas.

Mato Grosso do Sul é um dos estados da federagao brasileira com caracteris-
ticas socio-geogrdéficas peculiares, faz fronteira com dois paises latino-america-
nos, Bolivia e Paraguai. A linha de fronteira brasileira com esses dois paises tem
uma extensao de 1.365,4 km, sendo 928,5 km de limites por rios e 436,9 km
por limites secos. Na porcao fronteirica de Mato Grosso do Sul com a Bolivia e
o Paraguai, situam-se 44 (quarenta e quatro) municipios® fronteirigos.

! Estados da federacao do Brasil que possuem fronteiras internacionais, a saber: Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard, Parand, Rio Grande do Sul, Ronddnia,
Roraima e Santa Catarina.

2 Os dez paises que fazem fronteira com o Brasil sdo, a saber: Argentina; Bolivia; Colombia;
Guiana; Guiana Francesa; Paraguai; Peru; Suriname; Uruguai e Venezuela.

* Os municipios que compdem a fronteira de Mato Grosso do Sul sdo estes: Amambai;
Anastacio; Antonio Joao; Aquidauana; Aral Moreira; Bela Vista; Bodoquena; Bonito; Caarapé;
Caracol; Coronel Sapucaia; Corumbd; Deodépolis; Dois Irmaos do Buriti; Douradina; Dou-
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Dentre esses 44 (quarenta e quatro) municipios fronteirigos, 32 (trinta e
dois) estao dentro da faixa de fronteira, 7 (sete) estdo na linha de fronteira e 5
(cinco) também na linha, mas conurbados, isto é, sio denominados de cidades
gémeas. Conforme os quadros a seguir:

Quadro I - Municipios na Linha de Fronteira de Mato Grosso do Sul

MUNICIPIOS POPULACAO
Antonio Joao 7.408
Aral Moreira 8.055
Caracol 4.592
Coronel Sapucaia 12.810
Japora 6.140
Porto Murtinho 13.316
Sete Quedas 10.936
TOTAL DE POPULA(;AO 63.257

Fonte: Brasil - Ministério das Relagoes Exteriores, 2006.
Organizagao: PEREIRA, 2007.

Quadro Il - Cidades Geminadas da Fronteira de Mato Grosso do Sul
MUNICIPIOS POPULACAO
Bela Vista 21.764
Corumbd 95.701
Mundo Novo 15.669
Paranhos 10.215
Ponta Pora 60.916
TOTAL DE POPULACAO 204.265

Fonte: Brasil - Ministério das Relagoes Exteriores, 2006.
Organizagao: PEREIRA, 2007.

A Constituicdo brasileira faz uma distincao entre linha e faixa de frontei-
ra: linha de fronteira é o limite demarcatério que separa a faixa de dois
estados fronteiricos comum a ambos. Quanto a faixa de fronteira, esta é
entendida por zona fronteiriga e pertence ao bem publico da Unido, tendo
sido definida pelo decreto-lei n.2 852, de 15 de novembro de 1938, em seu

rados; Eldorado; Fatima do Sul; Gléria de Dourados; Guia Lopes da Laguna; Iguatemi; Itapora;
Itaquiraf; Japord; Jardim; Jatef; Juti; Ladario; Laguna; Carapa; Maracaju; Miranda; Mundo
Novo; Navirai; Nioaque; Novo Horizonte do Sul; Paranhos; Ponta Pora; Porto Murtinho; Rio
Brilhante; Sete Quedas; Sidrolandia; Tacuru; Taquarussu e Vicentina.
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artigo 22, inciso V, como a faixa de 150 quildmetros contiguos aos limites do
Brasil com estados estrangeiros. Esse dispositivo permanece na Constituigao
Federal de 1988, em seu artigo 20, paragrafo 22, nos seguintes termos:
“[...] a faixa de até cento e cinqlienta quildmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fun-
damental para defesa do territério nacional, e sua ocupacao e utilizacao
serdao reguladas em lei”.

Em relacdo as cidades geminadas, na literatura regional, em obras de
memorialistas, ou em obras académicas ha diferentes formas empregadas
quando se abordam cidades com essas caracteristicas, isto é, elas sao dividi-
das, ou melhor, unidas, ora por uma rua, ora por uma ponte. Para alguns
autores, dentre eles, Goiris (1999), Pébayle (1994) e Rosa (1962), essas
cidades sao irmas siamesas, duplas urbanas, cidades irmas, xifépagas, cida-
des gémeas e cidades geminadas. Entende-se que os termos referentes a
essas cidades foram cunhados com o mesmo sentido; logo, optou-se por
empregar neste estudo a expressao cidades gémeas, embora se reconhega
que exista uma proximidade geografica, hd uma problematica geopolitica
nessas cidades fronteirigas e identidades culturais distintas que se
entrecruzam.

No caso das cidades geminadas de fronteira, em especial nas areas secas,
denominadas de fronteiras secas, a separagao ocorre unicamente por uma “zona
neutra”, que é a referida faixa pertencente aos estados em contato e ndo pode
ser tocada. Nas cidades geminadas do estado de Mato Grosso do Sul, é comum
nao haver nenhum posto de alfandega, ou seja, de fiscalizagao e policiamento,
ocorrendo uma livre circulagdo de pessoas de um lado para o outro, bastando
atravessar uma rua ou avenida.

A proximidade geografica dessas cidades faz com que a populagdo compar-
tilhe ndo somente o territério, mas, consequientemente, toda a construgao
cultural dos povos de fronteira. O bebericar do tereré*, das comidas tipicas®, as

* O tereré é um mate gelado que é servido numa cuia com o auxilio de uma bomba (espécie
de canudo), a qual é repassada entre os presentes. O bebericar é compartilhado numa roda
de tereré (expressao regional consagrada em versos e musicas).

> No caso de Mato Grosso do Sul, a culindria é marcada pela influéncia das fronteias interna-
cionais, quais sejam, Bolivia e Paraguai. Das comidas tipicas de influéncia paraguaia pode-se
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mdsicas, enfim todo um “modo de vida global” (WILLIAMS, 2000) presente na
vida dessas pessoas, engendra um sentimento de pertencimento ao lugar, a
regido, a fronteira. £ quando essas criacdes, ou melhor, as préticas significativas
tornam-se patriménio comum deixando de pertencer a um ou a outro pais, mas
a todos.

[...] hd certa convergéncia pratica entre [i] os sentidos antropoldgico e socio-

|”

I6gico de cultura como “modo de vida global” distinto, dentro do qual perce-

be-se, hoje, um “sistema de significagoes” bem definidos nao sé como essen-
cial, mas como essencialmente envolvido em todas as formas de atividade
social, e [ii] o sentido mais especializado, ainda que também mais comum, de
cultura como “atividades artisticas e intelectuais” embora estas, devido a
énfase em um sistema de significagoes geral, sejam agora definidas de manei-
ra muito mais ampla, de modo a incluir ndo apenas as artes e as formas de
produgdo intelectual tradicionais, mas também todas as “praticas significati-
vas” — desde a linguagem, passando pelas artes e filosofia, até o jornalismo,
moda e publicidade — que agora constituem esse campo complexo e neces-
sariamente extenso. (WILLIAMS, 2000, p. 13).

Do ponto de vista econdmico, as cidades geminadas da fronteira de Mato
Grosso do Sul tém sua producdo basicamente calcada na agropecuaria. Outra
fonte de recursos é o comércio paraguaio de mercadorias importadas.

Essa proximidade das cidades geminadas sul-mato-grossenses também pro-
porciona o compartilhamento de um lado negativo, visto que essa fronteira é
hoje considerada uma érea violenta, e nela ocorrem grandes apreensoes de
contrabando e drogas que freqiientemente adentram ao Brasil. Dessa forma,
essa situagdo exerce influéncia sobre os moradores dessas dreas, provocando
conflitos no processo de territorializagao. Em estudos realizados na fronteira
constamos a dificuldade que os moradores tém para se identificarem publica-
mente como fronteiricos. (PEREIRA, 2002)

Olhar essa realidade das cidades geminadas, dos municipios da linha e da
faixa de fronteira brasileira e sul-mato-grossense leva-nos a constatacao, como
ja foi referido, de que as politicas para essas areas sao especificas e demandam

mencionar a chipa (uma espécie de bolo feito com polvilho, manteiga e queijo), a sopa
paraguaia (uma torta salgada, sendo preparada com farinha de milho e queijo), o locro
(espécie de comida caldeada com milho e carne com o0ss0s) entre outras. Dentre as comidas
bolivianas, pode-se mencionar a saltenha, uma iguaria semelhante a esfiha, porém recheada
com batata e frango.

InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduacao em Educacdo, Campo Grande, MS, v.15, .29, p.106-119, jan./jun. 2009 111



relagoes integradas: é preciso construir e fortalecer as iniciativas conjuntas dos
municipios de fronteira.

Fronteiras e educacdo no Brasil: breves consideraces

No Brasil o tema da fronteira é pouco estudado nas Ciéncias Sociais e, em
especial, na Educacao (FEDATTO, 1995; CITRINOVITZ, 1996; PEREIRA, 2002;
ROSSATO, 2003), bem como pouco refletido nas politicas pablicas, em razao
talvez da tradicao institucional nacional brasileira em relacao as suas frontei-
ras, sejam elas simbdlicas, politicas ou, como em alguns casos, fruto do
entrecruzamento das duas vertentes. E notério que aspectos educativos da
area de fronteira até recentemente tenham sido tratados nas politicas educa-
cionais nacionais, regionais e locais de forma unilateral e homogénea, isto é,
sem se considerar a singularidade fronteirica que pressupde no minimo rela-
¢oes bilaterais.

De modo geral, os estudos sobre drea de fronteira (QUANT, 1994; TRIN-
DADE, BEHARES, FONSECA, 1995; BEHARES, 1997) focalizam, na sua maio-
ria, questoes de linguagem, apresentam o plurilingtiismo descritivo dessa area,
com pouca visibilidade para outros aspectos socio-educativos que permeiam
essa realidade, tais como:

a) A superagao da visao nacionalista de cada pafs, quando os conflitos béli-
cos sao abordados numa perspectiva unilateral;

b) A necessidade de atividades na drea de matemética em relacao ao cam-
bio financeiro entre paises;

c) Aineficiéncia da seguranca publica nos lindes brasileiros, que gera explo-
racao de pessoas e produtos;

d) A indiferenca em relagdo aos conflitos. Os estudantes se designam com
estigmas e esteredtipos, resultando em preconceitos e discriminagoes;

e) A énfase sobre as diferengas entre os paises, ao invés de buscar as seme-
Ihangas. Isso acarreta distanciamento entre os paises e o atraso na consoli-
dagao da integragdo sul-americana;

f) A importancia da analise dos fluxos, a exemplo dos deslocamentos por
estudantes residentes nos paises vizinhos que atravessam a linha de frontei-
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ra para o lado brasileiro em busca de escolarizagao na Educagao Basica, bem
como do fluxo em sentido inverso, no que tange a educagao superior e a
pos-graduacao, brasileiros procuram pelo ensino desses niveis em institui-
¢bes bolivianas e paraguaias, fugindo das avaliagoes propostas pelas institui-
¢bes de ensino superior do Brasil e, por Gltimo,

g) O intercambio entre escolas de fronteira.

Dos elementos mencionados, ressalte-se o incipiente intercambio cultural
entre as escolas de ambos os paises, reforcando a hipétese de que a escola
cumpre a tarefa de estabelecer fronteiras educacionais nessas areas. O formalismo
da escola é um dos vetores que obstaculizam a integracao regional no contexto
de fronteiras internacionais.

Em 2004, quando tivemos a oportunidade de ser entrevistada para uma
matéria da Revista Nova Escola sobre Escolas de Fronteiras, observamos que
ndo havia iniciativas de abrangéncia nacional, isto €, por parte do Ministério de
Educagao. Reiteramos sequer uma Unica politica, programa ou projeto para o
campo educacional na drea de fronteira em todo territério nacional, pautamos
nossa abordagem apenas em dentncias.

Mas essa situagao nao estd cristalizada, embora se realize num compasso
lento e burocrético, as politicas educacionais aos poucos sao materializadas.
Felizmente hoje vivenciamos um tempo de transicao, um tempo diferente,
nele estao se instaurando novas agdes e interpretagdes na educagdo em areas
de fronteira, as quais trazem em seus bojos contetdos integracionistas que
aproximam brasileiros de seus vizinhos latino-americanos.

A politica de maior notoriedade na édrea de fronteira do territério nacional é o
projeto denominado Escolas Bilinglies de Fronteira, implementado pelo Ministé-
rio de Educagao (MEC), desde 2005. O referido projeto estd em desenvolvimen-
to em cinco escolas brasileiras de Educagao Bésica, nos municipios de Dionisio
Cerqueira (SC), Foz do Iguagu (PR), Uruguaiana, Sao Borja e Itaqui, no Rio Gran-
de do Sul, e em escolas argentinas na fronteira com essas cidades. O modelo
permite a mobilidade de professores: os brasileiros lecionam, uma vez por sema-
na, nas escolas argentinas e os argentinos vém ao Brasil ensinar espanhol.

O MEC, por meio do MERCOSUL Educacional, pretende expandir em 2009
o referido projeto para o Uruguai e Paraguai. O Mato Grosso do Sul desenvolve-
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ra o Projeto Escolas Bilinglies na maior cidade da fronteira, a saber: Ponta Porg,
cidade geminada a Pedro Juan Caballero-Paraguai. Observa-se que para sua
implantacao nas cidades fronteiricas com a Bolivia, ainda havera um longo per-
curso, haja vista a incipiente interlocucao desse pafs nas discussoes do bloco.

Mas, sem resvalar para o pessimismo, nao se pode esquecer que historica-
mente o Brasil esteve de “costas para suas fronteiras”, ou seja, o imperialismo
brasileiro exercido no continente sobrepujou uma arrogancia em relagao aos
seus vizinhos.

Entdo, essa idéia genial de promover uma educagao integracionista por meio
das escolas bilinglies é ameagada pela indiferenga em relagdo ao “outro” no
caso os paises sul-americanos. Prova disso é a declaragdao da coordenadora geral
do Programa de Formagao de Professores do Ministério da Educagao, Roberta
de Oliveira. A referida gestora ao tratar da preparacao de professores para as
Escolas Bilingties, mencionou que: “[...] procuramos valorizar muito a cultura
do outro pais, e percebemos que a lingua é s6 um detalhe”. Explica ainda que
ndo ha previsdo de cursos de espanhol ou de algum tipo de formagao para as
novas turmas de professores brasileiros. O choque inicial da lingua é proposital,
em suas palavras:

A idéia é essa, que as professoras passem pelo mesmo processo que as
criangas passam, aprender na imersdo e na cultura dentro da escola, em
conjunto, explica.Talvez seja um pouco sofrido no comego porque o profes-
sor tem uma idéia de que ele precisa levar tudo pronto e estar absolutamente
seguro do que vai fazer 14, tudo muito planejadinho. As orientagoes serao
apenas a respeito da linha pedagégica do projeto. (AGENCIA ESTADO, 2008).

Em face dessa declaragao, resta-nos a pergunta: como promover, via educa-
cdo escolarizada, a integracao nas dreas de fronteira internacional, para romper
barreiras simbélicas que se constituem em verdadeiras muralhas, se ignoramos
os pertencimentos culturais dos nossos parceiros? Sem a pretensao de prescre-
ver e responder a indagacao, tal declaragao da coordenadora revela um total
desconhecimento sobre um dos marcadores mais importantes na identidade
de um povo, qual seja, a lingua, bem como um temor de abalar a identidade
nacional e, logo, minimiza os beneficios dos contactos lingtisticos.

A prética cotidiana das pessoas que vivem em dreas fronteirigas revela varia-
das formas de hibridismo lingtiistico. Os moradores fronteirigos estdo acostu-
mados a misturar os idiomas, as musicas, a culindria, etc, a criar esteredtipos
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sobre os outros e se identificar com suas respectivas nagoes. Mas os governos
e a maioria dos educadores véem a mistura como um perigo e um medo
de perder a soberania nacional. O alarme imediato é feito a partir da asso-
ciacdo imediata entre lingua e identidade nacional, ou seja, os espacos cultu-
rais em que as linguas nacionais perdem espagos para linguas estrangeiras sao
logo visto como lugares desnacionalizados. (ALBUQUERQUE, 2006, p. 15,
grifo nosso).

Além disso, a lingua é, sem ddvida, para a drea de fronteira o elemento
principal a ser focalizado numa discussao curricular. Em sete paises, dos dez
com os quais o Brasil faz fronteira, o espanhol é usado como lingua oficial. No
entanto, hd lugares onde se falam diversos dialetos indigenas, além do francés
(na Guiana Francesa), do holandés (no Suriname) e do inglés (na Guiana).

Outra politica de forte impacto é a criagdo da Universidade do Mercosul,
criada em 2007, mas ainda ndo implementada. Essa serd uma instituicdo de
ensino multicampi em fase de planejamento, que comecara a funcionar em
alguns pontos do bloco em fase experimental. Sua inauguracao esta sendo
feita por etapas; ela deve comecar com uma rede de universidades brasilei-
ras e argentinas situadas em estados e provincias de fronteira entre os dois
paises.

O objetivo é facilitar a movimentagao de professores, pesquisadores e estu-
dantes. O passo seguinte sera levar a experiéncia para os outros paises do bloco
— Uruguai, Venezuela e Paraguai, além dos paises associados (Chile e Bolivia) —
para que todas as instituigdes possam reconhecer certificados e diplomas expe-
didos por essa Universidade. Os cursos devem priorizar a integragao regional.

E a Gltima iniciativa que optamos por destacar é o Programa de Cooperacao
Educacional firmado entre o Brasil e o Paraguai. (CALDAS, 2007). O referido
Programa tem como objetivo assegurar a continuidade da cooperagao entre os
dois paises e promover agbes que promovam o desenvolvimento bilateral da
educagao, estreitando relagoes desenvolvidas no Plano Regional.

A proposta de cooperacao abrange agOes estratégicas como a
internacionalizacdo da pés-graduacao brasileira (por meio de cursos
interinstitucionais) e o aprofundamento da troca bilateral na educagao de jo-
vens e adultos. A educagao superior também sera contemplada com a criagao,
na Universidade Nacional de Assuncao (UNA), de um curso de licenciatura em
lingua portuguesa.
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Além disso, estdo sendo criadas redes de intercAmbio entre sete universida-
des brasileiras: as federais do Parana e do Mato Grosso do Sul e as estaduais de
Maringd, Londrina, Ponta Grossa, UniCentro e UniOeste; quatro universidades
publicas paraguaias (UNA, Universidade Nacional de Pilar, Universidade Nacio-
nal de Itaipu e Universidade Nacional del Este); e o Parque Tecnolégico de Itaipu.

Ressalte-se o0 apoio ao ensino do idioma portugués no Paraguai e dos idiomas
espanhol e guarani no Brasil, nas universidades e nas escolas de nivel médio,
com énfase na formagao dos professores. Serd iniciado um projeto-piloto de
programa intercultural bilingtie e trilingtie (incluindo o guarani) na regiao de fron-
teira entre Ciudad del Este e Foz do Iguagu; Pedro Juan Caballero e Ponta Pora.

Sem ddvida a lingua é um dos grandes desafios a ser vencido nas areas de
fronteira, visto que nestas residem uma populagao diferenciada pela lingua,
pelos costumes, pelas crengas e pelos saberes. Nao é possivel desconsiderar
que essas questoes afetam na formagao de professores que serdo responsaveis
diretos pela escolarizagdo basica.

Reflexdes sobre a formacao de professores
de Educacao Basica nas fronteira de Mato Grosso do Sul

O Estado de Mato Grosso do Sul possui 1.091 escolas (publicas e particula-
res) de Educagao Basica na drea da fronteira. Nessas escolas ha 15.841 profes-
sores (PEREIRA, 2007). Pela caracterizacao ja exposta neste estudo, constata-se
que as escolas sul-mato-grossenses da fronteira estdo préximas das escolas dos
paises vizinhos, Bolivia e Paraguai, ou seja, proximas geograficamente, mas
distantes de uma pedagogia integracionista.

Contata-se que séculos depois da colonizagdo das areas continentais mais
centralizadas dos paises que compdem o continente sul-americano, ainda se
nota que as diferencas culturais, criadas pela divisao territorial em que Portugal
e Espanha dominaram e nortearam os destinos das entao coldnias, praticamen-
te obstaculizaram a criacdo de politicas publicas que prestigiem o entrelaga-
mento regional.

No que tange as escolas de fronteira, Pefalonzo (2003) compreendeu que
ha novas caracteristicas nesse contexto e estao a demandar ndo somente uma
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revisao curricular dos espagos educativos, mas caminhos de lutas, de resistén-
cias, de liberagoes e de acdes culturais.

Quanto a formagao de professores, é preciso considerar que o trabalho com
as diferengas culturais, lingtisticas e outras deve proporcionar tanto ao profes-
sor quanto ao sujeito aprendiz a superagdo de suas limitagdes pessoais, para
que ambos tenham responsabilidade ética e promovam uma escola de qualida-
de para todos. A preparagao para a futura pratica pedagégica no contexto de
fronteira nao pode ser reduzida a receituarios.

De modo geral, uma formacao deficitdria interferird na acao do professor,
levando-o a (re)produzir no cotidiano escolar praticas preconceituosas,
discriminatdrias, contrarias a premissa da integragao/inclusdo. No entanto, ndo
basta culpabilizar o professor, escamoteando o foco de atengao de seu legitimo
alvo, ou seja, a necessidade de uma reflexao rigorosa sobre o fazer pedagégico,
estando nele inclusas todas as determinantes de influéncia — econémica, poli-
tica e cultural.

Essas concepgoes e mudangas devidamente problematizadas pelas agéncias
de formagao de professores permitirdo compreender o que € singular na fron-
teira sem ignorar sua relagdo com o universal. Com isso, elementos da identi-
dade cultural, dos pertencimentos grupais e da lingua passariam a respeitar as
peculiaridades da realidade local e, ainda, com isso, tornando a educacéo e,
conseqlientemente, a escola, em um lugar de aproximacdo e de diminuicao
das diferengas, sem privagdes que impegam o individuo de ter acesso ao que
ha de mais de universal e permanente nas produgdes do pensamento humano.

Sem duvida, essa reflexao possibilita inferir algumas proposicoes que po-
dem vir a ser pauta de discussoes sobre a formagao de professores, tais como:
a constituicdo de um férum de discussdes entre as agéncias contratantes e
formadoras na area de fronteira a fim de desmistificar as relagbes com os vizi-
nhos e construir mecanismo de aproximacao.

Nos cursos de formagao de professores, tal como, no curso de Pedagogia,
uma formacao sélida pressupde énfases nos fundamentos histéricos, filosofi-
cos, sociolégicos e psicoldgicos da educacao, portanto, ndo se trata de criar
mais disciplinas no curriculo com foco nas discussoes culturais, mas compre-
ender a diferenca como inerente a condicdo humana e trabalhar na trans-
versalidade.
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E por Gltimo, a formacao inicial de professores e as praticas pedagogicas em
escolas da fronteira sul mato-grossense correm riscos de uma nao efetivagao
num projeto verdadeiramente integracionista e emancipatério, se ignorado o
didlogo por parte das agéncias contratantes e formadoras na criagdo de meca-
nismos que corroborem na desconstrucao do preconceito, em relagdo a lingua
espanhola falada pelos vizinhos bolivianos e paraguaios.

Resumo: O objetivo deste estudo é sinalizar com algumas iniciativas da politica educacional
para drea de fronteira e, em especial, para formagao de professores, isso posto no cendrio
nacional e no estado de Mato Grosso do Sul. A realidade educativa em areas de fronteira, ao
ser focalizada, corrobora para elucidar aspectos sécio-educacionais que se encontram obscu-
ros, revelar especificidades que vao contribuir para uma visao mais ampla da educagdao em
dreas de fronteiras internacionais e, por fim, langar luzes sobre aspectos educativos que
alertam para a necessidade e continuidade de politicas educativas formuladas, no minimo, de
forma conjunta entre parceiros que vivenciam situagdes e anseios comuns.

Palavras-Chave: educagdo; fronteira; formacao de professores.

Abstract: The objective of this study is to signal some of the initiatives of educational policy
regarding the frontier area and, especially, regarding teacher training, within the national
scenario and that of the state of Mato Grosso do Sul. The educational reality of the frontier
areas when focussed corroborates towards elucidating hidden socio-educational aspects that
contribute towards a more ample vision of education in international frontier areas and,
finally, towards casting light on the educational aspects that alert us regarding the necessity
and continuity of formulated educational policies, minimally, in a joint way, between partners
living common situations and difficulties.

Keywords: Education; Frontier; Teacher Training.

Referéncias

AGENCIA ESTADO. Professores enfrentam desafios para garantir projeto de escolas bilin-
giies. Disponivel em: <http://portal.rpc.com.br/gazetadopovo/>. Acesso em: 08 ago. 2008.

AGENCIA ESTADO. Paraguai e Uruguai vao integrar projeto de escolas bilingiies a partir de
2009. Disponivel em: <http://portal.rpc.com.br/gazetadopovo/>. Acesso em: 08 ago. 2008.

ALBUQUERQUIE, José Lindomar Coelho. As linguas nacionais na fronteira Paraguai-Brasil.
Disponivel em: <http://www.neppi.ucdb.br/seminario/seminario.htm>. Acesso em: 20 jul. 2006

BEHARES, L. E. (Org.). Segundo seminario sobre educacion y lenguaje en areas de frontera.
Montevideo: Gabaratoss.s.r.l. 1997.

118 InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduacao em Educacdo, Campo Grande, MS, v.15, n.29, p.106-119, jan./jun. 2009



BRASIL. Constituicdo 1988. Brasilia: Senado Federal-Centro Gréfico, 1994.

CALDAS, Cintia. Brasil intensifica cooperacao educacional com o Paraguai. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=8001>.
Acesso em: 05 jul. 2007.

CAVALCANTE, Meire. Escolas de fronteira onde se trocam cultura, idioma e conhecimento.
Revista Nova Escola. dez. 2004. Disponivel em: <http://www. revistaescola.abril.com.br/
edicoes/0178/aberto/fronteira.shtml>. Acesso em: 02 mar. 2005.

CITRINOVITZ, Estela. Formacién de profesores para areas de frontera. In: TRINDADE, Aldema
M., BEHARES, Luis E. (Org.). Fronteiras, educacao, integracao. Santa Maria: Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), 1996. p. 35-48.

FEDATTO, Nilce A. Freitas. Educacao/cultura/fronteira: um estudo do processo educativo
cultural na fronteira Brasil/Paraguai. Sdo Paulo: PUC, 1995. (Tese Doutorado).

GOIRIS, F. A.J. Descubriendo la frontera: historia, sociedad y politica en Pedro Juan Caballero.
Ponta Grossa: INPAG, 1999.

PENALONZO, Jacinto Ordéfez. La escuela, diferentes contextos culturales y culturas de
frontera. Revista Brasileira de Educacao. Sao Paulo, n. 23. p. 149-155. mai/jun/jul/ago.
2003. - Ndmero Especial.

PEREIRA, J. H. V. Migracdes de estudantes na fronteira do Brasil com o Paraguai. Campo
Crande : UFMS, 1997. (Dissertacao de Mestrado).

. Educacao e fronteira: processos identitdrios de migrantes de diferentes etnias.
Sao Paulo: FEUSP, 2002. (Tese de Doutorado).

RAFFESTIN, C. Por uma geografia do poder. Sio Paulo: Atica, 1993.

ROSSATO, César Augusto. A cultura do controle vigilante e sua ética enganosa: globalizacao
e neoliberalismo na fronteira México/Estados Unidos. Curriculo sem Fronteiras. v. 3, n. 2, p.
70-90, qu./dez. 2003.

SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mao de Alice - o social e o politico na pés-modernidade.
Porto: Edigbes Afrontamento, 1994.

TRINDADE, A. M.; BEHARES, L.E.; FONSECA, M. C. Educacao e linguagem em areas de
fronteira Brasil-Uruguai. Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Santa Maria, 1995.

VALENTE, A. L. E. F. Educacao e diversidade cultural: um desafio da atualidade. Sdo Paulo :
Moderna, 1999. (Paradoxos).

. Chipa com Chimarrdo: meméria e identidade na fronteira Brasil- Paraguai. In:
XIX Reuniao da ABA, Niter6i, marco de 1994.

WILLIAMS, Raymond. Cultura. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000.

WONG-CONZALES, P Alianzas estratégicas de Regiones transfronterizas: cooperacion y
conflito en la frontera USA-Mexico. MASI, F; BORDA,D. Economias Regionales y Desarrollo
Territorial. Asuncién: CADEP, 2002.

Recebido em Margo de 2009
Aprovado em Abril de 2009

InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduacao em Educacdo, Campo Grande, MS, v.15, .29, p.106-119, jan./jun. 2009 119



A lingua espanhola em escolas do Brasil:
ensino como disciplina e como atividade™

Spanish language in schools in Brazil:
teaching as dicipline and activity

José Marcelo Freitas de Luna

é Professor Doutor do Mestrado em
Educacao da UNIVALI
mluna@univali.br

Paulo Roberto Sehnem
é Mestre em Educagdo pela UNIVALI
paulo@webespanhol.com.br

Introducdo

Oestudo de linguas representa o interesse e o trabalho de muitas pessoas,
em todo o mundo, ha séculos. Durante todo este tempo, sempre esteve
presente a inquietagao de professores, pais e alunos quanto a ndo possibilidade
de se conseguir, mesmo apés longa exposicao ao estudo de uma lingua estran-
geira, fluéncia na habilidade desejada.

Essa competéncia desejada, a comunicativa, que é a capacidade de se ex-
pressar oralmente ressalta-se atualmente, principalmente por sua justificada
importancia como diferencial no mercado de trabalho e objetivo a ser alcanga-
do em um curso de linguas estrangeiras.

Neste pais, a oferta de uma lingua estrangeira, em escolas regulares (publi-
cas e particulares), é especialmente marcada por criticas associadas ao atingimento
dos seus objetivos. Segundo Jovanovic (1992), via de regra, um estudante é
submetido a cursos regulares de lingua estrangeira durante, pelo menos, sete
anos de sua vida escolar, sem que, ao final do processo, seja capaz de comuni-
car-se de modo razodvel na lingua estrangeira.

* Trabalho resultante da pesquisa do Programa de Mestrado em Educagdo da UNIVALI, defen-
dido em agosto de 2006.
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Nesse mesmo sentido, Ayala (2004) afirma que:

...em funcgdo destes fatores (carga hordria insuficiente, nimero excessivo de
alunos em sala, falta de recursos e de materiais didéticos) os professores de
lingua espanhola demonstram uma impossibilidade de alcangar o objetivo
proposto para sua disciplina dentro do método comunicativo, ou seja, o de
desenvolver uma competéncia comunicativa com o equilibrio das quatro
destrezas lingtiisticas, apresentando, assim, uma dissonancia em relacao as
recomendacoes dos Pardmetros Curriculares Nacionais.

Nascimento (2004), por sua vez, revela, a partir de uma pesquisa sobre o
ensino de Inglés na cidade de Itajai — SC, que:

A avaliagdo do grau de atingimento dos alunos em relacdo aos objetivos
propostos pelos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e pela Proposta
Curricular de Santa Catarina, ao término do ensino médio, revelou através
deste trabalho que a maior parte dos alunos; 97,85%, nao atingiu os objetivos
propostos para o ensino de lingua estrangeira o que se verificou com auxilio
do Teste de Nivelamento de Turner, (1997); desta forma pode-se afirmar que
2,15% dos alunos atingiram os objetivos propostos pelos PCNs e Proposta
Curricular de Santa Catarina em leitura e compreensao em lingua Inglesa, no
segundo semestre de 2003, nas escolas da Rede Piblica Estadual de Itajai.

Essas experiéncias mal sucedidas de ensino aprendizagem nas escolas regu-
lares de nosso pais parecem determinar a expansao de escolas especializadas
em ensino de linguas estrangeiras. Essas escolas teriam nao sé o objetivo, mas
0s recursos para garantir uma relagao de ensino - aprendizagem bem sucedida’.

De acordo com o estudo, a modalidade Disciplina esta ligada as escolas cuja
denominagao seja regular, tanto pdblica quanto particular. Assim ensinada, a
Lingua Estrangeira costumeiramente possui uma configuragao muito semelhan-
te na maior parte das escolas.

Suas principais caracteristicas sao:

1. Unica opgao de lingua estrangeira na escola;

2. livro didatico como Unica ferramenta de ensino (normalmente);
3. elevado niimero de alunos em sala;

4. métodos nao assimilados pelos professores;

! Tema tratado anteriormente por Luna em pesquisa no ano de 1995, apresentando o ensino
de lingua estrangeira como Disciplina e como Atividade.
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5. professores com insuficiente conhecimento de uma ou mais habilidades
lingtisticas;

6. obrigatoriedade do ensino contrariada pela nao reprovagao;

7. falta de credibilidade no aprendizado por parte do aluno e até do professor.

A outra modalidade, Atividade estd ligada ao termo “atividade”, que perfaz
os tradicionalmente chamados cursinhos como os de computagao, jud6, balé,
natagao, entre outros que compdem a ja chamada agenda de criangas, jovens e
adultos.

Para Luna (1995), a Lingua Estrangeira é trabalhada como Atividade em es-
colas especializadas neste ensino, cujas principais caracteristicas seriam:

1. Sao oferecidas varias opgoes de lingua estrangeira;

2. carga hordria quase nunca inferior a 3 horas semanais;

3. grupos com nimero reduzido e nivelado de alunos;

4. apoiada em livro e em outros materiais didaticos;

5. professores (em sua maioria) qualificados e treinados no método e abor-
dagem;

6. aprovagao ou progresso para mérito;

7. crédito na eficiéncia e sucesso no seu resultado final.

O que discutimos e apresentamos neste artigo é o modelo de tratamento e
as implicagdes do Ensino de Espanhol como Lingua Estrangeira como Disciplina
e como Atividade em escolas brasileiras, em especial, em escolas regulares e
especializadas da cidade de Joinville, em Santa Catarina, cujo objetivo a com-
provagao da tese de que o éxito do ensino aprendizagem se deve as caracteris-
ticas e aos recursos da prética de ensino como Atividade.

Metodologia

Com vistas ao atingimento dos objetivos da pesquisa, foram investigadas 14
escolas da cidade de Joinville, 7 denominadas regulares e 7 especializadas, cujo
critério de selecao das mesmas foi o de estarem atuando na cidade por no
minimo trés anos.

As doze categorias de andlise emergiram da analise critica baseada em Luna
(1995), quais sejam: a duragdo da aula e a quantidade de aulas semanais, a
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carga horéria total ao final do EM ou do curso, o material didético utilizado, a
graduagao do professor, o nimero de alunos em sala, o espaco fisico, a organi-
zacao da sala de aula, os recursos materiais adicionais, o turno em que se da a
aula, seu caréter (obrigatério ou opcional), se acontece reprovacao e o custo de
mensalidade.

Esse levantamento permitiu-nos perceber o tratamento do Ensino de Espa-
nhol como Lingua Estrangeira nas escolas conforme Disciplina e Atividade,
bem como as condigoes pelas quais o ensino se projetava. Durante toda a
pesquisa a hipétese que nos guiou foi a de que as escolas que se intitulavam
regulares tratavam o ensino como Disciplina e as especializadas como Ativi-

dade.

Resultados

A carga horaria praticada nos dois segmentos difere no que tange a quanti-
dade semanal e o tempo total de cada aula.

Tabela 1 - Carga hordria por dia e por semana.

1 2 3 4 5 6 7 | Min. | Max.
:ZCSII:r 2>2< 2x 2 X 2 X 2 X 2 X 1 x 1 x 2 X
8 500 | 48 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50
(ER)
EsEsiC:IiIzaada 2 X 2 X 2 X 2 X 2 X 2 X 2 X 2 X 2 X
pefEE) 60 | 60 | 75 | 60 | 75 | 60 | 60 | 60 | 75

Fonte: Dados da pesquisa de Dissertagao de Mestrado O Ensino de Espanhol como Lingua Estrangeira: Disciplina X Atividade.

O tempo de contato com o idioma semanalmente foi um dos fatores que
diferenciaram os dois segmentos educacionais. Enquanto nas escolas regulares
o tempo maximo de uma aula ndo ultrapassou os 50 minutos, pela divisao do
tempo e quantidade de disciplinas, nas escolas especializadas, o tempo mini-

2 O tempo estd expresso em minutos. Ex. 2 x 50 = duas aulas de 50 minutos.
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mo foi de 60 minutos. Mesmo que, na maioria dos casos dos dois segmentos,
o nGmero de aulas fosse igual, duas aulas por semana, a quantidade de horas
estudadas ao final dos trés anos do EM é bem inferior ao ndimero de horas
estudadas ao final do curso em uma escola especializada, que, em média,
também teria a duracdo de trés anos.

Outro fator que difere quanto ao tratamento do ensino como Disciplina e
como Atividade, ndo em primeira vista, é a carga hordria total do curso.

Tabela 2 - Carga hordria total do curso

1 2 3 4 5 6 7 | Méd. | Min. | Max.

3 3 3 3 1 3 3
anos | anos | anos | anos | ano | anos | anos 164 66 200
200 | 192 | 200 | 200 | 66 | 200 | 84

Escola
Regular
(ER)

200 | 240 | 300 | 280 | 300 | 280 | 240 | 263 | 200 | 300

Escola
Especializadal
(EE)

Fonte: Dados da pesquisa do autor.

Outra semelhanga a ser observada é a da carga horaria dos dois segmen-
tos. Com uma média de trés anos nos dois segmentos, temos uma variagao
bastante grande de carga horaria em alguns casos especificos. Em uma minoria
das escolas, o idioma s6 é oferecido no Gltimo ano do EM, cujo objetivo é a
preparagdo para o vestibular. Ja em outros casos, a quantidade de horas sema-
nais é reduzida a uma, influenciando a média de horas totais. Em contrapartida,
nas escolas que oferecem a mesma quantidade de horas semanais e a mesma
quantidade de anos, esta diferenca cai acentuadamente.

Porém, ndo podemos esquecer que, na maioria das escolas regulares, o
inicio do ensino do Espanhol como Lingua Estrangeira (ELE) se dé no inicio do
Ensino Fundamental (EF); somando-se a esses nimeros, teremos sete anos de
contato com o idioma, contrapondo os trés anos da média das escolas
especializadas (EE).

* A carga hordria esta expressa em horas de 60 minutos, e nao em horas/aula.
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Quadro 1 - Material didatico utilizado pelas escolas

1 2 3 4 5 6 7

< S - . .
<= &| Apostila Pelo Pelo Apostila Sin
oS
2 2’35 Pitagoras | Professor Ahora Mucho Professor | Positivo | Fronteras

<
S8 Primer Sin
g-3d| Wizard Skill | Planeta CCAA Vem
2 §_v Plano Fronteras

Wy

e

Fonte: Dados da pesquisa do autor.

Quando do tratamento do ensino como Disciplina, pode-se perceber uma
variagdo entre apostilas montadas pelo professor e outras apostilas de redes de
escolas de ambito nacional, além da utilizagao de livros indicados para o EF, ou
seja, para quatro anos, dessa forma, com quatro livros. Um ponto a ser retoma-
do é a falta de adequacgao entre o material e a carga horaria disponivel para sua
execugdo, o que implica o surgimento da sensagdo de nao atingimento do
objetivo do curso.

Nas escolas onde o tratamento do ensino é como Atividade, grande parte
segue o livro cujo nome é o da prépria escola, sendo que, em todos esses
casos, trata-se de franquias. A menor parte segue outro livro didatico, prepara-
do para este fim.

Quanto a formagao dos professores, pode-se observar certa preocupagao
positiva. Nos dois segmentos, mostrou-se que o professor contratado é gradu-
ando, graduado ou pés-graduado, ndo tendo sido encontrado nenhum profes-

sor sem formacao académica.

Dessa forma, pela formacao, ndo foi possivel diferenciar os dois segmentos,
pois, na sua maioria, a graduacao é a mesma. O que pode diferencid-los é a
preparagao para trabalhar com o método ou material didatico utilizados na escola
e com as outras variantes do processo, como niimero de aluno e seus interesses.

Outro fator que faz a diferencga na aplicagdo da nogao de ensino como
Disciplina e Atividade é a quantidade de alunos em sala encontrados nos seg-
mentos.
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Tabela 3 - Nimero de alunos em sala de aula

1 2 3 4 5 6 7 | Méd. | Min. | Max.

ok 35 | 20 40
§g@ 30 a a 30 | 50 | 40 a 36 | 20 | 50
M 40 25 45

10 10 10 07 10 10 10 6 03 10

Escola
Especializada
(EE)

Fonte: Dados da pesquisa do autor.

Nas ER, foi encontrada uma média de 36 alunos em sala, enquanto nas EE,
tem-se uma média de 6 alunos. Algumas ER apresentaram a iniciativa de divi-
sao de turma. Na maioria desses casos, como suas turmas sao grandes, o nu-
mero ndo passa de 20.

Nos casos em que ha elevado nimero de alunos, mesmo que se fagcam
atividades para desenvolvimento da habilidade oral, esta, conseqtientemente,
é mais reduzida, pois oportunizar situagdo comunicativa demanda tempo.

Segundo Larsen-Freeman (1986), para que o curso seja considerado comu-
nicativo, as estratégias de ensino geralmente sao efetuadas por pequenos gru-
pos, pois aumenta o tempo disponivel para cada um aprender e negociar sen-
tidos.

Se juntarmos o nimero de alunos com o tempo de aula, que, nas ER, como
constatado, é sempre menor, perceberemos, quantitativamente, um menor
contato com o idioma onde o ensino é ensino como Disciplina. Ao se iniciar
um curso de LE, o desenvolvimento de atividades comunicativas deve também

iniciar®.

* Para Rivers, a introdugdo da atividade oral logo no comego do estudo é também importante
para fatores de motivagao. Ao iniciarem o estudo da lingua estrangeira no primeiro grau, os
alunos trazem a forte convicgao de que “lingua” significa “algo falado”. E o que acontece é
que ficam desanimados e perdem o interesse ao descobrirem que o estudo da lingua é
exatamente igual a qualquer outra matéria escolar, isto é, livros, exercicios e tudo mais, e que
falar a lingua parece ser um objetivo algo remoto, somente atingivel depois de anos de
trabalho insipido e desinteressante. (1975, p.158)
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Na maioria das ER, o espaco de sala de aula é compartilhado pelos outros
professores das outras disciplinas, implicando a nao possibilidade da caracteri-
zacao e exploracao do espago.

Nas EE, as salas sao normalmente de pequeno porte e sao especificamente
utilizadas para o ensino de Lingua Estrangeira, o que permite ao professor explora-
las visualmente, decorando, sugerindo, expondo trabalhos, mapas, quadros,
figuras, etc.

A organizacao da sala e a sua disposigao sao normalmente em filas e sem
decoragao especifica, contrastando com as EE, que na totalidade, trabalham em
circulo.

Os recursos materiais adicionais variam bastante. As ER disponibilizam qua-
dro negro, giz, TV e aparelho de som, enquanto as EE disponibilizam quadro
branco, canetao (marcador), dudio, video e multimidia.

O horério de funcionamento das aulas de Espanhol nas ER variou do turno
das demais aulas para o contra-turno. Em todos os casos das EE, por sua vez, o
turno das aulas é opcional.

Quanto ao carater de oferecimento, as ER variam entre obrigatério e opcional;
em algumas, o estudo do idioma é obrigatdrio e em outras se oferece de forma
opcional. Nos casos das EE, além de ser opcional, o aluno pode escolher uma
entre varias opgdes de idiomas.

Sobre a avaliagdo, os resultados mostram que o fator reprovacao / repetigao
ndo foi considerado apenas em uma das escolas. As outras afirmaram reprovar
o aluno caso a média nao fosse atingida. Todas as EE demonstraram permitir o
avango dos médulos ou progresso somente por mérito.

O estudo também considerou a varidvel financeira, por ser um fator de
exclusdo para populagoes carentes. Nas ER, o ELE é oferecido sem custo
adicional, enquanto o valor nas EE varia entre R$ 81,00 a 130,00 men-
sais.

A pesquisa revela que cada segmento segue uma estrutura muito seme-
lhante ao trabalhar o ELE. Significa que as ER e EE tém caracteristicas distintas
quanto ao tratamento do ensino. Ou seja, as ER tratam o ensino como Discipli-
na e as EE como Atividade.
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Quadro 2 - Quadro comparativo das caracteristicas das ER e EE

ER

EE

- Menor carga horéria semanal —
Minimo 1 x 48’
Méximo 2 x 50’

- Maior carga horaria semanal —
Minimo 2 x 60’
Méaximo 2 x 75’

- Menor carga horéria total/final —
Minimo - 66 horas;
Méximo — 200 horas.

- Maior carga horaria total/final —
Minimo — 200 horas;
Maéximo — 300 horas.

-Apostilado ou outros livros;

- Livro préprio ou especializado
em ELE;

- Quatro com poés-graduagao,
trés graduados;

-Todos graduados;

- Elevado ntimero de alunos
(média 36)

Minimo - 25;

Maximo — 55.

- Baixo namero de alunos
(média 06) —

Minimo - 03;

Maximo — 10.

- Sala compartilhada com outros
professores - (a mesma das outras
disciplinas / grandes);

- Sala especifica para idiomas /
pequenas;

- Maioria organizadas

- Sala organizada em

em filas; semicirculo;
- Poucos recursos para materiais - Variados recursos materiais
adicionais; adicionais;

- Turno e contra-turno;

- Turno opcional;

- Na maioria, cardter obrigatério;

- Carater opcional;

- Carater reprovatoério - maioria
dos casos;

- Progresso por mérito;

- Sem custo adicional.

- Custo mensalidade
(por médulo ou nivel).

Fonte: Dados da pesquisa do autor.

O que pudemos perceber foram tentativas de aproximagao ao que fazem as
EE. A titulo de exemplo, observamos escolas que destinam uma sala somente
para o ensino de espanhol, sem, no entanto, procederem a testagem de
nivelamento ou opcionalidade de turno, mantendo-se, ainda, um nimero ele-

vado de alunos (35 a 40).

Foram encontrados, também, alguns casos de escolas que preparam os alu-
nos para o certificado do Diploma de Espanhol como Lingua Estrangeira (DELE).
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Porém, nao tivemos informagoes suficientes para uma andlise mais aprofundada
para dizer da eficiéncia deste modelo.

Uma hipétese a guiar estudos futuros é a de almejar uma escola hibrida, ou
seja, uma escola regular que mantém praticas / caracteristicas de escola especi-
alizada.

Com o apresentado, podemos observar também, que as sete EE pesquisadas
possuem uma semelhanga muito grande no que se trata das categorias investigadas
distanciando-se quantitativa e, possivelmente, qualitativamente das ER.

Com base na pesquisa, podemos afirmar que existem caracteristicas que
marcam a dessemelhanca entre as escolas regulares e especializadas. Por tratar-
se do conjunto de caracteristicas diretamente ligadas ao aprendizado do idio-
ma, constatou-se que as escolas regulares possuem caracteristicas distintas quanto
ao trato com o idioma, sendo possivel comprovar a relacao estabelecida entre
escola regular e Disciplina e, em contrapartida, entre as escolas especializadas
e Atividade, comprovando a hipétese do tratamento do ensino nas referidas
escolas.

Quanto as condigdes em que se dd o ensino do idioma espanhol, nimero
de alunos em sala, carga horaria semanal e total, bem como a obrigatoriedade
e confianga depositada pelos envolvidos no ensino, fazem perceber as condi-
¢Oes desproporcionais em que se trabalha o ELE nas escolas regulares, impossi-
bilitando, na maioria das vezes, o desenvolvimento da destreza oral.

Conclusao

Conforme exposicao e pesquisa sobre o tratamento do ensino como Disci-
plina e como Atividade é possivel tecer algumas consideragoes.

O tratamento do ensino como Disciplina implica o desenvolvimento de
uma atitude negativa por parte da comunidade escolar, gerando um resultado
insatisfatério nas ER. Em qualquer curso, paira a expectativa de atingimento de
resultados. Particularmente, esta expectativa esta muito ligada a fala, provavel-
mente por ser a primeira habilidade esperada por qualquer estudante de lin-
guas e também, para muitos, ser a primeira ligacdo feita ao pensar em um
idioma. Essa expectativa, como demonstrado em forma de resultados por algu-
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mas pesquisas, nao € atingida na maior parte das ER, o que, possivelmente, faz
com que existam tantas EE, sendo este um negdcio crescente.

O namero de alunos em sala de aula, a carga horéria semanal e total, a
disposicao e disponibilizagdo das salas e hordrios sdo as caracteristicas mais
marcantes de diferenciacdo entre as ER e as EE, encontrando-se, nestas lti-
mas, uma consideravel vantagem quantitativa e qualitativa.

Essas caracteristicas verificadas na pesquisa e aqui apresentadas comprovam
a tese da distincao entre a aplicagao da nogao do ensino de ELE como Disciplina
e Atividade, atribuido, respectivamente, as escolas regulares e especializadas.
Esse conjunto de caracteristicas faz com que esses segmentos sejam vistos com
distingao de credibilidade por parte de pais, alunos e muitos professores, que
véem dificuldade de desenvolver um curso comunicativo nas ER, depositando,
assim, essa capacidade as EE, que passaram ha muito tempo a assumir o papel
formador no ensino de idiomas.

Dessa forma, procurar uma escola especializada, mesmo que se estude na
escola regular, passa a ser uma necessidade iminente, pois as condi¢oes apre-
sentadas nas escolas regulares ndo condizem com a necessidade do aluno; a
reduzida atengao do professor e a impossibilidade de praticar o idioma em
funcao da quantidade de alunos fazem com que a credibilidade no aprendizado
seja diminuida.

Outra consideracao de grande importancia em relagdo ao tratamento do
ensino de ELE nas ER é que os documentos que as regem mencionam a abor-
dagem comunicativa e seus principios como a base de seu trabalho. Os Parametros
Curriculares Nacionais (1999) sugerem que a competéncia comunicativa s6
pode ser alcangada com o dominio das competéncias gramatical, sociolingtistica,
discursiva e estratégica. Sendo assim, as estratégias de ensino, o nimero de
alunos em sala, a concentracao de carga horaria, a avaliacdo e ainda outras
caracteristicas deveriam estar em consonancia com os moldes da abordagem
comunicativa, expondo uma exagerada dissonancia entre a proposta e a prética
de trabalho desse segmento educacional, fato que provavelmente deve impe-
dir um trabalho com resultados mais expressivos, trabalho que dé maior
credibilidade a esse segmento.

Esses resultados sugerem que a distribuicao das variantes envolvidas no pro-
cesso de ensino aprendizagem encontra-se desproporcional as necessidades
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para a formagdo de um curso comunicativo que desenvolva a fluéncia oral
esperada.

Se levarmos em consideragao que muitos dos alunos comegam a cursar
idiomas ja a partir da 5° série, ou até mesmo a partir da 1° série, terlamos uma
carga horaria podendo chegar até a 800 ou 900 horas de curso, o que ultrapas-
saria em trés vezes a carga horaria de uma EE, que, no maximo, pratica cursos
com 300 horas.

Esses resultados sugerem que o tempo, em anos de estudo, ndo influenci-
aria no resultado final, quantitativa e qualitativamente na fluéncia oral desses
alunos (nas ER), apontando uma perda de tempo (til para aprendizagens signi-
ficativas, tanto na area dos idiomas, como em outras dreas de conhecimento.
Ficariam expressos, dessa forma, os motivos pelos quais muitos alunos procu-
ram escolas especializadas para aprenderem outros idiomas.

Em suma, as ER, que trabalham o ELE como Disciplina, em fungao das
caracteristicas apresentadas e suas avaliagdes, ndo atingem os objetivos de flu-
éncia oral, competéncia esta esperada em um curso comunicativo. Acredita-se,
dessa forma, que os aspectos levantados sdo seriamente responsaveis pelo
sucesso do processo de ensino/aprendizagem, ndo sendo satisfatorios nesse
segmento educacional.

De todas as formas, esta pesquisa corrobora com a afirmagao de Luna (1995)
sobre o tratamento do ensino a ser aplicado nas ER, qual fora, a necessidade de
se manter a Disciplina trabalhada como Atividade.

A comprovagao da tese de que o éxito do ensino aprendizagem se deve as
caracteristicas e aos recursos da pratica de ensino como Atividade aponta para
a necessidade de um remodelamento ou re-ordenamento dos componentes
dos cursos de linguas nas ER, para que sejam considerados comunicativos, ou
que pelo menos seu foco seja a competéncia comunicativa e, assim, atendam
as necessidades da sociedade atual.

Resumo: O ensino aprendizagem de linguas estrangeiras representa o interesse de muitas
pessoas em todo o mundo. Escolas de educacdo basica do Brasil t¢ém demonstrado nao
garantir uma relagao de ensino - aprendizagem de espanhol bem sucedida. Neste artigo,
apresentamos os resultados de pesquisa realizada no ano de 2006 na cidade de Joinville, em
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Santa Catarina, no Brasil. Nosso objetivo com a investigacao foi comprovar a tese de que o
éxito da aprendizagem se deve as caracteristicas e aos recursos da pratica de ensino como
Atividade em oposicao a abordagem dessa lingua como Disciplina.

Palavras-chave: Espanhol como lingua estrangeira, lingua estrangeira, abordagem comuni-
cativa.

Abstract: Foreign language teaching / learning represents the interest of many people around
the world. As far as the teaching of Spanish is concerned in Brazilian primary schools, the
goals of successful learning do not seem to be achieved. This article presents the results of a
research carried out throughout 2006, in Joinville city, Santa Catarina — Brazil. The hypothesis
which guided the work was that the students learning depends upon the characteristics and
the resources of language teaching as an Activity in opposition to language teaching as a
Discipline.

Keywords: Spanish as a foreign language, foreign language, communicative approach.
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Escola: Solu¢ao ou problema?

Schooling: Solution or problem?

Nina Rosa Dantas Medeiros

é Mestre em Educacao,
Graduada em Letras e Professora
do Colégio Militar de Brasilia

A concepcao de lllich: uma abordagem surpreendente

van lllich foi surpreendente em seu ensaio Sociedade Sem Escolas, onde

apresenta argumentos muito bem fundamentados para mostrar que a
institucionalizacdo de valores leva inevitavelmente a crescente confianca nos
cuidados institucionais que adiciona nova dimensao a impoténcia dos pobres,
que é a impoténcia psicolégica e a incapacidade de forca pessoal — o que ele
chama de modernizagao da pobreza. Para justificar seu ponto de vista, faz uma
comparagao entre o excesso de atendimento profissional que é dado hoje ao
pobre nos EUA e ao pobre do terceiro mundo. O excesso de atendimento
dado aqueles é prejudicial @ medida que os tornam dependentes de mais aten-
¢oes, deixando-os, ao longo do tempo, mais incapazes de gerir suas préprias
vidas no ambito pessoal e comunitario, mantendo-os carentes ndo apenas de
recursos de ordem material, mas escravizando-os também psicologicamente.
As hierarquias das instituigoes capitalistas convenceram as pessoas de que seu
trabalho é moralmente necessario, daf o poder destrutivo dessas instituicoes de
bem-estar. Esse € o perigo inerente na ‘pobreza modernizada’.

O autor coloca que o objetivo do seu trabalho é

mostrar que a institucionalizagdo de valores leva a poluicao fisica, poluigao
social e a impoténcia psiquica: trés dimensdes de um processo de degrada-
cao global e miséria modernizada (p.22).

Ou seja, a escola escolariza a imaginacao, a vida, as agbes do individuo,
deixando-o submisso aos interesses tecnocratas; e este, em vez de lutar pelo
que quer, aprende a esperar tudo do estado.
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Para o autor, “a sociedade como um todo deve ser ‘descolarizada’.” (p.23),
pois a realidade social tornou-se escolarizada, deixando as pessoas incapazes
de ‘pensar’ o mundo, de aprenderem por si préprias sem a dependéncia do
tratamento institucional, onde tudo o que acontece fora da desta
institucionalizacdo é visto com desconfianca. Apesar de ter escolhido a escola
como paradigma, aborda outras institui¢des do estado que teriam o mesmo
papel: a familia — consumidora, o partido, o exército, a igreja, os meios de
comunicagdo. Reafirma o papel principal da educagao publica nesta escolarizacao
da sociedade em proveito das instituicoes que, por meio dos curriculos, visam
diplomas que sdo resultados de instrucao, dependendo sempre mais do ndime-
ro de anos de freqiiéncia a escola. A instituigao cria as definicdes e parametros
de vida moldadas aos interesses capitalistas; o tratamento da instituigdo gera a
dependéncia dela, tornando o cidadao incapaz de gerir seus préprios proble-
mas.

A aplicagdo dos recursos pelas instituigdes é mal feita, geralmente adminis-
trado com incompeténcia. Para lllich, o sistema escolar é o mais incompetente
entre todos os outros, o que pior aplica e gerencia os recursos, aumentando as
diferencas sociais e o desfavorecimento dos mais necessitados. Nesta engrena-
gem, o estudante pobre sempre estara em desvantagem, pois depende deste
modelo de escola para aprender.

Os paises da América Latina j& atingiram o ponto de partida para a pobreza
modernizada. As leis estabelecem escolaridade longa, mesmo que apenas pou-
cos consigam atingi-la. O pobre esta preso a escola, onde agora é possivel
aplicar mais verbas publicas para a educagao de poucos. A convicgao de que a
escolarizagdo universal é necesséria, é mais forte nos pafses em que menos
pessoas tém acesso e sdo beneficiadas por ela, mostrando que os pobres nao
obtém a igualdade por meio da escolarizagdo obrigatéria. A escola mostra a
educacdo como dispendiosa e complexa, desencorajando outras instituigbes
como o trabalho e a familia a assumirem tarefas educacionais, sendo que a
prética tem demonstrado que quanto mais se gasta e se investe em educagao,
menos resultados aparecem. “A escolarizagao obrigatdria, igual para todos, deve
ser reconhecida como impraticével, ao menos economicamente.” (p.32). Esta
educagdo polariza, elitiza, dando os parametros de pobreza e riqueza, de acor-
do com os anos de freqliéncia a escola. Assim como o mundo fisico esta ame-
acgado de poluigao, a vida social também é ameacgada pela poluicao “Satde,

134 InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduacao em Educacdo, Campo Grande, MS, v.15, n.29, p.133-147, jan./jun. 2009



Educagdo e Bem-Estar, o inevitavel subproduto do consumo obrigatério e com-
petitivo de bem-estar” (p.33). Esta ideologia dominante da obrigatoriedade
escolar desencoraja qualquer iniciativa de aprendizagem nao escolar.
Obrigatoriedade escolar é confundida com igualdade de oportunidades na edu-
cagdo. “A igualdade de oportunidades na educacao é meta desejavel e realizavel,
mas confundi-la com obrigatoriedade escolar é confundir salvagao com igreja.”
(p-35)

A instituicdo cria as defini¢des e pardmetros de vida, definindo o que é
pobreza, o que é “ser pobre”: a pobreza se aplica aqueles que ficaram aquém
de algum ideal de consumo propagandizado. Porém, ressalta lllich que a maior
parte do aprendizado ocorre casualmente, assim como a maior parte da apren-
dizagem intencional ndo é resultado de uma instrugao programada.

Pobres e ricos dependem igualmente de escolas e hospitais que dirigem suas
vidas, formam sua visao de mundo e definem para eles o que é legitimo e o que
nao é. O medicar-se a si proprio é considerado irresponsabilidade; o aprender
por si proprio é olhado com desconfianca; a organizagdo comunitdria, quando
é financiada por aqueles que ndo estdo no poder, é tida como forma de agres-
sao ou subversao. A confianga no tratamento institucional torna suspeita toda e
qualquer realizagdo independente. Em toda parte nao apenas a educagao, mas
a sociedade como um todo precisa ser ‘descolarizada’. (p.23)

Deveria ser abolida a discriminacao atual em favor de pessoas que detém os
certificados desqualificando os que nao os possuem. O sistema escolar é base-
ado na ilusdao de que aquilo que se aprende é resultado do ensino; assim, a
escola insiste em “embrulhar a instru¢ao com diplomas” (p.36). Dessa forma a
escola fornece instrugao e ndo aprendizagem, ignorando que “a maioria das
pessoas adquire seus conhecimentos fora da escola.” (p.37). A aprendizagem
ocorre mais casualmente do que intencionalmente e geralmente é subproduto
de alguma atividade. Isso nao significa que “a aprendizagem planejada nao se
beneficia de instrucao planejada” (p.38), como treinamento em habilidades es-
pecificas. A entrada em um programa de aprendizagem numa habilidade pode
exigir experiéncia em outra, mas ndo deve depender do processo pelo qual tais
habilidades foram adquiridas.

O Estado molda todos os cidadaos dentro de um curriculo hierarquizado. O
monopdlio da escola cria um sistema que combina legalmente preconceito
com discriminacao.
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lllich propde a substituicao da subvencao na instituicdo Educagao pelo au-
mento dos beneficios em bolsa de estudo, crédito para ser disponibilizado na
educagao que o cidadao receberia, em um programa de ‘descolarizagao’, para
serem usados quando julgassem oportuno ao longo da vida, sem a obrigatéria
manipulagdo mercadolégica que a escolarizagdo consubstancia em favor da
institucionalizacao, exigindo que apenas quem detenha o ‘certificado’ estaria
apto a ensinar. A ‘descolarizagao’ da sociedade envolve dupla aprendizagem:
educacao pratica que deve ser dada fora dos limites do curriculo (no trabalho,
por exemplo); e a educacao liberal, que deve ser desvinculada da freqténcia
obrigatéria. Por esses motivos, para o autor, a escola ndo é o lugar propicio para
nenhuma das duas formas de educagao, pois nega o aprendizado entre interagao
dos colegas e o conhecimento acumulado na e pela comunidade. A cultura
popular vem da mobilizagao de toda a sociedade e ndo da obrigatoriedade da
escola, onde até a competéncia do professor é restringida ao que é por ela
permitido fazer. Esta instituigao gira em torno de professores e alunos, embora
se aprenda muito mais fora dela; a escolarizagao discrimina todos que estejam
na faixa etdria que ela obriga; os pobres colocam seus filhos nas escolas
objetivando “certificados” apenas; professores e outros profissionais vinculados
a escola precisam da instituigao para garantir seus empregos; o tempo integral
que ela subordina os alunos consome todas as suas energias com freqiientes
exigéncias. Dessa forma, a escola nos inicia no Mito do Consumo Intermina-
vel —tudo gira em torno dela; institui como legitima toda atividade profissional
em que os valores sao quantificados, até a imaginacdo e o préprio homem:
cada um sabe o seu lugar e tudo o que nao pode ser medido é ameagador e
secundario.

Passar ao educando ou ao seu responsavel a iniciativa e responsabilidade da
aprendizagem é visto como incoerente e sem fundamentos pelo educador tra-
dicional; isso seria abrir o mercado que hoje é fechado em torno deles; seria
colocar professores com alunos certos sem o constrangimento do curriculo,
tirando os direitos educacionais exclusivo das escolas. O curriculo funciona
como um pacote que é consumido pelo ‘aluno — consumidor’ e elaborado por
distribuidores especialistas educacionais, o ‘professor — distribuidor’, como em
um mercado financeiro; e errados sdo os que conseguem resistir a essa mani-
pulacdo. A escola, no mundo moderno, é o ‘mito do paraiso perdido’ que veio
substituir a Igreja na obtengao do paraiso terrestre para quem a abragar, sendo
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alvo de todas as esperancas do pobre em conseguir o seu lugar ao sol. Essa
transferéncia de responsabilidade do eu para a instituicao acarreta regressao
social, sobretudo quando foi aceito como obrigacao. E, assim como as relagoes
sociais dicotomizam o mundo e as pessoas em sagrados e profanos, a escola
dicotomiza a sociedade em escolarizada e descolarizada. Sem falar que todos
os estudantes passam por um processo académico tal que apenas se sentem
felizes quando na companhia de companheiros que consomem os mesmos
produtos da maquinaria educacional.

As escolas sdo obrigatdrias, intermindveis e competitivas, preparando o
homem apenas para o ‘fazer’ e nao para o ‘agir’ — ela faz com que os homens
abdiquem a responsabilidade por seu crescimento préprio. Se a antiga universi-
dade era local aberto para descobrir e discutir idéias novas e velhas, sendo uma
comunidade de pesquisa académica e inquietude geral, a moderna monopoliza
os recursos de aprendizagem, dando o critério e a distribuicao de papéis, fixan-
do metas de consumo, deixando de ser o local para encontros e debates. Os
universitarios s6 vivem bem entre si, determinando status e verdades para o
restante da populagao.

Congregar pessoas de acordo com seus interesses por determinado assunto
para gerar aprendizagem, é muito facil; mas levantam-se trés objecoes:

19) reunir-se em torno a um titulo exige também a figura de um controlador,
o professor, que precisa do emprego criado pela escola, representando diver-
sos papéis: guardido, moralista, terapeuta. Esses papéis dao-no poderes que
contribuem muito mais para a distor¢ao da crianca. Isso é diferente da apren-
dizagem liberal, onde quaisquer pessoas podem escolher o que discutir.

29) pode-se propor restricdes em relagao a idade, visdo de mundo ou outra
caracteristica que, na realidade, podem ser resultado da desconfianga da
capacidade das pessoas, julgando-as nao portadoras de tais caracteristicas.
“Crianga”, “Infancia” passaram a existir ha pouco tempo e quase juntamen-
te com a escola; antigamente as criangas eram educadas em casa e, segun-
do lllich: “S6 com o advento da sociedade industrial tornou-se possivel e
acessivel as massas a producao da infancia”. (p.59). A educagao discrimina o
recém-nascido, o adulto e o velho, favorecendo apenas os adolescentes e
jovens, institucionalizando que apenas as criangas podem ser instruidas na
escola.
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39) a escola, com sua ineficiéncia caracteristica, da assisténcia de local, hora
ou material para os encontros; mas organizagoes nao educacionais fariam isso
bem melhor, dando ainda a liberdade de os parceiros se encontrarem nova-
mente se quiserem, sem a obrigatoriedade da escola.

O encontro de parceiros para o intercambio de habilidades deve basear-se
na proposicao de que “educacao para todos significa educagao por todos”. (p.52)
A cultura popular vem da mobilizagdo de toda a populagao e nao da
obrigatoriedade da escola, onde até a competéncia do professor é restringida
ao que é permitido fazer na escola.

lllich aponta a ritualizacao do processo institucional com seus mitos:

“A escola nos inicia também no Mito do Consumo Intermindvel.” (p.75).
Tudo gira em torno dela, o processo e a demanda, desacreditando o autodidata
e, portanto, toda atividade ndo profissional sera suspeita; tendo até a imagina-
cao formada e condicionada a seus ideais, o escolarizado ndo se surpreende
para o bem ou para o mal com os outros, porque a escola lhe moldou o que
esperar do outro.

“O Mito da mensuragdo dos valores”: Os valores institucionais que a escola
nos passa sdo quantificados, tudo pode ser medido, até a imaginacao e o pré-
prio homem, assim cada um sabe seu lugar e o dos outros; e tudo que ndo
pode ser medido é ameacador e secundario — “Num mundo escolarizado o
caminho da felicidade estd pavimentado com o indice de consumo.” (p.78).

“O mito dos valores empacotados”: O curriculo funciona como um produ-
to, que é consumido pelo “aluno-consumidor” e elaborado por especialistas
educacionais distribuidos pelo “professor-distribuidor”. Tudo funciona como
um mercado financeiro, e errado é o aluno que nao se adapta ao “pacote”
da escola. Os resistentes que conseguem ver que sua capacidade é dada por
critérios de outras pessoas, sao vistos como errados, pois resistem a manipu-
lacao.

“O Mito do progresso autoperpetudvel”: A escola é vista como uma escala
interminavel, que deve ser seguida, quem péara ou se atrasa é visto com des-
dém, como menor, em desvantagem. O valor dessa escalada (maneira ameri-
cana de fazer as coisas) é ensinado constantemente na escola; o consumo
escolar ndo tem fim.
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“O jogo ritual e a nova religido do mundo”: Esse ritual de escolarizagdo faz
como a igreja que se eternizou até apds a morte com o purgatério, céu, etc. A
universalizacao desse ritual de promocdes gradativas infinitas, curriculos empa-
cotados, participagdo compulséria e compulsiva — rejeicdo de quem ndo acom-
panha ou aceita o processo faz da escola a “Igreja Universal” em que a graca é
daqueles que acumulam anos de escola.

“O reino que hd de vir: a universalizagao das expectativas”: A escola é o mito
do paraiso terrestre, a esperanga dos pobres que tém de, através de degraus,
consumi-la interminavelmente. O reino da escola é a sua universalizagao, que
compensara com o reconhecimento os que a ela se submeterem.

“A nova alienacao”: Para Marx a alienacdo era o fato de o trabalho ter se
transformado assalariado, que tirou do homem a possibilidade de criar e ser
recriado. Mas a escola, ndo considerada como indUstria, € a grande alienadora,
pois detém as pessoas por toda a vida ou garante que ela se ajuste a outra
instituicao, separando educagdo da realidade e trabalho da criatividade,
institucionalizando a vida “ensinando a necessidade de ser ensinado” (p.87).

“O potencial revoluciondrio da desescolarizagao”: A escola nao é a Gnica
responsavel pela alienacdo humana, mas é a pior delas, pois tem a responsa-
bilidade de formar a capacidade critica e faz isso com um processo pré-empa-
cotado, tornando a aprendizagem dos alunos, sobretudo, distorcida. Diz Illich:
“A escola nos toca tao de perto que ninguém pode esperar ser dela liberado por
meio de outra coisa qualquer.” (p.88)

A desescolarizacao tem um grande potencial revolucionario, pois libertar-se
da escola dissiparia a ilusao causada por ela, percebendo-se que a maioria da
aprendizagem ndo requer ensino e, dessa forma, o ser humano se libertaria. S6
o individuo é responsavel por sua desescolarizacao, ninguém mais pode fazé-lo
no seu lugar.

A instituicao escola é como uma empresa que estimula ao consumo infini-
to de seus produtos; devemos questionar a suposicao de que o conhecimento
é uma mercadoria que o consumidor-aluno é obrigado a ingerir da forma que a
escola quer. Os jovens tém que ser treinados num programa radical de
desescolarizagao para desafiar esse sistema social que pde como obrigagbes “a
satide, o bem-estar e a seguranca”. (p.90); isso colocaria a ordem social e eco-
nomica em perigo, pois tudo seria questionado.
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Enquanto ndo estivermos conscientes do rito pelo qual a escola modela o
progressivo consumidor — o principal recurso da economia — nao poderemos
quebrar o encanto dessa economia e forgar uma nova. (p.93)

A mudanga radical para uma sociedade desescolarizada exige “novos e for-
mais mecanismos para a aquisicao formal de habilidades e sua aplicagdo educa-
cional (...) e implica em novo enfoque da educacao incidental ou informal”.
(p.52); temos que achar novas formas de aprender e ensinar, para livrar-nos
do processo de instrugdo e manipulagdo total da escola que escolariza até a
nossa imaginagao. Os planejadores futuristas procuram fazer economicamente
possivel o que é tecnicamente possivel, mas ndo evitam a grande conseqién-
cia social: muitos bens e servigos que poucos podem usufruir. O futuro promis-
sor, segundo o autor, dependera de uma vida de agdo no lugar de uma vida de
consumo, e de instituicdes que estimulem isso, que podem ser escolhidas
entre: as “INSTITUICOES CONVIVIAIS” ou “INSTITUICOES MANIPULATIVAS”

A alternativa que lllich nos apresenta seria investir em uma renovacao de
estilo nas instituicoes de servigo e, conseguinte, uma renovagao na educa-
cdo. A escolha estd entre dois tipos de instituicdes que ele classifica como
radicalmente opostas: um tipo, que caracteriza tao bem o periodo contempo-
raneo e quase o define: a instituicio manipulativa. Mais influentes, seus ser-
vigos sao oferecidos com carater terapéutico ou caritativo, agéncias sociais
especializadas na manipulacao dos clientes (manicomios, patronatos, asilos).
Seu servigo € mantido por processo de manipulagao social imposta, dispendiosa
e psicologicamente habitual; o outro tipo, as conviviais, que também existe
na sociedade, mas de forma precéria, modesta, se distinguem pelo uso es-
pontaneo (ligagoes telefdnicas, cabos submarinos, vias postais, etc.). Existem
para serem usadas, para produzir algo; péem limite ao seu uso, para facilitar
as relagdes; sao redes que facilitam a comunicagdao ou cooperagao dos clien-
tes, que é um agente livre. E para a qual lllich aponta a diregdo. Seriam
aquelas que existem para serem usadas sem que os homens precisem ser
institucionalmente convencidos de que é para seu bem uséa-las. Uma adesao
voluntdria e ndo obrigatéria é uma caracteristica desta instituicao convivial.
Os diferentes custos de aquisicao de clientes é outra das caracteristicas que
distinguem as instituigdes conviviais das manipulativas. Ha institui¢oes
manipulativas aproximando-se das conviviais e vice-versa, mas as caracteristi-
cas mais importantes sao as citadas acima.
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Pontua lllich que ha servigos que sao publicos apenas no nome, porque na
realidade nao servem a todos os propésitos, mas apenas a uma minoria privile-
giada (privada) que tem acesso ao servigo; a escola é o mais traicoeiro de todos
os “falsos servigos publicos”. (p.106). As escolas ndo estao abertas a todos que
desejam entrar, mas apenas aos que constantemente renovam suas credenci-
ais; baseiam-se na hipétese de que a aprendizagem é resultado do ensino
curricular, transformam a inclinagao natural do ser humano de crescer e apren-
der em simples instrugdo. As escolas sdo obrigatdrias e competitivas no univer-
so do consumo, preparando o homem apenas para o ‘fazer’ e nao para o ‘agir’.

Ha a falsa imagem de educagdo liberal, que propde derrubar as paredes da
sala de aula, mas com o objetivo de transformar tudo em grande escola,
objetivando formar o homem cooperativo e submisso:

A concordancia irracional hipnotiza os cimplices que se comprometem numa
exploracdo mutuamente conveniente e disciplinada. E a légica gerada pelo
comportamento burocrético. E torna-se I6gica de uma sociedade que exige
que os administradores de suas instituices educacionais sejam publicamen-
te responsdveis pela modificagao comportamental que produzem em seus
clientes. (p.118).

Os camplices séo o estabelecimento escolar, os técnicos de educagdo e a
escola livre, que propagam uma revolugao na escolarizagdo, mas nada fazem. A
luta para desinstalar a escola é sem partido e dispersa, por isso a manipulagao
consumista prevalece, num ciclo vicioso fornecedor-consumidor, com a pes-
quisa incluida nesse circulo. Seria necessario uma “nova orientagdo das pesqui-
sas e nova compreensao do estilo educacional de uma contra-cultura
emergente.”(p.120) para que acontecesse uma revolucdo educacional.

Breve analise histdrica sobre a funcao da escola

O homem se caracteriza por necessitar continuamente estar produzindo
sua existéncia; esta 4 a sua marca distintiva. Ele surge no universo, destaca-se
da natureza, entra em contradigdo com ela e, para continuar existindo, precisa
transformd-la. O desenvolvimento histérico é o processo através do qual o
homem produz a sua existéncia no tempo. A educagao tem suas origens nesse
processo, na sociedade antiga e medieval. No inicio, a educacao coincidia com
0 ato de agir; com o trabalho, portanto. Como nao existe producao sem apro-
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priagdo, ao apropriar-se da terra, surge a propriedade privada da terra e a classe
dos proprietérios. Eles colocavam para trabalhar os nao proprietarios. E daf,
entdo, que surge a escola que em grego quer dizer o local do 6cio. Na idade
média, inclusive, evidenciou-se a expressao latina octium cum dignitate, o 6cio
com dignidade.

Nesses dois tipos de sociedade, antiga e medieval, a escola aparecia como
atividade complementar, apenas disponivel para o pequeno niimero de propri-
etarios; para a grande maioria dos trabalhadores a educagao surgia através da
vida, ou seja, o processo do trabalho. Portanto, a educagao escolar tinha uma
funcdo secundaria e dependente da ndo escolar.

Na época moderna, o processo produtivo desloca-se do campo para a cida-
de; da agricultura para a inddstria. A classe social dominante nesta nova socie-
dade, a burguesia, diferentemente dos proprietarios de terras — os senhores de
escravos da Antiguidade, e os senhores feudais da Idade Média, nao era ociosa.
Pelo contrdrio, ha necessidade de estar produzindo continuamente para repro-
duzir indefinidamente o capital. Passa a dominar a natureza por meio do conhe-
cimento metédico e converte a ciéncia em poténcia através da inddstria. E
nesse contexto que a exigéncia do conhecimento intelectual se torna imperati-
va e necessidade geral. Com o advento dessa nova sociedade, a escola gerado-
ra de educagdo se generaliza e se torna dominante. Assim, até o final da Idade
Média, a forma escolar era parcial, secundaria, ndo generalizada — a forma nao
escolar; a partir da época moderna, ela se generaliza, passa a ser a forma domi-
nante, a luz da qual passa ser aferida as demais.

E nesta situagio que hoje nos encontramos. O papel da escola nesse con-
texto é paradoxal: de um lado, a escola tdo generalizada e dominante, porém
secundarizada em sua fungao essencial: propdem-se para a escola os acessorios
na expectativa de que ela desempenhe miltiplas fungoes alheias a sua
especificidade e, assim, ela tem perdido o seu papel essencial. Dai, lllich a vé
como desnecessaria, prescindivel, até mesmo prejudicial, o que foi explicita-
mente formulado na sua proposta de ‘descolarizagdo’ da sociedade: portanto, o
que a sociedade de melhor pode fazer com uma instituicao ineficiente diante
de mdltiplas expectativas € ‘se livrar’ dela.

Por outro lado, contraditoriamente, assistimos a uma hipertrofia da escola,
tanto vertical como horizontal, reduzindo os demais espagos. No sentido verti-
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cal, a tendéncia a ampliar-se o tempo de permanéncia nela infinitamente ou
antecipando-o com a educagao pré-escolar. O Férum das Entidades Educacio-
nais em Defesa da Escola Piblica aprovou o dever de o estado cuidar da educa-
¢ao da crianga desde zero ano de idade; exigéncia da prépria familia que, em
vez de querer para si a responsabilidade da crianca desde a idade mais tenra,
exige-o da escola. Na extensdo horizontal reivindica-se a escola de jornada
integral, monopolizando a vida do aluno.

Fica claro que, a partir da sociedade moderna, a forma dominante de edu-
cacdo é a escola. As outras modalidades referimo-nos como educacio nio es-
colar, informal, extra-escolar. A escola tem uma funcao especifica, educativa,
propriamente pedagdgica, ligada a questao do conhecimento. E preciso, pois,
reorganizar o trabalho educativo, levando em conta o saber sistematizado, a
partir do qual se define a especificidade da educagdo escolar para resgatar a
importancia da escola. A tendéncia de secundarizar a escola traduz o carater
contraditério que atravessa a prépria sociedade.

Alternativas para manter-se a escola

Segundo Saviani (1988):

O povo precisa da escola para ter acesso ao saber erudito, ao saber sistema-
tizado e, em conseqiiéncia, para expressar de forma elaborada os contetdos
da cultura popular que correspondem aos seus interesses. (p.84)

A alternativa que ILLICH nos apresenta seria investir em uma renovagao de
estilo nas instituigdes de servigo e, conseguinte, uma renovagao na educagao,
tornando-as institui¢bes conviviais, de adesao voluntdria e nao obrigatéria. A edu-
cagao é, sim, determinada pela sociedade, mas que essa determinacao estd na
forma de acéo reciproca — o que significa que o determinado também reage
sobre o determinante; conseqiientemente, a educagao também interfere sobre
a sociedade, podendo contribuir para a sua transformagao — e que essa transfor-
magao seja salutar as pessoas ao usufruirem dos beneficios da escolarizagao.

Daf a questdo: Como agir nessa nova direcao? Qual a alternativa pedagégica
que responderia a essas exigéncias? E possivel uma teoria da educagio que
capte criticamente a escola como instrumento capaz de contribuir para a supe-
ragdo da marginalidade?
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Do ponto de vista prético, trata-se de retomar vigorosamente a luta con-
tra a seletividade, a discriminacdo e o rebaixamento do ensino das camadas
populares. A escola, se compreendida a partir do desenvolvimento histérico e
de sua fungao especifica, torna-se possivel a sua articulagdo com a superacao
de suas deficiéncias para tornar-se uma instituigao convivial, agindo em bene-
ficio dos estudantes e ndo os equivocando com ‘seus falsos servi¢os publicos’
como nos sugere lllich. Surge daf o necessario resgate da fungao da escola,
inflada em tantas fungdes acessorias, para o seu papel primordial que é pro-
porcionar o saber sistematizado, metddico, cientifico e, em consequiéncia,
expressar de forma elaborada os contetidos culturais. Por conseguinte, surge
o resgate do contelido, da formagao do professor, a reformulagdo de curricu-
los, a definigdo da didatica, todos esses fatores adaptados as necessidades
reais do educando. O esforco de encontrar saidas para efetivo desempenho
da escola em beneficio da sociedade, visando contribuir de alguma forma
para o crescimento das pessoas com suas reais necessidades na aprendiza-
gem de seus multiplos fazeres na sociedade moderna e diante do mercado
de trabalho. A posicao de negacao da escola sustentada por lllich é, na
verdade, o resultado da triste constatagao do seu fracasso e inoperancia, en-
quanto instituigdo moldada aos interesses capitalistas, em retorno as expecta-
tivas daqueles que dela usufruem.

Uma questao importante a ser repensada € a tecnologia como resultado
mais evidente do progresso cientifico no mundo moderno; ndo podemos nega-
la, ignora-la — ela esta af, impondo seu dominio. Podemos e devemos é procu-
rar alternativas de convivéncia com essa realidade, revertendo-a sempre em
beneficio da vida das pessoas. Para isso, no campo da pesquisa, isso requer
uma inversao das tendéncias atuais, focando como sujeito o homem e suas
necessidades @ manutencao da vida. A escola, nesse contexto, deve ser o local
propicio a repensar suas propostas de modo a adapté-las as demandas da
modernidade ndo reproduzindo a crise dos tempos modernos, mas promoven-
do reflexos em busca de solugoes na tentativa de supera-la e transforma-la em
bem-estar social.

Gaudéncio Frigotto, em seu estudo sobre educacdo e o seu comprometi-
mento histdrico-critico, aponta o resgate ou a constituicao de uma escola pi-
blica unitdria. Essa escola deve ter como ponto de partida a realidade social,
econdmica, politica, cultural, politica, valorativa,
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...e essa realidade precisa ser elaborada, desenvolvida no horizonte de maior
universalidade, que permita ao aluno avaliar, interpretar e estar apto a de-
sempenhar seu papel participante no seio da sociedade. O cardter unitdrio
dessa escola moderna diz respeito também a ruptura com toda espécie de
dualismo na organizacao do sistema educacional que nos acompanha desde
a educacao jesuitica, legado de nosso colonizador. (p.47)

Do ponto de vista prético, trata-se de promover vigorosamente a luta con-
tra a seletividade, a discriminacdo e o rebaixamento do ensino. Lutar contra a
segregacao por meio da escola, significa engajar-se no esforco de garantir ensi-
no da melhor qualidade possivel nas condigdes histéricas atuais, enxugando o
tempo de permanéncia necessario ao aluno na escola, dilatando os beneficios,
visando oportunidade ampliada dentro dos limites definidos.

Consideracdes finais

A educacdo ndo deve temer a modernidade, deve procurar conduzi-la e
ser-lhe sujeito historico.

Somos agora, aproximadamente, sete bilhes de pessoas — mais recursos
do mundo moderno, mais pessoas. O que nos falta é saber administrar essa
modernidade: alguns se ddo muito bem, outros nem tanto, ndo se benefici-
am e ficam a parte. A violéncia incontrolavel é a maior evidéncia do colapso
do mundo moderno. As populagdes mais jovens ja nao acreditam que o ‘con-
sumo’ pode resolver alguma coisa ou lhes tragam maior felicidade ou garanti-
as de protecao, de crescimento. A escola que reproduz essa situacao cadtica
da crise do mundo moderno em vez de promover mudancas esta desperdi-
cando seu poder que é o transformador, que lhe caberia agora, no contexto
atual.

J& estd havendo outra preocupagao entre empresarios e homens de negé-
cios no sentido de recuperagao da ética mundial, para que todos possam viver
de tal modo a poder usar as energias naturais e as beneficiadas de forma que
essas energias se tornem beneficios duradouros e reciclaveis em suas vidas em
vez de infinitamente substituiveis; ai podemos incluir os beneficios que a esco-
la pode proporcionar, objetivando que cada vez menos pessoas fiquem a mar-
gem do sistema.
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Para finalizar, € importante lembrar que a producéo social do saber € hist6ri-
ca, portanto nao € obra de cada geragao independente das demais. A escola tem
justamente a fungao de permitir que as novas geragoes se apropriem, sem refa-
zer o processo, daqueles elementos que a humanidade ja produziu e elaborou.

Uma forma de vida sustentavel para sete bilhdes de pessoas exige mudan-
cas no enfoque do consumo irracional para valores de crescimento humano e
social, nas estruturas e fungdes das instituigbes. Para que a escola sirva aos
interesses da sociedade em geral, fundamental é garantir a todos um bom
ensino, oportunizando a apropriagao dos contelidos escolares basicos que te-
nham ressonancia na vida dos alunos, preparando-os para o mundo com suas
contradigbes, oferecendo-lhes uma participagdo organizada e ativa na demo-
cratizacdo da sociedade.

Resumo: Este artigo tem como principal objetivo apresentar a proposta de IVAN ILLICH de
“descolarizacao” da sociedade. ILLICH tem uma posicao bastante clara sobre a
institucionalizagao de valores que ele classifica como “um processo de degradagao global e
miséria modernizada”, quando sadde, educagao, mobilidade pessoal, bem - estar sao defini-
dos como resultados de servigos ou tratamento que levam inevitavelmente a poluigdo fisica,
a polarizagao social e a impoténcia psiquica . A escola, enquanto instituigao capitalista,
confunde o aluno: quanto mais longa a escolaridade, melhores os resultados; ou entdo, a
graduagao leva ao sucesso. O aluno é levado desse modo “escolarizado” a confundir ensino
com educagao, diploma com competéncia, fluéncia no falar com capacidade de dizer algo
novo. Sua imaginagao é “escolarizada” a aceitar servico em vez de valor. Nesse contexto das
modernas instituicdes que caracterizam nossa mundividéncia, a escola foi escolhida como
paradigma por articular, através de seus curriculos, mecanismos manipuladores da vida,
também inseridos em outras institui¢des, que molda todos os cidadaos dentro de um curricu-
lo hierarquizado, em cujo monopélio a escola cria um sistema que combina legalmente
preconceito com discriminacdo, para entdo desencorajar outras instituicbes a que assumam
tarefas educativas. Para ILLICH, obrigatoriedade escolar é confundida com igualdade de
oportunidades na educagao. Coloca que a sociedade como um todo, e nao apenas a educa-
Gao, precisa ser “descolarizada” no sentido de o individuo aprender por si préprio e nao
apenas viver dependendo do sistema institucional, em que tudo o que acontece fora desta
institucionalizagao ou escolarizagao é visto com desconfianga. ILLICH sugere que se busquem
formas de renovagao na perspectiva educacional, mudando o enfoque vigente e cadtico da
escola atual. A proposta de um futuro promissor estd pautada na nossa capacidade de engen-
drar um estilo de vida que nos capacitard sermos independentes, espontaneos, em vez de
mantermos um estilo de apenas produzir e consumir. Farei ainda um breve estudo histérico
sobre a fungao e o propésito da educagao, no intuito de ‘pensar novas propostas’ alternativas
para que nao consideremos desnecessaria a escola na sociedade atual; todavia uma escola
renovada, que tenha como ponto de partida a realidade dos sujeitos sociais concretos e suas
necessidades no mundo moderno.

Palavras-chave: Escola. Educagdo. Instituicao. Sociedade atual. Novas propostas.
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Abstract: The purpose of this article is to present the proposal of IVAN ILLICH of
“Deschoolling” the society. ILLICH has a very clearly position about the institutionalization of
values that is classified as “a process of global degradation and modernized misery”, when
health, education, personal mobility, welfare are defined as results of services or treatments
that inevitably take to the physical pollution, social polarization and psychiatral impotence.
The school, as capitalist institution, confuses the student: the more schooled, the better the
results; or else, the graduation takes to the success. The student thereby “schooled”to confuse
teaching with learning, diploma with competence, and fluency with the ability to say something
new. His imagination is “schooled” to accept service instead of value. In this context of
moderns institutions which characterizes our world view, the school was selected as paradigm
to link, through their curricula, mechanisms to conduct life, also inserted in others institutions,
that mould every citizen inside a hierarchic circle, in such monopoly the school creates a
system that combines legally prejudice with segregation, so discourage others institutions to
assume educative tasks. For ILLICH, the school’s obligation is mixed up with equality education
possibilities. Not just education, but whole society needs do be “deschooled”, to the person
learn by herself, being independent from institutional system. ILLICH suggests look for renew
education perspectives, changing the focus established and chaotic now existing at the school.
This suggestion of a promising future is based in our capacity to engender a life style to be
capable of being independent, spontaneous, instead of keeping a life style of just producing
and consuming. 1’ll be doing a brief history resume about the education’s function and
intention, tending to ‘think in new proposal’, alternatives to be not considering schools
unnecessary for our society; and think of a renewed school, that has as a starting point the
reality of the actual society and their needs of the modern world.
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Introdugdo: conceito de a¢des afirmativas
e um pouco de sua histdria

N a busca da promocao de oportunidades iguais para os grupos que sofreram
ou sofrem discriminacao e exclusao, as acoes afirmativas tém sido adotadas
na legislacao antidiscriminatéria de varios paises. Tal denominagao s6 apareceu
na década de 60, quando foi introduzida no Direito dos Estados Unidos que,
segundo Vieira (2003), aconteceu por meio da Ordem Executiva n2. 10.915,
de 6 de margo de 1961, de autoria do presidente Kennedy, pela qual instituiu
a Comissao Presidencial sobre Igualdade no Emprego e, depois, com a decreta-
cdo da Lei dos Direitos Civis de 1964 - Ordem Executiva n2. 11246 do presi-
dente Lyndon Johnson. A adogao das politicas de agbes afirmativas representou
uma mudanca de atitude do Estado, que aplicava suas politicas governamentais
indistintamente, dizendo-se neutro e ignorando a importancia de fatores como
sexo, raga e cor.

Existem varios conceitos de acoes afirmativas, entre eles: o de Andrews
(1997, p. 137) que “indica uma intervencao estatal para promover o aumento
da presenga negra - ou feminina, ou de outras minorias étnicas - na educagao,
no emprego, e nas outras esferas da vida publica”; o de Jaccoud e Beghin
(2002, p. 56) para quem as agoes afirmativas “sao medidas que buscam garantir
a oportunidade de acesso dos grupos discriminados, ampliando sua participagao
em diferentes setores da vida econdmica, politica, institucional, cultural e soci-
al”; o de Silvério (2002, p. 91) que diz ser “conjunto de agbes e orientagdes do
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governo para proteger minorias e grupos que tenham sido discriminados no
passado”; e a de Gomes (2001, p. 40), um dos mais citados, “conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou voluntario,
para combater a discriminagao racial, de género, de cor, de sexo e de origem
nacional”. Também procuram corrigir os efeitos vigentes da discriminagado pra-
ticada no passado, buscar a efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais,
como a educagdo e o emprego, implantar uma maior representatividade dos
grupos minoritarios nos diversos campos de atividades, tanto piblico como
privado. Para Sowell (2004)', a acao afirmativa tem sido aplicada em sociedades
diferentes com programas que compartilham caracteristicas muito semelhantes
e frequentemente levam a resultados muito parecidos. Alguns programas pre-
ferenciais existem para minorias, outros para maiorias com denominagbes vari-
adas: agao afirmativa nos Estados Unidos e também no Brasil; padronizagdo na
Gra-Bretanha e na india. Gomes (2005) aponta a denominagao discriminagao
positiva ou acdo positiva na Europa.

No Brasil, as discussoes sobre as acoes afirmativas comegaram a acontecer
somente na tltima década do século XX, pois antes desse periodo, limitavam-
se a militdncia do Movimento Negro Unificado (MNU) e entre historiadores,
soci6logos, antropdlogos. Atualmente, o tema ja é discutido pelos governos
estadual, federal e municipal (SISS, 2003; BRAGANCA; OLIVEIRA, 2005).

A época do governo de Gettilio Vargas, foram adotadas medidas, cuja fina-
lidade era a implementacao de um beneficio voltado para determinado grupo
social, o qual era similar as cotas atuais. Segundo Guimaraes (1997), foram bem
sucedidas e implementadas pelas mesmas pessoas, ou grupos sociais, que hoje
resistem a uma discriminagao positiva dos negros. O autor aponta a “lei de dois
tergos”, pela qual as empresas instaladas no pafs eram obrigadas a contratar
pelo menos dois tercos de trabalhadores nacionais e também a legislagdo de
incentivos fiscais para aplicagoes industriais na Regido Nordeste, depois expan-
dida para a Regiao Norte, que propiciou a criagdo de uma burguesia industrial e
uma modesta classe média nordestinas.

' O autor, que na realidade é contrario a adogao de politicas de agdes afirmativas, assegura
que, apesar de terem se tornados comuns, os programas de agdes afirmativas sao vistos como
algo indesejdvel pelas préprias pessoas que os promovem e que, apesar destas pessoas
apregoarem que tais programas sao tempordrios, estas politicas nao sé tém persistido como
aumentado.
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Outro exemplo de agao afirmativa é a Lei de n2. 5465/68, conhecida como
Lei do Boi, adotada no governo do entdo presidente Costa e Silva, que determi-
nava, nos estabelecimentos de ensino médio agricola e nas escolas superiores
de Agricultura e Veterinaria, mantidos pela Unido, a reserva de: a) 50% de suas
vagas a candidatos agricultores ou a seus filhos, proprietarios ou ndo de terras,
que residissem com suas familias na zona rural; b) 30% a agricultores ou filhos
destes, proprietdrios ou ndo de terras, que residissem em cidades ou vilas que
nao possuissem estabelecimento de ensino médio. (BRASIL, 1968). Depois
houve leis que beneficiaram as mulheres, instituindo o percentual de 20% para
participagdo em cargos eleitorais e outra destinada aos portadores de deficién-
cia, criando cota de 5% nas empresas com mais de mil empregados e de 20%
nos concursos publicos.

A Constituigao de 1988 criou um clima favoravel a programas de agoes afir-
mativas no Brasil. O debate a nivel nacional aconteceu por ocasiao das comemo-
ragoes do tricentendrio da morte de Zumbi, em 20 de novembro de 1995, quan-
do 0 MNU realizou um ato de protesto conhecido por Marcha Zumbi dos Palmares
contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida. (SILVA, 2003). Nesse periodo, foi
entregue pelos organizadores do movimento ao, entdo, Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, um documento falando sobre a situacao do negro e
um programa de acdes para o combate ao racismo e as desigualdades raciais no
pais JACCOUD e BENGHIN, 2002). Entre as mais diversas reivindicagbes, dois
itens do documento eram especificos sobre a educacao: “Recuperagao, fortaleci-
mento e ampliagdo da escola publica, gratuita e de boa qualidade” e “Desenvol-
vimento de agbes afirmativas para o acesso dos negros aos cursos
profissionalizantes, a universidade e as dreas de tecnologia de ponta”. Apés esta
marcha, as reivindicagbes da populacdo negra passaram a contar com o apoio do
governo federal e, por decisao do préprio presidente, aconteceu em Brasilia o
“Semindrio internacional - multiculturalismo e racismo: o papel da agao afirmativa
nos Estados democréticos contemporaneos”. No semindrio, que contou com a
participacao de estudiosos sobre o assunto, do Brasil e dos Estados Unidos, acon-
teceram discussoes sobre medidas que possibilitassem a implementagao de agoes
afirmativas em reparagdo aos danos causados aos afrodescendentes no periodo
da escravidao e que se fazem sentir até o momento atual. (CARVALHO, 2002).

Além desses fatos citados, o de maior relevancia foi a realizacao da “IlI
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagao Racial, Xenofo-
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bia e Intolerancia Correlata”, realizada em Durban, em setembro de 2001,
cujo documento gerado possui 216 artigos. Segundo Carvalho (2002), nessa
conferéncia o governo brasileiro reconheceu a existéncia da discriminagao raci-
al no pais e, entdo, vérias agoes afirmativas comegaram a ser postas em pratica,
em resposta as demandas da sociedade nacional e da comunidade internacio-
nal, agora cientes da desigualdade racial existente no pais. O artigo 99 reconhe-
ce que o combate ao racismo, a discriminagdo racial, a xenofobia e a intoleran-
cia correlata é responsabilidade primordial dos Estados que devem, segundo o
artigo 100, desenvolver e elaborar planos de agao nacional para promover a
igualdade, a eqiiidade, a justiga social, a igualdade de oportunidades e a parti-
cipacdo para todos. O artigo 121 insta os Estados a assegurarem igual acesso a
educagdo para todos na lei e na pratica e para absterem-se de qualquer medida
legal ou outras que levem a segregagdo racial imposta sob qualquer forma no
acesso a educagao. Trouxe como consequéncia o estabelecimento de uma
educacao multicultural. (BRASIL, 2002).

Em cumprimento ao acordo firmado na Conferéncia de Durban, varios 6r-
gdos da administragdo federal e universidades comegaram, entao, a adotar a
politica de cotas. O Ministério do Desenvolvimento Agrario foi o primeiro 6rgao
da administracao federal a reservar 20% das vagas, tanto em concurso publico,
quanto em cargos comissionados, para negros, mulheres e 5% para os portado-
res de necessidades especiais. Também o Ministério da Justica estabeleceu
cotas para afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia na
ocupagao de cargos de direcao e assessoramento superior (DAS), bem como
nas contratagoes de empresas prestadoras de servigos, técnicos e consultores.
Atualmente, esse procedimento é adotado por outros ministérios, tribunais,
nao s6 no ambito federal, mas estadual, municipal e Distrito Federal.

Compromisso da educagao com a politica de cotas

Pelos dados do censo de 2000, fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), 47% da populagdo brasileira eram de pretos e pardos,
perfazendo quase a metade da populacao do pais; somente uma pequena par-
cela destes, em torno de 2%, encontra-se em universidades publicas brasilei-
ras. As pesquisadoras Jaccoud e Beghin (2002) do Instituto de Pesquisa Econd-
mica Aplicada (IPEA), utilizando a base de dados do IBGE, realizaram um estu-
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do fazendo uma comparacgao entre o nivel de escolaridade da populagdo bran-
ca e negra (aqui entendida como pretos e pardos) na década de 90. A diferenca
em anos de estudo do negro em relagdo ao branco mostrou-se quase estavel,
em torno de dois anos. Durante essa década, os negros nao conseguiram
alcancar mais do que 70% da média de anos de estudos dos brancos. O estudo
apresentado, em relagdo a taxa de analfabetismo, mesmo tendo havido redu-
cdo, assinala que a diferenga permanece em torno de 10%. A populagao estu-
dada tinha idade por volta de 15 anos ou mais, no periodo analisado, de 1992
a2001. O resultado encontrado para a taxa de escolarizagdo liquida, que repre-
senta a razao entre criangas na idade escolar, matriculada no nivel de ensino
adequado a sua idade é mostrado a seguir. Quanto ao ensino fundamental para
os brancos, a taxa foi de 87%, em 1992 e de 95%, em 2001; para os negros,
foram, respectivamente, 75% e 92%; a diferenga entre essa categoria foi de
apenas 3%. Percebe-se que houve uma diminuigdo da lacuna entre os negros
em relacao aos brancos. O resultado para o ensino médio foi: em 1992, a taxa
para brancos era de 27% e em 2001, de 51%; para os negros, nesses mesmos
anos, foram de 9% e de 25%, respectivamente. Nota-se que a distancia nesse
nivel de ensino é maior, pois a taxa de crescimento dos brancos em relagao aos
negros foi mais do que o dobro, embora a taxa dos negros tenha aumentado
em 16%. Com relacao aos anos médios de estudos, os brancos tinham cerca de
5,9%, em de 1992 e 6,9%, em 2001; para 0s negros, nos respectivos anos,
eram 3,6% e, 4,7%. Se os nimeros apontam uma situagao desfavoravel para os
afrodescendentes no ensino basico, a situagdo é bem pior para o nivel superior.
De acordo com Carvalho (2006), os negros totalizam 47% da populacao brasi-
leira e s6 2% estdo nas universidades; os 98% das vagas restantes sao de bran-
cos e amarelos, os quais representam 52% da populagao.

Sobre o assunto ha varios projetos de lei. Entre eles estd o Projeto de Lei n.
3198 de 2000, do atual Senador Paulo Paim, ainda nao aprovado, que propoe a
criagao do Estatuto da Igualdade Racial. Entre os direitos constantes no Estatuto
constam o respeito as atividades educacionais, culturais, esportivas e de lazer
adequadas aos interesses e condi¢des dos afro-brasileiros; o reconhecimento
ao direito a liberdade de consciéncia e de crenga dos afro-brasileiros e da digni-
dade dos cultos e religioes de matriz africana praticadas no Brasil; a
implementacao de agodes afirmativas na modalidade de cotas, em instituigoes
publicas federais de educacao superior, em todo o pafs, para estudantes afro-

152 InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduacao em Educacdo, Campo Grande, MS, v.15, n.29, p.148-163, jan./jun. 2009



brasileiros, egressos de ensino publico de nivel médio. Pelo Projeto de Lei 73,
de 24 de fevereiro de 1999, conhecido como Lei das Cotas, de autoria da
Deputada Nice Lobao, é proposta a criacao do sistema especial de reserva de
vagas, para estudantes egressos de escolas publicas, nas instituigoes publicas
federais de educagao superior. A condigdo imposta é que esses estudantes
tenham cursado todo o ensino médio em escolas publicas. O percentual de
vagas estipulado é de 50%, para preenchimento por uma quantidade minima
de autodeclarados negros e indigenas, levando-se em consideragao a propor-
cao de pretos, pardos e indigenas das unidades federativas, de acordo com o
dltimo censo do IBGE.

O Movimento Negro Socialista langou um manifesto contra os projetos de
cotas, argumentando que a nagao brasileira passaria a definir os direitos das
pessoas com base na tonalidade da sua pele; a adogao de identidades raciais
nao deveria ser imposta e regulada pelo Estado; as politicas dirigidas a grupos
raciais estanques em nome da justica social ndo eliminariam o racismo e pode-
riam até produzir efeito contrario. O grupo apontou que o caminho para com-
bater a exclusdo social seria através de servigos pablicos universais de qualidade
nos setores de educagao e previdéncia e criagdo de empregos. A posicao con-
traria desse grupo impulsionou os defensores dos projetos a langar o Manifesto
a Favor das Cotas.

A politica de cotas na Universidade de Brasilia (UnB):
um conflito de ideais por uma educacdo diferente

A Universidade de Brasilia foi a primeira universidade federal a aderir a
politica de cotas para afrodescendentes, seguida por outras. Os idealizadores
da proposta, o professor José Jorge de Carvalho e a professora Rita Laura Segato,
ambos do Departamento de Antropologia da UnB, agregaram aos resultados de
Durban um estudo comparativo sobre o perfil racial e socioecondmico de alu-
nos egressos no ensino superior no primeiro semestre de 2000. Os professores
tiveram como base a pesquisa de Delcele Mascarenhas Queiroz que analisou a
insercao dos estudantes na universidade de acordo com seu pertencimento
racial, isto é, dentro dos parametros de classificagdo do IBGE, como também
segundo a concepcao do aluno. As universidades que fizeram parte do universo
da pesquisa foram: Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Fede-
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ral do Maranhao (UFMA), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]J), Uni-
versidade Federal do Parand (UFPR) e Universidade de Brasilia (UnB). Nesta
Gltima, a aplicagdo dos questiondrios ficou a cargo do professor José Jorge de
Carvalho que relatou um alto nivel de dificuldade para realizar o trabalho junto
aos alunos dessa universidade. Foi aplicado um mesmo questionario entre os
estudantes que faziam sua matricula para cursarem o primeiro semestre de
2000. Essa pesquisa fundamentou a necessidade de agoes afirmativas de corte
racial no Brasil e gerou agées sintonizadas com o espirito da Declaragao da llI
Conferéncia Mundial de Durban, segundo Carvalho (2006). Ainda conforme
esse autor, embora as regides fossem geograficamente distantes e as universi-
dades apresentassem composicoes étnicas e raciais e com histérias e insergbes
urbanas diferentes, o perfil de exclusao racial foi coincidente.

Também a pesquisa apontou que, na UnB, nos cursos considerados de mais
status como, Medicina, Odontologia, Direito, Administragao e Jornalismo, a re-
presentagao dos pretos e pardos era insignificante, com o pardo se sobressaindo
em relacdo ao preto. (CARVALHO, 2006). Nos cursos de Direito e Arquitetura, o
percentual em média de alunos brancos era de 80% e para Medicina, 90%. Sao
percentuais bastante significativos para uma regiao onde o percentual de brancos
é de 46,5% da populagdo. Isso Carvalho (2006) considera um stress racial consi-
deravel, para uma regidao em que a minoria, segundo o IBGE, é de brancos.

Outro fato que incentivou a proposigao das cotas na UnB, foi a reprovagao
de um aluno do doutorado de Antropologia, Ariovaldo Lima Alves, curso que
ndo tinha, até entao, reprovado aluno algum. O “caso Ari”, como ficou conhe-
cido, ocorreu em agosto de 1998, quando ele recorreu da reprovagao, em
varias instadncias da universidade, obtendo sucessivos indeferimentos ao seu
pedido de revisdao de mencao. Isso provocou uma crise sem precedentes na
histéria do programa. José Jorge de Carvalho e Rita Laura Segato, mediante
esses acontecimentos e, buscando mudar esse perfil, ingressaram no Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensao (CEPE), uma proposta de cotas para estudantes
negros na UnB que beneficiava afrodescendentes e indigenas. Tal proposta foi
aprovada em 6 de junho de 2003 e dela resultou o Plano de Metas para a
Integracao Social, Etnica e Racial na Universidade de Brasilia. Em sintese, foi
aprovado: a) a reserva de 20% das vagas da UnB para estudantes negros, tanto
no vestibular como para o Programa de Avaliagao Seriada (PAS); b) o periodo de
duracdo de dez anos; ¢) a aplicagdo de mesma prova, tanto para os alunos
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optantes pelo sistema de cotas quanto para os do sistema universal; d)
obrigatoriedade de os alunos negros obterem uma nota minima, estipulada
pela UnB; e) o desenvolvimento pela UnB de acdes nas escolas publicas de
ensino médio, com a finalidade de apoiar os alunos que pretendessem ingres-
sar em cursos de grande competitividade, como Medicina e Direito; a promo-
cao de agbes que dessem condigoes financeiras para a manutengao dos alunos
carentes, a fim de que pudessem permanecer na universidade.

O primeiro vestibular da UnB que incluiu o sistema de cotas foi realizado no
segundo semestre, em 12 de julho de 2004. Pelos dados apresentados no
Boletim Informativo do Centro de Selecao e de Promocao de Eventos (CESPE),
segundo vestibular de 2004, o total de inscritos foi de 27.397; desses, 4.194
concorreram pelo sistema de cotas. O niimero de vagas oferecidas foi de 1994,
sendo 1602 para o sistema tradicional ou universal e 392 para o sistema de
cotas. Segundo os dados fornecidos pelos editais do CESPE, o Curso de Pedago-
gia é o que tem ofertado o maior niimero de vagas. Desde o primeiro vestibular
pelo sistema de cotas, no segundo semestre de 2004 ao primeiro semestre de
2007, o curso de Pedagogia ofereceu: em cada primeiro semestre, oito vagas
diurnas e quatro noturnas; em cada segundo semestre, 15 vagas diurnas e oito
vagas noturnas.

No primeiro semestre de 2007, frequentavam o Curso de Pedagogia 93
alunos; destes, 61 no periodo diurno e 32, no noturno. O niimero de vagas nao
ocupadas era insignificante. Apesar de muitos alunos escolherem Pedagogia
somente pelo fato de quererem ingressar numa universidade, nao consta muita
desisténcia ou mudanca de curso, fato que deve ser creditado a boa qualidade
do Curso de Pedagogia ministrado pela UnB ou por ser mais dificil o acesso a
outros cursos. Existia a época desta pesquisa, realizada no primeiro semestre de
2007, no Curso de Pedagogia, 1.096 alunos; destes, 724 estudavam no turno
diurno, sendo que 61 eram cotistas. No turno noturno, eram 372 alunos, sendo
apenas 32 cotistas, conforme dados fornecidos pela Secao de Registro de Gra-
duagdo da UnB, em 09 de margo de 2007. Segundo Jaques Gomes de Jesus,
assessor de Diversidade e Apoio aos Cotistas e coordenador do Centro de
Convivéncia Negra (CCN/UnB), a época da pesquisa, existiam até o segundo
semestre de 2007, 2100 estudantes cotistas na UnB?.

2 Informagdo obtida através de entrevista em 10 de setembro de 2007-CCN/UnB.
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A proposta de cotas elaborada recomendava o critério da autodeclaragao
para o candidato concorrer pelo sistema de cotas e assim, qualquer pessoa que
se considerasse negro na sociedade poderia inscrever-se pelas cotas, devendo
os candidatos estarem dispostos a assumir o énus social de serem identificados
como negros. Os argumentos adotados por eles para fundamentar o critério da
autodeclaragao baseavam-se nas pesquisas realizadas pelo IBGE, em 1975, onde
apareceram 135 nomes de cores. Entretanto, prevaleceram cinco categorias:
branca, parda, negra, indigena e amarela, as quais sao utilizadas pelo IBGE, para
classificar as pessoas quanto a caracteristica cor ou raca.

Outro argumento apontado pelos proponentes do sistema de cotas foi a
Convengao 169 da OIT, ratificada pelo Brasil, por meio do Decreto n® 143, de
20 de junho de 2002, que na opinido de Segato (2005) ndo trata da questdo
indigena de um modo individualizado, mas de um modo abrangente, conforme
artigo 12, alineas “a e b” e artigo 22 da referida Convengao. Porém, a comissao
que aprovou a proposta incluiu mais um requisito, a fotografia, pela qual seriam
avaliadas as caracteristicas que identificassem a cor negra, evitando que candi-
datos se declarassem como negro, somente para usufruir do beneficio. Essa
atitude tomada pela comissao gerou uma série de criticas negativas em varios
veiculos de comunicagdo, como por exemplo, a do ex-presidente do Supremo
Tribunal Federal, Marco Aurélio Mello: “Se alguém se declara negro é porque
negro é. Vamos parar de imaginar que todos sdo salafrarios. Fotografia nao
comprova cor.” (MEIRA, 2004).

O artigo de Maia e Santos (2005), intitulado “Politica de cotas raciais, os
‘olhos da sociedade’ e os usos da antropologia: o caso do vestibular da Univer-
sidade de Brasilia (UnB)”, aborda os procedimentos para selegao dos candida-
tos ao vestibular da UnB pelo sistema de cotas, e ndo poupam adjetivos que
qualificam negativamente tanto esse sistema como a forma em que acontece a
identificagao dos cotistas, a exemplo dos especificados: Pedagogia racial - ter-
mo utilizado para qualificar o vestibular da UnB; anatomia racial - denominagao
atribuida a comissao instituida pela universidade a qual é responsavel pela a
homologacao da inscricdo do candidato como cotista; tribunal racial - nome
atribuido ao sistema de cotas da UnB; antropologia das racas - peca de enge-
nharia tecnoburocrética criada para dar objetividade ao processo seletivo da
UnB. A maneira como esses autores descreveram nesse artigo a selecao dos
candidatos prejudicava aqueles para quem a proposta fora criada, contribuindo
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para que muitos deles se negassem a enfrentar a selegao por achar que esse
processo era discriminatério.

O critério da foto ndo evitava as possiveis fraudes e, por vezes, induziu a
erros, como aconteceu com os gémeos idénticos, Alex e Alan que se inscreve-
ram pelo sistema de cotas, para o segundo vestibular de 2007 da UnB. Alan foi
aceito, mas Alex ndo. Somente ap6s entrar com recurso, teve a sua inscrigao
homologada pela comissao. Esse fato fez surgir uma nova forma de identifica-
gao dos candidatos cotistas, retirando a analise de fotografia e estipulando uma
entrevista a ocorrer apés o vestibular e antes da divulgagao do resultado. Esse
critério passou a ser adotado no vestibular de 2008 (UnB/CESPE, Edital vestibu-
lar, 2008). Também no vestibular de 2008, apés a entrevista pessoal, o candida-
to que nao preenchesse os requisitos estabelecidos, seria eliminado do vestibu-
lar, ndo podendo concorrer as vagas oferecidas pelo sistema universal, como
acontecia no processo anterior, nem tampouco poderia pleitear tal condigao
em vestibulares subsequentes.

Politica de permanéncia:
uma necessidade para o sucesso do cotista

Para viabilizar a permanéncia dos alunos cotistas foram criados programas
pelo governo federal que oferecem apoio financeiro para os alunos prossegui-
rem seus estudos, sem ter que abandona-los, em busca de emprego. Nesse
sentido, foi criado pelo Ministério da Educacao, por meio da Secretaria de Edu-
cacgao Superior (SESu) e da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e
Diversidade (SECAD), através do Edital n® 1, de 26 de abril de 2005, o UNIAFRO
(Programas de Agoes Afirmativas para a Populagao Negra nas Instituigoes Publi-
cas de Educagdo Superior). Seu objetivo é apoiar financeiramente os programas
e projetos de ensino e extensdao que contribuem para a implementagdo das
politicas de acao afirmativa para a populacao negra. Esse projeto contém trés
eixos: o primeiro refere-se a publicacao de obras dirigidas & implementagao da
Lei 10.639/03, que trata da disciplina Histéria e Cultura Afro-Brasileira.

O segundo da apoio a cursos para a formagao de professores em Histéria do
negro no Brasil, Literatura afro-brasileira e africana, Histéria da Africa e Histéria
das Américas; e o Ultimo esta relacionado com o acesso e permanéncia. O eixo
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que trata somente da permanéncia enfoca os projetos de pesquisa para os
quais sao distribuidas bolsas para os alunos, com prioridade para os cotistas que
participam de tais projetos. Para que os projetos de pesquisa recebam apoio
financeiro do UNIAFRO é necessario que as atividades de pesquisa a serem
desenvolvidas estejam relacionadas com as questées étnico-raciais. Para
implementacao do Projeto UNIAFRO nas universidades, o MEC contou com o
apoio dos Ndcleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEABs) ou grupos correlatos,
através de acordo firmado para a realizagdo de pesquisas sobre processos
educativos sobre o conhecimento de matrizes africanas; ao estimulo a
implementagao de politicas afirmativas de acesso e permanéncia da populagao
afro-brasileira no ensino superior (BRASIL, 2006), entre outros. Segundo dados
do MEC (2006), com referéncia ao item que trata do acesso e permanéncia,
eram 216 alunos bolsistas atendidos pelo UNIAFRO, desde a sua instituicdo, de
2005 até o ano de 2006. Esses alunos desenvolviam junto as suas universidades
trabalhos relacionados com pesquisa, seminarios, oficinas com uma bolsa por
10 meses.

A UnB criou o Curso de Especializagdo em Estudos Afro-brasileiros no
contexto da Lei Federal 10.639/03, conforme consta da relagido de Aviso de
Resultado de Julgamento de 2006/MEC/SESu/SECAD. Segundo Nelson
Fernando Inocéncio da Silva, coordenador do NEAB da UnB, nesse curso
foram oferecidas 50 vagas; dessas, 20% foram preenchidas por alunos cotistas
da UnB, o que correspondeu a 10 vagas, sendo que tais alunos receberam
uma bolsa num valor aproximadamente de R$ 300,00 (trezentos reais)*. Esse
projeto, no que trata do acesso e permanéncia, precisa ser repensado, uma
vez que deveria custear todo o periodo de permanéncia do estudante cotista
na universidade.

Outro programa criado foi o BRASIL AFROATITUDE (Programa Integrado
de Acoes Afirmativas para Negro), idealizado pelo Ministério da Satde (MS),
Ministério da Educagao (SESu), Secretaria Especial de Promocao de Politicas
de Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR/PR) e pela Secretaria
Especial dos Direitos Humanos (SEDH/PR). Destina-se as universidades que
adotam o sistema de cotas para negros, objetivando a insergao destes estu-

% Informacao telefonica em 29 de agosto de 2007.
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dantes em projetos de pesquisa e extensdo para controle da epidemia de
HIV/Aids. Para tanto, os estudantes do projeto recebem uma bolsa financiada
pelo Programa Nacional de DST/Aids - MS (BRASIL, 2004). O valor da bolsa,
em 2005, primeiro ano do programa, foi de R$ 241,51 (duzentos e quarenta
e um reais e cinquenta e um centavos), mensais (parametro do CNPq - Inici-
agao Cientifica); em 2007; a época da realizagao desta pesquisa o valor era
de R$ 300,00 (trezentos reais). Sdo dez as universidades que participam do
programa, entre elas a UnB, sendo que cada uma recebeu 50 bolsas destina-
das para os alunos cotistas. De acordo com o Programa Nacional de DST/Aids,
o financiamento dos projetos desenvolvidos pelas universidades é somente
por dois anos; terminado este prazo, ficara a cargo de outros que venham a se
interessar, tanto no que diz respeito a gestdao, como ao financiamento.* A
UnB foi a primeira universidade a iniciar as atividades do programa no segun-
do semestre de 2005.

Além desses dois programas, os alunos cotistas da UnB contam com o apoio
da Assessoria de Diversidade e Apoio aos Cotistas, vinculada a reitoria da uni-
versidade, criada através do Ato da Reitoria de n2. 370/2006, de 14 de marco
de 2006 e do EnegreSer (Coletivo Negro do DF e Entorno), constituido em
2001. Entre as atribuigdes conferidas a tal assessoria estao: estimular o respeito
e a valorizagao dos direitos humanos; acompanhar os estudantes oriundos do
sistema de cotas para negros, desde o ingresso na UnB; e buscar parcerias
internas e externas a UnB, a fim de viabilizar apoio financeiro aos estudantes
cotistas. O EnegreSer, criado num ato de protesto contra uma situagdo de
racismo sofrido por um grupo de estudantes negros durante o encontro Latino-
Americano de Antropologia, atua dentro da UnB, desenvolvendo aces de com-
bate ao racismo e divulgando a importancia do sistema de cotas junto as esco-
las. Seu trabalho é extensivo ndo s6 aos cotistas, mas a todos os estudantes
negros da UnB, consistindo num apoio ndo financeiro, mas direcionado a ques-
tao da autoestima, com a valorizacao das questoes étnico-raciais, dentro e fora
da UnB>°.

*# Informagao obtida via e-mail, com Adailton da Silva, Consultor Técnico do programa, em
03.09.07.

5 Informagoes prestadas pelas integrantes do EnegreSer - Ana Fldvia Magalhaes Pinto e Cristiane
Pereira, em 17.04.07.

InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduacao em Educacdo, Campo Grande, MS, v.15, n.29, p.148-163, jan./jun. 2009 159



Conforme informagoes do assessor Jaques Gomes de Jesus, citado anterior-
mente, existe um convénio entre a UnB e o Superior Tribunal de Justiga (STJ),
que oferece 40 vagas para estagio de alunos cotistas. Também o projeto Brasil
Quilombola da SEPPIR oferece 15 bolsas. Além dessas assisténcias para alunos
cotistas, ha ainda programas da UnB para estudantes carentes, como: moradia
estudantil, vale livro, bolsa alimentagéo, transporte noturno no campus, partici-
pagao em concursos.

Conclusao

A implementacao da politica de cotas na UnB é vista pelos seus defensores
como uma medida necessaria, uma vez que permitira aos afrodescendentes
ocuparem um espaco considerado elitista. Entretanto, o que se percebe é que
o objetivo do sistema de cotas, como uma modalidade de acao afirmativa, nao
vem sendo plenamente alcangado, por diversas razdes: a questdao da perma-
néncia, a formacdo anterior dos cotistas, grade curricular e outros. A questao
de permanéncia é um motivo sério de preocupacao que deve ser urgente-
mente cuidado pelos gestores. A universidade busca meios de ajudar os cotistas
a permanecerem em seus cursos, porém de forma insuficiente e tempordria. O
financiamento ndo cobre todos os custos. Por outro lado, muitos cotistas vém
com uma formagdo deficiente, como por exemplo, em linguas e em computa-
cao, o que dificulta 0 acompanhamento dos cursos. Também os programas e
projetos ndo alcangam todos os cotistas, sao insuficientes em relacdo ao ndime-
ro deles. Por outro lado, ha a questao do horario das aulas, muitas vezes
incompativel com a situacdo do cotista que necessita trabalhar. A pesqui-
sa em campo detectou também que alunos cotistas ndo gostam de se identi-
ficar como tal, entrando aqui a questdo do estigma atribuido a esse aluno -
“menos inteligente” e o fato dele estar ali gragas a politica de cotas. O que se
percebe é que o sistema de cotas ainda apresenta opinides divergentes: muitos
sdo a favor por possibilitar acesso a discriminados; porém, outros sao contra,
argumentando que a medida é uma forma de privilégio, incentiva o racismo,
fere a questdo do mérito e que pode provocar uma baixa na qualidade do
ensino superior. Argumentos dessa natureza tém gerado acirrados debates e
discussoes nos meios académicos e parlamentares. Esses argumentos nao tém
sido comprovados, a exemplo da questdo do mérito, que nao existe, uma vez
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que os alunos cotistas fazem as mesmas provas que os alunos do sistema uni-
versal e que muitos se saem bem durante o curso. O que difere do sistema
universal é apenas no que diz respeito a reserva de vagas.

Apesar dos questionamentos, aos poucos, o espaco académico vem se tor-
nando plural e contribuindo para o decréscimo das diferengas encontradas em
tantas pesquisas sobre a formacao de cidadaos pretos, pardos, indigenas. A
politica de cotas sociais e étnico-raciais, até a época dessa pesquisa, estava
implantada em 29 universidades publicas. Entretanto, para que o sistema de
cotas continue existindo e tenha sucesso, é preciso que as agoes afirmativas,
no aspecto da permanéncia, nao sejam oferecidas para um ou dois semestres,
mas para todo o tempo que o aluno precisar para concluir o seu curso. De nada
adianta o ingresso pela politica de cotas, se ndo houver possibilidade de perma-
néncia na universidade e, principalmente, de conclusio de curso. E preciso que
o beneficidrio va até o final do curso, gradue-se e possa, assim, auferir um
emprego mais condigno.

Resumo: Este artigo originou-se de pesquisa bibliografica e de campo e objetiva demonstrar
o histérico das agoes afirmativas e as experiéncias similares, chegando ao sistema de cotas
para ingresso nas universidades, especialmente na Universidade de Brasilia. Acoes afirmati-
vas sao politicas piblicas e privadas de cardter compulsério, facultativo ou voluntério, para
combater a discriminagao racial, de género, de cor, de sexo e de origem nacional, visando a
corrigir os efeitos vigentes da discriminagao praticada no passado. Constatou-se que: o curso
onde had mais ingressos pelo sistema de cotas é o de Pedagogia; esse sistema tem provocado
um conflito de ideais por uma educagao diferente e com isso tem gerado muitas criticas; um
dos problemas mais agravantes na atual conjuntura é a permanéncia na universidade dos
alunos ingressos por tal sistema, uma vez que os programas de ajuda tém sido insuficientes.
O programa para ter realmente o sucesso esperado precisa ser revisto e constantemente
avaliado.

Palavras-chave: acoes afirmativas; sistema de cotas; universidade.

Abstract: This article is from the work of literature and field. It aims to demonstrate the
history of the affirmative action and similar experiences, up to the system of quotas for
university admission, specifically at the University of Brasilia. Affirmative actions are a set of
public and private policies of compulsory, optional or voluntary nature, to combat racial,
gender, color, sex and national origin discrimination, and are also designed to correct the
effects of discrimination practiced in the past. Among the major conclusions, we can highlight:
the university course more opened to the quota system is pedagogy, this system has created
a conflict of ideas on the education matters and this has generated much criticism, one of the
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aggravating points of this system is to maintain these students in the university, since the
helping programs have been insufficient. The program needs to be constantly reviewed and
evaluated to obtain success.

Keywords: affirmative actions; quota system; university.
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A escolarizacao de adolescentes autores de atos infracionais é prioridade nas
medidas sécio-educativas determinadas no Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, cabendo aos executores municipais, estaduais ou Organizagdes Nao-
Governamentais garantir aos adolescentes o acesso a educacao e permanéncia
na escola. No caso das unidades de internacdo do estado de Sao Paulo, a
escolarizago resulta de agoes conjuntas entre a Diretoria de Area Escolar da
Fundagdo CASA e a Secretaria de Estado da Educagdo, sendo responsabilidade
das Unidades de Internagoes disponibilizar dependéncias fisicas, bem como
organizar os horarios de estudo dos adolescentes. Os adolescentes sao matricu-
lados como alunos que freqlientam regularmente a rede publica de ensino,
conforme estipulado no Estatuto da Criangca e do Adolescente e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB 9394/96.

O presente estudo foi realizado em uma unidade modelo de internagao da
Fundacao CASA, localizada no interior do estado de Sao Paulo e os adolescen-
tes tinham o direito de cursar tanto o Ensino Fundamental — 12 a 82 séries -
como o Ensino Médio. A pesquisa buscou caracterizar a trajetéria escolar de um
grupo de adolescentes privados de liberdade sob dois enfoques de andlise: a
trajetdria escolar antes da aplicacdo da medida de internacdo e a trajetéria
escolar na Unidade de Internacao.

Para tanto, apresenta-se uma breve discussao sobre os processos e mecanis-
mos de exclusdo escolar, buscando melhor compreender as caracteristicas dos
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espagos escolares onde os jovens constituiram inicialmente suas trajetérias,
seguida da apresentagao das caracteristicas da escolarizagao no sistema sécio-
educativo e andlise, discussao e reflexdes com base nos dados coletados, atra-
vés de entrevistas com adolescentes, professores e agentes educacionais e a
literatura estudada.

Processos e mecanismos de exclusao escolar

Na sociedade contemporanea, a escola deixou de ser a principal agéncia
socializadora de desenvolvimento das novas geracoes e segundo Spésito (2004,
p.77), “os jovens percorrem varios espagos de trocas sociais para além da esco-
la, e esta, ndo constitui a tnica possibilidade de suas presencas no mundo”. A
instituicao escolar, que antes se configurava como uma das principais agéncias
do processo de socializagao, responsavel pela transmissao de valores, normas e
regras sociais, perdeu espacos para outras formas de interagdes sociais, para a
emergéncia de novos modelos de socializagao, como o mundo do trabalho, da
rua e para um mercado difusor de informagoes e entretenimento, que também
possuem um significativo caréter socializador.

Além da crise do seu papel socializador, as expectativas da escola enquan-
to um espago favorecedor da mobilidade social e de possibilidades de traba-
lho, ja ndo ocupa mais lugar no imaginario social dos jovens, que ao vivenciar
o cotidiano escolar, desconstréem parte dessas expectativas (ABRAMOVAY,
2003; 2002).

Por outro lado, a precarizagdo das escolas piblicas e o oferecimento de
um ensino, que considera o aluno um receptor do conhecimento de seus pro-
fessores (FREIRE, 2001), levam os adolescentes a perderem o interesse pela
escola e a interpretar os estudos como algo indtil.

Dubet (2004) traz algumas reflexdes pertinentes para a compreensao desse
abandono, que segundo o autor, ndo envolve somente as desigualdades de
oportunidades e a crise de papéis da escola na sociedade, mas sim as experién-
cias e tensoes vividas num universo escolar, que atribui ao individuo as respon-
sabilidades sobre o seu fracasso escolar. De acordo com o autor, é muito co-
mum se atribuir ao desemprego e as desigualdades sociais, justificativas para a
exclusdo escolar do aluno, embora existam mecanismos de exclusdo que sao
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essencialmente escolares, e contribuem para que ele deixe os bancos escola-
res, antes mesmo de completar o ensino basico. No entanto, o papel que a
escola ocupa numa estrutura social, que por si s6 gera a exclusdo, deve ser
analisada, pois como pontua Dubet (2003, p.32), “uma das conseqiéncias desse
sistema é que a escola aparece ‘justa’ e ‘neutra’ no seu funcionamento, en-
quanto as desigualdades sociais é que sao diretamente a causa das desigualda-
des escolares”.

Esse discurso de igualdade e eqiidade de acesso e oportunidades para to-
dos, representa a escola de massa que afirma a priori ndo s6 a igualdade de
oportunidades, mas também de talentos e competéncia, a medida que estabe-
lece que cada um dos individuos que nela se encontra, tem o direito de aspirar
todas as ambigoes escolares e construir individualmente suas paixoes e interes-
ses pelo estudo. Nesse sentido, para Dubet (2003), a escola torna-se
meritocratica, e a0 mesmo tempo ordena, hierarquiza, classifica os individuos
em fungao de seus méritos, levando-os a se perceberem como co-autores de
seus desempenhos. “A escola apresenta-se um pouco & maneira de uma prova
esportiva que postula a igualdade dos concorrentes e a objetividade das regras.
A ética esportiva é a da responsabilidade dos desempenhos que venga o me-
lhor!” (DUBET, 2003, p. 41).

Esse principio de igualdade somada a atribuicdo de que o individuo é res-
ponsavel por sua prépria educacao e permanéncia no espago escolar, faz com
que a escola mascare a sua influéncia no processo de exclusdo. Na légica “de
que venca o melhor”, a exclusao é compreendida pelo individuo como uma
destruicao de si mesmo, e para preservar a sua auto-estima, ele produzird estra-
tégias que permitirdo sua permanéncia nesse espago, sem que seja atingida a
sua auto-estima.

Ha alunos que optam em permanecer na escola, mas decidem ndo mais
fazer parte dessa competigdo, por considerarem ter poucas chances de ganhar.
Eles reduzem suas integragdes na vida escolar, buscando preservar através do
retraimento, sua auto-estima e sua dignidade. As taticas de retraimento e a
preservacao da auto-estima sdo estratégias de auto-exclusdao que podem ser
interpretadas pelos professores, em muitos casos, como falta de motivagao,
mas na verdade, “esses alunos s6 fazem antecipar seus destinos - eles se exclu-
em antes de o serem objetivamente” (DUBET, 2003, p. 42).
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Outra estratégia é investir contra a prépria escola. E a estratégia do conflito,
uma maneira encontrada de investir contra as estruturas ndo sé do sistema
escolar, mas também sociais. “A violéncia contra a escola e os professores é ao
mesmo tempo um protesto ndo declarado e uma maneira de construir sua
honra e dignidade contra a escola” (DUBET, 2003, p. 42).

Essas experiéncias escolares, marcadas por tensoes e conflitos, reforcam
para o individuo, que a sua trajetdria escolar depende de seu desempenho e
nao do sistema escolar, fazendo com que muitos alunos nao vejam utilidade
nos estudos e procurem nao se integrar num universo no qual serdo mais tarde
excluidos. Por isso, os alunos procuram nao desenvolver uma identificagao sub-
jetiva com a escola, para evitar que sejam interpretados como responsaveis por
seus insucessos. Segundo Dubet (2003):

[...] a exclusdo é o indicador de uma transformagao da escola que ultrapassa
amplamente os casos agudos da exclusao. O problema da exclusao nos ensina
que as relagdes da escola e da sociedade se transformaram e que a escola
perdeu sua inocéncia. Ela prépria é o agente de uma exclusdo especifica que
transforma a experiéncia dos alunos e abre uma crise de sentido nos estudos,
as vezes até da legitimidade da instituigdo escolar. A escola convida [...] a nos
interrogarmos sobre as finalidades da educagao (DUBET, 2003, p. 44).

A respeito do fendmeno da exclusao escolar no Brasil, Ferraro (1999) faz o
seguinte diagndstico: existem processos e mecanismos distintos de exclusao es-
colar: a exclusao da escola e a exclusao na escola. Para a compreensao do feno-
meno da exclusao escolar, faz-se necessario analisar e compreender essa dupla
dimensdo. A primeira é referente ao ndo acesso a escola, bem como a evasao,
pois muitos alunos em idade escolar estao fora das escolas, ou, por vezes, evadi-
dos. A segunda, a exclusao na escola, demarcada por praticas e mecanismos que
contribuem para exclusdo no interior da prépria escola, com referéncia as praticas
de reprovagao e repeténcia. Esta segunda categoria compreende todas as crian-
Gas e adolescentes que frente ao padrao esperado pela escola, apresentam defa-
sagem entre dois ou mais anos - defasagem representada, sobretudo, pelas su-
cessivas reprovagoes e pelas saidas e retornos aos bancos escolares.

As consideragdes anteriormente apresentadas, indicam a possibilidade de
problematizagdes no sentido de se avaliar porque tantas criangas e adolescen-
tes sao excluidos da escola e porque tantas criangas e adolescentes sao subme-
tidas a exclusao do conhecimento dentro do préprio processo escolar.
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(aracterizando a escolaem
uma unidade modelo da FUNDACAO CASA

As especificidades da estrutura da unidade de internagao pesquisada, mere-
cem ser destacadas. O sistema socio-educativo de internagdo pode ser caracte-

|//

rizado como uma “instituigdo total”, que na perspectiva de Goffman (2001,
p.11), é “um local de resisténcia e trabalho onde um grande ntimero de indivi-
duos com situagdes semelhantes, separados da sociedade mais ampla, por con-
sideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente adminis-
trada”, assim como os hospitais psiquiatricos, conventos e prisdes. Um dos
aspectos comuns desses espacos € a tendéncia ao fechamento, utilizando-se
de dispositivos que servem de barreiras as relagoes sociais do internado com o

mundo externo.

Outros aspectos centrais para a compreensao e identificagdo de uma institui-
o total, referem-se as formas de organizagdo da vida dos individuos no seu
interior. Como principais caracteristicas dessa organizagao, Goffman (2001) des-
taca: a realizacao dos aspectos da vida didria dos sujeitos que dela fazem parte,
sempre na companhia de um grupo de pessoas, em um mesmo local, em hora-
rios rigorosamente estabelecidos e sob a inspecao de uma autoridade. “As varias
atividades sao reunidas num plano racional e Ginico, supostamente planejado para
atender aos objetivos oficiais da instituicdo” (GOFFMAN, 2001, p. 17-18). Para
fazer parte do mundo da instituicdo, o individuo passa primeiramente por proces-
sos de admissdes — denominadas “boas vindas”. Ele deve falar aos dirigentes o
seu histérico de vida, despir-se de suas roupas pessoais; deve tomar banho, cor-
tar os cabelos, vestir os uniformes adotados pela instituigdo, tirar fotos e ser
instruido sobre as regras e normas da casa. (GOFFMAN, 2001).

Esses processos de admissoes levam o individuo a perda das caracteristicas
referentes a sua identidade social e se constituem em taticas institucionais que
favorecem a “mortificagdo do eu” do individuo, impedindo-o do controle sobre
o seu tempo e sobre as suas escolhas. A organizagao da rotina é repetida dia
apos dia. Aos poucos, esses rituais possibilitam a “mortificacao do eu”, favore-
cendo a anulagdo da personalidade do individuo, para que assim, possa se
estabelecer uma relagao de obediéncia as regras, as normas institucionais e aos
aparatos de vigilancia. E o preparo para aquisicio de uma identidade e cultura
institucional.
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Durante o periodo de observacao, na instituicao, onde foi realizado este estu-
do, dificilmente era possivel distinguir um adolescente do outro. Todos utiliza-
vam os uniformes estabelecidos pela unidade e no verao era comum vé-los com
os shorts beges, camisetas na cor branca, e no inverno, com conjunto de agasa-
lho na cor azul. Quando ndo estavam em sala de aula, com os seus cabelos
raspados, andavam cabisbaixos pelo pétio, pedindo permissao e licenca para fa-
zer as mais simples das atividades do dia-a-dia. Retirar-se da sala de aulaou a ela
retornar, s6 com autorizacao dos agentes de seguranga, apds serem revistados.
Nao podiam usar girias, falar alto e quaisquer atitudes e gestos que indicassem
“desordem” ou desrespeito as normas e regras da instituicdo, eram punidas com
a ameaga de se chamar novamente para a porta da sala de aula o agente de
seguranca. Aos olhares inspecionadores, vigilantes e sancionadores dos agentes
de seguranga seguiam-se as rotinas das aulas nessa Unidade de Internagao da
Fundagao CASA, sendo cada atitude observada, registrada e sancionada.

As trajetorias escolares sob a
dtica dos jovens e funcionarios

[dentificar e discutir algumas problematicas sobre trajetdrias escolares dos
jovens, dentro e fora da Unidade de Internagdao da Fundagao CASA, é a preocu-
pagao central desta andlise. Ndo se trata de apresentar conclusoes generaliza-
das sobre a trajetdria dos jovens colaboradores e dos demais atores que fazem
parte do sistema socio-educativo, mas de mapear as trajetdrias relatadas pelos
colaboradores da pesquisa, buscando melhor compreender e refletir sobre o
processo de escolarizagao.

As conversas foram norteadas por duas questoes desencadeadoras: relate
sua trajetdria escolar antes da medida s6cio-educativa de internacao e relate a
sua trajetodria escolar na Fundagdo CASA. Para a sistematizagao dos relatos, al-
guns critérios foram adotados como: a trajetéria escolar fora da Unidade, com
foco nas relagdes estabelecidas nos espagos escolares com professores, cole-
gas, diretores e funciondrios, o tempo de permanéncia nesses espagos, o aban-
dono e a trajetéria escolar na Fundagdo.

A repeténcia, a violéncia, a expulsdo, as saidas e os retornos (as interrup-
¢bes no estudo) e o abandono, compdem os relatos dos adolescentes sobre as
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suas trajetérias nos espagos escolares, e essas vivéncias refletem as tensoes e
os conflitos por eles vivenciados e que, possivelmente, contribuiram para o seu
abandono.

Em relacao aos relatos dos funcionarios, buscou-se compreender as caracte-
risticas da organizacao escolar em uma unidade de privacao de liberdade, que
tem suas especificidades demarcadas por um conjunto de propostas que envol-
vem ndo s6 a escolarizagao formal, mas também, outras propostas sécio-
educativas e profissionalizantes.

As trajetdrias escolares da perspectiva dos jovens

As tensoes e os conflitos na escola estdao presentes nos relatos dos jo-
vens, que apontam as brigas e discussbes com os colegas e professores,
resultando em expulsoes. Tais discussoes sao justificadas por situagoes cor-
riqueiras, como as cobrancas por disciplina, postura e participagao nas aulas,
ou, entdo, por agirem com violéncia frente a atitudes consideradas como
discriminatérias.

“Fui expulso da escola duas vezes. Uma vez, foi porque eu bati na professo-
ra. Ela xingou minha familia e a outra, foi por causa de briga” (ADOLESCENTE
1, 16 anos, 42 série do Ensino Fundamental).

Além dos conflitos com os professores e diretores, sao evidenciados tam-
bém os conflitos com os alunos. “Fiquei seis anos sem estudar! Eu fui expulso
da escola, porque quebrei o brago de um “moleque”. Eu brigava muito com os
colegas e professores” (ADOLESCENTE 2, 18 anos, 42 série do Ensino Funda-
mental).

Os adolescentes em seus relatos apresentaram um histérico de repeténcia,
desisténcia e também de tentativas de retorno a escola. Ap6s as “idas e vindas”
ao espago escolar, a opgao foi interromper os estudos.

Eu ia para a escola. As vezes, eu nao entrava. Saia com os meus colegas e
ficava andando pela redondeza. Quando vim para a Unidade de internacao,
eu nao estava estudando, tinha coisas melhores para fazer [...]. Eu deixava de
estudar para ficar com os meus colegas fumando maconha. O desinteresse
vinha de mim mesmo. Voltei a estudar aqui na Fundagdo CASA (ADOLESCEN-
TE 4, 17 anos, 12 Ensino Médio).
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Em nenhum momento, eles apresentaram como justificativa para a saida da
escola: as dificuldades de aprendizagem, a organizagao escolar, as aulas, os
métodos de ensino, os conteldos curriculares ou a necessidade de insergao
em atividades profissionais. As justificativas para a saida da escola, estao pauta-
das nos conflitos entre professores e colegas, que, em alguns casos, resultaram
em expulsdes, na repeténcia e falta de interesse pelos estudos.

O enfoque que estes jovens dao a incursao em outros espagos, no periodo
em que deveriam estar em sala de aula, demonstra a vinculagdo com outros
microterritérios, sendo alguns deles demarcados por situagoes de vulnerabilidade,
que possibilitaram, em alguns casos, o envolvimento com atividades considera-
das ilicitas, como o uso de entorpecentes.

Adorno (1991a) ocupou-se de abordar a trajetéria de criangas que passaram
pela experiéncia precoce da punigao, por serem criminalizadas, tanto por suas
condigdes materiais de existéncia, quanto por seus comportamentos. Tais traje-
térias foram resgatadas por meio da memoria biografica de um grupo de adultos
sentenciados no sistema prisional e revelaram histéricos de criangas e adoles-
centes que, dadas as conjunturas s6cio-econdmicas e sociais, ingressaram no
mercado de trabalho, como forma de garantir a sua existéncia e a de seus
familiares.

A insercao precoce na vida adulta, demarcada pela saida do espago familiar
e entrada no mundo do trabalho, assegura o autor, colaborou para uma sociali-
zagao incompleta, a medida em que se passou a cobrar deles, potencialidades
e maturidades referentes ao que se espera de um adulto. A saida do contexto
familiar, escolar, do trabalho e de outros espagos, com regras e normas sociais
rigidas, permitiu processos de desterritorializagées (saida dos espagos
institucionais, de um ntcleo de experiéncias comuns) e novas reterritorializagoes
em outros microterritérios, que podem ser plenos de aventuras, emogoes, li-
berdade e gerenciamento do préprio tempo, com o estabelecimento de novas
regras, normas e relagdes sociais. (ADORNO, 1991a).

Entre os jovens entrevistados, apenas um deles destacou sua trajetéria esco-
lar concomitante ao seu envolvimento em atos infracionais. “Eu assistia as aula,
mas ai senhora, comecei a entrar nessa vida do crime; comecei a faltar na
escola, ndo tinha parado de estudar. Parei de estudar quando fui preso” (ADO-
LESCENTE 7, 14 anos, 7 série do Ensino Fundamental).
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Em relagdo a trajetéria escolar na unidade de internacao, os adolescentes
relataram alguns aspectos positivos da escolarizagao, como o fato de prossegui-
rem com os estudos. “A escola da Fundacdo CASA, adiantou o meu lado, con-
segui adiantar o meu atraso que eu estava com a escola” (ADOLESCENTE 4, 17
anos, 12 Ensino Médio). “Aqui! Eu sou obrigado a estudar. Acho bom, pois aqui
eu tenho que estudar e respeitar os professores” (ADOLESCENTE 1, 16 anos,
42 série do Ensino Fundamental). Nesses dois relatos destacados, os adolescen-
tes enfatizaram a obrigatoriedade de estudar e apresentaram tal obrigatoriedade
como algo positivo.

Nos relatos a seguir, os adolescentes apontam que a escola da Unidade de
Internagdo pesquisada, é semelhante as demais escolas onde iniciaram os estu-
dos, e as semelhancas, se referem aos contetidos e ao nimero de aulas por
semana e até mesmo a qualidade de ensino oferecido.

A escola aqui é igual a que tem no “mundao”, sao as mesmas matérias e tem
0 mesmo tanto de aulas. O que é diferente, é o nimero de alunos, aqui é
menor. Na minha sala, que é o segundo ano, tem apenas trés alunos. Aqui eu
aprendo mais, jd no mundao nao. L4 tem muito aluno, as vezes sao quarenta”
(ADOLESCENTE 4, 17 anos, 12 Ensino Médio).

As professoras ndo ensinam nada direito. Elas ndo tém paciéncia. Aqui nao
aprende nada, as contas, por exemplo, a professora ndo ensina direito para
nés. Ela passa as contas na lousa, nem espera a gente fazer e j& passa o
resultado. Como é que ela quer que a gente aprenda? (ADOLESCENTE 6, 18
anos, UNIDADE DE INTERNACAO, 12 Ensino Médio).

Na escola da Fundagao CASA também existem regras a cumprir diferencia-
das das escolas por onde passaram, ressaltaram os adolescentes. Regras como
ndo pode fazer bagunga, ndo pode faltar, ndo pode desrespeitar o professor
mais a vigilancia dos agentes de seguranca, apareceram como justificativas para
a permanéncia em sala de aula.

Aqui tem regras. Na escola la fora também tem, 14 a gente cumpre se quiser,
ndo somos obrigados a cumprir. Na escola 14 fora vocé pode fazer o que
quiser, aqui na Fundacao CASA nao. Aqui vocé é vinte e quatro horas vigiado.
Isto aqui parece o “Big-brother'” (ADOLESCENTE 3, 17 anos, 82 série do
Ensino Fundamental).

! Referencia ao programa de televisao exibido pela emissora Globo.
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Nos relatos sobre a escola dentro da Fundagao CASA, os jovens apresenta-
ram suas percepgdes sobre a organizacdo escolar, sobre o ensino oferecido e
questionam até mesmo a metodologia de ensino e as posturas adotadas pelo
professor, dados que ndo aparecem quando relatam a trajetéria escolar fora da
instituicdo. Nas narrativas da escola fora da Fundagao, predominaram os relatos
de tensoes e conflitos e as inser¢bes em outros microterritérios, cujos relatos
sao demarcados por satisfagbes de estar com outros grupos ou vivenciando
outras experiéncias.

A escola da perspectiva dos funciondrios

Os professores que lecionam na Unidade de Internagdo, afirmaram que
ndo tiveram experiéncias anteriores de trabalho em instituigbes destinadas ao
atendimento de adolescentes infratores. “Nao tive nenhum tipo de preparagao
para atuar como professor da Fundagdo CASA. O meu contrato é semelhante
com o dos professores da rede piblica de ensino. A tnica coisa que diferencia
é o pedido de um projeto e uma entrevista” (PROFESSOR |, UNIDADE DE
INTERNACAO).

Os dois professores entrevistados ao se referirem a organizagao da escola
na Fundagao CASA, enfatizaram que preferem dar aula na Unidade de Internagao
e que nesse espago, € melhor do que nas escolas da rede piblica de ensino.

“Na Fundagao CASA tem um ponto positivo: o niimero de alunos por sala.
No Estado vocé tem mais de trinta alunos, enquanto que aqui sao apenas seis,
sete alunos por sala” (PROFESSOR 2, UNIDADE DE INTERNACAO).

Outra argumentagao a respeito das vantagens de lecionar na Fundagao CASA,
refere-se a “tranquilidade” dos alunos. Para os professores, o niimero de alunos
por sala e a tranquilidade que eles tém, sdo as Unicas diferengas entre a
escolarizacao na Unidade de Internagdo e a escolarizacao fora dela, posto que
0s programas curriculares, embora com algumas adaptagbes, sao 0s mesmos,
bem como as metodologias de ensino utilizadas.

Mesmo nao tendo recebido formagao para lecionar em uma unidade de
privagao de liberdade, ndao aparecem nos relatos dos professores,
questionamentos sobre sua formagcao e os critérios adotados pela Secretaria de
Ensino para as contratagoes.
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Uma das agentes educacionais ao ser questionada sobre o modo como vé
o processo de escolarizagdo do adolescente na instituigdo, mencionou que os
professores ndo sao preparados para trabalhar com eles e, em fungao disso,
encontram dificuldades para lecionar e oferecer ao adolescente um ensino de
“qualidade”.

Ao professor [...] falta um pouco de instrumentagao, porque ele poderia
exigir mais desse menino [...]. O professor tem mais tempo, tem turma menor
do que na escola, ele tem mais organizagao, no sentido assim, seu horario
estd aqui, vocé tem essa turma [...], mas sé que falta alguma coisa para eles de
contetdo, ndo s6 de contetido, mas também uma preparagdo. Ele poderia dar
conteddo para esse menino. Além disso, tem a parte de limite e seguranca,
que eu acho que o professor, de certa maneira, demora um tempinho para
perder o medo do menino. Por exemplo, [...] na escola, ele ndo tem aquela
autoridade de falar “fica quieto e presta atencdo na minha aula”. Na escola
também falta isso e aqui falta muito mais. Aqui o professor acha que essa
fungdo, “fique quieto e preste atencao na minha aula”, é do agente de segu-
ranca [...]. A autoridade dentro da sala de aula ndo é o professor (AGENTE
EDUCACIONAL, UNIDADE DE INTERNACAO).

Os aspectos anteriormente apresentados sobre a organizagdo escolar nao
aparecem nos relatos dos professores e nem mesmo nas propostas escolares
elaboradas pela Fundagao CASA e os agentes de seguranga se constituem em
presencas marcantes nos hordrios de aula, tendo como principal objetivo vigiar
e estabelecer a “ordem”. Outros problemas a serem ressaltados e que nao
aparecem nos relatos, mas que foram possiveis observar no cotidiano da insti-
tuigao foram: a auséncia de salas de aulas adequadas, de bibliotecas e de ma-
teriais didaticos, bem como projetos de capacitagdo e formagao continuada dos
professores, em relagdo ao emprego de metodologia de ensino, de projetos e
propostas escolares para os jovens em privagao de liberdade.

Algumas proposicoes....

As trajetorias escolares dos jovens na Unidade de Internagao no modelo da
Fundagao CASA investigada, quanto fora dela, sao fendbmenos complexos e a
proposta dessa pesquisa foi problematizar a escolarizacao dos jovens autores de
atos infracionais e dos educadores que nela atuam, tendo como foco suas
singularidades.
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Com base nos apontamentos dos jovens sobre suas experiéncias escola-
res, é possivel observar que, entre continuar em espagos de tensoes e confli-
tos ou constituir novas formas de sociabilidade e experiéncias em outros es-
pagos exteriores a escola, os adolescentes optaram em inscrever-se em ou-
tros microterritérios (ADORNO, 1991a; 1991b). Neste caso, as praticas esco-
lares,

[...] ndo raro, se mostram incompativeis com o universo cultural de criancas
e adolescentes insubmissos. Constituida em espaco sébrio, destituido de
emocodes e de atragdes lGdicas, espaco desinteressante e desmotivador, ela
contrasta com um universo cultural no qual os desafios, os confrontos, as
lutas, o mundo téte-a-téte, a vida eminentemente feita de pessoas e nao de
abstragbes constituem seus tragos mais significativos (ADORNO, 1991b, p.78).

Para os adolescentes entrevistados, a escola, aos poucos, perdeu a sua im-
portancia e especificidade e se transformou em uma cultura, entre outras e a
insercao em outros microterritérios fez com que a escola deixasse de ser vista
como a Unica possibilidade de presenca no mundo, para além da familia
(SPOSITO, 2004, p.77). A incursdo em outros espagos, contribuiu para a cons-
tituicdo de amizades, para a insergdo em outros grupos, constituindo-se novos
contextos de sociabilidade.

E pertinente ressaltar que nao sio possiveis associagdes generalizadas, no
sentido de afirmar que as trajetérias escolares dos adolescentes, marcadas por
abandono dos bancos escolares, tenham possibilitado as suas insergdes no mundo
do crime, uma vez que ha um néimero consideravel de criangas e adolescentes
fora da instituicdo escolar e que, no entanto, ndo enveredaram para os cami-
nhos da infragdo. O acesso ao mundo do crime ocorre em etapas e nao depen-
de da exclusao escolar, envolve diferentes fatores sociais edificados no interior
das densas relagoes sociais, com atores dos mais distintos espagos institucionais,
bem como o abandono progressivo dos espagos, que nao sé o familiar ou o
escolar ADORNO, 1991a).

As discussoes de Adorno nos oferecem um pano de fundo para reflexdes do
envolvimento de jovens autores de atos infracionais, pois ndo se trata de buscar
as causas da delinqliéncia ou sua evolugdo, mas sim indagar como os jovens se
desterritorializam e reterritorializam, por exemplo, no microterritério da delin-
quéncia. Com essa perspectiva, rompe-se com as teses explicativas que reme-
tem a uma concepgao de causalidade entre “desorganizagdo familiar”, baixa
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escolarizacdo, insercao no mundo do trabalho ou instituicdes de controle social
e a realizacdo de infracoes.

Quanto ao processo de escolarizagdo na Unidade de Internacao, fica o seguinte
questionamento: o que possibilita aos adolescentes prosseguir em seus estudos?
Dois pontos a ressaltar: primeiro, a dimensao que a escolarizacdo assume nesse
sistema, que a torna pertencente ao cumprimento de uma medida juridica, e
segundo, as respostas estao nos mecanismos e dispositivos utilizados pela institui-
cao para fazer com que os adolescentes permanecam nas salas de aulas, como a
obrigatoriedade de estudar e a vigilancia constante a que estao submetidos.

Se nas escolas o poder do professor era manifestado por meio de exames,
pela figura do diretor, ou em alguns casos, o professor nem ao menos conse-
guia exercer qualquer relacao de autoridade, na escola da Fundacao CASA, o
poder do professor estd nas maos dos agentes de seguranga, dos pareceres
técnicos, das normas disciplinares e das sangoes aplicadas aos adolescentes,
caso ndo cumpram o que foi estipulado. Em outras palavras, ele é exercido por
uma série de mecanismos e dispositivos disciplinares que avaliam, fixam, pres-
crevem e disciplinam o adolescente (FOUCAULT, 1989).

Na Fundagao CASA ndo ha espaco para as manifestacoes que tenham
por finalidade contestar qualquer aspecto de sua organizagdo. Nao ha espaco
para os adolescentes fazerem escolhas. Outros papéis sdo criados para eles;
eles perdem a autonomia, o poder de decisbes e de liberdade de agdes. Mes-
mo que os adolescentes afirmem que a escola da Fundacao CASA em sua
estrutura curricular e metodologias de ensino se assemelham as escolas onde
constituiram as suas primeiras trajetérias escolares, eles sao obrigados a perma-
necer nesse sistema de ensino.

Atrelado aos fatores da obrigatoriedade, ressalta-se também os fatores juri-
dicos. Na perspectiva de alguns juizes, a medida de internagdo consiste em
oferecer meios para que o jovem, julgado, sancionado e institucionalizado na
Fundagao CASA, adquira maturidade de personalidade, consciéncia e oportuni-
dades de re-educagdo para a construcao de uma vida honesta e sadia. A re-
educacdo tem como principal pressuposto o retorno do jovem a escola e a sua
participacdo em cursos profissionalizantes.

Desse modo, analisar a escolarizagdo no interior da Fundagao CASA requer
reflexdes em torno dos significados da escola nos predmbulos dos meios judi-
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ciais, a que esses jovens sao submetidos apds a realizagao de um ato infracional,
e durante o periodo em que estiverem cumprindo a medida s6cio-educativa de
internagdo. Saliba (2006) defende a seguinte tese sobre a educagao no sistema
socio-educativo: o conceito de educacao tem sido utilizado como forma de
legitimar praticas de vigilancia e controle sobre uma parcela de jovens. Para o
autor, juizes e educadores sociais ao defenderem que a internagao, a liberdade
assistida e demais medidas sécio-educativas determinadas pelo ECA, promo-
vem a cidadania do jovem, a sua autonomia, a sua aquisi¢cdo de valores e de
condutas socialmente aceitas, elaboram discursos que dissolvem as préticas de
vigilancia e controle social sobre o jovem. Nesse sentido, é importante
problematizar sob qual viés a escolarizacao formal tem sido oferecida: como
proposta de acesso ao conhecimento, construgao de cidadania e socializagao
desses jovens ou como uma medida punitiva?

As reflexdes apontadas nesse texto permitem algumas consideragdes rele-
vantes: os adolescentes possuem trajetérias escolares marcada por duas expe-
riéncias distintas, uma de “exclusao” e outra marcada por uma inclusao impos-
ta, que posteriormente, contribuird para a sua exclusao nos espacos escolares,
decorrentes das discriminagoes e dos estigmas que marcam a vida de muitos
jovens que um dia foram internos da Fundagao CASA.

Esses adolescentes que foram condenados pela justiga e privados de liberda-
de, depois de eles terem passado por isso, eles ainda continuam sendo
condenados por outros atores da sociedade. Sem perceber, o diretor de
escola bota uma toca de juiz e continua condenando eles & marginalidade,
“vocé ndo vai ser incluido socialmente na minha escola” (EDUCADOR/
ORIENTADOR, LIBERDADE ASSISTIDA, 2007).

Estar matriculado na escola consiste num fator positivo para a avaliagdo do
processo judicial dos jovens e significa que estdo buscando inserir-se social-
mente (SALIBA, 2006). Muitas escolas ndo os aceitarao e, como pontuado nas
consideragoes do educador/orientador, acabarao perpetuando a punigao sobre
esses adolescentes.

Diante do que foi exposto, é possivel concluir, que sdo muitos os problemas
referentes a escolarizagdo dos jovens autores de atos infracionais, os quais an-
tecedem, até mesmo, a sua internagao no sistema sécio-educativo, razao pela
qual enfatizamos a relevancia da preocupacao com a elaboragao e implementagao
de politicas publicas voltadas para o sistema sécio-educativo de privacao de
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liberdade, com enfoque especial na formagao dos professores que irdo atuar
nesses espacos, bem como na elaboracdo de propostas teérico-metodolégicas
de trabalho com os adolescentes, de modo a lhes garantir o acesso ao conheci-
mento, como pilar basico da construcdo da cidadania.

Resumo: Este artigo apresenta resultados de uma pesquisa que buscou compreender a
escolarizagdo de um grupo de jovens, em medida judicial de privacao de liberdade, bem
como identificar as particularidades de suas trajetérias escolares, demarcadas pela escolarizagdo
tanto nos bancos escolares como em uma instituicdo de privagao de liberdade. Os dados
foram coletados por meio da insercdo em uma unidade de privagdo de liberdade do Centro
Socio-educativo de Atendimento ao Adolescente Infrator - Fundagao CASA - e entrevistas
com adolescentes e funcionarios. As analises e discussoes dos dados coletados indicam que
os adolescentes possuem trajetérias escolares marcadas por duas experiéncias distintas, uma
de “exclusdao” e outra marcada por uma inclusdo imposta, nos predmbulos do sistema sécio-
educativo, que tem mais o propésito de punicao do que re-educagao e construcao da cidada-
nia.

Palavras-chave: escolarizagao formal, jovens infratores, privacao de liberdade

Abstract: This article presents results of research which aimed to understand the school
process of a group of youngsters, lawfully deprived of freedom, as well as to identify the
particulars of their school trajectories, marked by the school process in the school banks, as
well as in an institution of freedom privation. The data were collected by means of introduction
in an institution of freedom privation of the Social Educational Center of Attendance to the
young infractor (Centro Sécio-educativo de Atendimento ao Adolescente Infrator — Fundagao
CASA) and interviews with teenagers and workers. The data analysis and discussion indicate
that the teenagers have got school trajectories marked by two distinct experiences, one
related to “exclusion” and the other marked by an imposed inclusion, according to the social
educational system, whose purpose is punishment, more than re-education and the construction
of citizenship.

Keywords: formal school process, young infractors, freedom privation
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Contexto geral da tematica investigativa

Oartigo insere-se em uma pesquisa que visa ao estudo de possiveis media-
cOes entre projetos politico-pedagdgicos escolares previstos pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e alguns projetos s6cio-educativos
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desenvolvidos no ambito das politicas sociais definidas pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) e pela Lei Orgdnica da Assisténcia Social (LOAS).

A questao do Estado Democratico de Direito

Algumas andlises sobre os servigos publicos sociais associam a crise do esta-
do brasileiro ao contexto mais geral da crise dos Estados Nacionais na América
Latina. A crise dos estados nacionais tem sido marca da Histéria politica na
América Latina. De acordo com Dallari (2007), faz-se necessario nesse cenario
de abismos sociais e culturais cada vez mais profundos, elucidar, identificar e
determinar o espago ocupado pelo Estado em sua relagdo com os atores soci-
ais, sejam eles personificados no universo dos mercados, da politica, ou mes-
mo das organizagoes publicas e privadas.

A perspectiva de intervencao do estado, na versao neoliberal, ganha contor-
nos diferenciados desde a segunda metade do século XX, com o uso de expres-
sdes como globalizagdo e liberdade econdmica, como sendo determinantes de
um mundo novo. Contudo, o que existe na realidade, nada mais é do que a
permanéncia de postura de regulagao, traduzida em politicas isolacionistas, vi-
sando o protecionismo. Evidencia-se, assim, que a crise mundial que se enfren-
ta nada mais é, do que a expressao de esgotamento dos modelos econdémicos
neoliberais, em sua maioria de matriz norteamericana, com repercussoes em
todos os niveis a vida cotidiana. Enquanto o sistema financeiro mundial operar
alavancado, ou seja, emprestando mais do que tem como capital e tendo pra-
zos e empréstimos maiores que os recursos captados, a situagdo de crise tende
a acelerar.

A problematica cotidiana decorrente dessa situagdo mostra que a matriz
social, politica e econémica de mercado, que serviu de base para a compreen-
sao da sociedade e do papel do Estado, ja ndo da mais conta da complexidade
do cotidiano e das relagoes estabelecidas nos contextos da vida publica e da
vida privada. A incerteza emerge de modo crescente e isto faz com que seja
dificil proceder andlises que vao além das especulagoes ou de simples manifes-
tagoes de desejo.

Por um lado, o desemprego passou a ser um problema real e de dificil
equacionamento em varios paises. A queda da indUstria automobilistica é um
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dos “carros chefes” desses movimentos de desaceleracdo dos mercados consu-
midores. Por outro, a geografia do poder comeca a se deslocar agora para o
mundo Asidtico, aonde crescem os mercados e a prépria economia. Em ambos
0s casos, constata-se que o Estado que cria dependéncias, cede lugar para
organismos mais dindmicos que vislumbram multiplos cendrios de crescimento.

Em termos das relagoes existentes entre 0 macro e o micro sistemas, verifi-
ca-se que 0s processos, praticas e gestao nos setores da vida publica e privada
precisam ser atualizados e reinventados. Em sintese, pode-se dizer, corroboran-
do os pensamentos de Adolfo (2001); Streck e Morais (2008) que o debate
contempordneo, vislumbrado em seus varios niveis, esta focado nos
questionamentos que cercam a passagem para uma democracia real, rechacando
as ditaduras centradas nos poderes do Estado e dos mercados. Vivencia-se,
desde o final o século XX, a transicio de um modelo de Estado minimo, de
cunho liberal, cujas raizes sao os interesses dos individuos e suas iniciativas,
permeado basicamente por uma dependéncia entre o crescimento do Estado e
0 espago as liberdades individuais, para a efetivagdo de um Estado Social de
Direito, baseado numa vertente mais coletiva e numa economia produtiva com
justica social, objetivando o equilibrio entre as liberdades individuais e a segu-
ranca social.

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

O ECA estabelece a obrigatoriedade de lei municipal que constitua e finan-
cie o Conselho Tutelar (art. 134), o Conselho Municipal de Direitos da Crianca
e do Adolescente e o Fundo Municipal vinculado ao Conselho de Direitos (Art.
88, inciso lll). Estas duas instancias municipais gerenciam e fiscalizam a rede
municipal de atendimento aos direitos da infancia e da adolescéncia. O art. 88
estabelece as “diretrizes da politica de atendimento” destacando-se, dentre
elas, a “municipalizagdo do atendimento” (inciso I). Ou seja, o ECA exige que
haja uma rede de atendimento formada por entidades publicas, estatais ou
privadas, que execute a politica municipal de garantia dos direitos dessa popu-
lagdo sob a deliberacao e controle da populacao de modo paritario (Inciso I1)
com os 6rgaos do Poder Executivo Municipal. Através dessa rede de servigos
municipais o inciso Ill prevé a “criacdo e manutengao de programas especifi-
cos” necessarios a populacao infanto-juvenil do municipio.
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As entidades de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, esta-
tais ou privadas, atuam, conforme o art. 90, através de “programas de protecao
e socio-educativos” que oferecem servigos pulblicos que orientam e apdiem a
familia e a comunidade, “apoio sécio-educativo em meio aberto” que, normal-
mente, sdo programas realizados no contra-turno escolar. As entidades que
realizam atividades de “colocacao familiar” e de “abrigo” temporario de crian-
cas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade social, hd necessidade tam-
bém de acompanhamento do poder judicidrio Qualquer entidade, seja gover-
namental ou ndo-governamental, que atue na rede de protecao deve inscrever
seus programas de atendimento, “junto ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, o qual mantera registro das inscricoes e de suas
alteragdes, do que fard comunicacao ao Conselho Tutelar e & autoridade judici-
aria” (Art. 98, § Gnico). O art. 91 define os critérios para o Conselho Municipal
conceder ou ndo o registro. Essas entidades “serdo fiscalizadas pelo Judiciario,
pelo Ministério Piblico e” pelo Conselho Tutelar do municipio (Art. 95).

O papel da rede de atendimento aos direitos da crianga é oferecer “medi-
das de protegdo” as criancas e aos adolescentes ameagados ou vitimados em
qualquer dos direitos estabelecidos no ECA (art. 98). Essas medidas serdo apli-
cadas de forma isolada ou combinada, considerando-se, conforme o art. 100,
“as necessidades pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortaleci-
mento dos vinculos familiares e comunitarios”, incluindo-se entre outras medi-
das, conforme o arti.101, a “orientagdo, apoio e acompanhamento temporari-
0s”, a “matricula e freqiéncia obrigatérias” no ensino fundamental, a “inclusao
em programa comunitdrio ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao adoles-
cente”, “requisicao de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico, em regi-
me hospitalar ou ambulatorial”, “inclusao em programa oficial ou comunitério
de auxilio, orientacao e tratamento a alcodlatras e toxicomanos” até as medidas
mais extremas de protegao que sao a decisdo judicial de abrigagem e “coloca-

cdo em familia substituta”.

A rede municipal de atendimento deve oferecer servigos publicos que
garantam, “com absoluta prioridade” (art. 49), todos os direitos previstos no
ECA. Para a educacdo infantil dois sao estratégicos: o direito de viver em uma
familia acolhedora e de estudar em uma escola atenta a “condigao peculiar
da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento”. Os profis-

sionais da educagdo podem contribuir politica e tecnicamente para a
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implementacao, consolidagao e qualificagdo dessa rede de atendimento. Para
tanto é necessario que as organizagdes docentes se articulem com o Conse-
lho Municipal de Direitos, o Ministério Pablico, o Juizado da Infancia e Juven-
tude, a Prefeitura Municipal, o Conselho Tutelar a as entidades que atuam na
area dos direitos da crianca e do adolescente. Afinal, estes profissionais pos-
suem o conhecimento pedagégico para definir as melhores condicoes objeti-
vas e subjetivas necessarias para a escola garantir o direito a educacao das
criangas e dos adolescentes do municipio. Sua insercao e articulagao na rede
municipal de protegdo, por outro lado, permitira que os docentes conquistem
0s meios orgamentarios, legais, administrativos e politicos adequados para
que seu conhecimento pedagogico se transforme em realidade na escolarizagao
bem sucedida das criancas.

Lei Orgdnica da Assisténcia Social (LOAS)

A LOAS, lei 8742, de 07.12.1993, em seu art. 17, § 42, prevé a criagao do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, com fungoes definidas no art. 15,
tais como, estabelecer critérios para que o municipio financie o “pagamento

|//

dos auxilios natalidade e funeral”, execute “projetos de enfrentamento da po-

|//

breza incluindo a parceria com organizagoes da sociedade civil” e, conforme o

art. 23, preste servicos de assisténcia social para a “melhoria de vida da popu-

|//

lagao”, priorizando o atendimento social “a infancia e a adolescéncia em situa-
cdo de risco pessoal e social”. A composicdo do Conselho deve ter “carater
permanente”, por isso a exigéncia de lei municipal para a sua criacao e contem-
plar uma “composigdo paritaria entre governo e sociedade civil” (Art. 16). O

art. 22 define os objetivos da assisténcia social:

| - a protegao a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

IIl - a promogdo da integragdao ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagao e reabilitacao das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa porta-
dora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover
a prépria manutengao ou de té-la provida por sua familia.

Aos docentes da educagao infantil interessa o art. Art. 22, § 22, que permite
aos Conselhos Municipais estabelecer “beneficios eventuais para atender ne-
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cessidades advindas de situagoes de vulnerabilidade temporaria, com priorida-
de para a crianga”. Esse auxilio emergencial pode atingir o “valor de até 25%
(vinte e cinco por cento) do saldrio minimo para cada crianga de até 6 (seis)
anos de idade” em familias cuja “renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um
quarto) do salario minimo”. As criangas de familias pobres podem ser auxiliadas
de forma significativa pela Prefeitura a partir da decisao politica do Conselho
Municipal de Assisténcia Social. De forma criativa, o art. 25, permite que o
Conselho Municipal delibere pela criacdo ou apoio de “projetos de
enfrentamento da pobreza” capazes de realizar

[...] investimento econdmico social nos grupos populares, buscando subsidi-
ar, financeira e tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios, capacida-
de produtiva e de gestdao para melhoria das condigoes gerais de subsisténcia,
elevacao do padrao da qualidade de vida, a preservagao do meio-ambiente e
sua organizagao social.

Parece interessante que os professores e suas organizagoes analisem as pos-
sibilidades de organizagdao da economia popular solidaria, com apoio da escola
e do Conselho Municipal de Assisténcia Social. Para realizar esta possibilidade
de acdo social, o Magistério pode valer-se do art. 30 que atribui ao Conselho, a
gestao do Fundo Municipal de Assisténcia Social e, principalmente, a definigao
da participacao da municipalidade na formulagao do “Plano Municipal de Assis-

|//

téncia Socia

O art. 92 exige que as entidades de assisténcia social inscrevam-se no Con-
selho Municipal de Assisténcia Social e, portanto, se estruturem em forma de
rede de servigos assistenciais no municipio, da qual a escola possa se valer na
defesa das familias de seus alunos e alunas. A escola, nesse caso, ndo apenas
pede a ajuda das familias para a educagao das criangas, mas intervém ajudando
as familias para que facam valer os seus direitos e, desse modo, possam ajudar
os seus filhos.

A conveniéncia de integracdo
das escolas as redes municipais

Parte-se da hipétese de que o bem-estar da crianca relacione-se com a
capacidade de familias e escolas oportunizarem praticas educativas direcionadas
a promogao dos Direitos Humanos e ao desenvolvimento de competéncias de
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resiliéncia como forma de minimizacdo da vulnerabilidade em suas diversas
dimensoes.

A acdo pedagdgica nas redes municipais de direitos da infancia pode produ-
zir condigdes adequadas para a superacao da pobreza através da seguranca
social propiciada pela cooperagdo entre o estado e a sociedade civil. A concep-
cao politico-pedagogica de que a escola é um estratégico servigo pablico pres-
tado aos pobres através de rede social de enfrentamento e superacao da pobre-
za implica afirmar a Doutrina dos Direitos Humanos. Nesse sentido, define-se
de forma democratica o combate a pobreza através da articulagao planejada
entre escola e as instituigdes publicas que zelam pelos direitos da crianga e do
adolescente. Esta discussdo tedrica é dificil, mas ndo é metafisica, é muito
concreta e tem o pé no chéo da escola.

Desenvolvimento e bem estar infantil
nos contextos familiar e escolar

O desenvolvimento humano, entendido numa perspectiva histérico-cultu-
ral, compreende um processo dialético marcado por mudancas qualitativas e
quantitativas que vao ocorrendo de forma gradual, articulando fatores internos
e externos e progredindo para niveis cada vez mais complexos (VIGOTSKI,
1998b). Através das trocas estabelecidas com o meio fisico e o social que o ser
humano se constitui e se desenvolve, (re) construindo e apropriando-se dos
conhecimentos, norma e valores vigentes num determinado contexto sécio-
cultural (SARMENTO, 2008). Nesse sentido, ganha tonica a qualidade e a ade-
quagao das relagbes interpessoais como facilitadoras para a construgao da
pessoalidade e da interpessoalidade.

A posigdo de Vigotski (1998a,c) sobre o papel do ambiente no desenvolvi-
mento da crianga, rompe com a idéia acerca da determinagao do primeiro
sobre o segundo. Para entender sua influéncia, é necessario compreender as
relagdes que se estabelecem entre a crianga e o ambiente. Tais relagdes ndo
sdo estdticas, ou seja, estdo num constante processo de mudanga, pois 0 ambi-
ente e a crianga se transformam e se influenciam mutuamente. Isso significa
que as mesmas condigoes ambientais - em criangas diferentes e em diferentes
fases de desenvolvimento - exercem diferentes influéncias, assim como provo-
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cam diferentes atitudes, dependendo também do significado que cada crianga
atribui as situagoes vivenciadas e do nivel de consciéncia que possui em relagao
aos acontecimentos. Enfim, cada crianca interpreta, vivencia, reage e se relaci-
ona com as situagoes cotidianas e do entorno sécio-cultural de forma particular.

Os estudos sobre a infancia tém demonstrado que as concepgdes em rela-
¢do a crianga e a infancia, foram transformadas no decorrer da experiéncia
histérica. Hoje, a idéia de infancia como entidade biolégica, natural e universal
estd sendo questionada. As criticas apontam que, ao se tratar a infancia no
singular como um tipo ideal a partir do qual se caracteriza e se incluem todas as
criangas, desconsidera que nos mesmos contextos, convivem, diferentes tipos
de infancia, além de diferentes formas dos adultos se relacionarem com elas
(SARMENTO; PINTO,1997). Compreende-se a crianga como um sujeito hist6-
rico e que possui necessidades e peculiaridades afetivo-emocionais, psicossociais
e cognitivas que caracterizam cada fase de seu ciclo vital. Em sintese, conforme
estes autores, as criangas precisam ser compreendidas como “I...] atores soci-
ais de pleno direito, e ndo como menores ou como componentes acessorios ou
meios da sociedade dos adultos [...]" (Idem, p.20).

O ser humano e, principalmente, a crianga sao vulneraveis nas suas dimen-
sbes constitutivas, seja cognitiva, afetiva-emocional, fisica, psiquica, sécio-cul-
tural e espiritual. Assim, pode-se afirmar a existéncia de uma vulnerabilidade
ontoldgica, ética, social, natural e cultural. Tal vulnerabilidade atinge nivel ele-
vado quando direitos basicos do ser humano sao negligenciados. Fatores tais
como dificuldades ao acesso as minimas condicoes de sobrevivéncia, seguran-
Ga pessoal e coletiva e educacao sao fundamentais dentro de uma escala hie-
rarquica das necessidades humanas (cf. MASLOW, 1970). Portanto, toda a pes-
soa necessita de sistemas de suporte ao longo de sua vida.

A familia, seguida pela escola, deveriam ser os principais sistemas de supor-
te e agentes de socializacao da crianga (D “AVILA-BACAR]JI, MARTURANO;
ELIAS,2005). Importa lembrar o surgimento de novas relagoes vinculares e es-
truturais que implicam em configuragées familiares diferentes do modelo fami-
liar tradicional na cultura ocidental (VAINFAS, 1992).

Enquanto contextos de desenvolvimento, a familia e escola podem se cons-
tituir em espacos potencializadores das situacoes de risco e da vulnerabilidade
ou em espagos que viabilizam um desenvolvimento harmonioso e saudavel.
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Dito de outro modo, as agbes educativas nestes contextos podem se constituir
em elementos que favorecem ou fragilizam o desenvolvimento global infantil.
Por isso, compete tanto a familia quanto a escola, oportunizar as criangas con-
textos interpessoais significativos para o seu desenvolvimento e aprendizagem.

Seus modos de atuagdo deveriam ter presente o desenvolvimento de com-
peténcias de resiliéncia sendo que estas contribuem para minimizar a
vulnerabilidade pessoal e aumentar as possibilidades de protegao. O conceito
de resiliéncia é utilizado na area da Psicologia para explicar a capacidade que
algumas pessoas desenvolvem no decorrer de suas vidas que lhes viabilizam
lidar e superar as dificuldades assim como conviver em contextos complexos e
adversos, de forma positiva e equilibrada, (SOUSA, 2006; YUNES, 2003).

Resiliéncia, em sintese, é “a capacidade de transformar uma situacao de dor
em possibilidade de crescimento” (SILVEIRA, MAHFOUD, 2008, p. 569).

Desde a mais tenra idade, a crianga necessita de ambientes acolhedores que
inspirem confianga; espagos, tempos e situagdes de aprendizagem que contribu-
am para o desenvolvimento de suas potencialidades (Vigotski, 19982); e mdilti-
plas formas de expressao a construgdo de competéncias de resiliéncia (Sousa,
2006, 2008); o respeito ao outro e a seus direitos e deveres; e uma visao positiva
sobre toda forma de vida (SELIGMAN, 2004, 2005), dentre outros.

A nogao de bem estar infantil associa-se a capacidade de a crianga superar
algumas limitagoes sociais com o apoio de adultos responsaveis e de servigos
publicos de garantia de seus direitos, dos quais a escola é fundamental porque
protagonista dos demais direitos.

Para tanto, é necessario que as relagdes entre os sujeitos (cuidador-crianga,
crianga-educador, crianga-crianga) sejam fundadas na cooperacao, isto €, base-
adas em respeito mituo. Nao é possivel pensar em cooperacao e reciprocida-
de quando as relagdes que se estabelecem sdao assimétricas, isto é, estao fun-
dadas no respeito unilateral, numa coagao tanto intelectual quanto moral. Visto
sob este olhar, se as praticas pedagdgicas aspiram o protagonismo infantil como
um dos elementos fundamentais para a sua constituicao e bem estar, entao
necessitam contemplar e considerar as vozes infantis como uma das possibili-
dades de conhecer seu universo simbdlico. Observa-se que grande parte das
propostas pedagdgicas esta centrada nas concepgbdes e hipdteses dos adultos e
ndo possuem como centralidade a prépria infancia.
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O adultocentrismo é uma expressao utilizada para designar, em analogia ao
etnocentrismo, uma abordagem da infancia e do mundo social e cultural do
ponto de vista do adulto. Em oposicao a essa visao adultocéntrica, os trabalhos
relativos aos direitos das criangas, de base filoséfica, ético-politica, sociol6gi-
ca ou psicolégica, tém postulado a busca de compreensao da infancia e do
mundo a partir do ponto de vista das criangas. (KRAMER, NUNES, 2009, p.
451)

O ponto de “vista das criangas”, de certo modo, pode transformar os
processos e praticas de formacao inicial e continuada dos professores. Nem
sempre tais formagdes tem auxiliado os professores com a construgao de
um conjunto de saberes que lhes viabilizem uma agao educativa condizente
com as necessidades, caracteristicas e peculiaridades infantis e, sobretudo,
que lhes permitam entender a producado dessa(s) infancia(s) e seus saberes
a partir do contexto sécio-cultural no qual as criangas experimentam o
mundo.

Outra dimensao essencial para esse bem estar é o cuidado e a protecao. A
violéncia simbdlica ou sua manifestagao através da “forca bruta” trazem impli-
cagles sérias para o desenvolvimento e a aprendizagem da crianga. O sofri-
mento provocado nas criangas pelas pessoas que elas amam e das quais depen-
dem é, muitas vezes, uma das pontas visiveis do iceberg da violéncia. E o que
demonstram os dados sistematizados

[...] com a implantagdo do Sistema de Informacao para a Infancia e Adolescén-
cia (Sipia), do Ministério da Justiga, que compila as estatisticas de 1.635
conselhos tutelares, distribuidos em 15 estados brasileiros. Esse precioso
servico funciona desde fevereiro de 2003 e contabilizou 174.851 notifica-
¢oes de violagoes, no periodo de 1999 a 2004. Segundo seus registros, o
direito mais violado é o da convivéncia familiar e comunitdria, correspondendo
a 87.579 registros (51%), ressaltando-se as categorias de “inadequagao do
convivio familiar e auséncia deste convivio”. Verifica-se que os principais
agentes violadores sdo a mae e o pai, informagao que é reiterada em todas as
investigagoes de ambito local (BRASIL, 2005, p. 48).

Familiares que agridem e violam suas criangas, geralmente, foram ou sao
vitimas de outras agressoes e violagoes, entretanto, nenhum determinismo
justifica a violéncia. As ciéncias juridicas e sociais tém consciéncia de que a
liberdade e a dignidade humanas podem superar determinagdes morais,
culturais e genéticas. Assim, ninguém esta determinado “a bater porque,
antes, apanhou”. Nenhum “violentado serd inexoravelmente um violador”.
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O ser humano é responsavel pela construcdo de seu projeto de vida
(FRANKL, 2003).

Contudo, a violéncia sob as suas diferentes formas, ndo esta restrita ao
ambiente familiar. Santos (2001) apresenta dados relativos a violéncia em ambi-
entes escolares, realizado nas escolas municipais localizadas na cidade de Porto
Alegre. Com base nos dados apresentados no Quadro 1, percebe-se um au-
mento nos eventos relativos a violéncia neste contexto.

Quadro 1 - A violéncia na escola - Porto Alegre - Escolas Municipais - 1998-2000

o L Total
Patriménio| Pessoa |Incivilidade| ADVE por Escola

1990-1998| 74 120 0 10 204

2000 108 102 110 86 406

TOTAL 182 222 110 96 610

FONTE: SANTOS, 2001

O autor supracitado faz uma ressalva no que se refere a interpretagao dos
ndimeros relativos aos atos de violéncia contra as pessoas que, segundo ele:

[...] diminuiram de 120 a 102 registros, totalizando 222. Provavelmente essa
aparente diminuigdo deva-se ao fato de que no levantamento de 2000 intro-
duzimos a categoria de incivilidade, a qual indicou 110 casos: se agregarmos
as duas categorias, atos contra a pessoa e incivilidade, atingiriamos 332 casos
de violéncia, fisica ou simbdlica, contra as pessoas nos dltimos anos (SANTOS,
2001).

Santos explica que, apesar dos atos de violéncia aumentarem, também au-
mentaram os atos contra a violéncia na escola (ACVE). Isso demonstra que
“[...] a coletividade escolar estd reagindo mediante uma série de agbes coleti-
vas contra a violéncia na escola”. A violéncia escolar é analisada de forma
dialética por Candau (2006). De um lado, a violéncia pode ser compreendida
como processo social complexo e pluricausal, variando de intensidade e de
formas, que vao desde a manifestagdo arbitraria do desejo de um individuo que
impoe uma solugdo violenta, até a violéncia decorrente de determinagoes po-
liticas, econdmicas e socio-culturais. Por outro lado, o objetivo de redugdo dos
indices da violéncia na escola torna plausivel propor a construgao deliberada do
bem estar da infancia.
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Ha necessidade, portanto, de aprofundar o estudo das préticas socio-
educativas no contexto das politicas pdblicas (em especial: LDBEN, LOAS e
ECA) implementadas para estabelecer estratégias emancipatérias e garantidoras
dos Direitos Humanos. O centro estratégico dessa politica é a escola que deve,
por forca da lei, zelar pelos Direitos Humanos conforme a Doutrina da Prote-
cao Integral. Neste sentido, destacam-se do ECA, alguns principios doutrinarios
relacionados a escola:

Artigo 52 - Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus
direitos fundamentais.

Mediante este cendrio entende-se que um dos desafios da comunidade
educativa seria o de construir, a cada dia, em cada turma e para cada aluno e
aluna, o maior equilibrio possivel entre forcas éticas opostas: o risco social e a
integracao pacifica da infancia na sociedade, oscilando entre o bem estar e o
mal estar da crianga escolarizada. Essa constru¢do decorre do compromisso
objetivo e cotidiano da comunidade escolar com a Doutrina dos Direitos Hu-
manos incorporada a Constituicao Federal de 1988. Também ¢é fundamental
considerar, conforme o ja citado art. 62 do ECA, “a condigao peculiar da crianca
e do adolescente como pessoas em desenvolvimento”. Esse desenvolvimento
peculiar deve ser interpretado, por 6bvio, ao que o art. 32 define como direitos
fundamentais dessa parcela da populagao:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicoes de liberdade e de dignidade.

Uma adequada interpretacdo e implementagdo do ECA na garantia destes
direitos, potencializa a atuagao dos profissionais da educagéo pelo reconheci-
mento da sua competéncia cientifica especifica propiciada por sua formacao
em nivel superior em Pedagogia ou nas Licenciaturas. Esses profissionais estao
capacitados cientificamente para definir os desenvolvimentos relativos a educa-
gdo. O ECA reforca essa capacidade, ao atribuir aos Conselhos Tutelares o
poder para “requisitar servigos pablicos nas dreas de satide, educagao, servico
social, previdéncia, trabalho e seguranca” (ECA, art. 136, Ill, a). Para as requisi-

InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduacao em Educacdo, Campo Grande, MS, v.15, n.29, p.180-196, jan./jun. 2009 191



¢oes na area da educagdo, por 6bvio, os Conselhos Tutelares devem receber a
orientagdo cientifica e técnica dos profissionais da educacao, responsaveis pela
orientagao politico-pedagdgica dos servicos educacionais. Esta é uma conclusao
possivel a partir da mencionada hermenéutica proposta pelo Estatuto e
especificada pela LDB (Art. 13). Pauly (2008, p. 44), ao discutir argumentos
presentes no senso comum relativos ao que preconizam as boas leis brasileiras
ndo se aplicam na pratica, salienta que parece ser sensato

[...] desenvolver uma hermenéutica republicana da Doutrina dos Direitos
Humanos que seja acessivel e operacionalizdvel por docentes do Ensino
Fundamental, com o objetivo de popularizar outra argumentagdo: Os Direi-
tos Humanos defendem os interesses populares. O problema nao estd na lei
nao funcionar na prética, [...] o problema parece residir na prépria prética do
magistério que ndo se autoriza a trabalhar, pedagogicamente, os Direitos

Humanos que também protegem os educadores!

Nessa linha, Konzen na introducio do seu texto Conselho Tutelar, escola e
familia: parcerias em defesa do direito a educagao, salienta que:

A efetividade do Direito a Educacao da crianca e do adolescente depende da
consciéncia e da agdo dos pais ou do responsavel. Depende, também, da
atuacao da Escola, encarregada do processo educativo em todos os seus as-
pectos. O exercicio do Direito a Educagao da crianca e do adolescente tam-
bém nado pode dispensar a organizacao e o funcionamento do Conselho
Tutelar, alteracao estrutural introduzida pelo Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente e principal fendmeno de ruptura com o sistema de atendimento até

entdo vigente no Brasil.

Um dos movimentos que pode contribuir para a efetividade das normativas
legais é a superacao dos discursos e préticas familiares e escolares solitarias
perspectivando-se a (re)construcao de olhares e de agdes coletivas ancoradas
em redes de apoio. Nessa perspectiva, conforme sugere Konzen, a escola teria
um novo “perfil de atuagao”, isto é

[...] ndo mais tao-somente responsével pelo processo de ensino propriamente
dito, mas sintonizada com a doutrina da protecao integral e membro da rede
publica legitimada a proporcionar e a propor o asseguramento de um direito
indispensdvel ao desenvolvimento de criancas e jovens, notadamente no que
diz para com a atuagao compartilhada em defesa do Direito a Educagao.

Contudo, esta tarefa ndo se restringe a escola, pois para o autor, os “princi-
pais agentes da efetividade do Direito a Educagao sao os pais, na qualidade de
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titulares do patrio poder [e] responsaveis maiores pela educagdo dos filhos”.
Entende-se assim, que familia e escola devem se unir a outros profissionais e
entidades sociais (especialmente o Conselho Tutelar) que contribuam para
minimizar ou até excluir, as situagbes de risco e potencializar as medidas de
protecdo a crianga’, tendo em vista seu bem estar. Enfatiza-se essa posicao de
Konzen quando afirma que

[...] nunca é demais realcar o papel dos pais para com a educagdo dos filhos.
As perspectivas de andlise, ainda que voltadas precipuamente para determi-
nados aspectos técnicos, sempre devem sinalizar para a concepgao sistémica
e o sentido integrador ndo sé dos cuidados desde a familia, mas também das
providéncias dos legitimados para o processo educativo escolar e da agao das
autoridades constituidas.

As redes de apoio devem auxiliar também para assegurar que a crianga
possa conviver e se desenvolver em contextos de desenvolvimento individual e
socio-cultural que possam contribuir positivamente para seu processo constitutivo
e de humanizagao. Para tanto, é condigao que tantos os pais quanto os profes-
sores desenvolvam uma competéncia educativa. Nesse sentido, a compreen-
sao do dever de educar da familia e do estado se torna eficiente na medida em
que o dever de educar é realizado mediante a articulagdo da escola com os
demais servigos publicos de garantia dos Direitos Humanos.

Consideracdes finais

Neste texto, apresentaram-se algumas reflexdes atinentes as dimensoes
do bem estar infantil sinalizando que a familia e a escola precisam se constituir
nos principais sistemas de suporte a infancia estruturando-se e fortalecendo-se
em redes de apoio. Defende-se a necessidade de tais redes, principalmente no
que concerne ao delineamento de iniciativas e estratégias que possam garantir
a observagao dos Direitos Humanos e a aplicagao das devidas sangdes contra
aqueles que negligenciam tais direitos. Entende-se que uma pedagogia infantil,
pautada pela vigéncia dos Direitos Humanos e pelo bem estar da crianca ne-

! Enfatiza-se a figura infantil por ser ela o foco deste estudo. Contudo, tem-se clareza que
além da crianga, o adolescente também precisa ser amparado e respaldado com os mesmos
direitos.
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cessita ter como um dos pontos de referéncia a promogao de tempos e espa-
cos de escuta das vozes infantis. Compreende-se que este é um desafio, pois
implica em concebé-las como sujeitos capazes de construir sua prépria cultura
e ndo hd apenas sujeitos que imitam o universo adulto.

Urge, portanto, pensar a educacao basica um pouco além da concepgao
escolar da prépria educagdo. Ao concebé-la como um servigo piblico, a prépria
educagdo passa a inspirar as demais politicas pablicas sociais, superando, por
sua vez, a fragmentacao e a conseqliente ineficacia do assistencialismo.

Resumo: O artigo analisa como a legislacdo das politicas sociais, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei Organica de Assisténcia
Social decorrentes da Constituicao Federal de 1988, afetam os processos e praticas educativas
direcionadas a infancia compreendida como fase do desenvolvimento humano. Faz-se um
recorte na analise da legislagdo supracitada no sentido de destacar dispositivos que favore-
cem a afirmagao dos direitos da crianca e do adolescente, constituindo essa parcela da
populagdo como portadora de direitos. Conclui que as dificuldades de uma educagao inspi-
rada pelos valores dos Direitos Humanos nao se devem a inexisténcia de normatizagoes
legais, mas, pelo contrario, aos modos de efetivagao social destes valores. Discute-se o
desenvolvimento e bem estar infantil nos contextos social, familiar e escolar, enquanto prin-
cipais contextos de apoio sécio educativo a crianga. Conclui-se que os sistemas de ensino
precisam estabelecer parcerias entre si e com 6rgaos e servigos que atuam nas diferentes
politicas publicas sociais no sentido de formar redes de apoio que viabilizem o zelo e a defesa

dos direitos infantis e de seu bem estar global.

Palavras-chave: Politicas Publicas Sociais - Infancia — Praticas educativas

Abstract: The article examines how the law of social policies, the Law of Guidelines and
Bases of National Education, the Statute of Children and Adolescents and the Organic Law of
Social Assistance arising the Constitution of 1988, affect the process of educational practices
and resources directed to understood as the childhood stage of development-human. Make
a cut in the analysis of legislation in the above-sen had to deploy devices that encourage the
assertion of the rights of children and adolescents, is that portion of the population as a bearer
of rights. Concludes that the difficulties of an education inspired by the values of human rights
should not be the lack of legal regulations, but on the contrary, the modes of realization of
social values. Discuss child development and welfare in social contexts, family and school, as
principal contexts of social support education to the child. Concluded that education systems
need to build partnerships among themselves and with agencies and services that work in
different public policies, social policies to build support networks that allow the care and
protection of child rights and their overall welfare.

Keywords: Public Policy Social - Infancy - Educational Practices
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Opresente artigo é resultante de estudos que investigam as condigdes de
vida nos espagos de reforma agrdria no estado de Mato Grosso do Sul'.
Discute como as caracteristicas latifundidrias do referido estado, delineadas
desde o periodo coldnia brasileiro, delinearam a construgdo histérica de
infancias de diferentes criancas: das indigenas, das paraguaias, das carvoeiras,
das erveiras e das sem-terra, favorecendo a compreensao das condicoes de
existéncia dos meninos e das meninas que residem atualmente nos assenta-
mentos.

Muitos autores denunciam as dificuldades das familias rurais para sobrevi-
ver em uma terra de trabalho que, concentrada nas méos de latifundiérios, foi
transformada em terra de negdcio?. Embora tenham sido assentadas, elas en-
frentam problemas que interferem diretamente na vida de seus filhos e fi-
lhas. Essa contingéncia demandou uma discussao acerca das relagoes existen-

' Criangas com-terra: (re) construgdo de sentidos da infincia na reforma agrdria (FUNDECT,
2006), Assentamentos rurais no sul de Mato Grosso do Sul: um estudo das mudangas no meio
rural (FUNDECT, CNPq, em andamento) e Vidas de criancas em espacos de reforma agrdria no
estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT, em andamento).

2 Consultar Souza (1992) (Silva, 2004) (Borges, 2002), Martins (1991) e Almeida (2003), entre
outros.
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tes entre suas condicoes de vida e o processo da formagdo de um estado,
cujas areas particulares delineiam-se com proporgoes superiores as da média
nacional.

O conceito de infincia que subsidia esta discussao esta ligado a uma catego-
ria, relacionado as condigoes sociais diversas vividas por cada sujeito. Seu signi-
ficado é incompativel com a definigao que apresenta essa fase como uma “(...)
etapa da vida, compreendida dentro de certas balizas de natureza etéria (...),
da infancia perspectivada como conjunto social de caracteristicas heterogéne-
as” (PINTO, 1997, p. 63).

Existem construgoes de infincia particulares para os diversos tempos/espa-
cos. Essa fase da vida humana se desenvolve de forma Gnica em cada cultura,
familia e experiéncia social/econémica/ politica dos sujeitos, em cada tempo
histérico. Nesse raciocinio, nos espagos do campo existe uma estrutura econo-
mica social e politica que abrange varias infancias. Algumas criangas com-terra,
especificamente, antes de chegarem aos assentamentos, viveram experiéncias
de vida como sujeitos sem-terra. Nos dois casos, participam da vida adulta para
manter a sobrevivéncia familiar. Essa realidade recebe interferéncias diretas de
interesses de poder.

Por tudo isso, é importante que discutamos a variabilidade das infidncias
rurais como categoria macro-mundo (QVORTRUP, 2005) no momento his-
torico atual considerando que as criangas que moram no campo tém parti-
cularidades quando comparados com meninos e meninas oriundas de outras
instancias, como por exemplo, as infancias dos filhos de proprietarios de
terras.

No caso das criangas sul-mato-grossenses que residem nos assentamentos
rurais, elas tém sua qualidade de vida condicionada por decisoes histéricas
passadas e atuais - como as intengdes da modernizagao do campo brasileiro, a
decadéncia da agricultura familiar, a destruicdo do meio ambiente, a prolifera-
cdo da injustica e os interesses dos detentores de terras, as politicas publicas
brasileiras. Tais fatores empurraram seus pais a busca de solugoes paliativas de
sobrevivéncia, obrigando-os a manter relagoes trabalhistas de submissao. Essa
“contingéncia” é incompreendida pela sociedade, que as responsabiliza pelos
seus problemas sociais/econdmicos, comparando sua constituigdo aos moldes
dominantes.
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A construcao social das infancias
de criancas indigenas

Desde o periodo da colonizagdo, o processo de concentragao de terras vem
alterando as condigbes das infincias vividas pelas criangas indigenas do nosso
pais®. No inicio do século XVI, os colonizadores europeus desintegraram sua
cultura e as inseriram como fonte de mao-de-obra compulséria. No século
XVII, muitas criangas guaranis foram assassinadas e escravizadas nos engenhos
do Nordeste. Esse modelo de “crescimento” foi incorporado gradualmente ao
antigo estado do Mato Grosso*, emergindo tempos de infancias com realidades
sociais especificas.

A disputa territorial pelas férteis dreas mato-grossenses ignorou a presenca
das inimeras tribos indigenas que nelas viviam. Ela foi alvo de varios interesses,
inicialmente manifestados por Portugal e Espanha, depois por outras expedi-
¢bes. Mais tarde, foi disputada por paraguaios (1865-1870) interessados em
obter um controle fluvial e territorial que exportasse suas mercadorias. Eviden-
ciaram-se, durante esse periodo, as primeiras tentativas de apropriacao ilegal
das suas terras (FABRINI, 1996).

A partir dos anos de 1940, a vida das populagoes indigenas do estado Mato
Grosso continuou a ser afetada pela chegada de migrantes, movidos pela pro-
posta do Projeto Marcha para o Oeste, que os encorajava a ocupagao de seus
“espagos vazios”, especialmente, por meio da formagao da Col6nia Agricola
Nacional de Dourados. Em 1945, almejando amenizar a pressao popular e im-
pulsionar o capitalismo no campo, a doagao de 1.200 hectares das terras Kaiowds
concentrou a tribo em restritas dreas demarcadas para ser preparada “a integragao
nacional®”. Essa légica transformou a fonte de sobrevivéncia (terra) de criangas

3 Nessa trajetéria da colonizagao, muitos fatores contribuiram para instaurar a distribuigao
desigual das terras brasileiras: a concessao de dreas a desbravadores que supririam o merca-
do internacional monocultor; a proibicao da fragmentagao das propriedades; a vinculagao do
nimero de escravos que o interessado possuia ao tamanho da doagao; as demarcagoes
ilegais; ao sistema das Sesmarias e a Lei das Terras. Em momento histérico posterior, a
abolicao da escravatura fortaleceu a transformagao da terra de trabalho em mercadoria,
explorando trabalhadores imigrantes (MARTINS, 2002).

4O Estado do Mato Grosso foi dividido no ano de 1977.

5 Essa situagao desencadeou um movimento de resisténcia indigena que somente foi legalmen-
te concluido no ano de 1995, com a demarcagao da drea. O processo judicial tramitou até 2004.
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indigenas e de suas familias em mercadoria e em produtora de mercadoria e as
expulsou por apresentarem “vocagao” incompativel com os lucros almejados
(BORGES, 1997).

O processo de povoamento, somado a outros fatores®, deixou sequelas nas
condigdes objetivas da vida das criancas indigenas. Entre elas, Xehita-h4, da
tribo Oiafé, 04 anos de idade, foi impedido de crescer junto a um povo “(...)
sossegado, porque tinha muita caga, pesca e mel. Nao tinha nenhuma doenca”
(DUTRA, 1996, p. 33). A partir do contato com o homem explorador, seu
cotidiano foi tomado pelas conseqiéncias da expulsao e do medo. Seus hébitos
e sua rotina foram interrompidos quando sua terra foi ‘cedida’ a criagao do gado
do fazendeiro e quando a construcao da casa do homem branco destruiu o
cemitério de seu povo. Apavorado, Xehita-hd viu outros indiozinhos serem de-
vorados por urubus ao esconderem-se apavoradas nas matas.

Nesse cotidiano, algumas criancas foram trocadas por alimentos. Meninas
menores de 14 anos de idade se submeteram a prostituicdo com receio de
serem executadas. Filhos e filhas indigenas sofreram as conseqtiéncias do con-
sumo de alcool dos pais, inconformados com a escravidao nas fazendas. O
irmao de Xehita-ha foi baleado na propriedade do fazendeiro

[...] depois de matarem as pessoas adultas, partiam para as criangas que eram
jogadas para cima e aparadas com a espada. Duas meninas que tentaram fugir
foram apanhadas e amarradas numa arvore e em seguida foram degoladas
(DUTRA, 1996, p. 35).

Da mesma forma, a expropriacdo interrompeu a relagdo social que os
Kadiwéus estabeleciam com a natureza. Expulsos da terra, meninos e meninas
foram impedidos de vivenciar sua cultura: brincar com Jiwebebaga e com
chimbuva (bonecos de madeira), participar das Festas da Moga (comemoragao
da chegada do ciclo menstrual) e de viver os rituais que definiriam o multiplicador
das tradigdes (GOVERNO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL, 1996).

Todo esse desenraizamento (re) construiu diferentes aspectos nas vidas das
criangas, que se mantiveram por vdrias geragbes. Atualmente, no Estado do
Mato Crosso do Sul, a sobrevivéncia das tribos indigenas é preocupante. Sua

¢ A disputa pelo dominio de poder entre os fazendeiros, a rivalidade entre as regides sul e
norte, o suborno a agrimensores; a venda de grandes areas pela escassez de recursos e a
fracassada politica para formagao de pequenas propriedades.
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pobreza, a destruicao dos costumes e os altos indices de mortes infantis tam-
bém sao conseqiéncias da privagao da terra de trabalho que lhes foi imposta
historicamente. A caréncia econdmica das etnias, gerada pela escassa produgao
agricola das restritas areas demarcadas, impulsionou para a constru¢do de um
processo de resisténcia de permanéncia na terra natal. Em alguns bairros, diari-
amente, os cidadaos nao indios “recebem” (ou ignoram) as solicitagdes de
meninos e meninas sobre a possibilidade da doacdo de “um pao velho”, de
“uma roupa usada” ou de “qualquer coisa”.

Avaliada pela sociedade como um ato da mendicancia, essa coleta de ali-
mentos é uma estratégia que lhes permite enfrentar a precariedade da vida e
de se aproximar dos “costumes brancos”. A acao coletiva descrita, que envolve
criangas e mulheres, ndo pode ser interpretada como “aversao ao trabalho”,
mas como a procura de ajustamento ao mundo. Como conseqiéncia, a sub-
missao desses povos ao sistema de producao capitalista denota sua escravizagao
“(...), sua sujeitacdo debaixo de condigdes escrochantes, a desintegragao da
vida tribal, a desmoralizagdo e o desaparecimento” (FREIRE, 1980, p. 209).

Entre os problemas enfrentados pelas criancas indigenas sul-mato-grossenses
destaca-se a desnutricao, que atingiu em 2003, 15% da populacao infantil. Em
2005, 250 foram classificadas como desnutridas (FUNASA, 2005) e, em 2007,
nas aldeias Jaguapiru e Boror6, de Dourados, cerca de 200 sofriam com a
doenga. Além disso, entre 1985 e 2000, aproximadamente 300 guaranis prati-
caram suicidio, em sua maioria criancas e adolescentes.

Era domingo, os pais tinham saido e enquanto a irma Lourdes Escobar, foi
lavar roupa, Fortunata (10 anos) enforcou-se com uma corda de couro retira-
da de uma bolsa e presa as vigas da casa. A irma foi encontrada chorando a
seus pés. O primeiro suicidio de 1996 também foi de uma menina de 10 anos,
na aldeia de Panambizinho, no municipio de Dourados. Deliane da Silva
bebeu agrotéxico. Ninguém soube informar a razdo do suicidio, nem seus
pais, Cleonice e José Assis. Mais de 20% dos suicidios em 1995 envolveram
criangas de até 14 anos (RIPPER, s.d, grifos nossos).

Devido a “contingéncia histérica” relatada, os indigenas foram impulsiona-
dos a insercao no trabalho nas usinas, nas lavouras e nas extracoes de ervais.
Nessa dGltima atividade, os Caiwas vivenciaram situagoes trabalhistas similares
ao sistema da escravidao por divida. Atualmente, o aproveitamento da mao-de-
obra indigena “ociosa” é utilizado como o argumento de defesa para a implan-
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tagdo das usinas de cana-de-aglcar no Mato Grosso do Sul, que alardeia os
“beneficios” trabalhistas que proporcionarao as referidas comunidades.

A construgdo social das infancias de criangas erveiras

No antigo Mato Grosso, a insercao das familias na exploragao dos ervais foi
impulsionada pela intervengao da Companhia Matte Laranjeira’. A empresa,
uma das promotoras do monopdlio agrario da regido, dominou a exploracao da
erva-mate com a anuéncia do governo, a partir de 1882, que lhe concedia
isencdo de impostos e o direito de manter uma politica particular. A Matte
subsidiava empréstimos ao estado e interferia nas decisoes politicas. Controla-
va a distribuicdo da pequena propriedade e monopolizava a exploracao dos
ervais. Chegou a gerir, no ano de 1922, uma receita bruta superior cinco vezes
a arrecadacao oficial.

As relagbes de poder permitiam que a Matte decidisse sobre as questoes
agrérias da regido. Mantinha o monopélio das terras impedindo que os peque-
nos proprietarios conquistassem sua independéncia. Tal politica (‘espagos vazi-
os’) favorecia a contratagdo de mao-de-obra expropriada (paraguaia, indigena e
gatcha) para sustentar sua producao, concentrada em 5.000.000 hectares de
terras devolutas, revelando, segundo Souza (1992) uma indissociagdo entre o
publico e o privado.

De acordo com Farias (2002, p. 32), a Empresa, norteada pelo principio da
acumulagdo primitiva do capitalismo, sem fronteiras étnicas, culturais e geogra-
ficas, subjugava as familias erveiras “(...) na vida social, visivel, invisivel e sim-
bélica estendendo-se, ainda, a outras dimensdes da vida, calando vozes, apa-
gando lembrangas e, principalmente, rompendo lagos de solidariedade, de cul-
tura e de experiéncias de cada sujeito social”. A exploragdo enriquecia os soci-
os brasileiros, beneficiados com a situagao do pés-guerra (FABRINI, 1996).

Todas essas relagoes de poder interferiram na vida das criancas, cujas infan-
cias foram delineadas pelo trabalho no carregamento dos feixes, na colheita, no

7 Tomaz Larangeira, seu fundador, era membro da comissao que decidia sobre os limites entre
Brasil e Paraguai. Vislumbrou lucros na possibilidade de exploragao dos extensos ervais ao sul
do Estado e associou-se, no ano de 1894, a uma tradicional familia de politicos da provincia.
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armazenamento e na secagem da erva. As criancas do mundo dos ervais podi-
am ser visualizadas na figura de pequenos seres humanos desnutridos, distan-
tes da escola, que enfrentavam jornadas de trabalho sob o sol quente. Elas
viviam em condigbes degradantes, incluindo-se as de trabalho, alimentagao e
moradia. Sofriam com problemas respiratérios pela exposicao excessiva aos
fornos. Muitas meninas tiveram seus valores humanos alterados, valorizadas
como moeda de troca que saldava as dividas contraidas pelos trabalhadores
(BIANCHINI, 2000).

Em tempos recentes, a extragdo da erva no Mato Grosso do Sul incluiu a
mao-de-obra de filhos e filhas de desempregados. O trabalho infantil é uma
alternativa barata, proliferado pela auséncia de mecanismos legais para prote-
cao. Além da fadiga constante e dos problemas de satde, os pequenos alicia-
dos cumprem duras jornadas didrias longe da escola, se dedicando ao cuidado
dos irmaos e da casa. Sr. Osvaldo, assentado no Projeto Nova Alvorada do Sul
vivenciou essa situacdo em sua infancia:

Quando a mandioca ficou velha e (como) ndo tinha farinha, nés entrdvamos
no mato para sobreviver cortando erva. (...) nds inventamos de trabalhar igual
aos paraguaios: enrolar os pés até aqui de borracha, dentro de um sapatao.
Usava botina, e saia pelo mundo: uns com facao, outros com uma foice
tirando erva do meio do mato (depoimento, 2006).

As infancias vividas por criancas béias-frias

Além da extracdo da erva-mate, muitos filhos e filhas de trabalhadores sul-
mato-grossenses tiveram suas infdncias condicionadas pela exploracdo da
monocultura da soja na regiao, atuando como bdias-frias nas grandes proprieda-
des. Essa atividade se infiltrou no estado, primeiramente, como conseqiéncia
das negociatas das elites para a concentragao de terra, empregando familias
que sobreviviam em pequenas areas cultivaveis e contratando trabalhadores -
oriundos de Sao Paulo, Parana e da Regiao Nordeste - que esperavam adquirir
terras devolutas.

Na seqiiéncia histérica, o aparecimento dessa atividade sustentou a produ-
gao agropecuaria, empregando galichos fugitivos da escassez de terras no Rio
Grande do Sul (MARTINS, 1991). De 1950 a 1969, incluiu a contratacao dos
trabalhadores brasileiros que retornaram do Paraguai, frustrados com “a sorte da
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terra” naquele pafs, os denominados “brasiguaios” . De volta a terra natal,
essas familias buscavam nova oportunidade. Entre as dificuldades para sobrevi-
véncia, almejavam minimizar os problemas de adaptacao de seus filhos no
Paraguai com a escola e com a lingua. Retornando ao Brasil, e atuando como
boias-frias, se configuraram como a primeira organizacao de sem-terra do esta-
do (JESUS, 2000).

Nos anos de 1960, a atividade boia-fria no antigo Mato Grosso foi movida
pela politica irregular de compra e venda de terras, pelo estimulo a grilagem de
areas devolutas (de indigenas) e pelas agcoes de posseiros. Nas décadas de
1970 e 1980, ela foi o paliativo adotado pelos camponeses que perderam suas
propriedades por terem sido excluidos das agbes governamentais para moder-
nizagao da agricultura - restritas aos interesses dos exportadores e do Pré-Alcool
(QUEIROZ, 1995). Como resultado, a concentracao de terra se ampliou e os
pequenos produtores foram inseridos ao trabalho esporadico e assalariado. Essa
condigao de vida interferia na vida das criangas de muitas formas. Algumas,
quando eram maiores, trabalhavam com os adultos. Outras, privados dos mo-
mentos de brincar, acompanhavam a rotina dos pais, como ocorreu com Adriano,
na época com 01 ano de idade:

Nos pegdvamos empreita de quebrar milho. Eu ia, mais 0 meu menino de um
aninho. Deixava embaixo de uma 4arvore, levava bolacha, levava as coisas
para ele. Deixava ele 1 e ia ajudar meu marido. (...) Tinha que enrolar as
pernas até aqui e esse menino mais novo meu, (...) (deixava) em cima de uma
carroga com animal, enquanto eu e meu marido quebravamos milho (Fatima-
Assentamento Nova Alvorada do Sul, 2006).

No mundo béia-fria, as relagoes de poder naturalizavam a exploragdo de
criangas mais velhas, em até 12 horas diarias de trabalhos, lhes pagando R$
0,20 por quilo da semente de branquedria colhido (CNBB, s.d). Muitas tiveram
suas infancias condicionadas pelo trabalho dificil, sem descanso e sem esco-
Ihas. Cresceram acompanhadas da ideologia de que a terra é um sinal de poder
daqueles que sdo ricos ou daqueles que sdo ‘capazes’ de nela sobreviver com
dignidade (MARTINS, 1991, 1999), ilustrada na infancia de Antonio, atualmen-
te filho de assentado no PANA:

8 Voltaram ao Brasil impulsionados pela mecanizagao da agricultura no Paraguai, por agoes de
grileiros e por empecilhos com o registro das terras, além da corrupgao.
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Meu irmao (02 anos) e eu (04 anos) faziamos a colheita com o pai. Eu tinha um
saco de sal amarrado na cintura, pra colocar o feijao (...) porque a gente era
pequenininho e o saquinho de sal dava no tamanho da gente, era curtinho. A
gente pegava uma ruinha de feijao e sumia (...). Quando meu irmao ficava
para trds, o pai arrancava um pé de caruru, () e metia o caruru no meu
irmaozinho () Minha infancia foi terrivel, foi um horror. Eu nao tive infancia
(2006).

Muitos meninos e meninas acompanharam suas familias boias-frias nos “con-
tratos” de aliciadores (gatos). O valor recebido como adiantamento era
gradativamente descontado de um salario propositadamente insuficiente para
cobrir as altas dividas que abarcavam despesas com alimentacao, ferramentas,
vestudrios e multas. Por conta dessa condicao, os filhos dos bdias-frias acaba-
vam vulneraveis vitimas do sistema: eram privados da presenga paterna, recebi-
am a divida dos pais como heranca, eram incluidos no ritmo de trabalho em
condigoes desumanas e eram empenhados para pagamento de empréstimos,
obrigados a viver como escravos (ESTERCI, 1999).

Incluidos entre os encargos dos béias-frias, o trabalho nas plantagoes e nas
usinas da cana-de-agticar adotou caracteristicas do sistema de escravidao por
divida. Nessa realidade, os filhos e filhas de indigenas e de migrantes foram
incluidos na luta diaria pela sobrevivéncia. A fim de trabalhar, eram transporta-
dos em caminhdes boiadeiros, rumo a uma jornada de 14 horas de labor. As
precarias condigoes que encontravam nas fazendas contratantes os transforma-
ram em vitimas pelos acidentes e pelo transporte irregular. Sofriam com as
mutilagdes, com as mortes e com os envenenamentos.

No Mato Grosso do Sul, criangas brancas e indigenas, menores e 14 anos,
colhiam restos de cana sob a luz de velas ou de tratores. O combate a esse tipo
de exploracao foi prejudicado pela influéncia politica de empresarios que finan-
ciam deputados, pela hostilidade dos proprietarios/ aliciadores e pelas ameagas
impostas aos trabalhadores.

Na regiao do cone-sul do estado, especificamente no municipio de Nova
Alvorada do Sul, os lucros oriundos da extinta Destilaria Rio Brilhante retratam o
cotidiano de algumas criangas da década de 1980. A viabilidade da sua produ-
Gao era garantida pela opressao a seres humanos desprovidos da terra de traba-
lho e que dela foram expulsos pelas dificuldades econdmicas, pelas acoes de
grileiros, pela violéncia ou pela legislagao inoperante. Durante muito tempo, as
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familias boias-frias que ali trabalhavam (mineiras, alagoanas e indigenas) vive-
ram sob barracos de lona em condigbes precarias. Contudo, uma tragédia en-
volvendo duas criangas desencadeou o processo de reorganizagao estrutural do
imével. A primeira delas foi “engolida” pelo “sangue” eliminado durante o
processo da extragdo da cana e a outra foi morta sob o incéndio da morada de
plastico que a “protegia’”, como conta Dona Maria, uma assentada da reforma
agraria:

Eles estavam brincando no meio das mamonas, quintal sujo, aquele rio de

vinhaca, céu aberto... Fervendo... Daqui para baixo ficou sem osso (as per-

nas), da quimica. E uma fermentacdo tao grande naquela garapa que (...) corta

igual soda. Como o menino caiu, acabou as perninhas dele, ficou sé os ossos,
sabe? Ai, ele voltou morto, assim, sabe? Todo enfaixado.

Na Usina morreu um menininho queimado num barraco. O barraco pegou
fogo e ele ficou desse tamanhozinho aqui. O carvaozinho dele foi enterrado
dentro de uma caixinha de sapato.

Dessa maneira o “tempo de infdncia” de duas criangas foram interrompidas
e impuseram a Usina Rio Brilhante prazo de noventa dias para a construgdo de
uma vila segura para abrigar os trabalhadores. Entre muitos fatores, essa catds-
trofe estd relacionada ao trabalho volante ausente de fiscalizagao, que favorece
a reducao de custos das empresas capitalistas mediante a exploragdo. Por isso,
o cumprimento da medida judicial pela Usina ndo intencionava preservar a vida
de outras criancas ou a de seus pais, ‘sujeitos passiveis de opressao’; apenas
almejava evitar o recebimento de punigbes financeiras.

A situacdo de exploragao nos canaviais do estado do Mato Grosso do Sul
ainda existe. E uma realidade na qual a crianca, um empregado nao rentével,
ndo é remunerada. Sua presenga é imprescindivel, pois complementa a pro-
ducdo familiar. Em algumas regides do Brasil, esse sistema é denominado
‘pirulito” (“baido-de-dois”), pois permite que o trabalho executado por “mu-
lheres e por homens fracos” atinja a producdo minima exigida (SILVA, M.,
1999).

Os anseios “consumistas” das criangas boias-frias se resumem a livrarem-se
do trabalho, a ter uma casa com comida, a possibilidade de poder freqtentar
uma escola e de possuir assisténcia a satide. Seus encargos impedem a realiza-
cao das mais simples brincadeiras, ja que o trabalho “(...) é dominante nessas
cabecinhas (...)” (MARANHAO, 2006, p. 20). Por isso,
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A alegria da brincadeira como excecédo circunstancial é que define para as
criangas desses lugares a infancia como um intervalo no dia e ndo como um
periodo peculiar da vida, de fantasia, jogo e brinquedo, de amadurecimento.
Primeiro trabalham, depois vao a escola e depois brincam, no fim do dia, na
boca da noite. A infancia é residuo de um tempo que esta acabando (MARTINS,
1991 p.67).

A infancia vivida por criancas carvoeiras

Outra perversidade que afeta a infincia das criangas no estado do Mato
Crosso do Sul é o trabalho executado nas carvoarias. No ano de 1996, essa
atividade era tdo preocupante que foi abarcada pelo Programa Internacional de
Eliminagdo do Trabalho Infantil (OIT), visando a protecao de 1500 menores
atingidos pela exploragao, pobreza e exclusao social.

Edson Pereira dos Reis tem oito anos e seu sonho é jogar futebol. Um sonho
que tem poucas chances de se tomar realidade. Analfabeto, ele trabalha com
o pai na fazenda Financial, de propriedade da Carvao Tocantins Sul Ltda, no
Mato Grosso do Sul. Edson sabe carregar forno, tocar fogo, descarregar, pegar
no garfo, pegar na esteira. Nao ganha nada por isso (...) Ebson Castilho, de 5
anos, também é carvoeiro e, como Edson, nada recebe. Ele diz que quando
crescer quer sair da carvoaria, porque no carvdo nao se vé nada. Os pais,
Antonio e Sueli, também querem sair, mas nao podem fazer isso enquanto
ndo pagarem a divida de 700 reais que tém com o patrdo, por despesas com
comida (JORNAL DO SINTEL, s.d).

A extracao do carvao foi introduzida no antigo Mato Grosso, no ano de
1974, como estratégia para remediar o fracasso de dois projetos federais que
almejavam integrar a regido ao restante do pafs. Essa foi uma acao do Governo
Brasileiro para alavancar seu desenvolvimento industrial, eliminar as desigualda-
des regionais e proporcionar desenvolvimento por meio da geracdo de empre-
g0s.

O Projeto Macico Florestal intencionava que a madeira explorada no cerrado
mato-grossense suprisse a demanda das regides sul e sudeste do Brasil. Para
isso, delimitou uma area de 500 mil hectares no municipio de Ribas do Rio
Pardo para o plantio do eucalipto que fabricaria a celulose. Contudo, tal empre-
endimento foi inviabilizado pela crise do petréleo e impediu a instalacao das
fabricas. Para reduzir os prejuizos, como paliativo, os investidores (reflorestadoras,
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proprietarios das terras e as abastecedoras das siderdrgicas mineiras) passaram a
explorar a floresta abandonada e inauguraram as primeiras empresas de carvao
daregido, que se consolidaram pela sua rentabilidade: facilidades para o reflo-
restamento, exigéncias minimas de tecnologia, mao-de-obra barata e escrava e
auséncia de controle fiscal/ambiental.

No Mato Grosso do Sul, essa atividade - que fornece energia subtraindo a
energia de criangas (OIT, 2001) - chegou a ser explorada na condicao de semi-
escraviddo. A exploragao sobrevive a custa do sacrificio das infdncias de muitos
meninos e meninas. Os maiores se transformaram em pequenos trabalhadores
bragais: ajudam no carregamento e no processo de retirada do carvao quente.
Com péssimas condicoes de trabalho e moradia, alimentam os fornos e arma-
zenam o produto. Enfrentam problemas respiratérios, perda gradativa da visao,
doengas mdsculo-esqueléticas, sensibilidade cutdnea e acidentes de trabalho.
Fora das salas de aula, vivem “(...) uma vida de migracao com as familias, numa
rotina quase que escrava” (V.V. A. A, 1999, p. 221). A exposicao a bruscas
temperaturas e a fumaga, a jornada excessiva, o trabalho noturno, a falta de
protecao e de descanso sao os fatores que condicionam suas vidas:

O cenario de uma carvoaria é medonho. O calor dos fornos chega a mais de
40 graus, a fumagca asfixia e a poeira do carvao entra pélos poros e narinas.
Um trabalhador fica em média 10 horas por dia abastecendo, retirando ou
colocando fogo nos fornos. A noite, na hora que seria a do descanso, a familia
é obrigada a vigiar cada forno para evitar o risco de uma explosdo. As criangas
trabalham como adultos, envelhecem antes do tempo, ndo tem brinquedos e
a maioria nunca foi a escola (JORNAL DO SINTEL, s.d).

Liana, 15 anos - é carvoeira do Mato Grosso do Sul, como 2.500 outras
criancas do mesmo Estado. Freqlientou a escola durante trés anos, sabe “dese-
nhar” o nome, mas nao sabe ler. Reclama de problemas respiratérios. A jornada
de trabalho comega as 5 da manha e vai até as 18 horas, as vezes, prosseguindo
noite adentro. Nao ganha saldrio. Ajuda a aumentar a produgao da familia
(MARANHAO, 1996).

A infancia vivida por criancas acampadas

Mas, apesar da realidade descrita acima ser revoltante e de impor um des-
crédito na possibilidade de alteragdes do contexto social, existem modelos de
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luta que tém permitido a criagao de possibilidades de resisténcia, desencade-
ando a luta pela reconfiguracdo de outras infdncias: a infincia sem-terra que se
articula para se transformar em infancia com-terra. Esses embates contam com o
apoio de movimentos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-terra (MST) e a Comissdo Pastoral da Terra (CPT).

Para conquistar uma terra de trabalho, juntamente com as familias, as “cri-
ancas da lona” vivenciam os percalcos da vida a beira do asfalto. Quando in-
gressam na luta travada pelos movimentos sociais, carregam consigo as marcas
da construgao histérica dos periodos anteriormente relatados. A perspectiva de
ser “patrao de si mesma” e a busca pela “terra prometida” sao anseios apropri-
ados do legado que lhes foi deixado: a caréncia de emprego, a exploragéo e a
frustracdo com a sobrevivéncia nas cidades. Lutando pela reforma agraria, elas
representam simbolicamente os anseios infantis de todos os excluidos nesse
pais desde sua fase colonial. De certa forma, ao buscar a retomada da terra (ou
a conquista dela), exigem o resgate dos direitos que foram negados a todos os
meninos e meninas bdias-frias, erveiros, carvoeiros e tentam alterar a realidade
desse grupo etario que muito é afetado pelas consequéncias da desigual distri-
buigao de terras no Brasil.

No tempo da lona, a luta pela terra, o trabalho para outrem e as brincadeiras
sdo as atividades que, geralmente opostas, se infiltram com caracteristicas par-
ticulares nos cotidianos das criangas e dos jovens. Imagens fotogréficas e a
memoria de atores que foram acampados revelam sua presenca em diversos
espagos. Nos anos de 1990, por exemplo, nos momentos de embate, os meni-
nos e meninas do Acampamento 08 de Marco (Itaquirai- M.S) consolidavam
estrategicamente uma comissao de apoio que, exibindo mensagens de protes-
to, protegia a manifestagao do grupo adulto. Elas “(...) saiam com a bandeira do
MST correndo. Eram as primeiras a chegar. Nao tinham medo” (Nice, referindo
ao acampamento do Guacu- ltaquiraf, 2007).

Por tudo isso, lutando contra a ideologia dominante, elas enfrentaram novas
formas de preconceito. No municipio de Nova Alvorada do Sul (MS), na década
de 1990, os estudantes sem-terra da Escola do Ipezal eram discriminados.

A gente safa da escola todo dia e os colegas gritavam: ‘olha os sem-terra,
olha os sem-terra’! Por causa disso, a gente provocava também e dizia:
‘Olha os sem-nada, olha os sem-nada’!l (Kelly, sobre 0 acampamento PANA,
2005).
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Tal ideologia era compartilhada e reforgada pela prefeitura municipal, que
lhes destinava o caminhao do lixo para transporte, impondo-lhes situagdes de
risco:

O caminhao de lixo quase tombou. Foi um pampeiro, um gritava por Deus.
Quando parou, que fez aquele (movimento) para la, para cd, todo (mundo)
parou la dentro, ndo caiu ninguém. Tinha bastante (aluno) (Rubens, ex- aluno
do Acampamento PANA, 2005).

Com doze anos comecei a estudar no Ipezal em uma camionete que puxava
lixo, uma D10, fez uns banquinhos e colocou uma capota. A gente safa do
acampamento para estudar |d no Ipezal a noite. A gente safa cinco e meia, seis
horas e voltava meia noite, meia noite e meia (...). Quando eram trés horas da
manha a gente acordava e ia para a roga. Quando nao era algodao, era
arrancar feijao, catar broto para nao bater nas maquinas. E foi praticamente o
ano inteirinho. Estudando e trabalhando quase sempre, quando tinha servigo
a gente ia direto (Antonio, aluno do Acampamento PANA, 2005).

Além disso, viajando nos 6nibus escolares, nos dias de chuva os estudantes
acampados eram “esquecidos pelo motorista”. Algumas vezes foram obrigados
a viajar acomodados “(...) na caixa quente do motor” (professora Aparecida-
Assentamento PANA, depoimento, 2005). Para alguns, essas dificuldades refle-
tiram na construcao de uma parca auto-estima, afastando o sonho da escola.

O preconceito oriundo dos estudantes “sem-nada” e dos motoristas revela
ideologias preconceituosas apropriados da midia, dos patroes latifundiarios, dos
politicos, dos adultos e do desconhecimento das causas histéricas. As criancas
da lona eram alvo de seres humanos igualmente expropriados, que, contudo,
consideravam-se superiores por serem filhos de assalariados. Desconheciam
que, assim como os sem-terra, elas nao possuiam um lugar para morar e que
também vagavam de um lugar a outro na busca de servigos esporadicos. So-
mente eram ‘consideradas cidadas’ porque ndo causavam “transtornos” a soci-
edade reivindicando seus direitos.

Lutando pela terra, a vontade de conquistar um lote impoe as criangas da
lona a presenca de situagbes nunca imaginadas por criancas de outras realida-
des: o enfrentamento do frio, da fome, do cansaco e as batalhas com os latifun-
didrios.

Lembro das lonas, dos ventos, mas era vento! Segurava num canto, segurava
no outro... Quando estava frio tinha que botar um capotao por que sendo,
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acho que o sereno, n/e ?2 A lona ficava toda molhada e pingando na gente. Isso
que eu lembro: do vento. Teve uma vez, véspera de eleicao, que eu segurei
num canto e minha mae no outro, tudo chorando. Sumiu roupa que nés
nunca achamos (Momentos da infancia de Kelly no acampamento).

O trabalho efetivado nas fazendas préximas do acampamento (nao revela-
do pela midia) ensina-lhes a necessidade de sobrevivéncia e promove a
internalizagdo precoce da responsabilidade adulta. Por ele, muitas negligenci-
am suas necessidades: dormir, brincar, descansar, estudar e até de poder optar
por “colaborar” com os pais nas atividades bdias-frias nas fazendas préximas aos
acampamentos.

Fomos muito massacrados pelos fazendeiros. Eu chorei bastante. Eu pensava
que eu ndo ia mais ver meu pai. Lembro tudinho. Clareava tudo nos barracos
(tiros de espingarda). Estava no barraco mais meu pai. Ficava tudo no chao
(protegidos) porque, assim, se eles metessem bala seria tudo mais por cima.
Deitava tudo no chao (Momentos da infancia de Alcione no acampamento).

Em algumas situagdes, além de ficarem adultas precocemente, elas sofrem
com as sequelas trazidas pela necessidade do trabalho, em uma etapa, que,
segundo SILVA, M. (1999) seus corpos acabam divididos entre o mercado pro-
dutivo e em corpo brincante. Além disso, o labor extenuante compromete seu
desenvolvimento intelectual, pois sao impedidas de freqlientar a escola para se
apropriar dos conhecimentos sistematizados.

E é interessante salientar que, enquanto trabalham ou lutam pela conquista
da terra, os pequenos sem-terra, em determinados momentos, resgatam sua
“condigao de crianga”. Mesmo efetuando as atividades e os papéis dos adul-
tos, eles “burlam” sua realidade. E, algumas vezes, sdo criticados pelos pais,
que os caracterizam como irresponsaveis, imaturos, e “infantis”... Eles ignoram
que essa é uma capacidade que seus filhos possuem, denominada pela Socio-
logia da Infancia de transposicao emocional, que permite que eles transponham
as atividades reais “(...) para o prazer de brincar no mundo que é de faz-de-
conta, mas que é levado totalmente a sério” (SARMENTO, s.d, p. 15).

Além de trabalhar, as criancas acampadas brincam, andam de bicicleta,
jogam bola, conversam. No tempo da lona, muitas atividades oferecem im-
portantes oportunidades para que elas possam experienciar o mundo longin-
quo de seu dominio, como as situagoes imaginarias, que, contém regras soci-
ais de comportamento que permitem que elas pensem sobre sua posicao no
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mundo social, que ajam como lutadoras. Também estudam, acompanham a
rotina dos adultos no trabalho sazonal, nas reunides do movimento social, no
planejamento e na execucdo de situagoes estratégicas que permitirdo a con-
quista da terra prometida. De forma especifica, ensaiam seus futuros papéis e
valores na terra, espelham-se nas observagbes e nos ensinamentos dos mais
experientes.

O brincar (ou a distragao nos momentos de trabalho) é realizado pelas crian-
cas de maneira particular (vinculado as suas condigbes, valores etc.) e, ao mes-
mo tempo, comum (todas elas experenciam dificuldades desencadeadas pela
desigual questao agraria). Mas, isso nao é um déficit, é uma atividade inerente
a todo ser humano, que, no caso delas, é realizada de forma séria, com lingua-
gens e competéncias especificas que lhes permitem explorar o mundo. E um
processo que permite que enfrentem situagdes dificeis. Brincando, as criangas
conseguem transportar “(...) o peso da sociedade que os adultos [hes legam,
mas fazem-no com leveza da renovagao e o sentido de que tudo é de novo
possivel” (SARMENTO, 2003, p. 10).

Consideracbes Finais

Observa-se que a divisao territorial delineada no estado do Mato Grosso do
Sul trouxe sérias conseqiiéncias a vida das criangas, condicionadas por interes-
ses e necessidades estabelecidos pelos adultos. Suas politicas de colonizagao,
as de agricultura e, atualmente, as usinas de cana-de-agtcar, apesar de nao
considerarem suas particularidades, lhes imputaram situagoes andlogas, como a
migragao e o trabalho. Como conseqiéncia, suas infincias assumem caracteris-
ticas distintas da etapa ideal definida pela sociedade: uma fase da vida na qual
a crianca estuda, brinca, ndo se envolve com problemas e que tem respeitadas as
suas fases de crescimento. As infancias vividas por filhos (as) das familias despro-
vidas da terra de trabalho foram (e ainda sdo) mediadas pelas condigoes objeti-
vas que a terra lhes proporcionou ou que lhes negou, “neutralizando” suas
etapas “naturais” de viver como uma crianga.

Os problemas agrarios no estado marcaram drasticamente suas vidas de-
vendo ser evidenciados como conseqiiéncia de um processo que privilegiou
uma minoria dominante por meio de relagoes de poder, favorecimentos poli-
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ticos, violéncia e situagdo econdmica. As grandes propriedades foram deixa-
das como heranga a infancia da classe dominante, favorecendo o “aproveita-
mento” da mao-de-obra desfavorecida como forga de trabalho. Essa pratica se
mantém devido a inexisténcia de trabalho familiar no campo, gerada pelo
sistema latifundiario que nao mede esforgos para beneficiar-se da populagao
desprotegida.

No campo brasileiro o trabalho infantil é aceito por empresarios e por fami-
lias. Os primeiros “apreciam” a contratagdo de criangas pela sua condicao de
explorado (submissao, baixos salarios, disciplina, auséncia de beneficios, prote-
cao e sindicalizagdo). Valorizam suas “(...) maos ageis, corpo obediente e pou-
co exigente (...)” (RIZZINI, 1999, p. 388). J4, as familias sdo motivadas pela
pobreza. Quanto mais caréncia, maiores os indices dessa situagao.

Todo esse contexto é fortalecido pela inércia na implantagao e elaboragao
de politicas publicas que focalizem as questoes sociais, objetivando questionar
e alterar os niveis de concentracao de terras. Isso invalida o status do estado do
Mato Grosso do Sul de ser o maior criador bovino e de estar em quarto lugar
entre os maiores produtores de soja do pais, na medida em que suas criangas
ainda sao vitimadas pela fome, pela falta de perspectiva e sao obrigadas ao
continufsmo do trabalho volante.

Apesar das dificuldades elencadas, os meninos e meninas que sofrem as
conseqiéncias pela falta da terra ndo devem ter sua diferenga caracterizada
pela auséncia ou pela incompletude, como as vezes alardeiam as compara-
goes. A luta pela terra propicia o seu contato com a perseveranca e com a
coragem. Eles experenciam aprendizagens positivas: tornam-se autbnomos em
relagdo a sua sobrevivéncia, alcancam liberdade e instancias de decisao pesso-
al, aprendem um oficio, ndo séo infantilizados pelos adultos, desenvolvem ha-
bilidades lingtisticas/l6gico-matematicas e participam de discussoes sobre a si-
tuagao do nosso pars, apropriando-se de conceitos pouco veiculados nos meios
favorecidos.

As criangas sem-terra possuem caracteristicas préprias, que, somadas a sua
classe social, cultura, género e etnia resultam em infinitas e importantes capa-
cidades. Séo atores ativos que tiveram suas vidas determinadas pela falta da
oportunidade de trabalho em uma terra familiar, mas que se sdo capazes de se
opor a “heranga” recebida. Isso as torna seres humanos que possuem natureza
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ativa e na especificidade em sua geragao. Suas histérias de vida realgam (...) a
sua diferenga como categoria geracional distinta, nos planos estrutural e simbo6-
lico (SARMENTO, 2000, p. 08).

Resumo: O presente artigo contempla parte dos resultados de pesquisas realizadas no ambi-
to da reforma agrdria brasileira. Desoculta as conseqtiéncias que a desigual distribuicao de
terras efetivada no estado do Mato Grosso do Sul gerou para as infancias vividas por filhas/
filhos de trabalhadores sem-terra. A relagido estabelecida entre a caréncia da terra de traba-
lho e o delineamento de diferentes infancias foi sistematizada por meio de um resgate
bibliogréfico e da Histéria Oral de vida de sujeitos que foram assentados pela reforma agréria.
Como resultado, revela como uma estrutura calcada em bases latifundidrias condicionou a
vida de criangas indigenas, erveiras, carvoeiras e boéias-frias residentes em um estado cujas
areas particulares delineiam-se com proporcoes vezes superiores as da média nacional.

Palavras-chaves: criangas- reforma agrdria- trabalho infantil.

Abstract: The present article contemplates part of the results of researchS carried out among
the agrarian reform realty. It argues the consequences that the different land distribution
accomplished in the Mato Grosso do Sul generated for infancies lived for children/children of
workers. The established relation enters the lack of the work land and the delineation of
different infancies was systemize by means of a bibliographical rescue and of the Verbal
History of life of subjects that were settled by the agrarian reform. As result, it discloses as a
latifundium structure conditioned the life children and residents in a state whose particular
areas delineate with ratio superior times to the ones of the national average.

Keywords: children- agrarian reform- infantile work.
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A luz da fabulagdo — as aventuras do
barao de miinchhausen como proposta
de critica ao aufklaung — algumas palavras

Alvaro Alfredo Braganca Janior
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em Histéria Comparada da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR))
alvabrag@uol.com.br

S ob o cetro da Vernunft, a Razao para os alemaes, delineou-se na Europa o
Século das Luzes, como passou a ser conhecido na Histéria a décima oitava
centdria do calendario cristdao. Em busca do crescente aperfeicoamento do
Homem, cujas bases filoséficas, ja no final do século anterior, apontavam para
a predominancia dos postulados cartesianos e empiristas, elege-se a sentenca
de Descartes, cogito ergo sum, como o centro da prépria reflexao sobre o
porqué do ser humano e do mundo. Como instancia maxima para se chegar as
respostas procura-se na ciéncia os verdadeiros caminhos do saber'. Parecem
esgotadas as tentativas de uma escoldstica tardia ou a mera aceitagao dos dogmas
religiosos para a explicagao dos fendmenos sociais. Deus cede lugar ao indivi-
duo racional, que se pauta pela sua prépria “luz” interna, advinda do conheci-
mento. Almeja-se a emancipacdo do Homem através do Aufkldrung, como
bem define Kant:

llustragdo € a libertagao do homem de sua situagdo e dependéncia espiritual,
da qual ele préprio é culpado. Dependéncia espiritual é a incapacidade de
fazer uso da razao sem recorrer a orientagcao de outros’.

Sapere aude! “Ousa saber” é o lema desses homens, que em Franga com-
punham a Enciclopédia e em terras alemas os sessenta e quatro volumes do
Léxico de Zedler. Como o ciclope de um olho que tudo via, ambicionava-se o

' - Onde temos em ciéncia a presenca da forma verbal origindria de scire, “saber”.

2 - Cf. KANT, Immanuel. Resposta a pergunta: que é Ilustracdo In: LANGENBUCHER, Wolfgang.
Antologia humanistica alemd. Porto Alegre: Globo, 1972 p. 52
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dominio do saber e isso afigurava-se apenas possivel por intermédio do crivo da
Razao.

Tal onda de idéias revolucionarias varreu a Europa a partir da primeira meta-
de do século XVIII. Como bem assevera Wolfgang Beutin, no caso especifico
da Alemanha,

os fundamentos do Aufkldrung eram os seguintes: apelo a razdo como medida
do agir social e individual, valorizagao do aquém, imagem positiva do ser
humano, igualdade de todos os homens, luta pelos direitos humanos para
todos, critica a religido, crenga no progresso.?

Tais assertivas para a postura do novo homem repercutiram decisivamente
no fazer literario alemao. Podemos, esquematicamente, configurar duas fases
do pensamento iluminista* na Alemanha. Em um primeiro momento, cujo prin-
cipal representante seria Johann Christoph Gottsched (1700-1766), concebia-
se a literatura como imitacdo da Natureza, forca motriz do universo associada a
Razdo e a arte poética, cabendo ao literato pautar-se pela Vernunft. Gottsched,
por ser adepto do teatro classico francés, considera a fabula como o cerne do
drama. A partir da segunda metade daquele século, devido as influéncias pietistas
do norte da Alemanha®, dilui-se o exagero racionalista e surge a figura eminente
de Gotthold Ephraim Lessing (1724-1781), que assenta definitivamente a bur-
guesia no drama alemao e estabelece com seus escritos tedricos a valoragao da
critica literaria.® O escritor de Kamenz também compos fabulas, transformadas
em epigramas, onde seu fundo didatico-moralizante refletia nitidamente posi-
¢Oes pessoais do autor.

Este panorama literdrio, aqui rapidamente esbocado, possuira a partir da
década de setenta sua contraparte sentimental com a irrupgao do movimento
Sturm und Drang, “Tempestade e impeto”, que tem no drama homédnimo de
Friedrich Maximilian Klinger (1752-1831), publicado em 1776, sua eclosao. Agora,

3 In: BEUTIN, Wolfgang et alii. Histéria da literatura alemd. Tradugdo de Anabela Mendes er
alii. Lisboa: Apdginastantas, Edi¢gdes Cosmos, 1993. V. I, p. 186

40 termo alemdo Aufklirung significa literalmente “Esclarecimento”. Em portugués encon-
tram-se as formas Iluminismo, Esclarecimento e Ilustracdo, todas possuindo em seus étimos
referéncias a claridade e luz.

> Fogem ao escopo deste artigo consideragdes mais profundas acerca das especificidades do
pietismo.

® Sobre Lessing e sua importancia no Aufklirung cf. BARNER (1975).
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de forma revolucionaria, o subjetivo toma o lugar de preponderancia do objeti-
vo, pois no turbilhdo de sentimentos da alma humana residiria a verdadeira
sabedoria.”

No inicio de 1786 ocupava-se Goethe com seus estudos de botanica e das
ciéncias da natureza, para mais tarde, em setembro, partir em sua viagem a
[tdlia, ponto central na mudanga de 6tica de sua produgao literaria. Neste
mesmo ano, Gottfried August Blrguer (1747-1794) publicava as Baron
Miinchhausens Erzdhlungen seiner wunderbaren Reisen und Kriegsabenteuer in
Rubland, “Os contos do Barao de Miinchhausen sobre suas maravilhosas via-
gens e aventuras bélicas na Russia”. Blrguer, um Sturm und Dranger, via na
poesia popular um meio para a integracao de todas as camadas sociais. Com
as aventuras do Barao de Miinchhausen ele acreditava na possibilidade de
unir o inteligivel ao cdmico e ao fantastico. Quem era, contudo, a persona-
gem central dessas historias?

Karl Friedrich Hyeronymus, Bardao de Miinchhausen, nasceu em
Bodenwerder, Westfilia, em 11 de maio de 1720, vindo a falecer com a
idade de setenta e seis anos na mesma cidade em 22 de fevereiro de 1797.
Durante sua existéncia fora pajem servindo ao Duque Anton Ulrich de
Braunschweig, acompanhando este em sua viagem a Rissia e sendo promo-
vido a tenente em 1740. Apds doze anos de oficio nas armas, tendo sido
oficial de carreira, retirou-se definitivamente para a sua propriedade em
Bodenwerder. Segundo fontes da época, era um apaixonado cagador e ap6s
uma vida aventureira em terras estrangeiras, inclusive tendo tomado parte
em duas guerras contra os turcos, costumava entreter seus convidados em
sua propriedade com as mais inacreditaveis histérias de combates, cagadas e
de acontecimentos fora do comum, as quais teriam ocorrido em suas
perambulagdes. Dezessete destas histérias, que sao atribuidas ao Barao, apa-
receram pela primeira vez impressas em 1781 no Vademecum fiir lustige Leute
e foram quatro anos mais tarde acrescidas e traduzidas para o inglés por Rudolf
Erich Raspe com o titulo de Baron Miinchhausens narrative of his marvellous
travels and campaigns in Russia. Em 1786, Birguer vertia para o alemao a
segunda edicdo inglesa e acrescentava a esta treze historias, conferindo-lhe
sua forma definitiva.

7 Sobre o Sturm und Drang cf. o capitulo Sturm und Drang em BOSCH (1967, pp. 221-262)
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A guisa de informacdo, arrolamos a seguir as histérias publicadas na compi-
lagao de Burguer:®

a
b
c) Dos caes e dos cavalos do barao de Miinchhausen;

) Viagem a Rissia e Sdo Petersburgo;

) Histérias de caca;

d) Aventuras do bardo e Miinchhausen na guerra contra os turcos;
e) Primeira aventura maritima;

f) Segunda aventura maritima;

g) Terceira aventura maritima;

h) Quarta aventura maritima;

i) Quinta aventura maritima;

j) Sexta aventura maritima;

k) Sétima aventura maritima. Narrativas auténticas de um companheiro do
bardo que tomou a palavra na auséncia deste;

[) O bardo retoma sua narrativa;

m) Oitava aventura maritima;

n) Nona aventura maritima;

)
o) Décima aventura maritima.
p) Segunda viagem a lua;

)

q) viagem através da terra e outras aventuras notdveis.

Pela simples leitura dos titulos dos capitulos, nota-se que todas, a excecao
do capitulo XII (letra k), seriam “auténticas” histérias do oficial de Bodenwerder.
Destes, dez poderiam ser compreendidos dentro de um “ciclo de aventuras
maritimas”, dois dentro de um “ciclo de viagens”, dois dentro de um “ciclo de
aventuras bélicas contra os turcos” e dois fariam referéncia a um “ciclo de
aventuras com animais”.? Tomemos como rapido exemplo para analise de sua
linguagem textual, trés de suas mais conhecidas faganhas para posteriores co-
mentarios sobre o seu carater antiiluminista.

Texto 1 — Ciclo de viagens - Miinchhausen na Rissia'®

Durante o inverno, Miinchhausen viajou a Ruissia a cavalo. Ao entardecer,

quando ja escurecia, ele ainda ndo encontrara uma guarida para a noite.

8 Utilizamos em nossa andlise BURGUER, G. A.. Aventuras do bardo de Miinchhausen. Tradu-
¢d0 de Moacir Werneck de Castro. Belo Horizonte: Vila Rica, 1990.

° Proposta de classificacdo nossa.

10 Devido a limitag@o deste trabalho, optamos por apresentar uma versdo reduzida das duas
primeiras aventuras, que foram por nds traduzidos e adaptados para o portugués a partir da obra
de Rosemarie Griesbach, Deutsche Mdrchen und Sagen. 8 ed. Miinchen: Max Huber, 1977, p.
70-72. A terceira aventura encontra-se em BURGUER (1990, p. 46-47).
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Somente a neve podia ser vista. Ele amarrou, entdo, seu cavalo a uma ponti-
aguda estaca de construgdo que se sobressafa da neve — assim, pelo menos,
ele acreditou. Deitou-se na neve, entao, sobre cobertores e casacos e ador-
meceu. Ao despertar, ficou muito surpreso, pois encontrava-se no éatrio de
uma igreja no meio de um vilarejo. Ele procurou por seu cavalo e finalmente
percebeu, que o mesmo estava amarrado ao catavento da torre da igreja. L4
em cima estava ele agora pendurado. E que durante a noite a neve, pela qual
o vilarejo tinha sido coberto na noite anterior, derretera. Com a sua pistola
ele arrebentou a correia com a qual prendera o cavalo. O animal caiu sem
sofrer ferimentos e Miinchhausen prosseguiu sua viagem.

Texto 2 — Ciclo de aventuras bélicas contra os turcos — O passeio na bala de

canhao

Durante a guerra, uma cidade inimiga fora sitiada. Todos gostariam de saber,
qual era a situacao dentro dela, todavia ndo se podia enviar nenhum espiao
para dentro da referida cidade. Miinchhausen estava de pé ao lado de um
canhdo, que naquele momento disparara uma bala em direcao a fortaleza
inimiga. Com decisdao, Miinchhausen rapidamente pulou sobre a mesma e
“cavalgou” para a cidade. No entanto, no caminho, ele comecou a ter medo
de sua proépria auddcia. Ele ndo duvidava que entraria sdo na cidade, porém
de |4 sairia ferido. Nesse interim, ele se deparou com uma bala de canhao
que voara da cidade em direcao oposta. Rapidamente, ele mudou de bala no
ar, montando sobre a bala inimiga em dire¢do ao seu acampamento, 14 che-

gando em seguranca.

Texto 3 — Ciclo de aventuras com animais — Encontro com um lobo

De outra vez, fui acossado tao de perto por um lobo que ndo tive, para me
defender, outro remédio sendo meter-lhe o punho pela goela a dentro.
Impelido pelo instinto de conservagao, enterrei-o cada vez mais profunda-
mente, a tal ponto que todo o meu brago ficou la dentro. Mas, que fazer
depois? Pensai um pouco em minha situagdo: cara a cara com um lobo!
Asseguro-vos que a coisa nao estava para gentilezas: se eu puxasse o brago, o
animal infalivelmente me pularia em cima, pois tal era a intencao que eu lia
com toda clareza em seu olhar chamejante. Num &timo, agarrei-lhe as entra-
nhas, puxei-as, virei o bicho pelo avesso, como se fosse uma luva, e larguei-

0 morto na neve.

Como caracterizar as histdrias acima dentro de uma visdo antiiluminista? Se

partirmos de uma simples observacao quanto ao enredo dos textos, nota-se a

tentativa de se coadunar o fantastico e o maravilhoso a um plano real. Essa

transposicao evidencia-se na primeira histéria no momento em que o Barao vé
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seu cavalo preso ao catavento e consegue, com um disparo certeiro, livra-lo e
o animal chega ao solo inc6lume. Na segunda aventura, a mudanga de diregao
sobre a bala de canhao em pleno ar ja apresenta o elemento de inverossimi-
lhanga, no entanto, confere-se ao protagonista seu cardter humano ao se regis-
trar que ele tem medo de sofrer as conseqiiéncias de seu ato temerario, como
se o bardo contrapusesse ao fantastico um argumento racional de base emoci-
onal, ou seja, o sentimento de medo. Pode-se, do mesmo modo, tentar anali-
sar a terceira aventura a partir do ponto de vista real: o grande cacador, acuado
por uma fera, deve utilizar sua astlcia e habilidade para, em uma fragdo de
segundo, livrar-se do animal feroz. Ao colocar as entranhas do animal para fora,
o Bardo inverte a légica iluminista, centrando a sabedoria instintiva do Sturm
und Drang, no lugar da razao.

As histérias que deram a Hieronymus Karl Friedrich von Minchhausen
uma fama universal sao produto de uma tradigao popular alema, que se inten-
sificou durante o Século das Luzes. Pelo seu lado erudito, suas origens remon-
tam as tradigdes fabulisticas de Esopo, Fedro, Aviano, na Antigliidade Classi-
ca, aos exempla e fabulas medievais de Marie de France, por exemplo, che-
gando na Idade Média Tardia a criagao das farsas — Schwénke — e aos Volksbticher
— livros populares — de fins do século XV e inicio do século XVI, no que
concerne a um carater mais popular da criagdo dos motivos. Charles Perrault
e La Fontaine, no século XVII, fixam as bases para as fabulas e contos mo-
dernos, que tém na redescoberta e valorizacdo do povo como agente e
repositorio das tradigdes culturais da sociedade, dentre as quais a poesia, um
dos principais pontos de acdo do movimento Sturm und Drang e do Roman-
tismo alemaes. Em nosso ver, nesse momento, podem ser inseridas as hist6-
rias de Miinchhausen.

Em alemdo, como afirma Laura Sandroni, a palavra Marchen “significa os
mais diferentes tipos de contos: contos de amor, de animais, contos burlescos
e lendas, histérias de humor, de mentiras e de horror”'?, para depois sumarizar
seu pulblico-alvo e objetivos, classificando-os como

"' Convém ressaltar que a palavra conto é origindria do latim computare, dai em portugués
“contar”, que, em principio, ¢ um ato eminentemente oral, passivel de acréscimos, razdo pela
qual se cristalizou dentro da fraseologia popular, quem conta um conto, aumenta um ponto.

12.Cf. SANDRONI in: CADERNOS DE LETRAS (19987:9).
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destinados indiferentemente a criancas e adultos, sdo narrativas que os mar-
ginalizados, os velhos, as babds, os pastores e os soldados contavam em suas
horas de folga e, seduzindo os ouvintes em volta das fogueiras e das
lareiras, com seus sonhos de um mundo melhor e mais justo."

Nas peripécias do Bardo, porém, nao ha licdes morais veiculadas explicita-
mente. Nosso contador de histérias entretece o publico nobre com suas agoes
aventurosas, obviamente frutos de sua imaginagao fértil, embora satirize varias
vezes a propria nobreza e seus costumes:

Prefiro falar-vos, enfim, daquelas festas, daqueles exercicios cavalheirescos,
daquelas agées de raro brilho, que melhor adornam um gentil-homem do
que tiradas pedantes em latim ou grego, ou do que esses saquitéis de perfu-
me, essas gatimonhas e essas piruetas de franceses metidos a espirituosos.'

Nesta fala, o narrador demonstra ser a favor de uma noblesse, cujas virtudes
estariam baseadas na agao cavalheiresca em vez de residir em mesuras despro-
positadas de um modelo francés do inicio do século XVIII ja ultrapassado e que
ndo refletiria a “alma alema”. Como bem afirmam Helmut de Boor e Richard
Newald, ao coligir as supostas conversas de Miinchhausen,

Biirguer transformou os nobres da época rococé e do Illuminismo em, figuras
de contos, que com ousadia, ndo se importavam com todas as leis e experién-

cias das ciéncias naturais."”

Essa “humanizacao” do nobre referendava o contato com o real, permitindo
uma maior divulgagao e sucesso de recepcao das Mdrchen. Na reproducao das
fanfarronices do Barao apresentadas nas histérias de maneira ingénua, Birguer
assegura o tom e a cadéncia do discurso vivo. Através disto, prosseguem De
Boor e Newald, ele (Biirguer) atinge o jovem dentro do homem, mostra seu
heréi despreocupado de toda sabedoria erudita e de toda reflexao e comisso o
eleva ao nivel atemporal.’®

A cultura letrada e a reflexdo critica contrapor-se-iam, portanto, a sabedoria
pratico-instintiva e a solugdo do momento, muito mais préximas da “realidade”
do cidadao alemao de entdo. Isso afastaria uma pretensa destinagdo do livro

13 Idem, ibidem, p. 9.

14 Cf. BURGUER (1990:24).

15 Cf. DE BOOR & NEWALD (1973, p.217).
16 Idem, ibidem, p. 217.
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para o publico infantil, o que nos lembra as afirmagées dos irmaos Grimm
contidas na introducdo a primeira edigao de seus Contos, quais sejam, que o
livro As aventuras do Barao de Miinchhausen

nao foi escrito para criangas, embora seja tanto melhor se elas gostarem; nao
terfamos posto tanto dnimo em escrevé-lo se ndo acreditdssemos que as
pessoas mais sérias e mais idosas poderiam considera-los importantes do
ponto de vista da poesia, da mitologia e da histéria. ..."”

O sucesso do oficial cagador, que se vangloria de suas inverossimeis aventu-
ras, do viajante, que, cheio de fantasia, informa sobre terras distantes, o guer-
reiro, que pretende ter vivenciado o inacreditavel, tem no pudblico infantil,
contudo, uma receptividade enorme. Por apreender a realidade de forma dife-
rente de um adulto, a crianga representa o mundo, langando mao de simbolos.
Como a Literatura com eles trabalha, a identificacao da obra com as projegdes
do leitor infantil sdo inevitaveis.

O fendmeno da transformacao de um oficial da Westfalia em personagem
de suas préprias histérias tem possibilitado, no correr dos dois Gltimos séculos,
um crescente interesse do mercado livreiro. Segundo o levantamento feito por
Ruth Villela Alvez de Souza (1979:14), a primeira edigao no Brasil data de
1848, feita pela Livraria Universal Laemmert, que desta forma apresenta a obra:

Pode dizer-se sem que se incorra na pecha de exageragao, que é a histéria de
Munkausen' uma das pérolas da literatura alema que apresenta uma riqueza
tao variada de bom humor, uma tao grande abundancia de chistes, uma ironia
tao fina e ao mesmo tempo uma locugao tao franca e tao fécil, que ninguém
largara este livro da mao sem confessar ter empregado bem o tempo na sua
divertida leitura.

Seguem-se mais duas, neste século, a cargo da mesma editora, bem como
também de publicagbes da Melhoramentos, da Editora Minerva, da Companhia
Editora Nacional, Editora Globo, Editora do Brasil, Tecnoprint Gréfica e Vila
Rica. Em televisdo, a adaptagdo da obra de Monteiro Lobato para o Sitio do
picapau amarelo rendeu, pelo menos, duas séries de episédios, nos quais o
intrépido Bardo visita as personagens brasileiras: O anjinho da asa quebrada e O
pdssaro roca.

7 Apud SANDRONI in: CADERNOS DE LETRAS (1987, p.9).
8 Cf. SOUZA (1979, p.14). Mantivemos o texto original, inclusive a forma Munkhausen.
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Pelo exposto até aqui, sente-se a penetragao e difusao das histérias de
Mdiinchhausen. Na Alemanha, as “histérias mentirosas”- Liigengeschichten -,

devido as tradugoes para diversas linguas tornaram-se um livro divulgado em
todo o mundo, através do que Miinchhausen ficou conhecido menos como
personagem histérica que como figura literdria, e, também nao por dltimo
através de uma quantidade de adaptagdes e outras literarizagbes em forma
das assim chamadas Miinchhausiadas."

Assim, de aventuras em aventuras, o Bardo de Miinchhausen entra nao
apenas para a galeria de grandes “contadores de histérias” da humanidade,
porém mais que isso, contrabalangava o Século das Luzes com a Luz da imagi-
nagao. A guisa de informacao suplementar, vejamos alguns trechos, nos quais o
nobre alemao demonstra seu cientifico método de desconstruir a ciéncia
iluminista através do riso.

Ao reparar que um oficial russo ndo possuia a parte superior da calota craniana
e para provar aos seus interlocutores que estava certo em suas observagoes,

fui-me postar, com meu cachimbo, bem atrds do general e, no momento em
que ele levantava o chapéu, cheguei a fumaga um pedago de papel aceso.
... Eu transformara em coluna de fogo a coluna de fumaca que subia da cabega
do general; e os vapores, retidos pela cabeleira do velho, formavam um halo
azulado, como jamais outro halo brilhou em redor da cabega do maior santo.
O general deu pela minha experiéncia...*°

Doutra feita, ao cagar um belo veado, que tinha sido por ele anteriormente
baleado com carogos de cerejas, a habilidade pratica mostra-se como solugao,
pois o Barao vale-se de que,

em casos extremos, o bom cagador recorre a qualquer expediente para ndo
deixar escapar a oportunidade; e eu mesmo me vi muitas vezes obrigado a safar-
me das situagdes mais perigosas valendo-me apenas da minha habilidade.?!

Em outra cacada, ao estar em desvantagem frente a um gigantesco urso, o
herdi reverte a situagao ao abaté-lo, porém ao explicar sua agao, filosofa do
seguinte modo:

1 In: NEUE DEUTSCHE BIOGRAPHIE (1997, p.525). Em alem#o, o termo para
“Miinchhausiadas” é Miinchhausiaden.

2 In: BURGUER (1990, p.26). Os grifos em itdlico sio meus.
2! Idem, ibidem, p. 41.
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sabeis todos, por experiéncia, que o bom cagador, como o fil6sofo, sempre
traz consigo tudo o que é seu: quanto a mim, minha bolsa é um verdadeiro
arsenal, capaz de fornecer recursos para todas as eventualidades.??

Ao mencionar seus acessorios, que sempre o auxiliaram na realizagao de
suas faganhas, Miinchhausen valoriza nao tanto a inteligéncia erudita, mas sim
a légica prética e estende tal observagao aos cagadores e militares em geral:

no entanto, imprudente e censurdvel seria o cagador, almirante ou general
que confiasse de modo absoluto em sua presenca de espirito ou coragem,
sem apelar para os ardis, os instrumentos ou os auxiliares suscetiveis de

assegurar o bom éxito de sua empresa.”*

Para referendar o valor de sua cadela Diana, que conseguia até capturar
uma lebre corredora de seis patas, o Bardo utiliza a famosa expressao “Se os
senhores o tivessem visto”?* Valorando seu cavalo lituano, ele credibiliza suas
histérias: “Quando um homem monta um animal como o meu lituano ,bem o
haveis de imaginar, senhores, capaz de outro feito que, a primeira vista, dir-se-
ia coisa fabulosa.”*

Ao se dirigir pela primeira vez a lua para resgatar a machadinha de jardineiro
do sultdo, enquanto cativo dos otomanos, o Bardo utiliza seus conhecimentos
de fisica e matemética para descrever a sua queda daquele astro até a Terra:

devia estar ainda a uma distancia de duas léguas da terra, nas nuvens,
quando a corda rebentou e eu cai com tanta violéncia no chao que fiquei
totalmente aturdido. Meu corpo, cujo peso aumentara com a velocidade e a
distancia percorrida, abriu na terra um buraco de pelo menos nove pés de
profundidade.?®

Talvez a mais importante passagem das Aventuras do Barao de Miinchhausen,
na qual se expressa a verdade daquilo que é e continuara a ser relatado, esteja
as paginas 89 e 90 do texto de Biirguer. Aqui, do ponto de vista eminentemen-
te retdrico, o reafirma-se o fantéstico e maravilhoso — o extraordindrio — inseri-
do dentro da realidade, abonada pela palavra de um oficial, um cavalheiro

22 Idem, ibidem, p. 45.

2 Cf. BURGUER (1990, p. 51)

% Idem, ibidem, p. 58.

% Idem, ibidem, p. 72. Aqui, Miinchhausen brinca com a prépria fdbula.
% Idem, ibidem, p. 79.
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seguidor de uma ética comportamental. O “contar” torna-se sindnimo de reve-
lagao da verdade vivenciada; publico leitor e piblico ouvinte fazem parte da
galeria de espectadores e interlocutores das histérias:

muitos viajantes tém por hdbito, quando relatam suas aventuras, contar mais
do que viram. Nao espanta, assim, que os leitores e ouvintes tendam por vezes
a incredulidade. Todavia, se hd entre o restdvel auditério alguém inclinado a
duvidar do que estou contando, muito me haveria de magoar essa falta de
confianga; e eu o advertiria de que o melhor a fazer, nesse caso, é ir-se embora
antes que eu comece a narrativa das minhas aventuras maritimas, que sdo ainda

mais extraordindrias, embora ndo menos auténticas.

Em uma de suas viagens maritimas, o nobre da Westfalia vé-se cercado
por um ledo, um crocodilo, por um rio de forte correnteza e por um precipi-
cio. Nesse momento, o doce mentiroso afirma: “Nao tive tempo nem presen-
ca de espirito para refletir” e mais adiante, “Por instinto, mais que por racioci-
nio...”. No fim, apds evitar o pior, Miinchhausen nos conta que o couro do
crocodilo, exposto no museu de Amsterdam, serve ao guia como pretexto
para inventar histérias que, segundo o Bardo, “ofendem gravemente a verdade
e a verossimilhanca”, para concluir que a atitude deste cidadao nao “esclare-
cido”- aufgekldrt — poderia servir como meio de se macular a integridade
moral de um cavalheiro:

no século de ceticismo em que vivemos, as pessoas que ndo me conhecem
talvez fossem induzidas, por obra de tao deslavadas mentiras, a pér em divida
a veracidade das minhas aventuras reais — coisa que ofende seriamente um

homem de bem.?”

Vdrias outras aventuras do Barao de Miinchhausen apresentam, do mesmo
modo, elementos de sétira velada ao lluminismo. Na época da Razao, tergiver-
sava-se pelas terras da llusao. As custas da Reflexao afirmava-se o pragmatismo
da experiéncia cotidiana. Liam-se na Alemanha enciclopédias, obras filoséficas,
tratados de composicao da arte poética, pecas teatrais de cunho burgués, po-
rém redescobria-se a importancia da contribui¢ao nao erudita @ manutengao de
uma mentalidade homogénea, berco de um futuro nacionalismo alemao. No
final deste mesmo século XVII, quando o Sturm und Drang, com os voos da
alma, encontrava-se com o periodo cléssico de Goethe e Schiller em Weimar,

27 Cf. BURGUER (1990, p.105)
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traduzia-se para o alemao as aventuras fantasiosas de um homem que, de suas
historias, se tornou personagem da Histéria. De um texto para entreter amigos,
os feitos atribuidos a Miinchhausen passaram a povoar o imagindrio de criangas
em todo o mundo. Concordamos com a assertiva de Theéphile Gautier, quan-
do fala que o estilo de Miinchhausen torna provavel o imponderavel:

por certo, ninguém chega a acreditar nas narrativas do barao de Miinchhausen,
mas, apenas, ouvidas duas ou trés de suas aventuras de terra ou mar, ndao hd
quem nao se deixe cativar pela candura honesta e minuciosa deste estilo, que
outro ndo seria se ele tivesse de contar uma histéria verdadeira.?®

para finalizar depois:

a fntima conexao dessas mentiras, que se encadeiam tao naturalmente umas
as outras, acaba por destruir no leitor o sentimento da realidade, e a harmo-
nia do falso é levada tao longe que produz uma ilusao relativa, semelhante a
que nos fazem experimentar as Viagens de Gulliver ... tipo antigo dessas

fabulosas narrativas, tantas vezes imitadas depois.?

Pertencendo a uma galeria mundial de contadores de histérias e sendo tra-
balhado como exemplo de literatura para criangas, Karl Friedrich von
Munchhausen apresenta, paralelamente a essas concepgdes classificatorias, uma
outra nuance para os estudiosos de Literatura Alema: a de um homem bastante
conhecedor dos pressupostos racionalizantes do Aufkldrung e, por isso mesmo,
capaz de expor sua parte exagerada ao ridiculo.

% Apud BURGUER (1990, p.14)
2 Idem, ibidem, p. 14.
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A produgdo em historia da educa¢ao
na pos-graduacao

Dermeval Saviani

Professor Emérito da UNICAMP e
Coordenador Geral do HISTEDBR.

Otratamento do tema que me foi proposto requer situar, preliminarmente, a
emergéncia dos estudos de histéria da educagao no Brasil e sua confluéncia
com a questao relativa a implantagao e consolidagao da pés-graduagao. Assim,
comegarei minha exposigao pela consideracdo relativa ao surgimento e desen-
volvimento do campo de histéria da educagdo no Brasil para, num segundo
momento, situar a pés-graduacdo e, em seu interior, a producdo da area de
histéria da educagao na qual se destaca o fendmeno da organizagao dos grupos
de pesquisa.

0 campo da histdria da educa¢ao no Brasil

Se entendermos campo como uma darea profissional de interesse comum,
cujos membros assumem certa consciéncia de seu pertencimento a essa drea,
tém afinidades entre si e se organizam em torno de objetivos comuns, pode-
mos considerar que a organizacao da histéria da educagdo como um campo
especifico é fendbmeno relativamente recente. Sua origem remonta a criagao
dos grupos de estudos e pesquisas na década de 1980 tendo como pano de
fundo a pés-graduagao proposta em 1965, regulamentada em 1969 e implanta-
da a partir de 1970.

“ Aula inaugural do periodo letivo de 2009 do Programa de Pés-Graduagao em Educagao da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul proferida em Campo Grande no dia 20 de
margo de 2009. Para organizar o texto desta conferéncia baseei-me em textos anteriores por
mim publicados, conforme relacionados nas referéncias bibliograficas.
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Mas, para identificar a origem da drea de histéria da educagao no Brasil
devemos recuar no tempo e considerar as iniciativas de construgdo e preser-
vacdo da memoria da educacao brasileira que remontam ao final do século
XIX e encontram ancoradouro no Instituto Histérico e Geografico Brasileiro,
fundado em 21 de outubro de 1838". Seguindo uma orientagdo positivista o
Instituto valorizava a tarefa de coletar, arquivar e publicar documentos visan-
do a preservar a memoria histérica e geografica do pais. A guisa de ilustragao,
destaco, pela relevancia e extensdo das obras, duas contribuigbes caracteris-
ticas desse vetor que, de certo modo, inauguram os estudos de histéria da
educacao brasileira.

A primeira diz respeito a José Ricardo Pires de Almeida, membro honorério
do IHGB, autor daquela que é considerada a primeira histéria sistematizada da
educacao brasileira, consubstanciada no livro Linstruction publique au Brésil
(1500-1889): histoire et legislation. Esta obra, publicada em francés em 1889,
s6 foi traduzida para o portugués um século depois, em 1989. O autor da obra
era médico, mas estudou direito por trés anos e foi arquivista da Camara Muni-
cipal, além de adjunto na Inspetoria Geral de Higiene da Corte. Dai, sua facili-
dade em coligir documentos e dados estatisticos sobre os quais apdia a narrati-
va histérica que compde sua exposigao da trajetdria da instrucao publica no
Brasil. Além de citar passagens dos documentos legislativos e estatisticos no
corpo do trabalho e em notas de rodapé, varios desses documentos sao incor-
porados integralmente & narrativa constitutiva da obra. Na tradugao em portu-
gués os 29 documentos que, no original, compunham as notas de rodapé da
Introducgao do livro, cujo objeto é a educagao no periodo colonial, foram reuni-
dos num Anexo, sendo introduzido, também, um indice dos 46 quadros esta-
tisticos que se distribuem ao longo do texto.

O segundo destaque se reporta a Primitivo Moacyr, também vinculado ao
IHGB. Como advogado e funciondrio da Camara dos Deputados desde 1895
até sua aposentadoria em 1933, acumulou o cargo de chefe da redacdo de
debates com o servico de documentos parlamentares. Ancorando-se nessa ex-
periéncia, Primitivo Moacyr levou ao pé da letra o lema positivista “o documen-
to fala por si”. Dedicou-se, assim, a coligir os documentos e publica-los em

' Daqui até o final deste tépico retomo o conteGido que desenvolvi em SAVIANI, 2008, p.
153-160.
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volumes, primeiro na Colegao Brasiliana da Biblioteca Pedagdgica Brasileira,
coordenada por Fernando de Azevedo, de 1931, quando foi criada, a 1946, na
Cia. Editora Nacional; depois, pela Imprensa Nacional através do Instituto Na-
cional de Estudos Pedagégicos (INEP), dirigido por Lourenco Filho desde a sua
criagcao, em 1938, até 1946.

Foi publicado um total de 15 volumes, assim distribuidos: A Instrucdo e o
Império, trés volumes publicados entre 1936 e 1938 (12 vol. [1823-1853], 22
vol. [1854-1888], 32 vol. [1854-1889]); A Instrucao e as Provincias, trés volu-
mes publicados entre 1939 e 1940 (12 vol. [1834-1889, das Amazonas as
Alagoas], 22 vol. [1835-1889, Sergipe, Bahia, Rio de Janeiro e Sao Paulo], 32
vol. [1835-1889, demais provincias]); A Instrugdo e a Repiblica, sete volumes
publicados entre 1941 e 1942 (12 vol., Reforma Benjamin Constant [1890-
1892], 22 vol., Cédigo Fernando Lobo [1892-1899], 32 vol., Cédigo Epitacio
Pessoa [1900-1910], 42 vol., Reformas Rivadavia e Carlos Maximiliano [1911-
1925], 52 vol., Reforma Joao Luiz Alves-Rocha Vaz [1925-1930], 62 vol., Ensino
Profissional, 72 vol., Ensino Agrondmico); A Instrucao Publica no Estado de Sao
Paulo, dois volumes publicados em 1942 (12 vol., 1890-1893 e 22 vol., 1893-
1900). Os oito volumes referentes ao Império, as Provincias e ao Estado de Sao
Paulo foram publicados na Colecao Brasiliana da Cia. Editora Nacional; os sete
volumes sobre a Republica foram publicados pela Imprensa Nacional por inici-
ativa do INEP.

Tanto o livro de José Ricardo Pires de Almeida como os 15 volumes compi-
lados por Primitivo Moacyr se tornaram referéncia dos estudos subseqientes
de histéria da educacao brasileira.

A preocupacao com a preservagao da meméria educativa vai assumir, a
partir da configuracdo da histéria da educagao brasileira como uma érea especi-
fica de investigagdo, o carater de levantamento, identificagdo, classificagao e
catalogagao de fontes. Isso ocorre de modo especial a partir dos anos de 1970
com a implantagao dos programas de pés-graduacgao, convertendo-se em proje-
tos sistemdticos a partir da década de 1990 com a instalagdo de grupos de
pesquisa na area de histéria da educagao.

Um segundo elemento que concorreu para a organizagdo do campo foi a
introdugao da disciplina “histéria da educacao” no curriculo dos cursos de for-
macao de professores.
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Em 1928, no ambito da Reforma Fernando de Azevedo, introduziu-se no
curriculo da Escola Normal do Rio de Janeiro a disciplina “histéria da educagao”
que, em 1932, na nova reforma dirigida por Anisio Teixeira, assumiu a denomi-
nacao de “filosofia e histéria da educacao”. Por sua vez, o curriculo do Curso de
Pedagogia, criado em 1939, também contemplou “histéria da educagdo” como
uma de suas disciplinas. E em 1946, com a aprovagao do Decreto conhecido
como “Lei Organica do Ensino Normal”, este ensino foi estruturado em ambito
nacional, com um curriculo que albergava uma disciplina denominada “histéria
e filosofia da educacao”.

A presenca da histéria da educagao nos curriculos formativos trouxe a ne-
cessidade da elaboracao de compéndios que viessem a subsidiar os trabalhos
dos professores. O primeiro desses manuais foi o livro Nogoes de histéria da
educacao, de Afranio Peixoto (1933), seguido das madres Francisca Peeters e
Maria Augusta de Cooman, Pequena Histéria da Educagdo (1936), de Bento de
Andrade Filho, Histéria da educacao (1941), Theobaldo Miranda Santos (1945),
também tendo por titulo Nogdes de histéria da educacao, Ruy de Ayres Bello,
Esboco de histéria da educagdo (1945), de Raul Briquet (1946), Histdria da
educagdo: evolucao do pensamento educacional, Aquiles Archéro Janior, Hist6-
ria da Educacao, 1957, José Antdnio Tobias, Histéria da educacao brasileira (s/
d.) e Tito Livio Ferreira, Histéria da educacdo lusobrasileira (1966).

Observe-se que esses manuais didéticos cuidavam, dominantemente, de
ministrar nogdes de histéria geral da educagao, dedicando poucas paginas a
historia da educacao brasileira que era avaliada, pela maioria de seus autores,
como praticamente inexistente, pouco relevante, com quase tudo ainda por
fazer. Assim, o livro de Afranio Peixoto reservou apenas 54 das 265 paginas a
educacao brasileira; as madres Peeters e Cooman, 9, em 151; Bento de Andrade,
3, entre 272; Ruy de Aires Bello, 25 em 250; Theobaldo Miranda Santos, de
512 péginas, dedicou 37 a educagao brasileira, incluidas num apéndice.

Excegdo a essa regra geral é o livro de Tito Livio Ferreira. Filiado a tradicao
do Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro, Tito Livio rechaga a idéia de se
aproximar a histéria da literatura. Para ele “a Histéria nao é a favor nem contra
ninguém, porque os documentos nao sao a favor nem contra. Ela se escreve
com documentos... em Histéria ndo ha autoridade, hd documentos. E a Histo-
ria ndo existe antes do historiador escrevé-la” (FERREIRA, 1966, p. IX). Enten-
dendo que a Histéria do Brasil se divide em dois periodos: histéria lusobrasileira,
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até 1822 e Histéria Nacional, de 1822 em diante, dedica as 287 péginas do
livro, distribuidas em 67 breves capitulos, a educagdo desde a chegada dos
portugueses até o momento da independéncia. Coerente com sua filiagao teo-
rica, baseia sua escrita em farta documentacao.

[niciativas mais consistentes de elaborar manuais didaticos especificamente
voltados para a histéria da educacao brasileira diferenciados, portanto, dos com-
péndios anteriormente citados que privilegiavam a histéria geral da educagao,
irdo surgir a partir da década de 1970. Sua produgéo articula-se, portanto, com
o desenvolvimento das pesquisas na area, delas se beneficiando. Estao nesse
caso os trabalhos de Otaiza de Oliveira Romanelli, Histéria da educacdao no
Brasil (1978), de Maria Luisa Santos Ribeiro, Histéria da educacao brasileira: a
organizacao escolar (1978) e de Maria Elizabete S. P. Xavier, Olinda Maria Noronha
e Maria Luisa S. Ribeiro, Histéria da Educacao: a escola no Brasil. Sao Paulo,
FTD, 1994.

O terceiro elemento que desempenhou papel decisivo na formagao do
campo da histéria da educagao no Brasil diz respeito a producéo historiografica.
Na verdade sem a presenca desse aspecto o campo nao poderia se constituir.

Os estudos sistemdticos de histéria da educagao brasileira remontam ao ja
citado trabalho de José Ricardo Pires de Almeida sobre a histéria da instrucao
publica no Brasil, abrangendo o periodo que vai de 1500 até o ano de sua
publicagao, em 1889. Um novo trabalho de envergadura comparavel sé veio a
surgir mais de meio século depois, em 1943. Trata-se do alentado estudo de
Fernando de Azevedo, A cultura brasileira, cuja terceira parte denominada “A
transmissao da cultura” aborda a trajetéria da educagdo brasileira desde as ori-
gens até a data de sua publicagdo (AZEVEDO, 1971).

Nao obstante a importancia desses trabalhos pioneiros e o peso que tive-
ram na producao posterior, a configuragao da histéria da educagao brasileira
como um dominio historiografico especifico é relativamente recente, datan-
do de pouco mais de meio século. Podemos localizar sua origem na ascensao
do Prof. Laerte Ramos de Carvalho a catedra de histéria e filosofia da educa-
cao da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP para cujo concurso
apresentou a tese As reformas pombalinas da instrucdo publica, em 1952,
tese essa que veio a ser publicada em livro somente em 1978 (CARVALHO,
1978). No exercicio da cdtedra Laerte propds a alguns de seus ex-alunos um
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programa de pesquisas cobrindo certos temas basicos da histéria da educacao
brasileira. Dessa proposta surgiram importantes trabalhos realizados entre os
anos 50 e 70 do século XX.

Paralelamente a iniciativa do professor Laerte, articulada no ambito da aca-
demia, foram surgindo outras contribuigdes como as do Pe. Seraphim Leite
(1938-1950), Histéria da Companhia de Jesus no Brasil, Zoraide Rocha de Freitas
(1954), Histéria do ensino profissional no Brasil, Luiz Alves de Mattos (1958),
Primérdios da educacao no Brasil, Celso Suckow da Fonseca (1961), Histéria do
ensino industrial no Brasil, Pe. Leonel Franca (1960), O método pedagdgico dos
jesuitas e Geraldo Bastos Silva (1969), A educacao secunddria: perspectiva his-
torica e teoria.

Com a institucionalizagao dos programas de pds-graduagao, a partir de 1970,
as pesquisas em educacdo, de modo geral, e, especificamente, na area de
histéria da educagao comegaram a se desenvolver mais sistematicamente.

Na década de 1990 emerge um novo surto de desenvolvimento da
historiografia educacional brasileira que se encontra ainda em desenvolvimen-
to. Uma caracteristica dessa nova fase é a diferenciagao das fontes e a disper-
sao dos objetos com a concentragao em estudos de aspectos especificos, ana-
lisados com alto grau de detalhamento.

Podemos fazer uma leitura da producéo historiogréfica sobre a educagao
brasileira considerando-a como um processo de construgao-desconstrugdo da
memoria educacional.

José Ricardo Pires de Almeida e Fernando de Azevedo, seguindo ambos
uma orientagao positivista, produziram, no entanto, histérias da educagao com-
prometidas. Pires de Almeida se empenhou em construir uma meméria educativa
que exaltava os feitos do Império brasileiro. Fernando de Azevedo, por sua vez,
se empenhou em construir uma histéria sob medida para a exaltagdo do movi-
mento renovador de cuja lideranga ele préprio se considerava investido. Para
isso, desconstruiu a meméria educativa do Império caracterizando-o como um
periodo de descaso para com a educagdo em continuidade com a fase pombalina
que teria destruido o sistema jesuitico sem nada colocar em seu lugar.

Laerte Ramos de Carvalho pode ser situado em continuidade com os reno-
vadores. No dmbito da pesquisa ele sucede, entre 1961 e 1965, a Fernando de
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Azevedo como diretor do Centro Regional de Pesquisas Educacionais. Entretan-
to, a histéria sociolégica de orientagdo positivista de Fernando de Azevedo,
opde uma historia filosofica. Para Laerte a histéria deve ser compreendida (no
sentido diltheyano da expressao). E compreender é descobrir o espirito que
animou os eventos histéricos. A educagao, na sua manifestacao historica, é a
concretizacdo de um ideal. “Procurar fazer a histéria da educacdo sem buscar o
sentido intimo, a filosofia, que animou os propésitos dos reformadores, é tentar
construir um castelo sobre movedicos alicerces” (CARVALHO, 1978, p. 8).

Parte das pesquisas desenvolvidas nas décadas de 1970 e 1980 procurou,
inspirada no marxismo, construir uma meméria critica da educagao brasileira,
desconstruindo a meméria escolanovista ao evidenciar seus vinculos com o
liberalismo e sua crenca na revolugao social pela revolugao educacional, magis-
tralmente expressa na frase de abertura do “Manifesto dos Pioneiros da Educa-
cao Nova”: “Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em
importancia e gravidade ao da educagdo. Nem mesmo os de carater economi-
co lhe podem disputar a primazia nos planos de reconstrugao nacional” (MANI-
FESTO, 1984, p. 407).

Finalmente, a historiografia que vem sendo produzida a partir dos anos de
1990 procura desconstruir a meméria critica definida como “de corte prepon-
derantemente marxista”, entendendo que nas duas décadas precedentes teria
ocorrido uma “acomodacao entre a historiografia de padrao azevediano e a de
tipo marxista” (WARDE E CARVALHO, 2000, p.26).

A pos-graduacdo e os grupos de pesquisa

A organizagao oficial da pés-graduagdo no Brasil remonta ao Parecer n. 977
do Conselho Federal de Educagao, de autoria de Newton Sucupira, aprovado
em 1965. Esse parecer ndo tratou, ainda, da regulamentacao, mas apenas da
conceituagao dos estudos pés-graduados, o que foi feito com base na experién-
cia americana. Isto se evidencia de forma explicita no tépico denominado Um
exemplo de pés-graduagao: a norte-americana (BRASIL, MEC, CFE, 1965, pp.74-
79). Cuidando apenas da pés-graduagao “stricto sensu”, o Parecer previu uma
estrutura organizacional centrada em dois niveis hierarquizados, o mestrado e o
doutorado. Do ponto de vista da organizagdo curricular, cada um desses niveis
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compreendia um conjunto de matérias distribuidas em duas modalidades: a)
drea de concentragdo, isto é, o campo especifico de conhecimento constitutivo
do objeto de estudos escolhido pelo candidato; b) dominio conexo, ou seja, a
area ou dreas de conhecimento correlatas e complementares aquela escolhida
pelo aluno. O programa de estudos deveria se completar com a redacao de um
trabalho resultante de pesquisa, a dissertacao, no caso do mestrado e a tese, no
caso do doutorado. Assim, a organizagdo dos estudos, embora procurasse se
pautar por grande flexibilidade, era bastante clara, envolvendo tarefas bem
especificadas e prevendo, inclusive, a figura de um diretor de estudos com a
incumbéncia de assistir e orientar a cada um dos alunos. Com essa estrutura a
pos-graduacao se implantou no Brasil em decorréncia do Parecer n. 77 do CFE,
também relatado por Newton Sucupira em 1969.

Entretanto, se a estrutura organizacional se inspirou no modelo americano,
o espirito com que se deu a implantagdo dos programas foi em grande parte
influenciado pela experiéncia européia, particularmente da Europa continental.

E interessante observar que nos Estados Unidos prevalecia na educacao basi-
ca, sob a influéncia do idedrio da pedagogia nova, o objetivo de socializacao das
criangas e jovens justificado pelo discurso do incentivo a autonomia e iniciativa
dos alunos, ficando em segundo plano o dominio dos conhecimentos sistemati-
zados; em contrapartida, no nivel superior, os alunos tendiam a ser postos diante
de uma organizagao bastante definida que implicava tarefas de orientacao e dire-
cdo a serem exercidas pelos docentes. Inversamente, na Europa, os sistemas de
educagao basica foram organizados ainda sob a égide da concepcao tradicional
herdada do iluminismo que colocava como objetivo principal o domfnio dos co-
nhecimentos sistematizados; em consequéncia, tendia-se a se esperar dos alu-
nos que ingressavam na universidade um grau de maturidade e de autonomia
intelectual que dispensava, por parte dos professores, uma direcio ou mesmo
uma orientagao mais direta. E, especialmente na p6s-graduagao, que era consti-
tuida fundamentalmente pelo doutorado, esperava-se que os candidatos conce-
bessem e realizassem por si mesmos o préprio trabalho sendo o orientador mais
um examinador e o presidente das bancas de exame do que alguém que dirigia
e interferia diretamente na definicao e desenvolvimento do tema de estudo do
doutorando. Assim, enquanto a experiéncia universitaria norte-americana poe
uma certa énfase no aspecto técnico-operativo, na experiéncia européia a énfase
principal recai sobre o aspecto tedrico.
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Ora, nés sabemos do peso da influéncia européia sobre os intelectuais bra-
sileiros, em especial na drea das chamadas ciéncias humanas. E esse dado é
importante para entendermos a tendéncia que acabou por prevalecer na p6s-
graduagao brasileira, cuja implantagao se deu a partir do mestrado. Embora os
alunos devessem cursar determinadas disciplinas, algumas delas até mesmo
em cardter obrigatério, os professores, via de regra, supunham um razoavel
grau de autonomia do mestrando esperando que ele definisse o préprio objeto
de investigagdo e, ato continuo, escolhesse o orientador adequado para
acompanha-lo em sua pesquisa. Embora essa situagcao provocasse alguma inse-
guranga no mestrando levando-o a despender muito tempo para chegar a
corresponder as expectativas do orientador, o certo é que, fundindo a estrutura
organizacional do modelo americano com a densidade tedrica resultante da
influéncia européia, a p6s-graduacao brasileira acabou por produzir um modelo
novo, superior aqueles que lhe deram origem (SAVIANI, 2002, p.150-152 e
158).

A partir da instalagao dos programas de pés-graduacao em educagao, no
inicio da década de 1970, as pesquisas na area de histéria da educagao come-
caram a se desenvolver mais sistematicamente. Isso ocorreu, num primeiro
momento, com a implantagdo de areas de concentragao em histéria da educa-
Gao seja considerada isoladamente, seja associada a filosofia da educagao. Num
segundo momento esse processo foi reforcado com a tendéncia de se organi-
zar a produgao do conhecimento no dambito da Pés-Graduagao por Grupos de
Pesquisa. Foram, assim, surgindo em diferentes instituicoes e em diversos lo-
cais do pais, grupos de pesquisa em Histéria da Educagdo. Uma amostra desse
fendmeno nos é dada pelo “Dossié: Histéria da Educagao” publicado no ntime-
ro 34, de dezembro de 2001, de Educacdo em Revista, da Faculdade de Educa-
cdo da UFMG (DOSSIE, 2001). Compéem esse dossié oito Grupos de Pesquisa:

O Grupo de Pesquisa da PUC do Rio de Janeiro que se iniciou com a linha
de pesquisa “Pensamento Educacional Brasileiro”, reestruturada em 1992 e
transformada em “Histéria das idéias e instituicoes educacionais” em 2000.

O Grupo de Estudos e Pesquisas “Histdria, Sociedade e Educacao no Brasil”
(HISTEDBR), constituido em 1986 na UNICAMP e institucionalizado em 1991,
quando adquiriu carater nacional articulando Grupos de Trabalho nos diferentes
Estados da federacao brasileira.
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O Centro de Memoéria da Educacao, da USP, criado em 1993.

O Ndcleo de Estudos e Pesquisas em Histéria e Historiografia da Educacao,
da Universidade Federal de Uberlandia, constituido em 1992.

O eixo tematico “Escola e Cultura”, da PUC-SP, que surgiu em 1999, a
partir do Nucleo de Historiografia e Histéria da Educagao, constituido em 1996.

O Grupo de Pesquisa em Histéria da Educacao de Mato Grosso, sediado na
Universidade Federal de Mato Grosso, nascido no ano de 1996.

Bases de Pesquisa da Universidade Federal do Rio Grande do Norte ligadas
a histéria da educagao, compreendendo quatro modalidades: “Género e prati-
cas culturais: abordagens histéricas, educativas e literdrias”, constituida em 1998;
“Educagdo, Histéria e préticas culturais”, configurada em 1996; “Estudos histé-
rico-educacionais”, instituida em 1998; e “Cultura, politica e educagdo”, que
se originou em 1991, se definiu como “Base de pesquisa Educacao e Socieda-
de” em 1993, tendo recebido, em 2000, a denominacao atual.

Grupo de Estudos e Pesquisas em Histéria da Educagao (GEPHE), da Univer-

Al

sidade Federal de Minas Gerais. O texto publicado no “Dossié” ndo traz a data
precisa do surgimento do Grupo. Apenas informa ter sido ele criado “nos anos

90".

Pode-se ver que, com excegao do HISTEDBR que se estruturou em 1986,
todos esses grupos surgiram na Gltima década do século XX. E possivel também
observar que, por ser um Grupo de carater nacional que estimulou o surgimento
de Grupos de Trabalho em histéria da educagao em diferentes locais, o HISTEDBR
estd na origem de trés dos grupos de pesquisa que integram o mencionado
“dossié”. Trata-se dos grupos da Universidade Federal de Uberlandia, da Uni-
versidade Federal de Mato Grosso e da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte.

Em complemento ao “Dossié: Histéria da Educagao”, o mesmo niéimero
de Educacao em Revista traz um texto (PERES E BASTOS, 2001, p. 221-227),
dando conta da fundagao, em 1996, da “Associacao Sul-rio-grandense de Pes-
quisadores em Histdria da Educacdo” (ASPHE). Essa entidade vem realizando
Encontros regulares, com periodicidade que varia de semestral a anual, além
de publicar, desde 1997, a revista Histéria da Educagao, de periodicidade
semestral.
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E preciso registrar que, de fato, o “Dossié” publicado no nimero 34 (de-
zembro 2001) de Educagdo em Revista é apenas uma amostra, ja que diversos
outros grupos ou centros de pesquisa em Histdria da Educagdo estao constitui-
dos, espalhados ao longo do territério brasileiro. Um desses organismos que
tem desempenhado importante papel no desenvolvimento da histéria da edu-
cacao brasileira é o “PROEDES - Programa de Estudos e Documentagao Educa-
cao e Sociedade, Faculdade de Educacao/UFR])” pela amplitude e riqueza da
documentagao que abriga, a exemplo do “Arquivo Paschoal Lemme”, e pelos
projetos conduzidos. Entre esses projetos destaca-se o Diciondrio de Educado-
res no Brasil: da col6nia aos dias atuais, de grande importancia para a consolida-
¢ao do campo da histéria da educagao no Brasil.

Conclusao

Pode-se dizer que a configuracao da educacao como area reconhecida de
pesquisa académica se deu pela aproximagao com as areas afins das ciéncias
humanas, consolidando-se nesse @mbito na medida, contudo, em que se afas-
tava, por assim dizer, da pedagogia enquanto teoria e prética da educagao ou,
dizendo de outro modo, enquanto ciéncia da e para a pratica educativa. Assim,
enquanto os Programas de Pés-Graduagao em Educagdo demonstravam toda
sua pujanga, o Curso de Pedagogia definhava e se debatia em uma crise de tal
profundidade que projeta a impressao de que jamais conseguird dela sair. Um
novo componente dessa crise se manifesta, na situacao atual, com a controvér-
sia ligada as alternativas dos Institutos Superiores de Educacao e Escolas Nor-
mais Superiores introduzidas pela nova LDB.

No contexto referido a histéria da educacao se desenvolveu como um domi-
nio de carater pedagogico paralelamente e, mesmo, a margem das investigacoes
propriamente historiograficas. Entretanto, ao longo principalmente da tltima dé-
cada os investigadores-educadores especializados na histéria da educagao tém
feito um grande esforgo no sentido de adquirir competéncia no ambito
historiogréfico de modo a estabelecer um didlogo de igual para igual com os
historiadores. E, a0 menos no caso do Brasil (mas parece que o mesmo se passa
nos demais paises latino-americanos), cabe frisar que esse didlogo tem se dado
por iniciativa dos educadores, num movimento que vai dos historiadores da edu-
cagao para os, digamos assim, “historiadores de oficio” e nao no sentido inverso.
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O reconhecimento do empenho dos historiadores da educagdo nao deve
obscurecer, porém, as reais dificuldades teéricas. Dir-se-ia que, até mesmo
em razdao do mencionado esforco em se colocar em dia com os avangos no
campo da historiografia, detecta-se uma tendéncia em aderir muito rapida-
mente as ondas supostamente inovadoras que af se manifestam. E forcoso
admitir, porém, que essa abertura para os novos objetos, novos problemas,
novos métodos, novas fontes veio conferir maior especificidade a disciplina
histéria da educagao, ao constituir-se como um dominio préprio de investiga-
cao, libertando-se da dependéncia em que se encontrava da filosofia e, mes-
mo, da teologia. Desse modo, deixou de ser entendida como uma disciplina
pedagogica de carater normativo e doutrindrio a servigo da formulagdo dos
ideais educativos antes que como um ramo das ciéncias da educagao cuja
tarefa seria a explicitagdo das condigcoes em que se desenrola o fenémeno
educativo. Rompendo com essas caracteristicas a disciplina revestiu-se de
legitimidade cientifica adquirindo reconhecimento junto a comunidade de
investigadores.

Os avangos constatados ndo se fizeram, contudo, sem riscos o que, alids, é
préprio de todas as verdadeiras conquistas. Ao aderir muito rapidamente e sem
maiores consideragdes criticas as linhas de investigacdo que se tornaram
hegemonicas no campo da historiografia, surge uma questao que necessita ao
menos ser formulada: nesse movimento, além de uma certa dispersao e frag-
mentacao nao teria a histéria da educacao, ao fim e ao cabo, secundarizado a
especificidade do seu objeto? Assim, paradoxalmente, enquanto a disciplina
formalmente adquiria especificidade, materialmente a sua especificidade se
dilufa. Com efeito, serd que fazer a histéria do cotidiano escolar, das represen-
tagOes dos atores escolares, das relagdes de género nas escolas, da arquitetura
escolar, dos tempos escolares e até mesmo dos saberes escolares é fazer hist6-
ria da educagao? Nao parece que, estudando esses objetos nés estamos estu-
dando algo que estéd na educacao, que se situa em torno dela deixando , com
isso, de estudar a educagao propriamente dita? A questao do tempo, por exem-
plo, tem sido objeto de estudos minuciosos no ambito da histéria das institui-
¢oes educativas quando se toma, por exemplo, um internato e se descreve a
distribuicao do tempo pelas diversas praticas reguladas pela referida instituigao
como a higiene pessoal, as oragoes, a limpeza das salas, as refeigoes, os estu-
dos, as aulas, os jogos, o repouso, o tempo destinado as atividades obrigatérias
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e o tempo livre, etc. Mas, a essencialidade do tempo como algo inerente ao
trabalho pedagégico que define o curso (o curriculo) da acdo educativa deter-
minando o grau em que os objetivos da pratica pedagdgica podem ou nao ser
atingidos, isto ndo tem sido objeto de maior atengdo investigativa. Ora, se,
como ja foi demonstrado no ambito da economia, o tempo é a medida do valor
do trabalho, ndo seria o caso de se investigar o tempo educativo como medida
do valor do trabalho pedagégico, isto €, como elemento determinante da qua-
lidade da educacao?

De qualquer forma, o simples fato de ser possivel a formulagdo dessas ques-
toes é um sinal da vitalidade adquirida pela Histéria da Educagao que recebeu
um vigoroso impulso nos Gltimos anos, estimulada pelas novas vertentes
historiograficas. Em verdade, se a forga de uma disciplina cientifica se mede
mais pelos problemas que coloca e pelas questdes que suscita do que pelas
respostas que proporciona, encontramos nas perguntas acima formuladas um
indicador claro do alto grau de desenvolvimento atingido pela Histéria da Edu-
cacao. Mas, por outro lado, as questoes postas estao indicando também que,
passada a fase inicial marcada pela euforia com os novos objetos, é chegada a
hora de se indagar sobre o grau em que esses novos objetos coincidem com o
objeto préprio da Histéria da educacao ja que é essa a condigao indispensavel
para que um ramo do conhecimento adquira autonomia e seja reconhecido
como disciplina cientifica independente (SAVIANI, 1999a).

Outro aspecto a ser levado em conta é que, apesar do desenvolvimento
consideravel das pesquisas em histéria da educagao, ocorrido na tltima década,
tais pesquisas nao chegaram a exercer influxo sobre o ensino da disciplina nos
cursos de pedagogia, o que me levou a redigir um breve comentério denomina-
do Sobre a pesquisa e o ensino de histéria da educacao brasileira (SAVIANI,
1999b). Nesse texto levantei a pergunta sobre o grau em que os resultados das
investigagbes devem ser integrados aos programas de ensino das disciplinas
escolares, tendo observado que a resposta a essa questdo comporta varios en-
caminhamentos e possibilidades, cada qual iluminado por diferentes opgoes
tedrico-metodolégicas. Desde a perspectiva que tenho adotado € necessério
ponderar que, além dos estudos de corte analitico sobre temas ou momentos
especificos, também devem ser elaborados estudos de caréter sintético que
permitam articular, numa compreensao de amplo alcance, os resultados das
investigagoes particulares. Com efeito, no vigoroso desenvolvimento das pes-
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quisas histérico-educativas nos Gltimos vinte anos, tém prevalecido as analises
especificas caracterizadas por recortes particulares, microscépicos e fragmenta-
rios dos objetos de pesquisa histérico-educacional. Sem negar a importancia
desses estudos para o conhecimento de nossa realidade histérico-social, parece
que é de grande relevancia a realizagao de estudos sintéticos e globalizantes.
Salvo melhor juizo, é a partir de estudos sintéticos que os avangos no campo da
pesquisa poderao integrar os programas escolares, viabilizando a sua socializa-
cdo e, em conseqiiéncia, a elevacao do nivel de conhecimento da histéria da
educacao brasileira.

Essa constatacao decorre do entendimento de que, no que se refere a rela-
cdo entre pesquisa e ensino, é necessario nao perder de vista que se trata de
préticas distintas com objetivos também distintos. Como pesquisador da histé-
ria da educacao meu objetivo é desenvolver a disciplina incursionando no des-
conhecido para tornéd-lo conhecido. Ja, como professor de histéria da educa-
gao, meu objetivo é desenvolver o aluno possibilitando que, pela histéria da
educagao, ele adquira uma compreensao mais clara da realidade educacional
em suas multiplas relagoes. Portanto, embora se trate de atividades que nao
devam ser dissociadas, ndo cabe subordinar uma a outra. Se, por exemplo,
como pesquisador, me dedico ao estudo do século XIX e, ao ministrar a discipli-
na histéria da educacdo, eu me concentro nesse século, disso decorre uma
lacuna na formagao dos alunos. O mesmo ocorrerd se, por estar pesquisando a
histéria das idéias pedagogicas, eu deixar de incluir ou secundarizar, na progra-
macao do ensino da disciplina, a histéria das institui¢des educativas. Eis porque
considero que, para efeitos do ensino, se faz necessario uma abordagem sinté-
tica e globalizante.

Em suma, o ensino sistemético da disciplina histéria da educagao constitui
um elemento imprescindivel na construgdo da memoria da educagao. No en-
tanto, a politica educacional que se busca implementar em nosso pais tende a
secundarizar a importancia dos estudos de carater histérico. De fato, tenho
sentido em nossa comunidade de historiadores da educacao a percepcao de
que a histéria da educagao, enquanto disciplina, tende a desaparecer do curri-
culo dos cursos de pedagogia e, com maior razao, dos recentes cursos das
escolas normais superiores ou dos institutos superiores de educacao. E, por
vezes, tenho a impressao de que alguns de nés tendem a se conformar com
isso admitindo que o cultivo da histéria da educagao se concentrara nos cursos
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de pés-graduacgao “stricto sensu”. No entanto, se a histéria da educagao for
crescentemente fragilizada nos cursos de graduagao, cada vez mais os progra-
mas de p6s-graduacao receberao alunos sem um preparo introdutério na area,
0 que tornara sempre mais dificil a formagao de quadros qualificados no campo
de histéria da educacdo. Instala-se, assim, um circulo vicioso que milita contra
a consolidagao do processo de producao de conhecimento consistente em his-
téria da educacao.

Por outro lado, a pesquisa, partindo sempre das producdes anteriores, é um
processo coletivo que necessita submeter a critica ndo apenas o que fora esta-
belecido previamente pelos pesquisadores precedentes, mas também os pré-
prios achados; e por consequiéncia, em lugar de sucumbir aos atrativos do jogo
da construgao e desconstrugcao da memoria, cumpre restabelecer o que pare-
ce, hoje, fora de moda: a investigacao desinteressada da verdade. Como assi-
nalou Hobsbawm (1998, p. 8), “sem a distincdo entre o que é e o que nao é
assim, nao pode haver histéria”. E acrescenta:

Seja como for, o relativismo nao fard na histéria nada além do que faz nos
tribunais. Se o acusado em um processo por assassinato é ou nao culpado,
depende da avaliagdo da velha evidéncia positivista, desde que se disponha
de tal evidéncia. Qualquer leitor inocente que se encontrar no banco dos
réus fard bem em recorrer a ela. Sao os advogados dos culpados que recor-
rem a linhas pés-modernas de defesa (Idem, p. 8-9).

Portanto, se queremos advogar a causa da histéria da educagdo como um
campo consolidado de produgdo de conhecimentos consistentes, cabe retomar
a concepgao elaborada por Marx que partiu do ponto mais avangado atingido
pela modernidade expresso pela filosofia de Hegel, efetuou sua critica e inver-
teu os termos do problema posto pelo pensamento moderno desautorizando o
idealismo. Por essa critica radical instaurou um novo realismo, que, obviamen-
te, ndo pode ser interpretado como uma volta a metafisica da objetividade
anterior a modernidade. Ingressamos, agora, num novo entendimento da obje-
tividade que se beneficiou da incorporagao de todos os elementos criticos de-
senvolvidos no seio da filosofia moderna. E esse entendimento critico da obje-
tividade representa uma conquista que a historiografia nao pode recusar, sob
pena de se inviabilizar como empreendimento cientifico.

Eis ai o caminho a ser trilhado pela nossa pés-graduacdo e pelos nossos
grupos de pesquisa ligados ao campo da histéria da educagéo brasileira.
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Oensino da gramatica de uma lingua forma um conjunto de contetdos acu-
mulados lingtisticamente. Rivers (1995, p. 80) aponta que “O contetido
gramatical deve ser cuidadosamente graduado, de modo que o aluno progrida
lentamente a partir do material ja aprendido e praticado ate chegar a contetidos
mais complexos que envolvam escolhas mais conscientes. “

Por gramdtica Rivers (1995, p.56) entende que “A elaboragdo de uma gra-
maética é, basicamente, uma tentativa de sistematizacao e codificacio de uma
massa de dados, amorfos a primeira vista, mas nos quais se podem discernir
regularidades recorrentes.”. Em outros termos, a gramatica ndo € somente es-
trutura; nem é apenas conhecimento internalizado da estrutura da lingua; tam-
bém nao é sé interagdo social. A gramética, ao que parece, é a agao conjunta e
sistémica disso tudo. O trabalho docente com a gramética requer uma visao
estratégica que possibilite uma relagio mutuamente enriquecedora entre o
estudo gramatical e a competéncia lingtiistica (por exemplo, a fala) (RIVERS,
1995).

Bagno (2001) alerta que o ensino de gramatica tradicional (no caso da lingua
portuguesa), ainda baseia-se numa metodologia mecanicista e autoritaria, rodeada
de preconceitos e autoritarismo docente. Contrapondo-se a esse tecnicismo
estd a metodologia Comunicativa, onde o aluno é um real participante das
acoes que medeiam o ensino da lingua estrangeira. O ensino da gramética da
lingua sofre coergbes de posturas ideolégicas (BAGNO, 2001), fazendo com
que mudangas dificilmente ocorram ao longo do processo histérico desse ensi-
no. Pode-se deduzir entdo que a gramdtica é necessaria como parte integrante
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da lingua, porém o que autores, como exemplo Bagno, indica, é como deve
ser ensinada. Abandonar o ensino tradicional da gramatica como parte integran-
te da lingua é fundamental para criar, segundo Bagno, condigdes de um aluno
mais participativo, valorizando seu entorno cultural que vai desde o modo de
falar até de escrever. Indicar a forma correta de escrever torna-se necessario,
contudo, é necessério também quebrar o paradigma de centrar a atencao dos
alunos que estudam a gramatica numa forma diferenciada, que seja atrativa e,
se possivel, moderna (o uso de tecnologias como o computador).

No estudo de contetidos gramaticais, como por exemplo, as regras de acen-
tuagao, dentro do ensino de linguas estrangeiras, se observam a falta de acoes
que os estudantes tém em produzir atividades onde manifestem caracteristicas
comunicativas, permitindo que o aluno seja um agente ativo na aquisicao do
conhecimento do tema em questao e com uma aprendizagem na construgao
do conhecimento e ndo na mera instrucao.

Ha instituigoes de ensino, inclusive superior ( exemplificadas mais adiante
neste artigo), que oferecem os cursos de lingua espanhola total ou parcialmen-
te a distancia com encontros presenciais para a avaliagdo e encontros também
presenciais para promover a interagao no processo de aquisigao da lingua espa-
nhola, onde se promove EAD de terceira geragao (uso de midias, como internet).
Por se tratar de geragbes a EAD pode ocorrer utilizando diferentes recursos,
incluindo os servigos dos correios, como acontecia nas experiéncias iniciais de
educacdo a distancia. Com o passar do tempo, quatro ondas marcaram sua
evolugdo: a primeira geragdo, com a utilizagdo do ensino por correspondéncia,
visando a formacao profissional inicial; a segunda geracao, marcada pela utiliza-
cao do recurso radio-educagao como forma de trabalhar em massa a alfabetiza-
Gao; a terceira geragao, a da tele-educacao, focada no ensino supletivo; a quar-
ta geracao, marcada pelo uso da internet e videoconferéncia..

Pode-se dizer que as geragdes de EAD permitem conhecer sua evolucao
hist6rica, também, compreender a contribuigao de cada geragao na construgao
de conceitos e os recursos tecnolégicos utilizados em cada momento. Do ma-
terial impresso ao Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), implica um salto
qualitativo na EAD. Porém, significativa também é a figura do aluno e do profes-
sor nesta modalidade, entendendo que sdo os protagonistas de toda a trajetéria
desta modalidade. A interacao na relagao alunos-professor é muitas vezes dei-
xada de lado nos sites que visam tratar a educagao a distancia pela internet, e é
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essa falta de interagao ou estudo mais dialogado na relagao aluno-docente que
pode provocar falhas na aprendizagem de estudo por causa da falta de acompa-
nhamento no processo de ensino-aprendizagem e/ou indisciplina no ritmo do
estudo das aulas pela internet. O aluno que estuda pela internet sem um acom-
panhamento por parte do professor deixa o processo de estudo incompleto
pelo fato de se tratar mais de um auto-estudo, ou seja, um estudo individuali-
zado (o estudante sente-se sozinho, e de fato esta sozinho) e com chances
menores de desenvolver competéncias lingtiisticas (escrita, habilidade de leitu-
ra e compreensao, etc).

Como os cursos de lingua espanhola poderao fazer uso destas tecnologias,
favorecendo mudangas no processo de ensino e de aprendizagem? Qual é a
relacdo entre o estudo de contetido gramatical e a EAD ? Para responder a tais
questdes deve se prestar atencao em que as interagdes possiveis com o uso do
computador, oportunizadas pelas Tecnologias de Informagao e Comunicagao
(TCI), sdo intmeras e diferenciam-se dos processos vivenciados nas instituigdes
de ensino em seus modelos de escola tradicional. Essas interagdes oportunizam
aprendizagens colaborativas e cooperativas que transformam tanto o processo
presencial, quanto o virtual. E no processo virtual conta-se com um elemento
diferenciado para a educagao: os alunos estarao no mundo, ndo mais entre as
quatro paredes da sala de aula nesse novo “mundo”, os alunos interagem com
pessoas de diferentes locais, culturas e histérias, desencadeando processos de
aprendizagem cooperativa e/ou colaborativa antes ndo acessiveis, tanto do ponto
de vista tecnoldgico quanto social. Na EAD sao favorecidas as interagdes: sujei-
to/sujeito, sujeito/ambiente e sujeito/objetos, em tempos e espagos diferenci-
ados. Além da flexibilizacao de hordrios, a escolha pelo lugar onde o aluno vai
desenvolver os estudos do curso ndo se restringe sala de aula. O aluno podera
estudar em laboratérios, em casa, na empresa, ou seja, em espagos que lhe
forem mais convenientes, além dos momentos comuns a todo grupo, em sala
de aula.

Entre as ferramentas que favorecem a educagao a distancia, destaca-se o
ambiente de aprendizagem on-line (ou ambiente virtual de aprendizagem ou
AVA). Percebe-se entdo que, talvez tenhamos, nesta modalidade de educacéo
algumas perspectivas diferenciadas para a aprendizagem, pois muitos sdo os
ambientes virtuais de EAD disponibilizados por instituicdes, mas a maioria re-
produz o que a escola tradicional vem fazendo ha alguns anos. Sao propostas
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de EAD em um processo de transmissdao de conhecimento e que utilizam o
espaco virtual como mostrudrio de informagoes, nao se diferenciando do que
aparece na maioria dos livros disponiveis no mercado. No entanto, o que se
deveria pretender com a EAD é desenvolver atividades, utilizando as TCl focadas
no processo de aprendizagem dos alunos, atentando para os conceitos, proce-
dimentos e atitudes que devem estar presentes no sujeito que queremos for-
mar. Agoes de EAD que sejam viaveis para o estudo e aprendizagem da lingua
espanhola: o que se propde é abordar contetidos de cunho gramatical, como
ser as regras de acentuacao gréfica. Para tanto, é preciso rever o papel do
professor, revendo também a sua formagao, que atualmente ndo é mais conce-
bida sem a integragao das TCI. Portanto, é necessdrio que ao pensar no desen-
volvimento de projetos para EAD, seja implementada também uma formacao
diferenciada para os professores da instituigao, discutindo os fundamentos téc-
nicos do ensino e da aprendizagem com os diferentes materiais e espacos da
EAD a partir de vivéncias que impliquem a teoria a pratica. O fato de criar
espagos de aprendizagem virtuais e outros materiais que oportunizam a EAD,
redimensiona os conceitos de espaco e tempo de aula, favorecendo a partici-
pagao de alunos de diferentes lugares, em diferentes horarios. Assim, o proces-
so de formagao nao estara atrelado aos espagos e tempos determinados pelos
momentos presenciais da Universidade.

Geralmente na sala presencial o que se observa é a explicagao do tema por
parte do professor referente ao assunto gramatical ao tema, para seguir com
exercicios que promovem pouca interagdo entre o professor e os alunos, pois o
ensino da gramdtica esta influenciado em grande parte pela metodologia tradi-
cional, centrada no professor, e ndo na relagao dialogada e construtivista entre
aluno-professor.

Em relagdo ao AVA, 0 mesmo é um conjunto de recursos tais como agenda,
material de estudo e o férum de participagao que esté disponivel na internet e
pode ser acessado pelo site da institui¢ao. Para desenvolver a metodologia pode-
se utilizar, além das aulas presenciais para ensinar todos os contetdos
programaticos do curso de espanhol, a internet para ensinar as regras de acen-
tuacdo grafica. No ensino presencial o contetido poderd se desenvolver utili-
zando aulas expositivas.

Preti (2000) afirma que a escolha de uma, entre tantas defini¢des de EAD,
ou ainda uma nova definigao de EAD significa ter limitagbes, pois, nem uma
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situacdo ou outra serd suficiente e abrangente para atingir todos os aspectos
envolvidos no processo educativo a distancia. No entanto, entende-se impor-
tante conhecer as diversas concepgdes de EAD, sem a pretensao de criar uma
nova conceituagado mesmo que isso implique em restrigdes de abrangéncia.

A continuacao, dois conceitos de EAD em diferentes momentos da histéria,
conforme Preti (2000) e Spanhol et. al. (2001):

a) O ensino/Educagao a Distancia é um método de transmitir conhecimen-
tos, habilidades e atitudes, racionalizando, mediante a aplicagdo da divisao do
trabalho e de principios organizacionais, assim como pelo uso extensivo de
meios técnicos, especialmente para o objetivo de reproduzir material de ensi-
no de alta qualidade, o que torna possivel instruir um grande ndmero de estu-
dantes ao mesmo tempo e onde quer que vivam (PETERS, 1983).

b) Metodologia de ensino em que as tarefas docentes acontecem em um
contexto distinto das discentes, de modo que estas sdo, em relagdo as primei-
ras, diferentes no tempo, no espago ou em ambas as dimensdes a0 mesmo
tempo (SARRAMONA,1991).

Nao se pode esperar da rede mundial de computadores uma solucao “enla-
tada” com o intuito de mudar profundamente a relacdo pedagoégica, o
construtivismo € ainda a luz dessas relagoes, e nao a tecnologia por si s6, é
assim o pensamento de Aretio (2002, p.158) ao afirmar que “A aprendizagem a
distdncia supde um contexto singular para trabalhar desde uma perspectiva
construtivista, na qual os estudantes aguardam na sua fungao de participantes
automotivados, auto-dirigidos, interativos, colaborativos, etc., em funcao da
sua situacao de separacao fisica do docente.”. Conforme o pensamento de
autores como ARETIO, o sistema de EAD ndo deixara de dar suporte em tudo
o que tem a ver com relagdo a pesquisa e conhecimento entre educadores e
educandos, propiciando como um cenério de operagdes a atuagdo do intercambio
do conhecimento como um todo, entendendo o saber como um termo
abrangente e vasto que abraca desde experiéncia, material, troca de informa-
cdo e principalmente aproximando e integrando virtualmente comunidades
presencialmente distantes e que estao interessadas pela informagdo e avanco
no préprio saber de qualquer drea. Na internet ha informagao, muitas vezes de
alta qualidade e diversificada, desde videos, exercicios interativos a sofisticados
recursos de voz, dentre outros recursos que envolvem a multimidia.
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E dessa forma o pensamento de BELLONI (2001, p. 59) ao dizer que As
NTICs oferecem possibilidades inéditas de interagdo mediatizada (professor/
aluno; estudante/estudante) e de interatividade com materiais de boa qualida-
de e grande variedade. As técnicas de interagao mediatizada criadas pelas re-
des telematicas (e-mail, listas e grupos de discusséo, webs, sites etc.) apresen-
tam grandes vantagens pois permitem combinar a flexibilidade da interagao
humana (com relacdo a fixidez dos programas informéticos, por mais interativos
que sejam) com a independéncia no tempo e no espago, sem por isso perder
velocidade.

Educadores deixam de usufruir dos recursos da rede por pouca afinidade
com ela e com as chamadas “novas” tecnologias. Conseqiéncia deste afasta-
mento, quem por Gltimo também acaba sendo desfavorecido é o educando, e
quando se fala de educadores em geral, deve-se lembrar de contemplar tam-
bém aqueles que desenvolvem trabalhos com linguas estrangeiras os quais tam-
bém nao poderiam ser alheios a essas novas tecnologias ja que sao amplamen-
te utilizadas conforme sera demonstrado na pesquisa exploratéria de sites.

A formacao do professor que trabalha em cursos de EAD mediados por
internet implica entdo um bindmio tecnolégico e educacional, ou, nas pala-
vras de BELLONI (2001, p. 85) “A formagao inicial de professores tem, pois,
que prepara-los para a inovagado tecnolégica e suas conseqliéncias pedagdgi-
cas e também para a formagao continuada, numa perspectiva de formagao ao
longo da vida.” O professor ndo é apenas um transmissor de informagdo, mas
sim um verdadeiro orientador do processo de ensino-aprendizagem, essa ori-
entagdo pode ser desenvolvida pelo estimulo a interacao entre os alunos de
EAD e o préprio docente (na medida que o sistema de estudo de EAD permi-
ta tal acao).

Quando ARETIO (2002, p. 162) aponta como um dos fracassos dos estu-
dos via EAD os fatores psicopedagégicos ao dizer “Nao estamos habituados a
utilizar as novas tecnologias que surgem agora com forga em multiplas agoes
formativas a distancia.”, o pensamento do autor ndo serve apenas para os
alunos, sendo também devem incluir-se os docentes. As possibilidades de
aproveitamento da internet no ensino continuam se renovando a cada dia, e
em todo momento vao sendo superadas, assim como se superam outras
tecnologias.
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A adequada estética do site ndo deixa de ser importante, mas antes deve
prevalecer o sentido da internet apresentar um ambiente de EAD propicio para
acoes mediadoras entre docente e estudantes construtivas.

Ensinar utilizando a internet pressupoe uma atitude do professor diferente
de apenas utilizar o quadro da sala de aula. O professor ndo é o “informador”,
aquele que centraliza a informagao. Como a informacao estd armazenada na
rede mundial, o educador se engaja como coordenador do processo, o respon-
savel na sala de aula, tendo como tarefa primordial motivar o grupo de estudo,
mostrando dominio do tema e fundamentalmente sabendo conduzir no uso
apropriado da net a fim de manter a motivagdo e entusiasmo pelo site que se
esta explorando.

Para o professor, a web é rica em infinitas possibilidades de combinagbes e
de fonte para tarefas diversas. A comunicagao torna-se mais sensitiva, adquire
sentido multidimensional nado linear. Os sistemas nao lineares da internet em
questdo, denominados de hipertexto, e definido por ARETIO (2001, p.183)
como “O hipertexto baseia-se fundamentalmente em nodos (unidades de in-
formacao) e nexos, conexdes ou hiper-vinculos (unido entre os nodos) que, ao
se relacionar, formam uma rede que possibilita a navegacao através de diferen-
tes itinerdrios.” A maneira de apresentar o material de estudo pode ganhar
riqueza de apresentacao conforme aponta o préprio ARETIO (2001). Uma das
tarefas do professor é ndo s6 a de buscar informagdes, mas também a de
divulgar conhecimento em parceria com seus alunos favorecendo a construgao
do conhecimento deles. O professor é um determinante também para o suces-
so ou fracasso de um ensino a distancia, assim como acontece no ensino
presencial. A web também contribui ndo sé trazendo informacao, ela permite
interagdo ou interatividade, compartilhamento de estados (socializagdo) e é
desde ja um ambiente colaborativo no sentido de que cada usudrio pode dar a
conhecer seus conhecimentos através de, por exemplo, home-pages, bate-
papo, chats, férum.

Diversas ofertas de estudo existem para aprender a lingua espanhola pela
internet (seja s6 com internet ou como complemento). Por exemplo, o Centro
Virtual Cervantes, a Universidad Nacional de Educacién a Distancia.

Os métodos e abordagens de ensino de linguas estrangeiras sofreram mu-
dangas conforme com a prépria evolucao de ensino em geral. E assim o pensa-
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mento de ABADIA (2000, p.134) ao afirmar que “Nao é possivel pensar em
um enfoque metodolégico vélido para todo tipo de situagbes de ensino e apren-
dizagem;[...]".

No pensamento de Abadia (2000) o enfoque comunicativo nao abre méao
da gramatica, muitas vezes rechagada, ja que por fim a gramatica também
contribui a comunicagdo, logo o “segredo” estd por tanto em saber dosar e ser
criterioso na aplicagdo de cada método para alcangar ou favorecer o processo
de ensino-aprendizagem da lingua estrangeira. Além dos sites, hd uma proposta
de recursos mais interessantes para a pratica do idioma que é o chat, uma
excelente forma de didlogo em que o aluno se engaja com o objetivo de se
comunicar com falantes nativos ou ndo. Este tipo de interacao que se da através
do chat é de extrema relevancia, as atividades que se utilizam desta ferramenta
virtual para promover a aquisicao da lingua estrangeira é altamente virtualizante
como ocorre no chat da lingua materna do usuario ou aluno.

Devido a que o material na web ndo esta organizado de acordo com ne-
nhum tipo de seqiiéncia especifica (existéncia de hipertextos) o usuario esta-
belece as seqliéncias através de seu interesse e motivagao. O aluno, como
usudrio, pode encontrar por si mesmo outro site de melhores recursos ou
qualidade de informagao sem que o professor o conhega até o presente. Na
comunicagdo estabelecida entre o professor que integra a internet e os alu-
nos na sala de aula tradicional ou ainda trabalhando na modalidade a distancia
havera sempre um papel de moderador e ndo o de transmissor de conheci-
mentos permitindo assim sob sua supervisao contribuicdes liberar o método
de ensino centrado num processo univoco de ensino de professor para aluno,
isto €, o educador modera as discussdes on-line e sugere enderegos que ele
considera interessantes, assegurando, sempre que possivel, uma margem de
escolha feita pelo préprio aprendiz, é justamente assim, atuando com esta
postura de “ser” moderador que contribuira para um favorecimento do méto-
do comunicativo. Assim, com em uma aula de leitura, o professor pode indi-
car um site com atividades de leitura permitindo que o aluno escolha o texto
cujo tema lhe atraia mais.

O uso do computador pode aliar-se a educacao, sendo que o aluno pode
construir sua aprendizagem, por tanto o computador pode colaborar
interativamente, ou nas palavras de Haidt (1995, p.278) o computador recebe
dados do aluno, analisa-os e, em troca, fornece novos elementos como respos-
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ta, de acordo com a necessidade de seu interlocutor. Assim, ele interage com
o aluno. Desenvolve-se entdo uma espécie de didlogo entre o homem e a
maquina: o aluno e o computador tornam-se interlocutores [...] realizando um
processo de troca. Oportuno complementar o pensamento de Haidt ao afirmar
que se existe um professor disposto acompanhar o processo de aprendizagem
do aluno, a educacgao atingird um modelo mais construtivista ainda. As possibi-
lidades do computador no processo de aprendizagem sdo: a coleta e a rapidez
de informagbes, a sistematizagao de conhecimentos, a interagao, a cooperagao
e a simulacao de situagdes que jamais poderiam ser testadas em outros ambi-
entes.

E preciso que o professor crie condigdes para tirar o aluno da passividade
diante de imagens, levando-o a agir sobre elas, pois este tipo de concepgao de
educagdo valoriza a participacao ativa do aluno no processo de aprendizagem,
uma vez que o mesmo constréi o conhecimento através de parcerias, trocas,
interagbes com todos os envolvidos. Assim é o entendimento de DEMO (1996,
P10) ao afirmar que:

Ainda hoje o professor é um mero instrutor. Acha que sua habilidade é
apenas a de repassar conhecimentos e procedimentos, mantendo em si e no
aluno o fosso medieval do alinhamento impositivo. Por isso mesmo, qualquer
um pode ser professor, bastando que transmita receitas, imponha moral e civi-
ca, distribua conselhos e exortacoes, dé aula.

O pressuposto basico da educacao é tomar a aprendizagem como resultado
da construgao do conhecimento pelo aluno, concepgao esta que envolve a
modificagdo dos valores humanos e da vida em sociedade, promovendo um
processo em que se respeitam as idéias prévias dos alunos e as que se constro-
em durante o processo de aprendizagem formal. A aplicacdo da tecnologia da
informagao nos diversos ramos da atividade humana acarretou a criacao de
cursos técnico, superior ou mesmo livres, com a finalidade de preparar profissi-
onais para exercer profissoes especificas da area e o computador torna eviden-
te o processo de aprender de cada individuo, o que possibilita refletir sobre o
mesmo a fim de compreendé-lo e depura-lo. Dessa forma, pode-se pensar em
uma transformagdo no processo ensino-aprendizagem, passando a colocar a
énfase na aprendizagem ao invés de colocar no ensino; na construgao do co-
nhecimento e nao na instrugdo. Valente (1993, p. 20).
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Assim, busca-se uma transformagao no processo educacional, o que signifi-
ca uma mudanga de paradigma, que favorecga a formagao de cidadaos mais
criticos, com autonomia para construir o proprio conhecimento e que possam
participar da construcdo de uma sociedade mais justa, com qualidade de vida
mais igualitdria.

O objetivo da educacao (ensinar-aprender) pode ser atingido de diferentes
maneiras, destacando-se de forma geral, dois modelos: o modelo instrucionista
(ou tradicional) e o construtivista (centrado no aluno).

As tecnologias interativas nao suportam o construtivismo, permitindo-lhes a
aquisicao de novas competéncias através da simulagao de determinados ambi-
entes de aprendizagem. Sdo exemplos, assim, o Treino Baseado em Computa-
dor e alguns elementos de estudo em CD-ROM. Embora estas tecnologias
permitam que o aluno progrida ao seu proprio ritmo e que teste o grau de
aquisicao de novos conhecimentos, a interagao é bastante limitada; o aluno
interage com a prépria tecnologia. E necessdrio também que o professor adqui-
ra cultura tecnolégica para livremente atuar no processo de ensino-aprendiza-
gem e se tornar o assistente da construgao do conhecimento através da tecnologia
do computador. alguns objetivam fornecer/consultar, outros como fonte de ensino
completa ou parcial na modalidade a distdncia de lingua espanhola descritos
alguns sites Salienta-se a importancia de um “olhar” pedagégico, parte integran-
te de qualquer processo de educagao a distancia em sinergia. A continuagao
serdo mencionados alguns sites pesquisados que contribuem para a formagao
do aluno que estuda lingua espanhola:

Centro Virtual Cervantes

O site do Instituto Cervantes tem como objetivo difundir a lingua espanhola
e as culturas hispanicas no mundo ao falante. No Centro Virtual Cervantes
(C.V.C.) ha diversos assuntos de interesse: desde obras de referéncia, atos
culturais, forum, e aula de lingua, inclusive exercicios de auto-estudo. O link
“Pasatiempos de Rayuela” é um deles, numa abordagem bastante lddica.

O link denominado DELE fornece orientagdes para obter certificagdo na
lingua espanhola autorizados pelo Ministério de Educacao da Espanha. Continu-
ando com a home page do C.V.C., encontra-se um link denominado “Al Habla”

InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduacao em Educacdo, Campo Grande, MS, v.15, n.29, p.252-266, jan./jun. 2009 261



onde o aluno podera utilizar recursos de dudio. O enderego na internet do
C.V.C. é: http://cvc.cervantes.es/portada.htm.

O Instituto Cervantes tem sede na Espanha e conta no Brasil com centros
educacionais, por exemplo, Rio de Janeiro, bem como em outros paises do
mundo, inclusive oferecendo cursos conveniados com universidades de
Espanha, para o ensino da lingua espanhola. A pagina principal do site € muito
abundante em links que remetem a diferentes paginas web para estudar a
lingua espanhola.

Observa-se pela navegacao do site que o mesmo é dirigido para o auto-
estudo do aluno interessado, dispondo de interagdo também no link chamado
de Foros (férum) e cujo endereco eletronico € : http://cvc.cervantes.es/foros.
Acessando esse link de féruns observa-se um ambiente subdividido em quatro
grupos que sao: férum hispanico, férum didatico, férum T.I.C. (tecnologia e
informatica) e forum do espanhol. Em qualquer dos quatro féruns do C.V.C.
mencionados por Gltimo nota-se, apds o acesso, que eles servem como um
ambiente de interagdo onde usudrios, tais como alunos, docentes, pessoas em
geral, deixam suas duvidas a espera de uma resposta para as questdes levanta-
das por elas. Em outras palavras, é um ambiente aberto a comunidade em
geral, para questionar e responder. Ap6s usar o site C.V.C., observa-se que é
focado tanto para a lingua espanhola como a cultura espanhola.

Ha estudo dirigido por professores no ambiente de Aula de Espariol, confor-
me descrito no préximo paragrafo.Visualmente falando, em funcao da organi-
zagao dos links e assuntos o site € muito completo pela abrangéncia tanto dos
recursos da lingua como dos recursos da cultura, onde abundam os links e
recursos de multimidia (animagdes de figuras, textos). Merece destaque pela
importancia para o ensino da lingua espanhola, o ambiente chamado Actividades
del AVE (AULA VIRTUAL DE ESPANOL) ou Cursos de Espanol, disponivel como
link na pagina principal do site do C.V.C. As atividades oferecidas por esses dois
links remetem ao endereco http://www.cvc.cervantes.es/aula/cursos/, que nada
mais é do que um importante recurso, como a prépria pagina diz, como um
novo meio didético que pode se empregar como ferramenta autbnoma para a
aprendizagem por internet (EAD de terceira geragao) ou se integrar a propostas
docentes em forma presencial ou semipresencial, que é definida em momen-
tos de presenca humana fisica com momentos a distancia. Apresenta-se uma
amostra do portal da AVE, indicando-se, sucintamente, que os cursos de espa-
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nhol em internet seguem o curriculum do Instituto Cervantes e dispde para o
estudante materiais didaticos de natureza multimidia, ferramentas de comuni-
cacao de internet. O ambiente permite que os usuarios formem parte de um
grupo de trabalho colaborativo, contando com o apoio de um tutor que acom-
panha a aprendizagem.

O link de Aula Virtual de Espanol (AVE) na figura 2, remete a outro link cujo
endereco € http://ave.cervantes.es/ e que permite o inicio as atividades, tendo
uma aula demonstrativa onde pode se observar no ambiente virtual de estudo
0s seguintes componentes: chat, forum, correio eletronico, dudio, atividades
individuais e colaborativas ( indicados na figura 3). Os niveis de ensino sao:
basico, intermedidrio, avangado e superior. As aulas possuem valiosos recursos
de midia como animagdes que permitem tornar o material didatico muito mais
atrativo para o aluno.

A seguir, indica-se outra vista parcial da tela referente a amostra da aula de
espanhol onde o tema que estd sendo estudado sdo as cores. A personagem
(uma mulher) no centro e de pé que se apresenta na tela quando se acessa
on line, movimenta-se de um lado para outro criando situagoes de mudanca
de cor onde o aluno deve apontar com o mouse qual é a cor de roupa que
ouve (recursos de midia de audio) e que ao mesmo tempo esta utilizando a
senhora da animacao. A cor que o aluno deve escolher aparece no canto
direito da tela.

O curso AVE pode ou nao ter de professor. Cada nivel de estudo tem quatro
modulos de 30 hs cada um. Ha também curso semi-presencial: 2 horas presenciais
a cada duas semanas e 60 horas a distancia.

Real Academia Espanhola

O site da Real Academia Espanhola (RAE) é um excelente recurso lingtiistico
disponibilizado, principalmente, para os professores do idioma, uma vez que
ndo oferece praticas ou exercicios da lingua. Possui um dicionario da lingua
espanhola e um excelente aplicativo, disponibilizado no link “Conjugacion Ver-
bal” onde o usuario dispoe de um campo para digitar o verbo infinitivo em
espanhol e como resultado oferece o verbo conjugado em todos os tempos da
lingua espanhola. O site da RAE é no endereco http://www.rae.es
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UNED

A UNED (www.uned.es) é uma universidade espanhola que oferece desde
cursos de extensao, graduacao até doutorados a distancia. E uma universidade
modelo a nivel mundial pela modalidade de ensino a distancia. Focando a
analise exploratéria do site no referente ao ensino de idiomas como forma de
extensao, observa-se que a UNED dispde de um Centro Universitario de Idio-
mas a Distancia (CUID) cujo acesso eletronico é dado pelo link indicado na
figura 7 (pagina principal da UNED) ou através diretamente do endereco ele-
tronico http://portal.uned.es/portal/page?_pageid=93,154330&_dad=
portal&_schema=PORTAL.

O acesso a esse link remete a pagina indicada na figura 8, prépria do CUID
onde se informam detalhadamente as informagoes e cursos oferecidos, que,
além de espanhol sdo: Inglés, Francés, Alemdo, Italiano, Portugués, Chinés e
Arabe. A metodologia de estudo, conforme acesso da pagina CUID, indicada
na figura 8, é semi-presencial, ha tutores presencialmente e materiais impres-
sos, internet, CD-ROM que permitem estudar a distancia. Observando a pagi-
na do CUID, surgiram algumas ddvidas as quais foram consultadas mediante
correio eletrdnico (secretaria.cuid@adm.uned.es). Por exemplo, uma ddvida
era o termo semi-presencial: qual o significado para o CUID? A resposta foi que
as aulas sdo a distancia e ha aulas presenciais, no entanto ndo sao obrigatérias.
Outra questdo relevante foi referente a avaliagdo: como se procede?, é a dis-
tancia também? A resposta é que, obrigatoriamente, o aluno tem que estar
presente para o teste oral e escrito que € realizado ordinariamente no final de
maio e uma convocagao extraordindria que acontece em setembro. O curso de
espanhol esta estruturado em trés niveis: Inicial, Intermediario e Avancado.

Ap6s a andlise dos sites se observa riqueza estética e ampla disponibilidade
de conteldos diversificados da lingua espanhola (links de jornais, radios, jogos e
passatempos, obras literarias, etc.). Os sites citados possuem grande quantida-
de de links que conduzem a hipertextos (em especial o site do CVC). Pode-se
deduzir que os conceitos da EAD foram construidos historicamente pelo ho-
mem, a partir dos paradigmas presentes na educagao presencial.

Finalmente aponta-se que nem sempre é facil localizar na internet o que se
deseja e informagdes pouco confidveis podem ser encontradas. Os beneficios
da internet, no entanto, em muito superam suas possiveis falhas, e o professor
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pode fazer uso desse enorme banco de dados para criar ambientes de aprendi-
zagem. Usar a internet no ensino da lingua espanhola é um desafio que de-
manda mudancas de atitude de alunos e professores, nao basta apenas indicar
um endereco a acessar o site em forma autbnoma. Para tanto, o docente deve
acompanhar o conhecimento que o aluno deseja atingir, sem ele se sentir
isolado do professor. O aluno bem sucedido nao é mais o que armazena infor-
magoes, mas aquele que se torna um bom usudrio da informagao. O bom
professor nao é mais o que tudo sabe, mas aquele que sabe promover ambien-
tes com autonomia do aprendiz e que os desafia a aprender com o(s) outro(s)
através de oportunidades de interacao e de colaboragao.

A Informatica aliada a Educacdo, conforme TAJRA (1998), estimula a
criatividade, tornando-se a grande motivadora para o processo de ensino-apren-
dizagem. Estimula o aprendizado de novas linguas, auxiliando o processo da
comunicagao internacional de linguas diferentes. O uso do computador em um
ambiente web apropriado para a interacao, pode aliar-se a concepgao construtivista
de educagao, tornando o aluno sujeito de sua aprendizagem, assim também é
o pensamento de BELLONI (2001, p. 61) que também defende essa concep-
cao ao dizer que “A educagdo ndo é um sistema de comunicar informagao, ou
de simplesmente transmitir conhecimentos.”

Resumo: Objetiva-se neste artigo uma abordagem tedrica/pritica que permita referenciar a
EAD, e as possibilidades, limitagbes e caracteristicas no ensino via internet para a lingua
espanhola. Em geral, na sala presencial, o que se observa é a fala do professor referente ao
tema e logo exercicios pouco discutidos ou dialogados, pois o ensino da gramatica esta
influenciado em grande parte pela metodologia tradicional, centrada no professor, e ndo na
relagdo dialogada e construtivista entre aluno-professor. Para reverter a situagdo em questao,
propoe-se a oferecer um ambiente de estudo diferenciado e esteticamente atrativo na rela-
cdo comunicativa aluno-professor utilizando a internet.

Palavras-chave: lingua espanhola — educacao a distdncia e gramatica — ensino da lingua
espanhola.

Abstract: Objective to this article a theoretical approach / practice that allows refer to the
EAD, and the possibilities, limitations and characteristics in education via Internet into Spanish.
In general, present in the classroom, which is observed is the talk of the teacher about the
theme and then practice, little discussed or dialogs, then, teaching of grammar is influenced
on traditional methodology, focusing on teacher, and not in relation by dialogs and constructivist
action between student-teacher. Situation in question, it is proposed to provide an environment
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to study different and not esthetically attractive in relation communicative pupil-teacher using
the internet.

Keyword: Spanish-distance education and the teaching of grammar-Spanish
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Introducdo

Os valores, conhecimentos e comportamentos a serem ensinados sofrem
alteragbes em cada época. Pesquisas mostram que as praticas de leitura
foram se modificando ao longo da histéria, bem como o valor atribuido a leitura
em cada sociedade, conforme Chartier (1991a, 1991b, 1994, 1999a, 1999b,
2007a, 2001b, 2003); Chartier & Hébrard (1995); Cavallo e Chartier (1998);
Hébrard (1990, 1999); Abreu (1999, 2001, 2003a, 2003b, 2005). Essas trans-
formagdes decorreram de mudancas nos suportes: passagem do rolo ao livro,
passagem do livro ao monitor; nas formas de se ler: leitura em voz alta e
silenciosa e nas praticas de leitura: leitura intensiva e extensiva.

Observamos que, em diferentes momentos da histéria, ha uma diversidade
de préticas de leitura, que nem sempre estiveram vinculadas a escola. Assim,
realizamos uma retomada de alguns momentos da histéria da leitura, para evi-
denciarmos as transformagoes por que a leitura passa, antes mesmo de estar
vinculada a essa instituicdo.

Nem todos os segmentos envolvidos com a questdo da leitura nos diferen-
tes momentos da histéria trataram da mesma forma o acesso a esse bem sim-
bélico. E relevante registrar, como afirma Abreu (1999), que o valor da leitura
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s6 pode ser entendido quando “forem examinados os objetos que se tomam
para ler e sua relagdo com questdes politicas, estéticas, morais ou religiosas nos
diferentes tempos e lugares em que homens e mulheres, sozinhos ou acompa-
nhados, debrugaram-se sobre textos escritos” (p. 15).

E importante alertar para o fato de que os estudos sobre essas transforma-
¢oes ainda estao em desenvolvimento, o que nos impele a tratar de apenas
alguns aspectos relevantes, neste trabalho. Em especial, nos deteremos nas
modalidades de leitura: silenciosamente e em voz alta; nos suportes de leitura
e nas praticas de leitura extensiva e intensiva.

Transformacdes na leitura: suportes, modalidades e praticas

Iniciaremos nossas discussoes pelas modalidades de leitura. Por volta dos
séculos XIl e XIll, ocorreu uma transformagao que influenciou nas praticas de
leitura, pois um niimero crescente de leitores passou de uma leitura necessari-
amente oralizada para uma leitura silenciosa. Esse fato foi ocasionado, confor-
me nos relata Espindola (2003, p. 42), por uma mudanca na escrita, uma vez
que: “a escrita de forma descontinua, separada em palavras, ird se consolidar
no século XIl e engendrard uma série de mudancas na relagcdo dos homens com
o escrito”, sendo que a principal delas é a possibilidade de ler silenciosamente.

Conforme constatam as pesquisas sobre a leitura, embora a modalidade de
leitura silenciosa ja coexistisse com a leitura em voz alta desde o século V a.C
na Grécia (SVENBRO, 1998), essa pratica s6 se expandiria mais tarde, a partir
do século XIV.

Nos séculos Xl e XIV, com a modificagdo da fungao dos textos escritos, que
passaram a nao ser apenas uma maneira de conservagao e meméria, tornando-
se instrumentos de trabalho intelectual, construiu-se um novo modelo de leitu-
ra. Essa, poderiamos dizer, foi uma das alteragoes nas praticas de leitura, da
mondstica a escolastica, da qual decorreram tantas outras nos séculos que se
seguiram. Para Chartier (1994, p. 4), significa que “as conquistas da leitura
silenciosa ndo podem, portanto, ser separadas da mutagao maior que transfor-
ma a prépria funcao da escrita”.

A possibilidade de a leitura sair dos mosteiros e ocupar um papel no ensino
ocorreu de forma a romper com o uso estritamente religioso do texto. Junta-
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mente com essa mutagao da fungao da leitura, percebemos o avanco da leitura
silenciosa. Para Chartier (1994, p. 4), ha de se considerar que: “No mosteiro, o
livro ndo é copiado para ser lido, ele tesouriza o saber como um bem patrimonial
da comunidade e veicula usos antes de tudo religiosos...".

Em meados do século XV, houve uma transformagao na produgao dos livros,
ou seja, o tempo gasto para produzir vérias cépias dos livros escritos a mao dimi-
nuiu, devido a uma nova técnica baseada nos tipos moveis e na prensa. Com a
prensa, um ndmero maior de cépias de livros podia ser produzido em menor
tempo, o que transformou a relagdo com a cultura escrita. No entanto, Chartier
(1999a) advoga que uma das transformagdes mais importantes desse periodo
refere-se a mudanca nas préticas de leitura, pois, além da questao que envolve a
invencdo da imprensa, hé outras questdes significativas, sendo a principal delas a
possibilidade de o leitor “passar de uma pratica de leitura necessariamente oral,
na qual a leitura em voz alta era indispensavel para a compreenséao do significado,
para uma leitura visual, puramente silenciosa (p. 23)".

Para o autor (19993, p. 24), essa mudanca na pratica de leitura foi extrema-
mente relevante, pois “a difusao da possibilidade de ler silenciosamente marca
uma ruptura de importancia capital, uma vez que a leitura silenciosa permitiu
um relacionamento com a escrita que era potencialmente mais livre, mais inti-
mo, mais reservado”.

A possibilidade de ler silenciosamente, no entanto, causaria conflitos, o que
levaria as proibicoes de leituras heréticas e eréticas. Obras proibidas pela igreja
ou mesmo pelos governos ditadores eram retiradas de circulagdo, muitas vezes
até pela forga das fogueiras.

Para Chartier (1999b), houve uma ofensiva para tirar de circulagao aquelas
obras tidas como “perigosas”. Assim, ha de se perceber, como nos alerta o
autor, que “dos autos-de-fé da Inquisicao as obras queimadas pelos nazis, a
pulsao de destruigao obcecou por muito tempo os poderes opressores, que,
destruindo os livros e, com freqiiéncia, seus autores, pensaram erradicar para
sempre suas idéias” (p. 23). Para ele, essa mudanga nao inviabilizou outras
praticas, como a da leitura em voz alta, mas com certeza marcou um momento
decisivo para os leitores.

Os suportes para a leitura também se transformaram, evidenciando a possi-
bilidade de novas praticas. A primeira foi a substituicdo do rolo de leitura pelo
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livro com paginas, como o conhecemos hoje. A relagao com o livro ficou mais
livre, pois o leitor passou a ter a possibilidade de manusear as paginas e escre-
ver, o que ndo era possivel com o rolo, que tinha que ser segurado nas extremi-
dades para ser lido. Sobre o rolo, assim se expressa Chartier (1999b, p. 24):
“Este livro € um rolo, uma longa faixa de papiro ou de pergaminho que o leitor
deve segurar com as duas maos para poder desenrolé-la. Ele faz aparecer tre-
chos distribuidos em colunas. Assim, um autor ndo pode escrever ao mesmo
tempo em que l&”.

Apesar das alteragdes em relagao aos objetos de leitura: rolo, livro, monitor
e da possibilidade de ampliagao dos textos pela produgdo do livro com a prensa
de impressao, para Cavallo & Chartier (1998, p. 26), no entanto, “Até o inicio
do século XVI, pelo menos, o livro impresso ainda depende do manuscrito do
qual imita a paginacao, a escrita, as aparéncias”. Uma modificacao significativa
no suporte s6 ocorreu a partir da disseminacao do computador.

Quanto as mudancas nas praticas de leitura, segundo Lerner (2002), pare-
cem ter sido inicialmente intensivas, especialmente pela questao da quantida-
de de textos disponiveis, passando mais tarde a se tornarem extensivas, trans-
formando-se em uma prética de leitura mais rapida, a partir de uma grande
quantidade de textos. Ha de se registrar, no entanto, que historiadores como
Chartier (1994, 1999a) constatam que essas praticas de leitura coexistiram du-
rante os diversos periodos, ou seja, estiveram presentes nas diferentes comuni-
dades de leitores concomitantemente.

Digressoes sobre a leitura: séculos XVI, XVII e XVIII

Fazendo uma digressao sobre os estudos da leitura, no periodo entre os
séculos XVIa XVIII, observando a Franga, Hébrard (1990, p. 65) indica-nos que
“nao existiu, nem existe hoje, no campo das disciplinas universitarias, ao lado
da matemdtica e da geografia, um campo de estudos cujo objeto especifico
fosse a leitura”, concluindo que os saberes elementares, identificados como os
de ler, escrever e contar, sao necessdrios para o acesso a outros contetidos. Para
o autor, o valor atribuido a leitura se d4 a partir do momento em que: “O
acesso a nao importa qual contetGdo de saber pressupde sempre que se tenha
dado anteriormente de forma eficaz um trabalho em torno dessas aprendiza-
gens prévias...” (Ibid, p. 65).

270 InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduacao em Educacdo, Campo Grande, MS, v.15, n.29, p.267-283, jan./jun. 2009



Essas aprendizagens prévias: ler, escrever e contar, condi¢do para outras
aprendizagens, incorporadas a escolarizacao, tornam a escola e o processo de
escolarizagdo um grande valor nas sociedades. Assim, a leitura, parte integrante
de todas as disciplinas, figura como imprescindivel para o acesso aos demais
contetdos de ensino.

Em busca de uma historiografia da importancia que determinados saberes
ganham na sociedade, Hébrard (1990) chama-nos a atencado para o periodo
compreendido pelos estudiosos como a Idade Moderna. Parece configurar-se
uma trilogia formada pelo que o pesquisador chamou de “ler-escrever-contar”,
conhecimentos vinculados, a partir desse periodo, a uma instituicao que se
consolidaria progressivamente e que ampliaria significativamente seu papel na
sociedade: a escola. Em face das ponderagoes acima, é importante mencionar
que: “A escola torna-se no século XVIII, tanto no mundo protestante quanto no
mundo catélico, o local onde se ensinam os primeiros saberes, sem os quais o
cristdo permanece uma espécie de animal” (HEBRARD, 1990, p. 69).

Para o autor (1999), a escola nem sempre foi o local dessas primeiras apren-
dizagens. No entanto, progressivamente, ganhou o status de local legitimador
desses saberes. Ele adverte-nos que “a alfabetizacao universal dos cristaos foi
considerada necessaria ap6s o Concilio de Trento para transmitir a ciéncia da
salvacao” (HEBRARD, 1999, p. 37). Até a Revolucdo, na Franga, lembra-nos
esse autor (p. 40), “aprendia-se a ler, antes de aprender a escrever, depois a
desenhar os nimeros” e poucas criangas continuavam para além das chamadas
classes de leitura.

No entanto, podemos observar em Chartier (1991b) que esse processo de
difusao de uma alfabetizacao nao obrigou uma linearidade entre a aquisicao da
leitura e da escrita e nem mesmo em relagdo a todas as cidades da Europa.
Contribuiram para essas transformagoes as diferencas entre o desenvolvimento
das religides, entre homens e mulheres e muitas outras que ainda estao em
estudo pelos historiadores.

Em As praticas da escrita, Chartier (1991b) ressalta as diferengas entre as
regides da Europa onde as taxas de alfabetizagao, entre os séculos XVI e XVIII,
foram se alterando, de formas diferenciadas. Utilizando dados das assinaturas
em documentos (assinatura do nome), foram computadas as taxas de alfabeti-
zagdo das regides, com uma diferenca significativa entre a leitura e a escrita. A
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escrita, no periodo, o conhecimento privilegiado, foi sendo conquistada mais
lentamente que a leitura, que era acessivel, inclusive as mulheres. Para o autor
(1991b, p. 117):

Na Europa, as porcentagens de assinaturas mostram uma série de diferengas.
A primeira entre homens e mulheres. Por toda parte, os homens assinam
mais que as mulheres e muitas vezes com uma vantagem que pode chegar a
25% ou 30%"”. Com relacao a leitura, no entanto, as mulheres tinham acesso,
mas “nao a da escrita, indtil e perigosa para o sexo feminino.

Essas diferengas mostram-nos que a leitura foi uma capacidade permitida
nesse periodo, inclusive sob a influéncia das religides. Entretanto, em relagdo a
escrita, era “pernicioso” dar acesso as mulheres. Esse modelo alterou-se ao
longo da histéria da humanidade, como também a importancia atribuida a esses
saberes.

Chartier (1991b) enfatiza que as taxas de alfabetizacao tiveram periodos de
recessdo decorrentes de motivos diversos, tais como “a deteriorizacdo da rede
escolar, ao afluxo de imigrantes menos alfabetizados ou ainda a mediocridade
da conjuntura econémica” (p. 117). Embora tenha havido um notavel aumento
da alfabetizagao nesse periodo, o autor afirma: “Contudo, demonstram que o
acesso das sociedades ocidentais a escrita entre os séculos XVI e XVII nao foi
um progresso linear e continuo” (p. 117).

Ap6s a Revolucdo na Franga, essas diferengas e conflitos para a difusdo de
uma escolarizagao generalizada dos cristdos, como descreve Hébrard (1999),
foram importantes para se pensar, pois a igreja catdlica deu, entdo, “as escolas
paroquiais e as instituigoes escolares, fundadas pelas novas congregacoes do-
centes, um impulso tal que é impossivel reconstruir uma histéria da cultura
escrita sem encarar as modalidades de sua escolarizagao” (p. 37).

Assim, tomando para andlise a Franca, Hébrard (1990) narra que, antes de
serem disciplinas escolares, o ler-escrever e contar eram atividades de profissi-
onais, que trabalhavam com o latim, lingua que exigia uma longa familiaridade.
Além disso, “os alunos que chegavam ao sexto grau sabiam geralmente ler e
manejar a pena” (HEBRARD, 1999, p. 42), pois esses saberes eram ensinados
na familia.

E importante nos atentarmos para o fato de que os saberes elementares
passaram a ser vistos como pré-requisitos de outras aprendizagens, como nos

272 InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduacao em Educacdo, Campo Grande, MS, v.15, n.29, p.267-283, jan./jun. 2009



lembra Hébrard (1990). No entanto, ndo era somente a escola a responsavel
pela transmissao desses conhecimentos em determinados momentos da hist6-
ria; os locais eram tanto nao-escolares quanto escolares.

Com a transformacao do papel da escola no século XVIII, quando passou a
ser o lugar dessas primeiras aprendizagens, a difusdo dos conhecimentos sofreu
novas alteracdes. Para Hébrard (1990), a difusdo da leitura estabeleceu-se a
partir da necessidade de uma adequagdo da tradicao crista oral para a possibili-
dade de acesso a religido, em que “o livro é a manifestacao mais concreta e a
leitura a forma privilegiada de apropriacao” (p. 69). Em Chartier (1991b), obser-
vamos que a leitura religiosa também foi marcada por rupturas, pois o acesso a
Biblia nem sempre foi permitido em sua totalidade, permeado nesse periodo
pelo catecismo e pelo cerceamento dos religiosos.

0 século XVIIl e as contradicdes da leitura:
entre aampliacdo e a interdicao

O século XVIII marcou momentos de diversas mudangas nas préticas de
leitura. Em pesquisa de Abreu (1999), vemos que a possibilidade de acesso a
determinadas leituras dividia grupos e que alguns autores, a certa altura do
século XVIII, recomendavam “ler pouco e fazer exercicios” (p. 11), pois “dizia-
se que os livros divulgavam idéias falsas, fazendo-as parecerem verdadeiras,
estimulando demasiadamente a imaginagao, combatiam o pudor e a honestida-
de” (p. 11). A autora expde que a leitura era vista como um grande perigo e
que os livros, para alguns autores, eram considerados “um veneno lento que
corre nas veias” (p. 11). Destaca que, no século XVIII, alguns autores afirma-
vam que a leitura podia oferecer perigo, inclusive para a salde das pessoas,
desde o esgotamento dos nervos até inconvenientes fisicos e morais: “maior
inconveniente inspiravam as leituras que apresentavam perigos para a alma,
aquelas que colocavam em risco a moral” (p. 11).

Houve, no século XVIII, também o que Chartier (1991b) chamou de
“privatizacao da préatica da leitura”, o que “é incontestavelmente uma das prin-
cipais evolugoes culturais da modernidade” (p. 126). Essa privatizagao da prati-
ca de leitura, no entanto, ndo eliminou as préticas antigas. O autor esclarece
que: “ler em voz alta, para os outros ou para si mesmo, ler em grupos, ler por
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obrigacdo de trabalho ou por prazer sdo atos que nao desaparecem com a
revolugao da leitura no siléncio e na intimidade” (p. 113).

No entanto, esse acesso a uma leitura silenciosa dividiu grupos. Aqui reto-
mamos a questao da leitura silenciosa, pois ha que se ressaltar que nem tudo
que se produzia para leitura era legitimado como “boa leitura” e mesmo as
obras permitidas nem sempre eram publicadas com o texto original do autor,
tendo que sofrer modificagdes e até supressoes. Abreu (2005), em estudo do
século XVIII no Brasil, mostra que havia uma leitura minuciosa dos censores ao
autorizar a circulagdo de determinadas obras. Assim: “Para aprovar ou reprovar
a publicacao de livros, os censores tinham que redigir pareceres em que apre-
sentassem sua avaliagao da obra” (p. 186).

Portanto, nem tudo o que era produzido para a leitura podia ser lido por
todos da forma como era escrito, até mesmo “os livros impressos fora de Portu-
gal e seus dominios também estavam sujeitos a censura para que pudessem
circular, ja que para passar pelos portos e alfandegas era necessario obter licen-
ca dos 6rgaos de censura competentes” (ABREU, 2005, p. 186). Essas pesqui-
sas revelam as contradi¢des entre as praticas de leitura ao longo da histéria.
Nao obstante, gostariamos de lembrar que Abreu (p. 187) tinha como objetivo
“olhar para os censores de um ponto de vista, recorrendo aos pareceres por
eles elaborados para flagra-los no papel de leitores”.

Uma contradi¢do é que o século XVIII seria marcado justamente pelo
crescimento da produgao de livros e a ampliagao de bibliotecas, momento
em que Chartier (1999, p. 24) chamaria de “segunda revolucao da leitura”.
Essa ampliacdo expressiva da producdo e das possibilidades de leitura se
expressou em paises como a Alemanha, Inglaterra, Franca e Suiga e levou
ao “desenvolvimento de novos géneros textuais e novas praticas de leitura”
(p. 24).

Essas novas possibilidades apoiaram-se em diferentes circunstancias: “Cres-
cimento na produgao do livro, que triplicou ou quadruplicou entre o inicio do
século e os anos 80, a multiplicagdo e transformacao dos jornais, o triunfo dos
livros de pequeno formato e a proliferagao de instituigdes”.(CHARTIER, 1999a,
p. 24). Foi nesse momento que se ampliou a possibilidade de empréstimos de
livros, através das sociedades de leitura, clube do livro, bibliotecas de emprés-
timo. O leitor podia ler sem ter que comprar o livro.
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Com a possibilidade de ler mais textos, alguns leitores passaram de uma
leitura intensiva para uma leitura extensiva, ou seja, “os leitores tradicionais
tinham acesso a um conjunto de livros fechados e limitados, os quais eram lidos
e relidos, memorizados e recitados, possuidos e transmitidos de uma geragao
para outra” (CHARTIER, 1999a, p. 25). A partir de entdo, comegaram a ter uma
relagdo “mais irreverente e desprendida” (p. 25) com a leitura.

No entanto, ha de se destacar que um estilo de ler ndo excluiu o outro, ou
seja, “no tempo da leitura intensiva, ha muitos leitores extensivos” (CHARTIER,
1994, p. 4). A leitura extensiva permitiu também a possibilidades de ler diver-
sos tipos de escritos. Apesar da ampliagao dos textos, nesse periodo foi possivel
observar a mais expressiva forma de leitura intensiva. Assim, “habitos mais
antigos de leitura mudaram para uma nova forma literaria. O romance foi lido e
relido, memorizado, citado e recitado” (CHARTIER, 1999a, p. 25). As mulhe-
res, especialmente, experimentaram essa nova forma de leitura intensiva. Al-
gumas vezes “eram incapazes de controlar suas emogodes e suas lagrimas e,
com freqliéncia, tomavam de suas penas para expressar seus proprios senti-
mentos ou para escrever ao autor como diretor de consciéncia e guia de suas
vidas” (p.25).

Essas consideragoes levam-nos a entender que a leitura nem sempre apre-
sentou o mesmo valor e as mesmas formas, demandando sempre a percepgao
de que tanto os leitores quando as formas e os objetos de leitura tomaram
sentidos diferentes, em diferentes tempos e espacos.

Século XIX: transformacdo na relagdo leitura-escola

Com a transformacao do papel da escola na sociedade, também o valor
atribuido a leitura passou por mudangas. O aumento da alfabetizagdo nas regi-
Oes mais avangadas da Europa, no século XIX, foi definindo uma forma contro-
lada e Gnica de leitura tida como legitima. Entretanto, apesar dessa questao ser
incorporada ao processo de escolarizacao, fora da escola existiam variadas pra-
ticas de leitura (HEBRARD in CHARTIER, 2001).

Poderiamos dizer que a funcao da leitura se alterou substancialmente quan-
do passou a ocupar papel importante na disseminagdo de uma alfabetizagao
generalizada. Hébrard (1990) explica que essa mudanca se deu no momento
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em que a igreja considerou necessario “ligar a formagao religiosa “das criangas
e dos rudes” nao mais a prédica e aos rituais do ano litirgico, mas a uma
alfabetizacao mais ou menos generalizada” (p. 69).

Foi no século XIX também, de acordo com Chartier (1999a), que ocorreu
outra “revolugdo da leitura”. Uma ampliacao dos leitores trouxe também novas
categorias de leitores: “mulheres, criangas, trabalhadores, que foram apresen-
tados a cultura impressa e, a0 mesmo tempo, a industrializacao da produgéao de
impressos trouxe novos materiais e modelos para a leitura” (p. 26). Para o
historiador, “as disciplinas educacionais, impostas em todo lugar, tenderam a
definir uma norma Gnica, controlada e codificada de leitura legitima, mas essa
norma contrastava fortemente com a extrema diversidade de préticas em varias
comunidades de leitores...” (p. 26).

Nesse periodo, a leitura passou por novas transformagoes. Em estudos de
cem anos de leitura na Franca - 1880 a 1980, Chartier & Hébrard (1995) iden-
tificaram discursos que aparentemente defendiam posi¢oes contrérias em rela-
cdo a leitura, mas que progressivamente constituir-se-iam em um discurso uni-
ficado, atribuindo-se um valor universal a leitura. Observamos que, a partir de
uma relagdo da leitura, o processo de escolarizacdo e sua expansao, a leitura
passou a ser envolvida em seu aspecto didatizante. Ao mesmo tempo em que
a escola se tornou um local de extrema importancia para as sociedades e a
leitura tornou-se imprescindivel, como saber elementar, uma forma “unificadora”
de leitura nao diminuiu nem solucionou os conflitos decorrentes das discussoes
entre os diversos segmentos: escolas, bibliotecas, igrejas, etc.

Para Chartier & Hébrard (1995), a historiografia das praticas de leitura na
Franca mostra que, ap6s longo periodo de discursos contraditérios de diversos
segmentos: igreja, escola, bibliotecdrios, imprensa, a leitura passou a um mo-
delo “moderno”. Os autores (p. 589) enfatizam que:

A nova norma preceitua que é preciso ler tanto para se informar quanto para se
formar, mediante os recursos simultdneos as primeiras aprendizagens, bem
trabalhadas didaticamente, e a leitura de prazer; tanto para se instruir quanto
para se distrair, ao mesmo tempo muito e bem, depressa e devagar.

Foi a escola que evidenciou com clareza esse modelo contemporaneo do
ler, uma vez que nao abandonou a leitura de formagdo, nem recusou a leitura
de informagao. Essas novas possibilidades de ligacao entre leitura-escola foram,
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gradativamente, tornando a instituicao a responsavel pela formagao leitora. E
importante ressaltar que o que se tornou unanimidade ao final do século XIX foi
ue “é preciso ler”. Porém, as discussoes sobre o que, quando e por que ler

’ ’
tomaram dimensoes diferenciadas, de acordo com os interesses de cada grupo.

Chartier e Hébrard (1995, p. 588), referindo-se a esse periodo na Franga,
observam que: “Na escola, liquidou-se a questao da imutabilidade dos “classi-
cos”: alista dos livros aceitos para trabalho escolar torna-se de direito indefini-
da, embora o tempo alocado a leitura obrigue a escolhas drasticas”. O século
XIX marcaria, assim, a entrada das praticas de leitura no que Chartier (1999a, p.
26) chamou de “era da sociologia das diferengas”. Houve uma diversificagdo
de suportes, de modalidades e de leitores, o que ocasionou também uma
mudanca no valor da leitura.

Século XX: a mitificacao da leitura

No século XX, para Abreu (1999, p. 10), “imagina-se que a leitura, revestida
de uma aura positiva, é capaz de proporcionar os mais variados beneficios:
tornar os sujeitos mais cultos e, por conseqiiéncia, mais criticos, mais cidadaos,
mais verdadeiros”, o que veicula a ideia de leitura como algo muito bom e
necessario. Os programas de incentivo a leitura e as propostas para aproximar
os alunos da leitura foram fortemente apoiados. Chartier & Hébrard (1995, p.
588) registram que, no século XX, “ler, antes de qualquer consideragao sobre
suportes e conteldos, tornou-se um gesto positivo, incondicionalmente”.

Havia uma necessidade coletiva de se referendar a leitura como muito impor-
tante, ao contrario de outros momentos da histéria, em que a pratica era privativa
de algumas comunidades de leitores e, ainda assim, alguns materiais eram “proi-
bidos”. Como ja mencionamos, nem sempre a leitura foi vista dessa forma. Abreu
(2005) revela que alguns livros, no Brasil, entre os séculos XVIII e XIX, eram
publicados somente apés a leitura minuciosa dos censores, que realizavam um
trabalho exaustivo de avaliacao do que poderia ou ndo ser publicado.

Na época contemporanea, Chartier (1999a) trata de uma nova revolugao,
que mudou ndo s6 o suporte dos textos, mas também a forma de os leitores
lidarem com essa leitura, a do mundo dos textos eletronicos. Para o historiador
(p. 26-27), houve uma revolugdo que:
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Primeiramente transforma nossa nocao de contexto, ao substituir a contigtii-
dade fisica entre os textos presentes no mesmo objeto (um livro, uma revista,
um jornal) por sua distribuicao nas arquiteturas légicas que regem os bancos
de dados, os arquivos eletronicos e sistemas de processamento, que tornam

1"

possivel a informacao. Redefine também a natureza “material” dos trabalhos,

ao suprimir a relagdo imediata e visivel que existe entre o objeto impresso
(ou manuscrito) e o texto ou textos que contém.

O historiador sinaliza para essa “nova revolugao”, alertando para o fato de
que essa nao deve ser uma forma de “implicar o rebaixamento, o esquecimen-
to ou, pior ainda, a destruicdo dos objetos que encarnaram, e encarnam, origi-
nalmente os trabalhos do passado e do presente” (p. 30). Antes de qualquer
coisa, é importante que, mesmo com a revolugao do livro eletronico, as biblio-
tecas possam “colecionar, proteger, inventariar e, finalmente, tornar acessivel a
heranca da cultura escrita” (Ibid). As contradicdes do acesso, no entanto, con-
tinuam; se ha uma revolucao do suporte, ele nem por isso estd acessivel a
todos. Para Chartier (2001b, p. 72): “Neste mundo universal ha um risco de
que aumentem as distdncias entre os que manejam o novo tipo de comunica-
cdo e 0s que estdo fora, seja no ambito de uma sociedade particular [...] ou no
do mundo em seu conjunto”.

Sendo assim, apesar de todos os suportes disponiveis e a impressao de
volumosas quantidades de livros, jornais, revistas, etc, a época atual convive
com os discursos do baixo desempenho em leitura, a falta de “boas” leituras, o
que se assemelha aos discursos do final do século XIX até meados do século XX
na Franga, quando se reclamava que “os franceses ndo léem”.

A escola é, neste periodo, a responsavel pelo consenso no discurso dos
diversos segmentos. No entanto, parece haver uma via de mao dupla, que
tanto coloca a escola como a instituicao responsavel pelo trabalho com a leitu-
ra, como as instituigdes que trabalham com os diversos pablicos “pedagogizam”
suas agoes. A escolarizagao dos processos de leitura “espalha-se” também por
outras instituigoes ligadas ao publico leitor, como as bibliotecas, as igrejas, etc.

Observamos que a expansao da escolarizagao define novas formas de leitu-
ra, por vezes até contraditérias as praticas presentes nas diferentes comunida-
des de leitores. Como também enfatiza Espindola (2003, p. 46), a sociedade
contemporanea marca uma contradigao, pois “o leitor, de figura quase despre-
zada na Grécia Antiga, alcanca um determinado status na sociedade moderna e
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contemporanea”. No entanto, segundo a autora, “ao mesmo tempo e como
forma reversa da moeda, enquanto a figura do leitor se constitui, faz-se tam-
bém a figura do nao leitor” (p.46).

Abreu (2001, p 148) relata que “é em cenas semelhantes as européias que se
pensa, quando se discutem as praticas de leitura a serem promovidas no Brasil
contemporaneo”. A ideia de uma promocéo da leitura, do incentivo a leitura,
reflete discursos que mitificam a leitura, como algo “bom emssi” e, por se admitir
que as praticas de leitura sao menos frequentes “do que deveriam ser”, ha tam-
bém um discurso da auséncia de leitura. A autora ressalta, ainda, que “esta pre-
missa é particularmente importante no discurso pedagégico que insiste no desin-
teresse dos alunos pela leitura e nas dificuldades daf decorrentes” (p. 148).

Abreu (2001, p. 152) alerta-nos para as dificuldades decorrentes da investi-
gacao das praticas: “o desconhecimento das praticas efetivas de leitura realiza-
das no Brasil - ou sua negacao - tem promovido equivocos desta natureza e
fomentado uma mitificagdo da leitura...”, pois... “se deixdssemos de tomar
como referéncia aqueles objetos e modalidades de leitura, poderiamos perce-
ber que, ao contrario do que normalmente se diz, os brasileiros tém interesse
pela leitura”. A autora estd fazendo referéncia a uma imagem européia da
leitura, mostrando que a mitificagdo da leitura ndo nos deixa aproximar de

’
praticas cotidianas das pessoas em diferentes grupos.

Britto (2003), ao analisar a pesquisa do INAF (indice Nacional de Alfabetismo
Funcional) no Brasil, realizada pelo Instituto Paulo Montenegro e pela Acao
Educativa, em 2001, revela que “... a leitura é considerada um valor, algo que
resulta tanto da pregagao continua sobre a importancia de ler quanto da valori-
zacao da leitura e do livro na escola” (p. 55). No entanto, os dados demons-
tram que ha uma estreita correlagao entre alfabetismo e condigao social, pois:
“Enquanto apenas 14% dos sujeitos das classes D e E estao enquadrados no
nivel mais alto de alfabetismo (nivel 3), 58% dos sujeitos das classes A e B
localizam-se neste nivel (tabela 2a)” (p. 54).

Embora haja um reconhecimento do valor da cultura escrita, os dados apon-
tam diferengas significativas no acesso aos objetos dessa cultura, uma vez que
os individuos das classes A e B tém mais acesso ao computador (57%, contra
5% das classes D e E), bem como uma significativa diferenca no acesso a leitura
de jornais. Além das questdes financeiras que envolvem os dados apresenta-
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dos, hd também a disponibilidade de tempo e acesso aos locais que oferecem
determinado tipo de leitura. As dificuldades decorrentes do acesso, inclusive as
bibliotecas publicas, também sdo evidenciadas na pesquisa, além de dados
sobre a participagao politica dos entrevistados.

Consideracdes finais

Concluindo, a leitura passou por grandes transformagdes na sociedade, em
varios niveis; nos suportes: rolo de leitura, livro, monitor; nos modos de ler:
leitura em voz alta e silenciosa, leitura intensiva e extensiva; nos leitores: intro-
dugao de novas categorias de leitores em cada periodo da histéria.

Essas mudancas também alteraram o valor que a leitura conquistou em cada
periodo, passando de uma prética restrita aos monastérios a uma pratica com
valor escolar, sendo que a escola gradativamente é vista como responsavel por
garantir um consenso em relagdo aos discursos sobre a leitura. Em alguns peri-
odos, testemunhamos a censura aos livros e, consequentemente, a leitura,
como no século XVIII; em outros, a leitura tornou-se algo benéfico, um bem
incondicional, como no século XX.

Essas alteragoes nas praticas de leitura estiveram permeadas por interesses
de diversos grupos sociais como, em alguns momentos, da igreja, da escola,
dos bibliotecdrios, pois a leitura ndo é uma prética neutra — encontra-se circuns-
crita pelas relagoes sociais.

A sociedade contemporanea marca, assim, um periodo em que a leitura é
um bem incondicional. Nao obstante, buscamos uma imagem das praticas de
leitura muitas vezes baseada em modelos europeus (ABREU, 2001), o que
dificulta a observacao, inclusive na escola.

Com todas as dificuldades de acesso a leitura, pensamos que a adogdo
dessas praticas na escola é fundamental para nossa compreensao e
aprofundamento dos mecanismos que as orientam e legitimam. Para observa-
las, é importante um olhar atento para questdes como: afinal, o que leem os
alunos? Como leem? Que prdticas efetivamente se encontram nesse espaco?

A partir dessas questoes e da andlise dos dados coletados na pesquisa com
os alunos dos sextos anos de uma escola publica no municipio de Ribas do Rio
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Pardo-MS, atestamos que: a) os alunos consideram-se leitores na escola; no
entanto, a modalidade preponderante de leitura é a leitura em voz alta, espe-
cialmente realizada no espago da sala de aula; b) os textos lidos pelos alunos na
escola sao: “atividades, fabulas, livros de Portugués, Ciéncias e Geografia, tex-
tos das perguntas, etc”, sendo bem restrita a leitura de textos mais longos,
demonstrada pela baixa frequéncia de empréstimos de livros e da variedade
nos titulos; c) hd uma necessidade, por parte dos alunos, de identificar como
“leitura” aquilo que é pedido para ser lido pela escola, bem como um desco-
nhecimento dos objetos de leitura produzidos pelos alunos, sendo um desses
objetos “os cadernos de perguntas”; d) no espago da biblioteca escolar ha uma
leitura predominantemente extensiva e silenciosa dos textos, especialmente
de textos da internet; e) ha tensdes entre a forma de escolarizagao das praticas
de leitura e a leitura como pratica social, no tocante especialmente a leitura em
voz alta, que cumpre, na maioria das situagdes observadas, uma fungao avaliativa.

O estudo pds em evidéncia a necessidade de uma mediagao didatica na
questao da leitura, de forma a garantir novas possibilidades do trabalho com a
leitura na escola, ressaltando-se, entre outras questdes: a retomada do papel
das bibliotecas escolares, de forma que possibilitem aos alunos escolher, indi-
car, compartilhar leituras e especialmente conhecer os acervos disponiveis. In-
dicou-nos, ainda, a necessidade de a escola retomar o sentido da pratica de
leitura em voz alta como pratica social (lemos em voz alta com diferentes
finalidades: para compartilhar um texto com alguém que ainda nao lé, em
igrejas, etc) e ndo apenas avaliativa. Essa retomada pode ser realizada de forma
a garantir projetos, rodas de conversa sobre livros lidos, feiras de livros abertas
a comunidade, entre outras. Pensamos que, somente a partir de uma retomada
da leitura como pratica cultural poderemos, de fato, formar leitores para o
século XXI: leitores emancipados.

Resumo: O artigo em questao é parte de uma pesquisa concluida, como estudo de caso,
realizada no periodo de 2007/2009, em uma escola pdblica no Municipio de Ribas do Rio
Pardo-MS. O objetivo da pesquisa foi investigar algumas praticas de leitura na escola e as
contradigdes no processo de escolarizagdo. A primeira parte da pesquisa, que compobe este
artigo, é uma investigacao sobre o valor atribuido as préticas de leitura ao longo da histéria,
fundamentada especialmente nos estudos do pesquisador Roger Chartier. Observamos que a
leitura ndo é uma pratica neutra, mas encontra-se circunscrita pelas relagdes sociais, tendo
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seu valor se transformado ao longo dos diversos periodos e estando dependente dos interes-
ses de grupos diversos, como a igreja, a escola e outros.

Palavras-chaves: Praticas de leitura, histéria, escolarizacao.

Abstract: This paper is part of research carried out during the period 2007/2009 in a public
school in the city of Ribas do Rio Pardo, state of Mato Grosso do Sul. The research aimed to
investigate some reading practices developed at school and the contradictions in the schooling
process. The first part of the research, which is included in this paper, is an investigation on
the value that has been given to reading practices along the years, especially based on Roger
Chartier’s studies. We notice that reading is not a neutral practice; it is circumscribed by
social relations. Its value has been changing along the different periods and depends on the
interests of different groups, such as the church, the school, and others.

Keywords: Reading practices; history; schooling.
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O livro “Uma vez normalista, sempre normalista”: cultura escolar e produgéao
de um habitus pedagdgico — (Escola Normal Catarinense — 1911-1935) é de
autoria de Gladyz Mary Ghizoni Teive, publicado pela Editora Insular, 2008.
Professora do Centro de Ciéncias Humanas e da Educacdo da Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC) nos brinda com a publicagao de sua tese de
doutoramento, onde apresenta os resultados de suas investigagoes acerca da
cultura escolar e producao de um habitus pedagdgico presentes nas memorias
de ex-normalistas da Escola Normal Catarinense.

Dividido em quatro capitulos, no primeiro, O Habitus faz a professora,
aborda o modo de ser professora e sua relagdo com o novo método de ensino
intuitivo ou licdes de coisas que chegara como o que havia de mais moderno
em termos educacionais no periodo. No segundo capitulo, Orestes Guima-
raes: porta-voz do progresso e da civilizacdo apresenta a trajetéria do edu-
cador e a reforma de instrugao publica realizada em Santa Catarina, em 1911,
simbolizando progresso e modernidade. No capitulo posterior, Método de en-
sino intuitivo ou licdes de coisas-chave para produzir o novo habitus peda-
gogico detalha as origens do método e a educagao pelos sentidos, os manuais
das licoes de coisas com etapas e orientagdes aos professores para a nova
forma de ensinar. Por Gltimo, Reforma dos/as mestres/as pela reforma do
método, trata especialmente da reforma curricular da Escola Normal Catarinense
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realizada por Orestes Guimaraes e das novas praticas de ensino, dos contetidos
e dos significados de tempos e espagos escolares.

Ao identificar os pressupostos do novo método de ensino; “método intui-
tivo ou ligoes de coisas” que chegara com o reformador paulista e tido como
o que havia de mais moderno em termos educacionais no periodo, a autora
busca compreender o modo pelo qual o método fora apropriado e
operacionalizado pelas normalistas. No seu modo de ver, a produgdo de sen-
tidos em relacao ao fazer docente ancorada em novas formas de ensinar,
transformar-se-ia em um habitus pedagégico e conseqlientemente em um
dos elementos constitutivos da cultura escolar da Escola Normal Catarinense.
Compreendida a partir dos conceitos desenvolvidos por Dominique Julid e
Vinao Frago, a cultura escolar esta relacionada ao modo de ver, pensar e sentir
como também representa movimentos de descontinuidades e persisténcias
no interior da escola.

Inspirada pelo novo método de ensino, a autora encontra em Pierre Bourdieu
o suporte necessario para trabalhar com o conceito de habitus, qual seja, a
producéo de sentidos no modo de pensar e de agir das normalistas na situacao
de ensino. Indaga, numa linguagem clara e por vezes poética, acerca da forma-
cao de suas identidades, assim como, das praticas construidas a luz do novo
método de ensino. Para tanto, mergulha no passado e remonta para o tempo
presente as memdrias de Dona Passinha, Dona Ada, Dona Zilda, Dona lone e
Dona Cloria, ex-normalistas, formadas no periodo da Primeira Republica e que
fornecem lembrancas da escola normal, do grupo escolar, da profissao de pro-
fessora, “lembrangas de Florianépolis, da vida, enfim” (p. 38). Marcado pelo
que ficou nas lembrangas destas mulheres preocupou-se, essencialmente, ao
realizar inGmeras entrevistas, em desvelar um habitus ainda presente no pensa-
mento de cada uma delas, “passados tantos anos, ainda norteando o seu modo
de pensar o processo pedagégico” (p.38).

Embora o “método intuitivo ou ligbes de coisas”, estivesse presente na
segunda metade do século XIX, adentra o século XX e se faz presente na refor-
ma da instrugdo publica empreendida por Orestes Guimaraes no Estado de
Santa Catarina, tendo como foco,

“o investimento da formacdo de professores/as primarios/as, sob a égide da
pedagogia moderna, leia-se do método intuitivo de ensino, uma vez que o
método tradicional de ensino, baseado na repeticio e na meméria, vinha
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sendo veementemente condenado pelas formas de pensar e de agir que
produzia” (p.34).

Difundidos pela pedagogia moderna e segundo a autora “chave para trans-
formar o habitus pedagégico da escola publica brasileira” (p. 34), a énfase do
método intuitivo consiste na observagao direta, ao ver, sentir e tocar possibili-
tando uma operagao dos sentidos sobre o mundo exterior, contrapondo-se a
concepgao das idéias inatas e no dedutivismo aristotélico. Inaugurada por Francis
Bacon (1561-1626) e baseado na chamada modernidade filoséfica, o conheci-
mento tem sua origem nos sentidos humanos oportunizando ao homem criar e
intervir no mundo, o ensino deveria partir do simples para o complexo, do
concreto para o abstrato, do particular para o geral. “Primeiro as coisas depois
as palavras” (p. 113). Ser moderno, portanto, significa, entre outros, manter
sintonia com teorias que propunham novas formar de conhecer, o Estado
Catarinense ndo fugiu a regra.

Ao situar o momento histérico vivido pelo pais e conseqiientemente sua
repercussao no modelo escolar, evidencia que “o novo regime instaurado no
Brasil, a partir de 1889, exigia determinadas formas de pensar e de agir por
parte da populagao e para obté-las o Estado além da forca elegeu a educagao,
especialmente, a escolar, como o espago essencial para a sua agao persuasiva e
preventiva” (p. 96). Para a autora, “a escola republicana deveria civilizar e mo-
ralizar o povo, disciplinando seus corpos e mentes para a modernidade” (p.
33). Neste aspecto, a Escola Normal Catarinense, através dos novos contetidos
e das novas préticas pedagdgicas passa a sintonizar-se com “os interesses repu-
blicanos de formar o cidadao patriota, higienizado, trabalhador, prético, Gtil a
patria, enfim o cidadao racional” (p. 141). Elementos que depois de incorpora-
dos passariam a fazer parte da cultura escolar da instituicao.

J& o programa de ensino da Escola Normal Catarinense, desenvolvido em
1911 teve como base, a obra Principios da Pedagogia, de autoria do professor
portugués José Augusto Coelho, langa as bases da pedagogia cientifica. Outra
referéncia é encontrada em Norman Calkins, divulgador e formulador do ma-
nual de ligbes de coisas nos Estados Unidos, sendo traduzido e adaptado por
Rui Barbosa, no Brasil,

“adepto das idéias liberais, Rui Barbosa considerava a educagao escolar o
principal fator de desenvolvimento de um pais, julgando fundamental modi-
ficar as préticas até entdo vigentes nas escolas brasileiras, consideradas arcai-
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cas e enfandonhas, dando-lhes nova direcao pedagégica, de modo a adequa-
la ao projeto politico modernizador em curso.” (p. 129)

E dentro deste contexto que as jovens normalistas e futuras professoras
provenientes da alta sociedade florianopolitana e catarinense, possuiam a in-
cumbéncia ndo somente de ensinar a ler e escrever, mas, sobretudo, “desen-
volver nas criangas, especialmente, as das classes populares, os valores e signi-
ficados relacionados a ideologia republicana, ao mundo do trabalho e as suas
reivindicagbes; um professor capaz de retirar da ignorancia as classes populares,
consideradas sinbnimo de miséria[...]"” (p. 148). Nas entrevistas a autora pode
observar a forca com que chegava o novo método de ensino, “tudo na escola
normal girava em torno do novo método de ensino, o mais moderno e o me-
lhor de todos” (Dona Passinha, p.191). A educacao escolar assume papel cen-
tral na formagao do cidadao republicano, a figura feminina colocada no timulo
da reforma, deveria representar a jovem professora republicana, considerada
“Guardia da Republica” (p 75).

Os/as Professores/as de posse de certos métodos e técnicas ensinariam
nogdes de higiene, como também, os preceitos basicos das demais ciéncias
que foram escolarizadas; a Geometria, a Aritmética, a Quimica, a Lingua
Portuguesa, entre outras. Dentre o rol de conhecimentos a serem adquiri-
dos destaca-se o ensino de desenho, trabalhos manuais, ginastica escolar e,
cujo objetivo, além das habilidades desenvolvidas, era manter as criangas
ocupadas na escola pelo maior tempo possivel. Ao mestre caberia o desen-
volvimento da capacidade de captar e manter a atencdo da crianga. “Dona
Passinha cantava com seus alunos/as sempre que estes demonstravam can-
sago” (p. 170), desse modo, a professora colocava em pratica as premissas
do método intuitivo e o que aprendera na disciplina de Psicologia na Escola
Normal.

Havia no programa um tépico especifico chamado “tendéncias naturais e
préprias para aprender e desenvolver a atengao”, dos/as alunos/as do ensino
primario, visava fornecer aos professores subsidios racionais e padronizados a
fim de despertar o interesse da crianca. Outra disciplina, a de Pedagogia fora
reestruturada de “modo a adaptar-se ao espirito de modernizagdo educacional
da época” (p. 172), assegurava o preparo técnico-pedagdgico do/a moderno/a
professor/a e proporcionava-lhe o conhecimento sobre os métodos e processos
pedagdégicos. Portanto, administrar o tempo da aula a fim de manter a atengao
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da crianga, tornara-se um elemento importante no desenvolvimento da rotina
escolar.

No entanto, ndo somente as criangas deveriam aprender através das licoes
de coisas, do ver, sentir, tocar. Os/as futuros professores/as deveriam aprender
a arte de ensinar intuitivamente; vendo, observando como as criancas eram
instruidas e educadas nos grupos escolares, os quais devidamente aparelhados
com os modernos materiais de ensino tinham a fungao de proporcionar bons
modelos de ensino (p. 176). Neste sentido, a Escola Normal Catarinense reve-
la-se para a autora como uma instituigdo organizada nos seus detalhes com
vistas a atender as exigéncias de uma escola de massas, cujos saberes e praticas
estavam associados ao critério da utilidade e praticidade. Advindos com os
novos conhecimentos cientificos e técnicas introduzidos pela revolucao indus-
trial, aos professores caberia contribuir na instauragao de uma escola primaria
destinada, principalmente, & educacdo e instrugao das classes populares garan-
tindo um tipo especifico de raciocinio e de pensamento. Dito de outro modo,
aos professores/as a tarefa de construcao de um habitus que reforcaria as opo-
sigoes do mundo do trabalho entre o abstrato e o concreto, teoria e prética, nao
utilitario e atil.

Para a autora a reforma de Orestes Guimardes proporcionou aos professo-
res/as da rede publica as estruturas objetivas que, sob sua 6tica, deveriam
assegurar as condigdes para a produgao e para o exercicio do novo habitus
pedagégico. Habitos que as tornaram um tipo muito particular de professoras
e expressam a realizagao daquilo que na época foi instituido como a esséncia
do ser professor/a, qual seja, artifices da moral, dos valores civicos e da civi-
lizacao.

Recebido em Abril de 2009

Aprovado em Maio de 2009
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[1 ]Este livio tem como propésito inicial formar uma apreensao histérico-

critica sobre as principais inovagdes da educagao ao longo do século XIX.
Seu escopo é promover uma analise deste tema, no decorrer deste recorte
histérico, além de resgatar o legado educacional deste periodo. Para tanto,
aproxima-se de temas capitais como: o ensino simultaneo, o método intui-
tivo e a educagao feminina. Estes, atravessaram o tempo chegando ao sécu-
lo XX, como imprescindiveis para a compreensao da educacao brasileira
hodierna.

Esta coletdnea de artigos é intrinsecamente ligada a um texto posterior O
Legado da Educacao do Século XX no Brasil. Na verdade, sua continuagao.
Assim, O Legado Educacional do Século XIX pretende contribuir para a com-
preensdo da questao educacional contemporanea, no que tange a sua origem e
ao seu peculiar modo de constituicao. Como também, aprofundar os estudos
sobre estes temas, ajustando conceitos e indicando um arcabougo de referencias
para situar com mais precisao esta apreciacao critica. Seu texto € composto por
quatro temas, advindos da contribuicao de quatro pesquisadores da histéria da
educacao brasileira, como se pode ler.
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O primeiro capitulo da obra O legado educacional do “breve século XIX”
brasileiro, escrito por Dermeval Saviani', é um estudo produzido para traba-
lhar as questdes inerentes a periodizagao da histéria da educagao no Brasil.
Tomando como referéncia a categoria, “breve século XIX” (1827 - 1890), ex-
plorou os quatro momentos, da relagao entre pedagogia e politica educacional
deste periodo. Caminhado desde a fase de vigéncia da Lei das Escolas de Pri-
meiras Letras até as Reformas de Ledncio de Carvalho. Quando a “pedagogia”
cristalizou-se como algo intrinsecamente vinculado ao ensino elementar. Assim
como, se percebeu o processo paulatino “de organizagao da educacao das cri-
angas passando de ensino individual para o mituo, deste para o simultaneo e
finalmente para o ensino intuitivo (28. p).”

Este foi o marco a partir do qual o Estado viu-se legalmente obrigado a
institucionalizar a escolas e a formar e manter professores. Nesse momento
também, adotou-se a idéia de liberdade de ensino associado ao favorecimento
dainiciativa privada, na figura de institui¢oes particulares de ensino, com o fito
de desonerar o Poder Publico dessas despesas. Tudo isso envolto em eloquien-
tes discursos, mas em nada realmente efetivos, que apregoavam as virtudes da
sociedade do conhecimento. Praticas que perduram até hoje, perpetuando-se
como o insoltvel legado negativo do século XIX, fazendo com que o Brasil
aportasse aos anos 2000, sem ter um sistema nacional de educagao capaz de
atender sequer as minimas demandas internas.

O segundo capitulo Espago da educacao e da civilizagao: origens dos
grupos escolares no Brasil, elaborado por Rosa Fdtima de Souza? oferece
uma excelente contextualizacdo, na esfera nacional e internacionalmente, do
nascimento e consolidagao dos grupos escolares, como colunas dorsais do pro-
jeto republicano de educagdo popular. Souza mostra que seu surgimento foi
uma resposta a demanda por vagas e instrucao em seu contexto. Mas, como o
passar do tempo, se estabeleceu como uma organizagao pedagégica capaz de
agrupar todos os alunos em um mesmo lugar, seguindo critérios etarios e de
nivel de instrucao, para potencializar o éxito do trabalho dos professores, nessa
relacdo de ensino. Deste modelo, nasce a oportunidade de se operacionalizar

! Professor emérito da UNICAMP, pesquisador do CNPq, coordenador geral do Grupo Naci-
onal de Estudos e Pesquisas HISTERDBR e professor titular e colaborador da USP.

2 Professora do programa de Pés-Graduagao em Educagao escolar da UNESP, coordenadora do
CCPWS/ UNESP e pesquisadora do CNPq.
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“principios racionais, politicos e econdmicos, introduzidos no ambito pedagogi-
co (2. p).”

O terceiro capitulo O método intuitivo: os sentidos como janelas e por-
tas que se abrem para um mundo interpretado, desenvolvido por Vera Teresa
Valdemarin? traz um desenho acerca do método intuitivo, caracterizando-o quanto
aos seus elementos essenciais e apontando seus fundamentos filoséficos e
didéticos. Valdemarin passa a investigar, diante da renovagao pedagdgica do
século XIX, as correlagdes que se colocam entre método de conhecimento e
método de ensino. Observando, para tanto, as diretrizes e os principios
balizadores do método intuitivo, que propde, para afiangar o processo de apren-
dizagem do aluno, procedimentos e modos didaticos baseados no empirismo,
revelando assim, a primazia dos sentidos como fonte de conhecimento. Isso,
sob a éptica desse século, passou a ser notado, como alternativa de inovagao
escolar, com reflexos positivos para a vida econdmica e social.

No entanto, como resposta a exigéncias histéricas concretas, a necessidade
de preparar o individuo para o trabalho e de capacita-lo para exercer atividades
produtivas, afasta as referencias sobre as matrizes teérico-filoséficas que dao
origem a pratica pedagogica. Ficando bem claro que a prética educacional pas-
sou a ser pensada “como uma atividade intencional e dirigida, balizada pelas
condigbes existentes e pelo projeto futuro a ser realizado (129).”

Chegando ao fim desta coletanea, o capitulo Vestigios para uma
reinterpretacao do magistério feminino em Portugal e no Brasil a partir do
século XIX, elaborado por Jane Soares de Almeida,* propde a compreensdo da
génese e conformagao do professorado em Portugal e no Brasil, detectando, no
curso de sua andlise, a partir de suas origens, o processo de feminizacao do
magistério, em suas multiplas abordagens como: as diferencas salariais e as
implicagoes deste fendbmeno no tocante a emancipagao social e financeira da
mulher. O que foi uma decorréncia de um processo de conquista de liberdade
individual e social para mulheres das classes média e alta.

3 Professora adjunta do Departamento de Ciéncias da Educagdo e do Programa de Pés-
Graduagao em Educacao Escolar da NESP/Araraquara SP e autora

* Docente do programa de Pds-Graduagao em Educagao Escolar da Faculdade de Ciéncias e
Letras UNESP, Araraquara-SP. E do Mestrado em Educacao da UMESP, Sao Paulo. Autora de
livros e pesquisadora do CNPq.
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Também comenta Almeida, a despeito da pretensa desvalorizacao do ma-
gistério feminino, que ndo ha para a imprensa educacional, nacional e Portu-
guesa, um arquétipo uno sobre a imagem delineada para e pelas mulheres no
magistério. O que faz coro com as exigéncias do fim do século XIX, quando se
cobrou novos valores e foram levantados novos costumes e novas formas de
ver o mundo. Donde brotou para o século seguinte um consistente ideario de
igualdade, fomentador de conquistas sociais, inclusive de equiparagao de géne-
ro, para as mulheres. Nao obstante as contradigoes, desigualdades e injusticas
sociais, inerentes aquele cenario mundial em transformagdo.

Toda a nova base educacional apresentada no decorrer do século XIX, deri-
va da ideologia politica e social do século anterior, marcado pela producao de
grandes projetos para a reestruturagao da sociedade, que se materializaram no
século XIX. Dentre as quais uma escola leiga, obrigatéria e gratuita. Capaz de
oferecer, por meio da razdo, a autonomia para conhecer, avaliar e discernir
sobre a elaboracao de uma cosmovisao. Todavia, com a chave hermenéutica
adequada, é possivel compreender que a educacao enquanto direito-dever,
nao representou a conquista de um espago democratico, mas garantiu a susten-
tagao do idedrio liberal e de suas exigéncias econémicas e socias.

[2] O ponto de partida é o perturbador paradoxo entre as indiossicrasias do
século XX. Posto que este periodo histérico deveria ser o Século das Luzes, mas
foi obscurecido pelas opressoes que despojaram o ser humano de si mesmo.
Assim, um novo modo de vida, marcado pela possibilidade de implementar o
progresso cientifico e econdomico deste tempo foi oferecido a poucos privilegi-
ados, enquanto a maior parte da humanidade foi impedida de ter acesso a
essas conquistas.

No Brasil isso nao foi diferente, como se viu no decorrer da histéria da
educagdo. Este direito humano inalienavel, visto como a panacéia nacional,
capaz de sanar os males da nova republica e nela promover ordem e progresso,
nada mais foi que a utopia da universalizagdo e democratizagao do conheci-
mento, ndo passando de um sonho impraticavel, acessivel para poucos, distan-
te e infactivel para a maioria.

Faz-se pertinente mencionar ainda que este trabalho é intrinsecamente liga-
do a um texto anterior O Legado Educacional do Século XIX (1998), sendo na
verdade sua continuidade. Deste modo, O Legado da Educacao do Século
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XX no Brasil se ocupa em desenvolver, por meio de instrumentos
hermenéuticos, como a ciéncia da histéria, uma analise e explanagao deste
momento do passado. Isto se deu por quatro abordagens, as quais serdo
doravante examinadas e comentadas.

No primeiro capitulo O Legado Educacional do “longo Século XX” se vé
no texto de Demeval Saviani®, o comprometimento com uma andlise objetiva e
bastante pertinente da historia da escola pablica no Brasil, no recorte histérico
do “longo Século XX.” Segundo ele, no decorrer de todo este periodo de tem-
po o Estado brasileiro passou de um modelo de atendimento educacional nos
moldes provincianos e ruralistas para a oferta em grande escala deste servigo
publico, como resultado do incremento desta demanda, fruto do desenvolvi-
mento urbano e econdémico.

Se comparado as taxas de crescimento populacional, que nesse mesmo
periodo quadruplicaram seus niimeros, esse incremento da oferta desse servi-
o publico foi da ordem de vinte vezes. O que ndo se mostrou suficiente para
afastar os enormes déficits histéricos da educagao patria, tao pouco essa ampli-
acao consegui resolver problemas croénicos, como o analfabetismo, que qua-
druplicou em relacao ao nlimero absoluto de habitantes.

Entende Saviani ser a procrastinagao do Estado brasileiro em adotar um sis-
tema nacional de ensino, capaz de erradicar o analfabetismo e universalizar a
instrucao popular, o responsavel por grande parte deste problema (p. 51). Este
estado de coisas colocou o Brasil na direcao oposta aos paises que investiram
neste sistema e que hoje se encontram na vanguarda econémica, politica, soci-
al e cultural. Quer seja por meio do modelo europeu, centralizado no Estado,
ou pela configuragdo americana, descentralizada através dos entes municipais e
distritais da Unido.

Tardiamente, o Brasil optou por algo a semelhanca do modelo americano.
O Ministério da Educagao descentralizou-se, delegando para os municipios a
responsabilidade de manutencao das escolas, cabendo-lhe a oferta do ensino
fundamental. Em Gltima andlise, esse modelo s6 cooperou para aprofundar as
desigualdades ja inerentes ao sistema de educagao brasileiro. Muito embora, o
préprio dualismo do legado do século XX se mostrava como meio possivel de

® Saviani, op cit., p 1.
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apontar caminhos para o desenvolvimento e implementagdo de um sistema de
educagao capaz de, ao menos, erradicar o analfabetismo.

O texto de Jane Soares de Almeida® inaugura o segundo capitulo, intitulado
Mulheres na educacao: Missao, vocacao e destino? Essa pesquisadora apro-
ximasse aqui de um fendmeno social em especifico, a macica feminizagao do
magistério, fato esse observado ao longo de todo este século, chegando até os
dias presentes. Essa foi a peculiaridade mais visivel do processo de
profissionalizacao da docéncia, principalmente no ensino primario.

Entende Almeida, ser o magistério uma atividade profissional permeada de
uma grande carga simbdlica e significativamente ideologizada. Nao obstante a
isso, 0 anseio da mulher de se libertar, por meio da instrugao e educacao, de
seu destino, do julgo machista, dos grilhdes domésticos e da subordinagao,
predeterminado pela sociedade, na verdade foi, tdo somente, solapado pela
troca por outro mecanismo de opressao.

Isto se deu porque a hegemonia do homem, enquanto género, se preser-
vou por dois motivos. O primeiro, foi a continuidade da detencao masculina do
poder econémico e politico, o que lhes permitiu a apropriagdo do controle
educacional, passando assim a determinar como seria a instrugao feminina e,
sua segregada atuacao como educadoras de disciplinas “menores”. O outro
motivo foi a “ideologizacao do magistério,” sacralizado como missao feminina,
primordialmente para o ensino primério. Incutia-se, portanto, a idéia de serem
inerentes a mulher os atributos da maternagem e do cuidado.

A leitura dessa realidade mostra que o magistério primdrio era, inequivoca-
mente, a principal oportunidade de adquirir o saber piblico e ingressar no
mercado de trabalho e garantir seu sustento, na forma de um espago publico
domesticado. Porem, aquelas que ousassem questionar este estado de coisas
receberiam como paga o degredo ou a condenagao social.

O século XXI busca abandonar estes modelos geradores de desigualda-
des e desconstruir, através da nova geragao feminina, esses arquétipos, liga-
dos a atuacao da mulher e do homem nesse nivel da educagao, mostrando
o valor da atuagdo conjunta de ambos os géneros nesse dmbito escolar,

¢ Almeida, op cit., p 3.
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assim como na construcdo de uma utopia possivel: “a educagao como direi-
to de todos”.

Por seu termo, o terceiro capitulo desta a coletanea Licdes da escola pri-
maria, desenvolvido por Rosa Fatima de Souza’ investiga criticamente a histo-
ria da heranga da Escola Graduada no século XX. Buscando compreender o
significado dos Grupos Escolares, modelos do que havia de melhor no ensino
primario brasileiro. Sousa se debruga sobre a questdo da adequagdo destas
instituigdes no contexto da extensao da escolaridade obrigatéria, vivida na dé-
cada de 1970, marcada pela inovagdo do ensino de 12 grau, hoje, Ensino Fun-
damental.

O ponto de partida desta andlise é a construcao histérica do curriculo do
ensino primario paulista, mais especificamente o seu modus operandi, ou seja,
suas praticas, seu modelo organizacional, sua cultura escolar e, sobretudo, sua
relagdo com a sociedade. Relagdo essa marcada pela “profissionalizagao do
magistério primdrio, especialmente na construgao da identidade docente (p.
117).”

Para além desta questdo, estdo as transformagdes no campo das praticas
discursivas, que caminham do arcaico programa enciclopedista, lastreado pelos
principios da educagao integral, sedimentados por meio de praticas ritualisticas
e simbdlicas, muito presente até meados do século XX. Até a construcao dos
mais contemporaneos programas escolares, abalizados nos principios da Escola
Nova e nas ciéncias auxiliares a educacao.

O saldo dessas transformagoes foi a solidificagdo de uma nova escola prima-
ria brasileira, capaz de, no melhor estilo da Escola Nova, pér em questionamento
as bases de sustentagao da racionalidade pedagégica, tao relevante, em outro
momento histérico para a consolidacao daquela organizacgao escolar neo-repu-
blicana. Assim, a abordagem de Souza perpassa a pontualidade inerente ao que
foi no passado e ao que é no presente.

Souza levanta um questionamento retrospectivo e critico sobre as li-
¢bes apontadas nesta trajetéria. Segundo ela s6 se faz possivel elaborar
um novo modelo por meio da compreensao perspicaz das praticas cultu-

7 Souza, op cit., p 2.
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rais sobre as quais o modelo de organizacao do ensino primario foi erguido
neste século.

Por fim, o dltimo capitulo Os sentidos e a experiéncia, escrito por Vera
Tereza Valdemarin® é dedicado a questao do método. Para tanto, seu texto
toma a linha do tempo para, a partir dela, destacar a evolugao dos processos de
ensino, partindo do método intuitivo até aqueles intrinsecos ao desfecho do
século XX.

A autora, por meio da perspectiva histdrica, se debruga sobre as questoes
inerentes a pratica do ensino e como estas podem ser “consideradas elemen-
tos definidores da profissao do docente e estao entrelagadas ao [...] método de
ensino (p. 165), sua natureza e seus propésitos”. Nao obstante ao entendimen-
to hodierno de que s6 se pode elucidar os valores formativos e estabelecer o
conteldo a ser ensinado, a partir do processo de aprendizagem do aluno.

Diante do crescimento das contradigbes politicas e sociais do século XX,
onde a histéria tratou de mostrar a incapacidade da implementacao do projeto
de uma escola publica, obrigatéria, democratica, gratuita e laica. E da incapaci-
dade de se ajustar as disparidades sécias e econdmicas. Os defensores da esco-
la ptblica apregoavam a necessidade de se restaurar o pacto social, filho das
revolugdes iluministas do século XVIII, lastreado pelo potencial emancipador
proveniente da educacdo, mas demolido pelo liberalismo e pelas opressoes.

Foi olhando para esse recorte histérico e seus desdobramentos no tecido
social brasileiro, mais especificamente no contexto do campo educacional, que
os autores dessa coletdnea desenvolveram seus estudos historiogréaficos e
interpretativos, no sentido de oferecer, por meio de suas andlises, alternativas
de revitalizagdo para este Gltimo icone de esperanga na construcao da justica
social.

Recebido em Abril de 2009
Aprovado em Junho de 2009

8 Valdemarin, op cit., p 2.
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Educacao em Rolim de Moura:
Das Iniciativas Privadas as A¢coes Pablicas (1975-1983)

Autor: Neri de Paula Carneiro

Data da defesa: 01/02/2008 - n? de paginas: 223
Orientadora: Prof2. Dr2 Silvia Helena Andrade de Brito (UFMS)
Linha de pesquisa: Estado e politicas piblicas de educagao
Comissao Julgadora:

Prof. Dr. David Victor-Emmanuel Tauro (UFMS)

Prof2. Dr2. Regina Tereza Cestari de Oliveira (UCDB)

Resumo: Este trabalho analisa a implantacao da educacao escolar em Rolim de Moura/RO, no periodo 1975/1983.
O objetivo geral é analisar as politicas ptblicas, as exigéncias e os conflitos socioeconémicos que estiveram presentes
no processo de instalagao das primeiras instituigoes escolares naquela cidade, no momento histérico da instalagao do
municipio. Além disto, investiga o processo migratério referente a Rondonia e Particularmente Rolim de Moura,
nesse periodo, verificando em que medida a mobilizagao local interferiu para a implantagao de instituigoes escolares
naquela cidade. Para atingir estes objetivos, foi imprescindivel o entendimento das categorias Estado, politica pablica
e politica educacional, bem como a anélise de como uma dada forma de Estado materializou suas iniciativas, em termos
de politicas piblicas e, em particular, em termos de politica educacional, numa regido do pafs (Rolim de Moura-RO).
E mostrado, também, o relevante papel desempenhado pela iniciativa dos moradores da regido no rumo tomado pelo
processo de colonizagao e, no seu interior, da instalagao das escolas. Para tal, o trabalho foi desenvolvido com base
em pesquisa documental, material bibliogréfico e entrevistas sobre a instalagao das primeiras escolas na cidade de
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Rolim de Moura, sobre as politicas que o Estado brasileiro manteve, nao sé para o conjunto da nagao, como para a
regiao amazonica (incluindo Rondénia) e, de modo particular em Rolim de Moura, podendo com isso entender a
regido inter-relacionada com a nagao e a sociedade capitalista como um todo, nesse momento histérico. Neste
sentido, a afirmagao central do trabalho é que embora o poder pablico, por meio do INCRA, mantivesse uma politica
de instalagao de instituigoes escolares, no caso especifico de Rolim de Moura-RO, isso s6 aconteceu a partir da
mobilizagdo dos moradores da localidade.

Palavras-chave: Educacao — Rolim de Moura; Rolim de Moura — Histéria; Politicas Pdblicas — Rolim de Moura.

A Aprendizagem de Ondas Sonoras sob a Otica de Desafios
em um Ambiente Virtual Potencialmente Significativo

Autor: Rodrigo Claudino Diogo

Data da defesa: 12/02/2008 - n? de péginas: 297
Orientadora: Prof2. Dr. 2 Shirley Takeco Gobara (UFMS)
Linha de pesquisa: Ensino de ciéncias e matemdtica
Comissao Julgadora:

Prof2. Dr. 2 Marilena Bittar (UFMS)

Prof. Dr. José André Peres Angotti (UFSC)

Resumo: Este trabalho buscou verificar se as tecnologias da informagao e comunicacao podem ser utilizadas como
meios potencialmente significativos para se efetivar a aprendizagem significativa de conceitos introdutérios de Fisica
sobre ondas sonoras. Para alcangar este objetivo foi elaborado um material educacional, sob a forma de uma ambiente
virtual, em que conceitos fisicos a serem aprendidos foram problematizados na forma de desafios. Estes desafios forma
desenvolvidos tendo como base a teoria da aprendizagem significativa de Ausubel. A metodologia que orientou a
realizacao desta pesquisa foi o delineamento experimental com grupo de controle e s6 pés-teste. A pesquisa foi
realizada com alunos do ensino médio de uma escola publica de Mato Grosso do Sul, localizada na cidade de Campo
Grande. Os dados obtidos foram analisados segundo a teoria da aprendizagem significativa e a epistemologia de
Bachelard. As andlises revelaram a existéncia de obstdculos epistemoldgicos que prejudicam a aprendizagem de
alguns dos conceitos fisicos problematizados nos desafios. Além dos aspectos cognitivos, observou-se que o ambiente
virtual e a forma de utilizagao adotada favoreceram a motivagao e a satisfacao dos alunos para aprender Fisica e
também atenderam as expectativas deles. A pesquisa permitiu verificar que as tecnologias da informacao e comuni-
cagao sao recursos educacionais que facilitam a aprendizagem significativa de conceitos introdutérios sobre ondas
sonoras. A partir destes resultados nao se pretende, entretanto, advogar a favor do computador como uma estratégia
ou mesmo um recurso que possa substituir as aulas expositivas e presenciais. O que se pretende é: evidenciar que
o computador — quando devidamente utilizado, pode favorecer a construgao do conhecimento pelo aluno; e que,
desta maneira deve ser considerado como mais um recurso a ser utilizado pelo professor para favorecer a aprendi-
zagem de seus alunos.

Palavras-chaves: Ensino de Fisica - Informdtica educativa - Desafios - Aprendizagem significativa

O Financiamento Publico das Instituicoes nao-Estatais
de Educacao Especial em Campo Grande — MS (2001-2005)

Autor: Marielle Moreira Santos Benatti

Data da defesa: 14/02/2008 N2 de Péginas: 88

Orientadora: Prof2. Dr2. Monica de Carvalho Magalhaes Kassar (UFMS)
Linha de pesquisa: Estado e politicas ptblicas de educagao

Comissao Julgadora:

Prof. Dr. Julio Romero (UNIMEP)

Prof2. Dr2. Elcia Esnarriaga de Arruda (UFMS)

Resumo: Esta pesquisa, de natureza empirica, pretendeu investigar o financiamento da Educacao Especial analisando,
especificamente, os recursos pblicos vinculados as esferas federal, estadual e municipal que sao repassados as insti-
tuigoes publicas nao-estatais de educacao especial do municipio de Campo Grande — MS; objetivando estabelecer
relagdo entre o quantitativo do repasse desses recursos e a tentativa do Estado de chamar para si a responsabilidade
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pela educacao dos individuos com necessidades educacionais especiais, em um momento em que se destaca a
atuacdo do Terceiro Setor frente as politicas sociais. Com o intuito de tentar responder as questoes norteadoras desta
investigacao os capitulos deste trabalho foram assim organizados: 1) andlise das politicas ptblicas da educagao especial
no Brasil tendo como referéncia o papel atual assumido pelo Estado; 2) andlise das legislagdes e documentos que
versam sobre a educagao especial e o terceiro setor; 3) andlise dos documentos oficiais das secretarias envolvidas no
repasse de recursos as 22 instituigoes piblicas nao-estatais que atendem os individuos com necessidades educaci-
onais especiais do municipio de Campo Grande — MS. A coleta dos dados ocorreu entre junho de 2005 e janeiro de
2007 e permitiu a visualizacdo do quantitativo de recursos municipais, estaduais e federais repassados as instituicoes
analisadas na pesquisa entre 2001 e 2005; possibilitando a discussao quanto as parcerias entre Estado e Sociedade
Civil, representada pelo Terceiro Setor.

Palavras-chaves: Financiamento - Educagao Especial - Terceiro Setor

Politicas Pablicas em Educacao Especial Pés 1994:
Um Estudo Sobre o Conceito de Surdez

Autor: Raquel Elizabeth Saes Quiles

Data da defesa: 15/02/2008 - n2 de paginas: 193

Orientadora: Prof2. Dr.2 Mdnica de Carvalho Magalhaes Kassar (UFMS)
Linha de pesquisa: Estado e politicas piblicas de educagao

Comissao Julgadora:

Prof. Dr. José Geraldo Silveira Bueno (PUC/SP)

Prof2. Dr. 2 Fabiany de Céssia Tavares Silva (UFMS)

Resumo: Esta pesquisa teve por objetivo realizar um estudo sobre o conceito de surdez presente nos documentos
orientadores da Politica de Educacao Especial no Brasil, pés 1994. Além da apreensao do conceito de surdez, também
se buscou conhecer as propostas de escolarizacao definidas pela Secretaria Nacional de Educacao Especial - SEESP
para os alunos surdos. O trabalho realizou-se a partir da andlise da Legislacao e Documentos elencados por essa
Secretaria como norteadores da Politica Nacional de Educagao Especial no pais e tem nesses documentos sua prin-
cipal fonte para tratamento do objeto de estudo. A pesquisa preocupou-se também com um enfoque local direcionado
ao estado de Mato Grosso do Sul. O percurso percorrido neste estudo apontou para algumas consideragoes: 1. O
conceito de surdez estd intrinsecamente relacionado com a proposta de escolarizagao projetada aos alunos surdos,
que na década de 1990 é definida a partir dos principios da “educagao inclusiva”. 2. Hd uma clara ligacao entre os
Documentos internacionais e Legislagdo e Documentos nacionais e estaduais. 3. Percebeu-se que o conceito de
surdez aparece expresso em duas principais tendéncias: a que considera o surdo como um deficiente auditivo ou
sensorial e a que o considera como uma pessoa Surda, pertencente a uma minoria lingistica. Assim, evidenciou-se
que o conceito de surdez é hoje uma discussao que ultrapassa os limites educacionais, por sofrer modificagoes nao
apenas da dinamica escolar, sendo permeado também por embates expressos no campo politico, social e ideoldgico.

Palavras-chaves: Educacao Especial Escolarizacao Surdez Politicas Pdblicas

A Constituinte Escolar em Dourados (2000-2004):
Um Movimento em Busca da Democratizacao da Escola Piblica

Autor: Edir Neves Barboza

Data da defesa: 12/03/2008 - n2 de péginas: 208

Orientadora: Prof2 Dr2 Maria Dilnéia Espindola Fernandes (UFMS)
Linda de Pesquisa: Estado e Politicas Publicas de Educagao
Comissao Julgadora:

Prof. Dr. Carlos Bauer de Souza (UNINOVE)

Prof2 Dr2 Ester Senna (UFMS)

Resumo: Esta pesquisa esta inserida na linha de pesquisa Estado e Politicas Piblicas de Educagao do Programa de Pés-
Graduagao em Educagao da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Tem como objetivo analisar o
Movimento Constituinte Escolar: construindo a escola participativa em Dourados Mato Grosso do Sul, no periodo
de 2001 a 2004 que objetiva elaborar coletivamente o Plano Municipal de Educacao. Neste periodo é realizado o

303



primeiro mandato do governo democratico e popular que tem como marca no seu programa de governo a democra-
tizagao das politicas publicas. Neste sentido, este movimento se caracteriza como um instrumento estratégico do
governo municipal para democratizar as relagoes tanto do sistema de ensino quanto das escolas e centros de edu-
cagao infantil. Por meio de trés eixos norteadores: a democratizagdo do conhecimento, do acesso e da gestao. A
metodologia da pesquisa procurou desvelar a partir dos documentos construidos coletivamente em um amplo pro-
cesso de debate, que resultou na elaboracao de principios e diretrizes para o Plano Municipal de Educagao, se tal
instrumento se constitui em canal de democratizagao do sistema pblico de ensino.

Palavras-chave: Politica Educacional. Gestdo Democrética de Sistema. Constituinte Escolar.

A Representacao do Espaco nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Autor: Kétia Sebastiana Carvalho dos Santos Farias
Data da defesa: 24/03/2008 - n? de péginas: 216
Orientador: Prof. Dr. Luiz Carlos Pais (UFMS)

Linda de Pesquisa: Ensino de Ciéncias e Matematica
Comissao Julgadora:

Prof. Dr. José Luiz Magalhaes de Freitas (UFMS)
Prof2. Dr2. Shirley Takeco Gobara (UFMS)

Resumo: Esta pesquisa tem como objeto a representacao dos sélidos geométricos nas orientagdes dos Parametros
Curriculares Nacionais, no Guia de Livros Didaticos do PNLD/2007 e em livros didéticos contemporaneos de mate-
mitica destinados aos anos iniciais do Ensino Fundamental. A representacao esta sendo entendida, no contexto deste
trabalho, como uma pluralidade de registros ostensivos por meio dos quais se realiza a atividade matematica no
estudo dos s6lidos geométricos. Desta forma, esta pesquisa responde a seguinte questao: O que é isto, ensinar Espago
e Forma hoje? Foi norteada pelos seguintes objetivos: investigar as orientagdes claramente fornecidas pelos PCN,
relativas ao estudo da representagao do espaco nos anos iniciais do Ensino Fundamental; observar as orientacoes de
ordem metodolégicas fornecidas pelo Guia de Livros Didéticos; analisar a avaliagao das colecoes inscritas e aprovadas
nessa importante fonte de referéncia para a pratica docente; e analisar como esta sendo proposto o estudo das
representagoes de solidos geométricos em livros didaticos destinados aos alunos dos anos iniciais do Ensino Funda-
mental. Uma abordagem fenomenoldgica foi realizada para extrair o discurso expresso pelas fontes de influéncia do
ensino de Geometria. O fundamento tedrico baseou-se na Teoria Antropoldgica do Didético, desenvolvida por Ives
Chevallard. Os resultados evidenciam algumas questoes relevantes: uma valorizagao crescente do estudo da Geo-
metria; a importancia da realizacao de diferentes tipos de articulagoes no estudo da Geometria; a valorizacao da
contextualizagao do saber escolar e da diversificacdo da linguagem usada no ensino da representacao do espaco e da
sistematizacao do conhecimento geométrico.

Palavras-chave: ensino da geometria, representacao do espaco, livros didaticos.

As Reducoes Jesuiticas do Paraguai:
A Vida Cultural, Econémica e Educacional

Autor: Silvino Areco

Data da defesa: 23/04/2008 - n? de péginas: 247
Orientador: Prof. Dr. David Victor-Emmanuel Tauro (UFMS)
Linha de pesquisa: Educagao e Trabalho

Comissao Julgadora:

Prof. Dr. Gilberto Luiz Alves (UNIDERP)

Prof2. Dr. 2 Silvia Helena Andrade de Brito (UFMS)

Resumo: Este trabalho tem como objetivo, a partir de enfoque teérico-metodoldgico materialista historico, analisar
a Companhia de Jesus como um empreendimento capitalista, que objetivava, através do capital auferido, financiar as
atividades catequéticas e missiondrias, no periodo denominado de acumulagao primitiva do capital. A base para a
pesquisa foi efetivada através da coleta de dados, a partir de fontes primarias e secundarias. Este estudo sobre a
contribuigao das instituigoes religiosas na educacao faz parte da Linha de Pesquisa Estado e Politicas Piblicas em
Educagao, do Programa de Pés-graduagao em Educagao da UFMS, tendo como foco a perspectiva de lancar um novo
olhar sobre a problematica da génese dos empreendimentos jesuiticos para financiar suas atividades educativas e
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missiondrias. A analise tem como delimitagao temporal desde o seu momento de insergao na América Latina (1549)
até a sua expulsao (1767). Trata-se de uma dupla inser¢do em contextos globalizantes: de um lado, relacionado as
atividades econdmicas jesuiticas no momento da génese e desenvolvimento do modo de produgao capitalista; de
outro, a compreensao das atividades educativas jesuiticas no desenrolar da trama da formagao social- histérica da
América Colonial. A delimitacdo espacial desse trabalho foi a fronteira do Estado do Mato Grosso do Sul e o Paraguai.
No periodo de atuagao dos jesuitas na América Colonial, essa regiao (foco de nosso estudo) era denominada “Pro-
vincia Jesuitica do Paraguai” e, pelo “Tratado de Tordesilhas”, pertencia a Coroa Espanhola. Em regioes do Brasil, os
padres jesuitas desenvolviam outras atividades e empreendimentos econémicos para sustentar seus propsitos no
campo educacional e missionario. Nosso objetivo principal foi levantar fontes e dados sobre estes empreendimentos
na fronteira do Brasil e do Paraguai, para estudar o escopo, extensao e volume deles, desvendar seu carater politico
e econdmico e as suas relagdes com a instituicao do capitalismo como modo de produgao, no periodo de 1549 a 1767.

Palavras-chave: Educacao, Histéria, Companhia de Jesus, Instituicoes Religiosas.

Instituicao Vicentina de Gijzegem: Um Entrelacamento de
Relacdes entre Politica, Religiao e Educacao na Instituicio da
Sociedade Fronteirica Brasil/Paraguai entre 1940 a 1980

Autor: Andréa Natdlia da Silva

Data da defesa: 14/05/2008 - n2 de paginas: 285
Orientador: Prof. Dr. David Victor-Emmanuel Tauro (UFMS)
Linha de pesquisa: Educagao e Trabalho

Comissao Julgadora:

Prof. Dr. Levi Marques Pereira (UFCD)

Prof2. Dr2. Maria Dilnéia Espindola Fernandes (UFMS)

Resumo: O propésito deste trabalho foi buscar registrar e compreender a contribuicao da IVG - Instituiao Vicentina
de Gijzegem para a Histéria da Educacao, sob o prisma da religiosidade, a fim de fornecer dados que possibilitariam
interpretar como a Histéria da Educagao de ontem interfere na atualidade. Para tanto, pesquisou-se o papel das irmas
da IVG no campo educacional e sua influéncia social, em especial na regido de fronteira do Brasil com o Paraguai (Ponta
Poréa/Pedro Juan Caballero), entre 1940 — 1980, por meio dos relatos de ex-alunos e irmas. Foram entrevistados ex-
alunos e membros da instituigao religiosa, a fim de compreender na educagao recebida um magma de significagoes
imagindrias a partir das relagoes constitutivas Estado, Igreja e Educagao, enquanto criagdo humana intencional. O
trabalho nasceu na pratica docente em Histéria da Educagao Brasileira, suscitado por debates académicos sobre a
religiosidade das mulheres fronteiricas. Por meio da pesquisa, pdde-se perceber que a religiosidade exacerbada na
regido de fronteira pode ser fruto dessa formagao educacional ministrada pelas irmas da IVG, influenciada pela relacdo
Igreja/Estado/Escola, constitutiva de um simulacro na formagao de uma elite fronteirica, cujas caracteristicas de forma-
Gdo transparecem nas atividades laborais em que estdo envolvidas, marcando a Histéria da Educagdo Brasileira e,
indiretamente, permitindo a ampliagao do conhecimento da identidade do ser fronteirico.

Palavras-chaves: Instituicao Vicentina de Gijzegem (IVG), Educacdo, Magma de Significagoes Imagindrias.

As Exigéncias de Criatividade na Educacao do Trabalhador
para o Mercado de Trabalho P6s-Automatizacao

Autor: Tatiana Calheiros Lapas Leao

Data da defesa: 29/05/2008 - n? de paginas: 204
Orientadora: Prof2 Dr. 2 Inara Barbosa Leao (UFMS)
Linha de pesquisa: Educagao e Trabalho

Comissao Julgadora:

Prof. Dr. Antonio Carlos do Nascimento Osério (UFMS)
Prof2. Dr. 2 Fabiany de Céssia Tavares Silva (UFMS)

Resumo: O presente trabalho tem como objeto de estudo as implicagoes para a educacao dos trabalhadores da

exigéncia de aplicacao da criatividade aos processos de trabalho. A nossa hipétese é que tal exigéncia se refere &
utilizagao dos processos psicoldgicos do pensamento produtivo, como descrito por Luria (1979); uma vez que na fase
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atual do desenvolvimento do Capitalismo, o trabalho de produzir algo novo ja pode ser atribuido as maquinas
computadorizadas e as necessidades de produtos sdo manifestadas coletivamente e apreendida por mecanismos de
pesquisas de mercado ou opiniao. Para realizarmos a pesquisa, observo os pressupostos do Materialismo Histérico
Dialético como orientadores na delimitagao do referencial teérico e metodoldgico. Este nos exigiu a construgao de
uma base empirica, para a qual colhi dados junto & um representante de uma empresa que mantém a contratagao de
trabalhadores na dependéncia da criatividade do trabalhador; e realizei uma pesquisa bibliogréfica sobre a evolugao
histérica do trabalho social, enfocando, principalmente, a relagao entre a caracterizagao da criatividade e sua deman-
da e aplicacao na producao. Desenvolvi uma andlise histérica acerca das concepgoes de homem e de seus processos
psiquicos relaégionando-os com os processos produtivos e educacionais dos periodos que se destacaram pela utiliza-
Gao da maquinaria e pelo reconhecimento histérico da aplicagao de criatividade na produgao. Apds a caracterizagao
tedrica da problematica e de suas determinagdes que orientem a sua exploragao inicial, ocorreu a coleta de dados
junto ao curso de Administracdo, de uma Instituicao de Ensino Superior e um empregador; para, através dos discursos
do professor, coordenador de curso e do responsavel pelo processo de recrutamento, selecao e avaliagao da empre-
sa, entender qual é a real exigéncia apresentada ao trabalhador, como condigao para ocupar um posto de trabalho.
Finalmente concluimos que a exigéncia de criatividade é realmente feita, mas como pensamento produtivo, pois,
nunca os homens foram tdo produtivos nos seus trabalhos, quanto atualmente, entretanto, o que nao sao é remu-
nerados por tanta produtividade. E o que se destaca é que toda essa produtividade vem se concentrando em um
ndmero cada vez menor de trabalhadores, enquanto os outros ndo tém como produzir por falta dos instrumentos
para tal, que estao concentrados nas maos dos donos do capital.

Palavras-chave: Educacio; Trabalho; Criatividade.

A Linguagem Lidica no Registro Avaliativo do Educador de Infancia

Autor: Marceli D’Andrea Santos

Data da defesa: 06/06/2009 - n? de péginas: 106
Orientadora: Prof2. Dr2. Jucimara Rojas (UFMS)

Linha de pesquisa: Educagao, psicologia e pratica docente
Comissao Julgadora:

Prof2. Dr. 2 Ana Maria Ramos Sanchez Varella (UNIP)

Profa. Dr. 2 Angela Maria Costa (UFMS)

Prof2. Dr. 2 Jacira Helena do Valle Pereira (UFMS)

Resumo: Este trabalho visa a compreender sobre como avaliar a crianga no momento em que aprende brincando.
A proposta é discutir a infancia, a crianca, a educacdo infantil e a melhor forma de proceder ao registro de seus avangos,
pautando-se em um olhar tedrico, que considere a crianga como um ser em sua totalidade. O referencial tedrico que
sustenta esta pesquisa de abordagem qualitativa poe em relevo os autores Freinet (1979), Hoffmann (2000), Merleau-
Ponty (1994), Ricouer (1976), Huizinga (1980), Bicudo (1999), Rojas (1998;2004), que primam por evidenciar a
linguagem lddica como elemento importante na elaboragao do processo avaliativo. A fenomenologia faz o processo
tedrico, analisada em discursos de seis sujeitos, professores de Educagao Infantil da rede publica e privada de ensino,
em Campo Grande/MS. Tais depoimentos serviram para as analises ideogréfica e nomotética, afunilando-se nas se-
guintes categorias abertas: o brincar desencadeia aprendizagem e a observagao como forma de registro avaliativo na
Educagao de Infancia, fortalecendo o pensar que se posiciona dentro de uma prética avaliativa. Privilegiar a linguagem
lidica infantil demanda um fazer diferenciado, comprometido e consciente que envida a renovagao do trabalho
pedagdgico do educador de infancia. Assim, o fundamento da avaliagao que considera a ludicidade requer mudangas
de estratégias por parte dos educadores, tornando-os cada vez mais disponiveis perante a crianga, refletindo e agindo
constantemente sobre a ampliacao de seu repertério docente na construcao do ser, vivendo plenamente a condigao
humana.

Palavras-chaves: Avaliacao - Ludicidade - Educacao - Infancia
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