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Temos a satisfacdo de apresentar aos
nossos leitores a Revista InterMeio,
produzida pelo Curso de Mestrado em
Educacgdo da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul. A sua composicdo
expressa 0s temas que ora pautam a
discussdo na &area de Educacio.

S&0 eles: Avaliagdo Educacional,
Formagdo Profissional e Mercado,
Gerenciamento da. Educacéo.

Entendemos que uma revista vinculada
a um curso de Pés-graduacido deva ter o
compromisso de instigar, contribuir e
mediar o debate acerca de temas que
tém sido eleitos por nossos
pesquisadores. Ressaltamos que
recebemos artigos de pesquisadores de
diferentes programas de Pds-Graduacio,
a quem agradecemos a contribuicio.

Elcia E. Arruds

Presidente da, CAmara Editorial

Antonio Carilos do Nascimento Osdério
Coordenador do Programa. de
Pés-Graduacdo em Educacdo-UFMS




O objetivo deste artigo € oferecer uma pequena amostra da trajetéria que
alguns centros de formacdo profissional franceses tém empreendido na
busca da complexa tarefa da (re)insercdo profissional de pessoas pouco
qualificadas. Para tanto, ele foi dividido em quatro itens: no primeiro
expode-se, através da visdo de dois autores, a correlacdo de fatores a que esta
atada a empregabilidade naquele pais: fatores préprios de ordem cultural, técnica
e econdmica.0 segundo apresenta, de maneira suscinta, o sistema francés de
formacao profissional continua: os principios que o definem, o puiblico
beneficiario, os setores do mercado da formacao (setor publico, o setor privado e
a juncao do publico e do privado). Em seguida, faz-se uma projec¢édo politica dos
centros de qualificacdo para que eles atendam as necessidades presentes e
futuras de qualificacdo para o publico com baixo nivel de qualifica¢éo. Por ultimo
apresenta-se algumas estratégias de formacao onde se preconiza a formagao
como projeto de desenvolvimento profissional a longo prazo.

Palavras-chave: Centro de Formagcao — qualificagdo profissional a longo prazo —
publico de baixo nivel de qualificagado

L’objectif de cet article est offrir un petit échantillon de la trajectoire que
quelques centres de formation frangais ont entrepris dans la recherche de
la complexe tdache de (re)insertion professionnelle des personnes peu
qualifiees. Pour cela, il a eté diviseé en quatre items: dans le premier on
expose, sous l'optique de deux auteurs, la corrélation de facteurs & laquelle
est reliee ’employabilité dans ce pays: facteurs propres d’ordre culturel,
technique et economique. Le deuxieme présente, de maniére simplifiée, le
systeme frangais de formation continue: les principes que le definent, le
public bénéficiaire, les secteurs du marché de la formation (secteur public,
secteur privé et la jonction du public et privé). Ensuite, on fait une
prgjection politique des centres de qualification pour qu’ils repondent aux
besoins presents et futurs de qualification pour le publique de bas niveau de
qualification. En dernier, on présente quelquers stratégies ou se preconise
la formation comme prgjet de developpement professionnel & long terme.

Mots-cléfs: Centre de Formation — qualification professionelle a4 long terme —
public de bas niveau de qualification.
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A[»gwm«m Notas Sobre a4

Experiincia da Fromea na
Formagiio Drofissional de

Dessoss Dowco QM&.&W

Maria Helena
Rossi Vallon

Ex-professora visitante do
Departamento de Economia
e Administrag¢do - UFMS.

A formacao profissional do publico de baixo nivel de
qualificacdo exige investimentos materiais e humanos
consideraveis, pois este publico encontra-se em um
nivel mais ou menos grave de exclusdo social. O siste-
ma, de qualificagdo profissional francés constitui um
modelo, devido os esforcos empreendidos, em conjunto,
pelo Estado, as regides, as empresas € a rede de orga-
nismos encarregada da formacgido dos trabalhadores.
Apesar disto, em func¢do das transformacdes constan-
tes dos processos de trabalho e de um crescimento
econdmico fraco, mesmo um pais com a tradigcdo de
qualificacdo profissional como a Franca se encontra
em dificuldades, sobretudo com este tipo de publico.
Este artigo propde, a partir dos resultados de pesqui-
sas realizadas naquele pais, mostrar que quando se
trata deste publico, esforcos especificos devem ser co-
locados em acgdo para aumentar a empregabilidade
destas pessoas.

7. AWWMMMM
wolre a1 policas de emprego 1 Franga

Para se compreender as dificuldades das politicas
de emprego na Franca, € interessante considerar as
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idéias de autores franceses que tém
concepcdes de analise diferentes das
causas do desemprego relacionadas ao
aparelho produtivo, mas tentam com
suas reflexdes dar uma compreensao
maior do desemprego neste pais.

Segundo Sorman (1996), referindo-
se as medidas-solugcbes para Vvencer o
desemprego propostas pelos partidos da
direita e da esquerda francesa “ftodas
as medidas paliativas para o0 empresgo
fracassaram por falta de se inscreve-
rem numa reflexdao geral’. Neste senti-
do, Whul (1996) afirma.:

parece que apos quinze anos de pradticas de
insergcdo (profissional) um certo numero de
Iincertezas afetam ainda a orientacdo destas
Dpoliticas. Mencionemos, por exemplo, a natu-
reza do publico destinatario da insergdo, o ob-
Jjetivo da insergdo e a nova relagdo com o
Sistema produtivo.

Sorman mostra como os Estados Uni-
dos conseguiram fazer com que o de-
semprego seja duas vezes inferior ao
que ele é na Franca.

Nao se trata de “criticar” o que se
faz em ambos paises, comenta o autor,
mas de compreender a diferenca apoi-
ando-se em alguns dados: assim o nu-
mero de desempregados nos Estados
Unidos é em torno de 6% da populacgéo
ativa!. Na Europa, a taxa de desempre-
go € de 12%, duas vezes mais que na
Ameérica do Norte, com métodos estatis-
ticos idénticos. De 1979 & 1995, a Euro-
pa do Oeste® criou um novo emprego
para cada dois candidatos chegando ao
mercado de trabalho. Isto quer dizer, dez
milhdes de empregos para vinte milhodes
de trabalhadores suplementares.

Cabe ressaltar que as estatisticas re-
gistram importantes mudancgas
demograficas na populacgédo francesa du-
rante este periodo: mais nascimentos,
migracgdes, a chegada das mulheres em
numero maior no mercado de trabalho;
isto quer dizer que houve uma incapa-
cidade de responder & demanda provo-

cada por estas mudancgas, no que diz
respeito a criagdo de empregos.

Do outro dado do Atlantico, continua
0 autor, foram criados vinte e seis mi-
lhées de empregos novos, que satisfize-
ram a 95% da demanda de novos traba-
lhadores. Evidentemente, é fora de ques-
tdo se fazer uma comparacido entre es-
tes dois continentes nos seus métodos
respectivos de resolver o problema do
desemprego. Pois, como afirma Sorman,
(1996):

a verdade é complexa, tendo que fazer apelo a

uma combinagdo de fatores de ordem cultural

como de ordem técnica: a cultura americana

privilegia globalmente o crescimento e o tra-

balho, a da Europa € voltada para o conforto e
um discurso de igualdades.

Se é um fato que, num periodo equi-
valente, os Estados Unidos fizeram me-
lhor que a Franca e a Europa na cria-
cdo de empregos, é necessario isolar os
fatores que contribuem para compreen-
der esta melhora para tirar “alguns en
4,2% nos Estados Unidos.

Como diz o autor, isto cria-se a situa-
cdo seguinte: “como se trabalhadores
menos numerosos na Franga obtives-
sem partes maiores de um bolo que di-
minul; o terceiro fator diz respeito ao
ardor em relacado ao trabalho: os ameri-
canos trabalham mais que o8 europeus,
tém jornadas mais longas de trabalho,
menos férias e investem e se aplicam
mais em suas tarefas; do lado dos em-
pregadores, eles toleram menos a passi-
vidade. A isto acrescenta-se o fato que a
protecdo contra a demissdo € mais fra-
ca e 0 seguro-desemprego pouco atrati-
vo nos Estados Unidos.

E certo que em nivel de emprego nos
Estados Unidos ha uma série de rumo-
res, sustenta o autor. E necessario se-
parar a verdade e o0 rumor. Assim, a
cultura nacional americana é obcecada
pelo progresso. Dois tercos dos empre-
gos criados depois de 1979 sdo remune-
rados acima da média dos salarios, eles

1 O artigo de Guy Sorman é de 1996, estes 6% de desempregados referem-se aos trés anos anteriores a

1996.

® Agrupa-se a Europa em paises do Oeste e do Leste, pertencem & Europa do Oeste todos aqueles que nao
estdo no Leste, o Leste sendo os paises do antigo bloco comunista.

Intermeio: revista do Mestrado em Educagao, Campo Grande, MS, v. 9, n. 17, p. 4-19, 2003.



sdo qualificados, com freqiéncia nos ser-
vigcos de tecnologia avancada. O reverso
da moeda sdo as desigualdades sociais,
desigualdades no crescimento de rendi-
mentos, mobilidade profissional e insta-
bilidade de salarios.

Dito isto, ndo ha solugdes simples e
rapidas para diminuir o desemprego, mas
€ certo que a Franca € prisioneira de
um complexo sociocultural que produz
0 desemprego.

Neste mesmo nivel de preocupacio,
situa-se o debate dos pesquisadores fran-
ceses, como Whul (1996) que tentam
encontrar uma resposta para o proble-
ma de (re)inserg¢do profissional dos
desempregados. Esta resposta, confor-
me sustenta o autor, pode ser encontra-
da mesmo no aparelho destinado & in-
sercdo profissional existente na Fran-
ca, em suas acdes de “gjuda &4 pessoa”
(formagdo, agdo social, etc.), ou num
modo de intervencdo mais vasto, com-
preendendo agdes de ordem estrutural
no sistema produtivo (politicas de ad-
missdo, organizacdo e reorganizacado do
trabalho, etc.). Desta forma, na pers-
pectiva destes autores, é a combinacédo
de todos estes fatores que levaria a uma
re (inserg¢do) mais dinamica, dos traba-
lhadores no mercado de trabalho.

Assim como Sorman (1996), Whul
(1996) busca nas comparagdes com ou-
tros paises os suportes de analise que
permitem ver me-
lhor a situacado na
Franga, examinan-
do as modalidades
em diferentes siste-
mas produtivos que
podem criar elemen-
tos de flexibilidade
para responder ao
desemprego estrutural. Dois modelos se
destacam com caracteristicas diferentes:

— O primeiro modelo é o da flexibili-
dade do mercado de trabalho, aplicado
em paises como os Estados Unidos, a
Inglaterra e o Canada. Este modelo diz

respeito a aplicacdo de uma 16gica libe-
ral “pura” (fraca regulamentacido sala-
rial), com uma organizacdo do trabalho
taylorista. Resultando numa “flexibili-
dade externa” na qual, as empresas
confiam ao mercado o cuidado de ajus-
tar empregos e salarios, aos choques
exteriores. Isto tem como reflexo que
nestes paises a situacdo do emprego se
caracteriza, por uma grande sensibili-
dade & conjuntura econbmica, por um
fraco desemprego dos jovens e pouco de-
semprego de longa duracao®.

— O segundo modelo é o oposto do pri-
meiro; a flexibilidade se encontra nos
organismos que qualificam para o tra-
balho, através dos quais torna-se possi-
vel de minimizar a amplitude do desem-
prego e da exclusdo. Este modelo é apli-
cado em paises como o0 Japéo, a Suécia
e a Alemanha, e se caracteriza por uma
forte utilizacdo da formacido e da capa-
cidade profissional como vetores da
mobilidade interna e da capacidade dos
trabalhadores de se adaptarem as evo-
lugbes do mercado.

A Franca esté entre estes dois mode-
los, conforme sustentam os autores: seu
modelo produtivo é majoritariamente
taylorista, mas, em contrapartida, ela
nao adota os elementos de flexibilidade
do mercado de trabalho que proporcio-
nam os sistemas liberais desregula-
mentados. As consequiéncias desta posi-

Néo ba solugoes vimples e rdpidan para dimismuin
o Aderemprego, mén € certo gue 4 Franca €
prisioneins de v complero sociocltvnal

ue froduy o deremprego.

cdo produzem efeitos perversos e con-
tradicbes. Assim, por exemplo, as em-
presas nao absorvem trabalhadores em
caso de melhora da conjuntura.

Como no artigo de Sorman (1996),
Whul (1996) enfatiza o papel dos che-

® Os jovens que ndo se inserem no mercado de trabalho e os desempregados de longa duracio represen-
tam o problema mais grave de desemprego na Franca.
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fes de empresa, pois a maneira como
eles se posicionam afeta a dinamica do
mercado de trabalho. Assim, na Franca,
os chefes de empresa utilizam uma du-
pla estratégia que provoca O processo
de exclusdo profissional: uma super
qualificagdo na admissdo e o desenvol-
vimento do emprego precario.

— A super qualificacdo na admisséo
permite aos empregadores, preocupados
em dispor de uma maéao-de-obra suscep-
tivel de fazer face as evolucgbes futuras,
aumentar, sistematicamente, os niveis
de exigéncia de recrutamento, compre-
endendo, também, os empregos que nao
necessitam de competéncias particula-
res. Bm periodo de conjuntura favora-
vel, quando a méo-de-obra qualificada
falta para estes empregos, eles prefe-
rem se abster de recrutar, mais do que
fazer apelo a uma maéao-de-obra disponi-
vel, mas supostamente de dificil adap-
tacéo;

— O desenvolvimento do emprego pre-
cario: é o processo que comecgou antes
da crise econdmica, mas que teve acele-
rac¢des bruscas nos anos 80. Isto se tra-
duz pela situagdo seguinte: entre 1982
e 1989, um milhdo de empregos de du-
racdo indeterminada foram substituidos
por um milhdes de empregos tais como
contratos de duracgdo determinada, tra-
balho temporario e de tempo parcial. No
fim deste periodo, estes contratos re-
presentavam 20% do total dos empre-
gos.

Assim, um dos ensinamentos a se-
rem tirados das experiéncias mostra-

Ui dos envinsmentos 4 serem Tnados day experiincian
éﬁ“mé Kﬂ Pl z W llﬁ z:g: ~ /ng v M,e”,
esta deve formar wm elo ewhre 4 imergiio profissional e
MW&MMWM@VMWW

das acima é que nido é suficiente uma
“qualificacdo profissional”, esta deve

formar um elo entre a insercdo profissi-
onal (provavel chance de empre-
gabilidade existente) e as exigéncias do
modelo produtivo vigente no pais para a
qualificagdo. A formagdo representa um
dos instrumentos importantes de luta
contra o desemprego, mas €la nao ¢é fa-
tor de reducédo de desemprego, num con-
texto de desemprego magssivo, pois ou-
tros fatores devem ser levados em con-
sideracdo como demonstrado por Sorman
e Whul nos paragrafos acima.

2. 0 vistema de {ormagio
proffissional wa Framea’

A formacdo profissional, neste pais,
faz parte das politicas publicas, ditas
ativas, de luta contra o desemprego.
Existem wvarios dispositivos os quais
recebem subvengdes com o objetivo de
exercerem um efeito positivo sobre o
nivel do emprego, nas paginas seguin-
tes eles serdo focalizados.

Assim, a idéia da formacdo continua
na Francga nasceu na Revolucdo Fran-
cesa, quando o filésofo e matematico
Condorcet incluiu os principios desta em
seu “Relatério sobre a instrucdo publi-

ca”, estimando que:
“a Iinstrugdo deve ser universal, isto quer di-
zer estendida a todos os cidadidos. Ela deve
(...) assegurar aos homens, em todas as ida-
des da vida, a capacidade de conservar seus
conhecimentos e adquirir novos.(EN FRANCE).”

O sistema de formacdo profissional
continua foi instaurado por lei, neste
pais, em 1971, representando um direi-

to dos assalariados
a8 formacdo, com
meios financeiros
importantes.

A lei de 1971 é
baseada em princi-
pios bem definidos:
obrigacdo do todas
os empregadores de
participar do financiamento da forma-
cdo profissional de seus assalariados

4 As informacdes deste item foram baseadas em: FRANCE Ministére de I’Education Nationale da la
Recherche et de la Technologie Le réseau des Greta et la formation professionnelle continue en France.
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(1,5% da massa salarial bruta para
empresas com mais de 10 assalariados);
participacdo dos representantes dos as-
salariados (sindicatos) na determinacao
da politica de formagdo profissional; cri-
acdo de fundos de seguro formacdo en-
carregados da cole-
ta de 1,5% (citado
acima); instaura-
¢do para O conjun-
to dos assalariados
do direito a licenca
individual de for-
magédo; instauracio
de um regime de
protecdo social para todos os estagiari-
os da formacdo profissional; ajuda do
Estado na remuneracido dos estagiarios
em formacgdo profissional.

As principais caracteristicas do sis-
tema francés podem ser assim defini-
das:

— 0 papel-fundamental dos parceiros
sociais (os sindicatos que representam
0s assalariados, os representantes dos
organismogs profissionais dos emprega-
dos) que participam na elaboracido das
regras e do Estado que legisla, financia
e controla (Ministério do Emprego e da
Solidariedade, Ministério da Educacéo
Nacional, da Pesquisa e da Tecnologia);

— a obrigacdo das empresas de con-
tribuir no financiamento da formacao;

—a diversidade de modalidade de aces-
so & formacéo, segundo o estatuto dos
individuos: assalariados, jovens, funci-
onarios da administracdo publica, de-
sempregados.

Entre as tendéncias de evolucédo des-
te sistema, o qual leva em conta a di-
mengdo européia nas politicas de for-
magdo profissional, observa-se trés as-
pectos dominantes:

— a transferéncia das competéncias
do Estado para as 22 regides” e para os
ramos profissionais, sendo estas respon-
sabilidades morais e financeiras cada
vez mais importantes em matéria de
formacado, o que estad sendo apreendido
como um fator dindmico da politica pu-

* As 22 regides que compdem o territério francés.

blica em favor do desenvolvimento local
(lei quinquenal de 20/12/93);

— avaliacdo da capacidade profissio-
nal ja adquirida e das necessidades es-
pecificas de cada individuo, em forma-
cdo individualizada e/ou em alternancia,;

As Tendincian de evolugio do vistema de formagio
proffisional cortinua imerevem-se wa idéia
WM&#WOM&W&%AA&VW

havendo uma regulamentacdo nova de
diplomas permitindo a obtencdo dos
mesmos por etapas;

— a promocdo de novas modalidades
pedagobgicas ligadas a novas tecnologias
de informagédo e de comunicagdo € aos
novos modos de organizacdo do traba-
Iho. Estimando-se que o formador (ins-
trutor) diante de um grupo de estagiari-
0S sera em breve uma imagem que per-
tencera ao passado: num futuro préxi-
mo, a formacdo multimidia, aberta e a
distancia sera feita préxima do posto de
trabalho ou no domicilio das pessoas,
em postos de apoio, microsites, geografi-
camente dispersos.

As tendéncias de evolucdo do siste-
ma de formacdo profissional continua
inscrevem-se assim na idéia européia
de formacdo ao longo de toda a vida.

O publico beneficiario da formacgéao
continua - na Franca, o acesso a forma-
¢do continua das pessoas esta estrita-
mente ligado ao seu estatuto em relacéo
a0 emprego.

Existem duas grandes categorias de
beneficiarios:

os assalariados que podem se formar
no quadro do plano de formacédo de sua
empresa ou pedir uma licenga individu-
al de formacdo. Os desempregados que
podem beneficiar de um complemento
de qualificacédo, aumentando assim, suas
chances de reinsercdo em dispositivos
de estagios e de acgbes de insercdo e de
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formacgao profissional para adultos, tais
como: 1) contrato iniciativa-emprego; &)
contrato de acesso ao emprego; 3) con-
trato emprego-solidariedade; 4) contra-
to emprego-consolidado; 5) emprego-jo-
vem.

A {ormagio profisrional continua &

cornvderada como wm verdadeine.

Os jovens que sairam do sistema es-
colar de formacédo inicial sem qualifica-
¢do, ou sem uma, qualificacdo suficiente
para se inserirem no mercado de traba-
lho, beneficiam-se de numerosas medi-
das, notadamente, de contratos de tra-
balho incluindo formacdo. Trata-se da
formacdo em alternancia a qual é reali-
zada em periodos de formagado em cen-
tro de formacdo e periodo de trabalho
em empresa. Os dispositivos s&o: 0os con-
tratos de aprendizagem, de qualificacao,
de adaptacédo e de orientacédo. Estes con-
tratos beneficiam os jovens desempre-
gados.

As pessoas, que individualmente, po-
dem seguir um projeto de formacéo con-
tinua com a condicdo que elas mesmas
assegurem o seu financiamento.

A Figura 1 mostra os beneficiarios
da formacdo continua segundo o estatu-
to em relagdo ao emprego, sendo que
para a primeira categoria, os assalaria-
dos das empresas publicas e privadas,
representam em torno de 3,5 milhdes e
3,8 milhdes de beneficiarios, respecti-

O publico dito "especifico":
migrantes, deficientes,
pessoas que financiam
elas mesmos a

formagao continua.

Os desempregados:
em torno de 650.000
beneficiarios

Os jovens de 16 a 25 anos:
Os jovens em contrato
de aprendizagem
(que na Franga faz parte
da formacéo inicial):
em torno de 747.000
beneficirios.

Os assalariados das
empresa privadas:
em torno de
3,8 milhdes
de beneficiarios.

Os assalariados
das empresas publicas:
das administragéo, das
coletividades, dos hospitais:
em torno de 3,5 milhdes
de beneficiarios.

Figura 1 - O publico beneficiario da formagao (LES
PUBLICS)

vamente. Os desempregados 650.000
beneficiarios.
Os jovens, a segunda categoria, em
torno de 747.000 beneficiarios.
Por 1ltimo, a menor parte, é a forma-
¢do continua seguida & titulo individu-
al, pelo publico dito
especifico.

O investimento
da formacéo — a for-
macido profissional
continua é congide-
rada como um ver-
dadeiro investimen-
to na Franca. Ele se

eleva a 135 milhdes de francos (20,58
milhdes de euros). Este montante inclui
0s salarios pagos aos beneficiarios da
formacgdo, as indenizagbes e 0s encar-
gos sociais das pessoas em formacgio,
assim como as prestacgdes de servigo
ligadas ao custo pedagégico das forma-
¢oes. Assim, o Estado francés financia
40% via Ministério do Emprego e da So-
lidariedade; Empresas e Organismes
paritaires collecteurs agrees (OPCA)
39,8%, Union nationale interprofes-
sionnelle pour l’'emploi dans l’industrie
et le commerce (UNEDIC) — Seguro de-
semprego — 8,7%; Regides 9,2%; a fami-
lia, que participa individualmente da sua
formacgao 1,7%.

0S ORGANISMOS DE
FORMACAO CONTINUA
PARA ADULTOS

As partes do mercado da formacgao
continua sdo trés: o setor publico, a jun-
¢do do publico e do privado e o setor
privado.

O setor publico: os organismos publi-
cos de formagado sS40 pPoOucO NUIMErosos,
mas a sua parte no mercado é impor-
tante, em torno de 14,2%. Estes orga-
nismos sdo essencialmente estabeleci-
mentos publicos de formacgdo inicial,
estando sob a competéncia de ministé-
rios, os quais intervém também na for-
macdo dos adultos. A maioria destes
estabelecimentos dependem do Ministé-
rio de Educagado Nacional. Presentes em
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todas as regides, os organismos publi-
cos de formagcdo cobrem todos os domi-
nios e niveis de formacéo.

— as Universidades - cada Universi-
dade pode ter seu proéprio servigo de
formacgado continua. Sua oferta de for-
macdo depende dos seus dominios de
especialidade e corresponde as deman-
das de formacdo pos baccalaureat®.

— 08 Greta (agrupamento de estabele-
cimentos) — sd0 estabelecimentos escola-
res publicos (colégios, liceus de ensino
geral, profissional e tecnoldégico) que se
agrupam em funcdo de suas proximida-
des geograficas e unem suas competén-
cias para realizar agdes de formacao con-
tinua para adultos. Estes estabelecimen-
tos constituem, juntos, a rede Greta (agru-
pamento de estabelecimentos). Os Greta
propdem essencialmente formagdo para
empregados, operarios e técnicos. A rede
Greta representa 5.600 locais de forma-
¢do, 1.300 orientadores em formacéao
continua, 30.000 formadores (instruto-
res) e coordenadores de formacéao,
475.000 estagiarios acolhidos cada ano.

— 0 Cnam (Conservatoério Nacional de
Artes e Profissdes) - € um lugar histo-
ricamente reconhecido por sua compe-
téncia em matéria de promocdo social
de técnicos, engenheiros e executivos.

Existem também estabelecimentos pu-
blicos de formagédo que estdo sob a ori-
entacdo de outros ministérios: Indus-
tria, Agricultura, Saude...

A juncdo publica e privada: classifi-
ca-se neste setor associacdes de forma-
¢ao sob tutela ministerial e os estabele-
cimentos de formacdo (Camaras consu-
lares) dependentes das Camaras de Co-
meércio e da Industria, das Camaras das
Profissbes, das Camaras de Agricultu-
ra. Essas Camaras sio estabelecimen-
tos publicos criados pela iniciativa de
profissionais de uma cidade ou uma re-
gido com o objetivo de agir em prol do
interesse das empresas contribuindo
para o desenvolvimento econdmico de
uma zona, ou seja, interesse individual
unindo-se ao interesse coletivo.

5 Baccalauréat: exame de término do ensino médio.

— AFPA: Associacdo francesa para a
formacédo profissional dos adultos - cri-
ada em 1949, sob a tutela do Ministério
do Emprego e da Solidariedade, ela rece-
be uma subvencdo que lhe permite rea-
lizar formacgdo profissional em inume-
ros dominios, principalmente para de-
sempregados.

— a AFPA forma um conjunto de esta-
belecimentos de formacédo dependendo
das Camaras de Comércio e da Indus-
tria, das Camaras das Atividades Pro-
fissionais, das Camaras de Agricultura.

Com estes estabelecimentos, os pro-
fissionais de diferentes setores de ativi-
dade procuram formar uma méao-de-obra
adaptada as necessidades econdmicas
locais. A AFPA oferece mais de 500 for-
macoes e possui 5.000 formadores (ins-
trutores).

O setor privado: ele reune em torno
de 37.000, organismos os quais tém es-
tatutos muito diferentes:

— agssociacdo sem fins lucrativos.

— empresas privadas de formacgéo,
muito numerosas e de tamanho extre-
mamente variaveis, com fins lucrativos.

— formadores independentes.

— empresas que, como a lei autoriza,
tém seus proéprios servicos de formacédo
e garantem como elas entendem a for-
macao de seus proprios assalariados.

Organismos Jungéao p;’l%li)(/:o/privado

Publicos de s

Formagao
14,2%

Organismos
Privados de
Formagao
78%

Figura 2 - A distribuicdo das partes do mercado da for-
magao profissional continua. (LES ORGANISMES)

Como se pbdde verificar acima, o sis-
tema de qualificacdo profissional na
Franga constitui um dispositivo origi-
nal porque:

- temm como base a negociacdo entre
parceiros sociais;
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- é financiado pelas empresas, o Esta-
do e as Regides;

- tornou-se europeu com a politica de
educacdo “ao longo de toda a vida”.

profisrional de persoss
pouco qualificadas

A definicdo do papel da formagcao pro-
fissional na situacédo social e econémica,
na Franca e no vasto quadro de disposi-
tivos de insercdo social e profissional
deste pais faz parte como se apresentou
no item anterior, de um consenso alcan-
cado por todos os atores implicados nes-
ta insercdo: o Estado, as coletividades
territoriais (regido, departamento), os
respongsaveis sociais e econdmicos.

No entanto, em 1990, num artigo, a
revista Partenaire” constatava-se ja “as
fraquezas do sistema francés de forma-
¢ao0 profissional que com a crise, des-
viou-se de seus objetivos iniciais para
tornar-se um Iinstrumento de luta con-
tra o desemprego”.

Neste mesmo artigo, Jacques Delors,
nesta época, Presidente da Comunidade
Européia, proclamava “o seu desapon-
tamento” dizendo que “o didloso entre
sistema de educagdo e o sistema produ-
tivo nao tinha ocorrido”’.

02 ONLANAAINOY Ae {amm&;ﬁa Adeven Ten
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Adenanda dos servigos Locais.

E possivel que uma das dificuldades
maiores que ameagam o futuro dos cen-
tros de formagao profissional neste pais

seja a falta de adequagédo das formagoes
oferecidas as necessidades presentes e
futuras das empresas, se bem que ou-
tros fatores devem ser levados em con-
sideracédo, o principal deles é o econdmi-
co. Assim quando se faz uma reflexdo
sobre as dificuldades até agora enfren-
tadas pelos centros de formacao profis-
sional na Franca para integrar o publi-
Cco que eles preparam para O mercado
de trabalho, é preciso ter em mente o
crescimento econdmico fraco e a dimi-
nuicdo da criacdo de empregos neste pais.
E a partir desta realidade que novas
propostas dos centros de formacgio sao
pensadas e viabilizadas. Aqui estdo al-
gumas delas:

a) “Abertura para fora” dos centros
de formacao: no contexto social e econd-
mico atual, as idéias das pessoas inte-
ressadas e implicadas na formacgdo con-
vergem para a funcido de um centro de
formacado absolutamente aberto “para
fora”. Isto quer dizer, como estes cen-
tros se posicionam: a) em relacdo as
empresas publicas e privadas, institui-
¢bes, organismos, associag¢des e munici-
pios que recebem os pedidos de emprego
e de formacao; b) como evolui o cenario
dos financiadores de formagéo, aqueles
que podem efetivamente comandar cer-
tos percursos de formacdo nos centros
de formacéo existentes.

Isso porque uma, das dificuldades dos
centros de forma-
cao até agora nes-
te pais, pode ser
explicada por um
certo “fechamento”
nas escolhas de for-
macao, pois eles
sempre responde-
ram & demanda de
um publico particularmente em dificul-
dade. Assim, por razbes ideoldgicas,
metodolégicas e outras, estes centros ndo

% As idéias expostas neste tépico fazem parte da conclusdo de uma pesquisa feita pela autora deste artigo
para um centro de formacdo na Franca intitulada: Estudo sobre a situagdo atual dos dispositivos de
formacédo e de inserc¢do profissional na Franca (em 1997).

” REVUE PARTENAIRE, 1. 7, p.18, set., 1990.
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fizeram “a virada” necessaria cedo o
suficiente para diversificar a oferta de
formagdo e assim se colocaram como
“reféngs” das politicas do Estado no pla-

no da formagéo profissional.

Desta maneira, os organismos de for-
macdo devem ter flexibilidade de adap-
tagdo para respon-
der & demanda dos
servigos locais, das
profissdes que aten-
dem as necessida-
des da politica da ci-
dade, elaborando
formacgdes novas
para postos de tra-
balho destinados a pessoas que néao tive-
ram uma formacido elevada. Postos de
trabalho que correspondem a uma de-
manda, social e para 0s quais € preciso
profissionalizar as pessoas.

Esta, abertura dos centros de forma-
¢do diz respeito especialmente aos dire-
tores dos centros, os quais devem ter
um papel politico neste cenario, para
colocar em evidéncia a capacidade de
avaliagdo e a capacidade de mobilizacéo
rapida do centro.

Os pedidos dos empregadores sdo 08
mais diversificados e sob este prisma é
preciso se ter em mente que a formacéao
nao é um fim em si mesma e isto torna
o0 campo da formacdo complexo.

b) As buscas do conteudo de forma-
cdo - o conteudo da formacgdo deve ter
duas direcdes: a empregabilidade e a
insercéo, assim ele deve ser tdo gjusta-
do quanto flexivel, pois o desenvolvi-
mento da empregabilidade das pessoas
€ mais importante que um estagio tradi-
cional. Ao mesmo tempo, os centros de
formacdo devem ficar atentos as evolu-
coes do mercado de trabalho e ao nivel
do seu publico, isto €&, tentar “segurar
duas pontas”: responder as exigéncias
das empresas e dar segurancga as pes-
soas em formacdo, dando-lhes instru-
mentos para que elas sejam empregaveis
nas diferentes seqiiéncias de trabalho
que tiverem ao longo da vida.

A isto é preciso acrescentar um ele-
mento paradoxal quando se fala de oferta

de emprego proposta pelos empregado-
res: 0s mesmos nio sabem formular
suas exigéncias, elas sdo exorbitantes e
desmedidas em relagdo ao posto de tra-
balho oferecido.

Além disso, os organismos de forma-
¢a0 nao existem s6 para dar uma res-
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posta as formagdes oferecidas, mas para
montar projetos que revelem as
potencialidades locais de emprego e, com
isto, de formacéo, de forma que eles cres-
¢am no cenario de politicas de emprego.

¢) Adaptacdo do conteudo da forma-
cdo as necessidades do presente e do
futuro - é a capacidade de escuta, de
avaliacdo e de mobilidade dos responsa-
veis pelos centros de formacdo que vai
orienta-los na tarefa de responder as
demandas de formagdo tdo exigentes. Sa-
bendo que ndo ha trabalho estritamen-
te adaptado a uma formacdo, e que por-
tanto a formagado deve dar “instrumen-
tos de mobilidade na cabega das pesso-
as”, capacidade de adaptacido a situa-
¢cdes novas. E que em todo emprego
aprende-se trabalhando e as empresas
nao querem so6 pessoas diplomadas, mas
motivadas a trabalhar, pois, em suma, é
a, empresa que forma o seu empregado.

Portanto, a nova via dos centros de
formacao que parece se delinear é para:
formacdes adaptadas, ancoradas no lo-
cal (cidade, regido) e que levem em con-
ta o potencial do publico que estdo em
contato, porque as pessoas com baixo
nivel de qualificacao ja tiveram, de modo
geral, uma experiéncia profissional e nao
pedem outra coisa que serem ajudadas
para realizar uma atividade.

Os centros de formacdo sdo confron-
tados com um publico em dificuldades,
“é preciso ir para frente”, desenvolven-
do com eles a remotivagido para o tra-
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balho, ou seja, uma (re)colocagdo em
situacdo de trabalho, antes de um “ape-
tite” para a formacdo, para se chegar a
situacdo ideal da formacédo no local de
trabalho durante as seqiiéncias de tra-

01 0

balho. Somente apds ter alcancado um
certo nivel de prontiddo para o traba-
lho é que a pessoa poders iniciar um
modulo de formacdo técnica. Esta é a
experiéncia ja posta em pratica por al-
gumas empresas de insercdo neste pais,
demostrando que a formacgdo tem mais
efeito positivo quando ela ocorre em meio
coletivo, sobretudo quando se trata de
jovens com “fracasso” escolar ou pes-
soas marginalizadas social e economi-
camente.

d) A parceria - tendo em vista a di-
versidade das demandas de formacgao
da parte daqueles que encomendam?® a
formacédo, um centro pequeno ou gran-
de néo pode ignorar a riqueza que cons-
titui a parceria para preparar O seu
publico para se integrar ao mercado de
trabalho. Um centro nédo tem meios de
se equipar em todos os setores de ativi-
dades, entdo, é necessario que ele tente
firmar acordos de cavalheiros com ou-
tros organismos que teriam as compe-
téncias que ele ndo tem para atender de
maneira articulada as multiplas forma-
¢bes a serem oferecidas.

Com a parceria, é preciso criar um
“pacto de ndo agressao” entre os orga-
nismos que tém interesse em trabalhar
juntos, mais que tentar tomar partes do
mercado na formacdo sem ter as com-
peténcias necessarias.

A alianca entre centros pequenos, mé-
dios e grandes pode ser performance

& Empregadores do setor publico e privado
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para se oferecer percursos de formacgao
0s mais completos possiveis.

e) Ampliagdo do mercado da forma-
¢ado - os organismos de formacgdo inte-
ressados em fazer parte do cenario de
formagdo profissio-
nal, devem levar
em conta as exigén-
cias novas dos em-
pregadores, daque-
les que subsidiam
a formacdo. Por
exemplo: nas zonas
rurais, distantes
dos centros urbanos, os pedidos de for-
macdo sdo dispersos, dai o interesse de
criar sistemas de tele trabalho, siste-
mas de multimidia, de ensino a distan-
cia que podem representar um investi-
mento financeiro grande, mas 0s cus-
tos podem ser gsustentados pelas
municipalidades. A demanda de forma-
¢do em meio rural é igualmente enor-
me, onde é necessario outros meios que
facilitam a formacgdo como, por exem-
plo, antenas moéveis de formacido em
unidades de produg¢do, no local de tra-
balho, de curta duracido, mas totalmen-
te integradas ao trabalho.

) A presencga dos organismos de for-
macao - o8 organismos devem estar pre-
sentes onde héa uma demanda real de
formacédo, onde o perfil dos empregos
aparece: nas municipalidades, nos lo-
cais de servigcos de ajuda & pessoa, nas
empresas que se instalam, junto a ela-
boracdo de politicas das cidades, isto
quer dizer estar atento para ser sensi-
vel as novas demandas de formacgéo.
Enfim, os organismos de formacgdo de-
vem estar presentes onde ha uma de-
manda social e econdmica de formacao
profissional, dai a mobilidade referida
acima que deve ser considerada como
mobilidade fisica e de conteudos, de for-
ma a responder rapidamente para a
constituicdo das competéncias exigidas
ao0s empregados que se inserem no mer-
cado de trabalho.
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Os empregos com baixo nivel de qua-
lificacdo® neste pais ndo sdo mais pro-
curados pelos trabalhadores ou solici-
tados pelos empregadores, devido ao atra-
S0 que tém em relagdo & modernizacao
tecnoldgica, porque eles representam
postos de trabalho repetitivos sem res-
ponsabilidade, sem possibilidade de ini-
ciativa, e sem possibilidade de evolugao
de carreira. Com a abertura em direcdo
a BEuropa, portanto com uma competi-
tividade cada vez maior, as empresas
se formam sobretudo com uma méo-de-
obra motivada e que detem um minimo
de qualidade . Em quase todos os seto-
res aparecem novags figuras de traba-
lho. O empregado deve sobretudo ter
conhecimentos de principios de base:
capacidade de ser polifuncional, saber
transmitir a informagcdo, ser dinamico,
ser responsavel e se mostrar bem im-
plicado na evolucdo das empresas. Em
outras palavras, os novos postos de tra-
balho se caracterizam por uma poli-
valéncia no trata-
mento da informa-
cdo e pelo cresci-
mento de competén-
cias duplas e mul-
tiplas. As profis-
s0es sdo cada vez
mais confrontadas
com a utilizacédo da
informatica e da telematica (os agentes
de turismo, hotelaria, restaurantes, o
setor de servigos em geral).

Assim, a categoria de trabalhadores
considerada como de baixo nivel de qua-

lificacdo é orientada em diregdo as ne-

cessidades novas de formagéo. Os siste-
mas de formacgdo desenvolvem objetivos
tais como o espirito de trabalho com mé-
todo, a capacidade de comunicacido, de
empreender, € a imaginacao.

As colocagdes acima tém como base
uma pesquisa feita para um centro de
formacgdo profissional que qualifica a
mao-de-obra considerada de baixo nivel
de qualificacdo neste pais'®. Nesta pes-
quisa, analisou-se 289 dossiers de ins-
critos neste centro, pelos quais foi pos-
sivel conhecer a situagado socio-econd-
mica, o0 nivel de estudo mais elevado
dos candidatos e a formacdo poés-esco-
lar. E, em seguida, a relagdo entre a
profissdo, a experiéncia profissional apds
a qualificacdo e o projeto profissional
do inscrito.

Um dos resultados mais importantes
desta pesquisa revelou que um elevado
numero de inscritos (44% das pessoas)
“estavam de retorno a formacdo”, isto
quer dizer que estas pessoas fizeram
antes de se inscreverem neste centro
um estagio de formacao profissional pds-
escolar e tiveram alguma experiéncia
profissional.

Verificando a relacdo entre a forma-
¢ao, seguida e o(s) emprego(s) que tive-
ram posteriormente a esta formacdo é

01 mowos postos de haballlo se caraderiybm
por s polivalencis o hatamento da

formagio ¢ pelo crescimento
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baixissima a porcentagem de pessoas
que conseguiram conciliar a “equacéo
formacéao/emprego.”

E preciso acrescentar que este cen-
tro, como muitos outros neste pais, re-
cebe méo-de-obra francesa e estrangei-

® Na tentativa de se fazer compreender o que significa baixo nivel de qualifica¢do neste pais coloca-se
a nocdo de qualificacdo dos trabalhadores que pode ser definida como “o produto combinado da
experiéncia do trabalho e de formagido adquirida nas estruturas especializadas para este fim”. Em
1994, 19% dos ativos ocupavam um emprego ndo quadlificado na Franca.

10 Pesquisa realizada em 1995.
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ra (neste caso havia 31 nacionalidades),
46% dos inscritos eram franceses, 0s
demais distribuidos entre diferentes na-
cionalidades.

Vale ressaltar que os estrangeiros se
inscrevem nestes centros para fazerem
primeiro um estagio de habilidades ba-
sicas para melhorar o nivel que tém em
francés e matematica, para depois ini-
ciarem uma formacdo profissional pro-
priamente dita.

Ocorre que os estrangeiros iniciam a
formacado profissional com o nivel re-
quisitado em leitura e expressao oral,
mas a expressdo escrita fica abaixo do
nivel exigido. Esta é uma das razdes
que mais levam os estrangeiros ao “re-
torno a formacgao”. A falta de adequa-
cdo entre a formacédo/emprego foi ob-
servada entre os dois tipos de popula-
¢cdo, entre os franceses evidentemente
por outras razdes que aquelas consta-
das entre os estrangeiros

Estes resultados forneceram subsidi-
0S para propor para este centro estraté-
gias de formacdo para se conceber a
formacdo como projeto de desenvolvi-
mento profissional do publico dito de
baixo nivel de qualificacédo?!.

Em primeiro lugar, o projeto de de-
senvolvimento profissional deve ser con-

0 projeto de deservoluimento profissional deve sen
concelido a Zm»g,o, prégo, (14 que 4 pes10h 1ejh
devidamente avaliada e promovida em diregio o
sew projeto de deseswolvimento profisrional .

cebido a longo prazo, para que a pessoa
seja devidamente avaliada e promovida
em diregédo ao seu praojeto de desenvolvi-
mento profissional. Isto se justifica pelo
baixo nivel de escolaridade destas pes-
soag, o desemprego de longa duracao e

um certo nivel de exclusdo social em
que se encontravam estas pessoas. As-
sim, caberia & primeira etapa desta es-
tratégia de formacdo, um percurso dos
primeiros passos para a reinsergido so-
cial, onde se teria o conhecimento das
condicdes soécio-econdmicas, tais como:
moradia, estado de saude, condigdes de
locomocgéo, renda familiar e outros as-
pectos que seriam avaliados neste pri-
meiro contato com a pessoa candidata a
formagédo. Todos estes aspectos tém o
objetivo de re-situar a pessoa para o
empreendimento que ela iniciara, a for-
macao profissional, mas antes impde-se
reorienta-la para os servigos locais de
ajuda & pessoa para a melhoria de suas
condicdes de vida'® e assim aproveitar
efetivamente o projeto de formacéao.
ApOGs esta re-situacdo da pessoa, é que
se inicia a fase de aquisicdo de compe-
téncias de base: melhora dos conheci-
mentos da lingua francesa, matemati-
ca, ensaios de comportamento em situa-
cdo de trabalho (capacidade de traba-
lhar com meétodo, disciplina, senso das
relagdes no trabalho, vestuario, etc.).
Ao mesmo tempo, com a orientacdo de
instrutores do centro de formacéo e com
0 maximo de presencga de profissionais
exteriores ao centro, mas ligados as
areas de formacao
escolhidas pelos es-
tagiarios, é que se-
ria efetivamente
elaborado o praojeto
de formacéo profis-
sional. A presenca
dentro do centro de
formagéo de profis-
sionais das areas escolhidas para a for-
macao se justifica pelo fato que os pro-
fissionais convidados passariam além
do conhecimento especializado que pos-
suem, principalmente as dificuldades de
inser¢cdo no mercado de trabalho dos

11 Esta pesquisa tinha o objetivo de conhecer o publico deste centro para gerar mudangas.

12 Na Franca as estruturas de ajuda & pessoa s&o bastante desenvolvidas , este tipo de trabalho é feito
sob a orientacdo de assistentes sociais. Entdo no caso do centro de formagcgao desta pesquisa, esta tarefa
€ delegada para as assistentes sociais, nas estruturas que elas trabalham.
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novos chegados. A presenga destes pro-
fissionais tem o objetivo de dar um rea-
lismo ao projeto?s.

Em seguida, o estagidrio entraria na
fase de competéncias mais complexas,
que seria o0 seu estagio profissional com
conhecimentos tedricos e praticos; em
situagdo realmente de trabalho, a for-
macgdo em alternancias (centro de for-
macao e empresa), de maneira que o
estagiario entre em contato com empre-
gadores que o avaliardo no decurso da
formacédo e as competéncias adquiridas
no final da formacéo.

Cada estagiario em formacao teria um
instrutor que seria o tutor do estagiario
em formagcao até a sua insercdo no mer-
cado de trabalho; este estaria orientan-
do e avaliando o estagiario em suas ini-
ciativas no sentido também de encon-
trar um empregador e mesmo 0 seu de-
sempenho apoés terminar a formacao, ou
seja, sua integracido no mercado de tra-
balho. Isso porque o que se constatou é
que as pessoas que passaram por uma
longa fase de exclusdo do mercado de
trabalho (mesmo aquelas que tiveram
uma, formacédo profissional) tendem a
se desencorajar facilmente diante de cer-
tas dificuldades, (elas estdo “desfiliadas
das instituicbes formais”)!* perdendo
assim um potencial de formagdo impor-
tante, o que é uma perda para a socie-
dade e para a economia. Na pesquisa
realizada encontrou-se o maior numero
de franceses de “retorno a formacéo”
(ou seja, apods ja ter se beneficiado de
uma, formacédo, ou até duas) entre aque-
les que tinham feito varias tentativas
de encontrar emprego sem té-lo conse-
guido e entre aqueles que fizeram uma
formacdo, por questdo de comodidade,
ou seja, a mais proxima do domicilio da
pessoa, a que nado oferecia muitas difi-
culdades de investimento préprio (dedi-
cagdo). Entre estes ultimos ficou evi-

dente que ndo havia elaboracdo de um
projeto profissional, construido, que ti-
vesse levado em consideragido o percur-
S0 escolar, experiéncia profissional ja
adquirida, etc.

Um carnet individual de formacéao faz
parte destas estratégias, de maneira que
o estagiario possa ter registradas suas
competéncias presentes e aquelas a se-
rem adquiridas, dentro desta perspecti-
va de um projeto de desenvolvimento
profissional a longo prazo. Assim, este
carnet poderia ser apreciado por um em-
pregador potencial e no caso da
integracdo do estagiario numa empresa
ele poderia ser beneficiado por uma for-
macdo continua. Este carnet é o lugar
onde se registra também o projeto de
formacgdo profissional. Este “Carnet”
pode substituir o Curriculum Vitae que
no caso do publico dito de baixo nivel de
qualificacado reflete mal ao percurso fei-
to em matéria de formacgao profissional,
e a necessidade de formacdo continua.

E evidente que a operacionalidade de
um centro com esta dinamica exige que
0s Seus recursos humanos e materiais
sejam aumentados, mas ele poders, tam-
bém, trabalhar em associacdo (ou coo-
peracado) com outros centros que dis-
pdem dos recursos que ele ndo tem.
Assim, por exemplo, uma pessoa que
entra em formacédo e tem como projeto
de desenvolvimento profissional o tra-
balho de secretariado podera fazer ini-
cialmente uma formacdo profis-
sionalizante como digitadora. Em segui-
da, fazer uma formacdo em secretaria-
do e lingua estrangeira. Esta formagcao
podera ser feita em centros diferentes,
na modalidade de parceria, mencionada
nas paginas anteriores, ou, em outro
caso, se esta pessoa, que se tomou como
exemplo, ingressar num emprego, a
complementacdo do seu projeto profis-
sional, o curso de linguas, podera ser

1% Muitas vezes um candidato em formacédo tem uma idéia irreal de profissdo que escolhe e o que pode
acontecer é que ele ndo corresponde ao perfil da profissdo desejada, ou que o mercado de trabalho ndo

absorve mais a formagéo, nem a profissdo desejada.

14 Sobre a nocdo de exclusdo ver CASTEL, R. Les métamorphoses de la question sociale: une chronique

du salariat. Paris: Fayard, 1995. p. 18, 19, 104.

Intermeio: revista do Mestrado em Educagdo, Campo Grande, MS, v. 9, n. 17, p. 4-19, 2003.



negociado com seu empregador!®: caso
tenha interesse em investir neste em-
pregado qualificado.

Nesta estratégia, a preocupacgido basi-
ca é um projeto de formacdo profissio-
nal que ndo se conclui com estagio de
formacao isolado, acreditando-se ai que
a pessoa em qualificacdo estara pronta
com um numero X de aulas. Pois a “cons-
trucdo da qualificacdo” necessita de
varias seqiéncias de qualificacdo, prin-
cipalmente tratando-se de um publico
com baixo nivel de escolaridade, de qua-
lificacdo e desconsideradas profissional-
mente.

A Tanefa dos centrons de {ormagiio vio pode 1e nealiyan

0 ) € mecenrério esforgon complementanes Ae
porceinon dverson: cowtron de ajuda da perross, avintentes
W0disin & owhin estudinsn de wporte 4 pevsos em Aifionldade .

A guisa de conclusdo, entende-se que o
centro de formacdo estara ,assim, com
novas competéncias: a de tutor da pessoa
que ele forma, a de negociador junto aos
empregadores, de maneira que eles invis-
tam em complementacado de formagcao das
pessoas qualificadas pelo centro.

Desta maneira, o0 centro se posiciona
melhor em relacgdo ao mercado de tra-
balho porque:

e em contato com estes empregado-
res, detecta rapidamente as necessi-
dades locais de oferta de emprego;
* em contato com empresas, 0 centro
tem oportunidade de conhecer as ne-
cessidades novas e locais de qualifi-
cacdo profissional. Ao mesmo tempo,
pode até participar de politicas de pre-
visdo de empregos, de onde estiver
implantado.

O centro que tiver estas novas com-
peténcias, melhoraria sua imagem de
marca, a0 mesmo tempo que elevaria o
nivel de formagdo do seu publico, por-

que estaria agregando & sua estrutura
0 projeto individual de desenvolvimento
profissional a longo prazo dos seus es-
tagiarios e contribuindo ,desta manei-
ra, de acordo com sua area de atuacio,
para o desenvolvimento tecnolégico do

A[gm«m
conideragen fimnain

A formagcao pds-escolar parece ser, até
0 presente, a Unica solucdo para as pes-
soas que tém um baixo nivel de escola-
ridade e/ou estdo
defasadas pela evo-
lucédo dos processos
de trabalho e dos
avancgos tecnol6-
gicos do mercado de
trabalho. Mas o que
se apresenta como
essencial, quando
se fala, de formacao
pos-escolar é a dimensdo humana do
candidato & formacdo, assim como as
dificuldades que encontram os centros
de formacdo em sua pratica. Com efeito,
as pessoas que se apresentam aos cen-
tros de formacao, apesar do grau, maior
ou menor, de exclusdo em que se encon-
tram, participam da dindmica do siste-
ma em que vivem, no sentido em que
elas sdo interpeladas para consumir, a
fazerem parte da sociedade (sobretudo
através dos meios de comunicagcdo que
se impdem como “detonadores de cons-
ciéncia” da situacédo de exclusdo em que
se encontram). No entanto a “conscién-
cia” que, possivelmente elas conseguem
“adquirir” ndo é um fim em si mesmo,
mags seria um motivo para buscarem
sair da exclusdo, evidentemente atra-
vés da insercdo pelo emprego.

Assim, essa tomada de consciéncia
leva-as a0 primeiro endereg¢o, os cen-
tros de formacdo. A questdo € que estas
pessoas esperam dogs centros de forma-

15 Esta negociacdo com o empregador devers ser efetuada com a participacdo do estagidrio e de seu

turor.
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¢ado mais do que eles podem oferecer.
Eles devem acolher pessoas que tém
varios handcaps sociais, para ajuda-las
a alaborarem/aprofundarem um proje-
to de desenvolvimento profissional em
um momento em que elas sdo0 oS seus
proprios tutores. A longa auséncia de
tutor, que nado é outra coisa que a
“desfiliagdo dos individuos das institui-
¢oes formais” da sociedade dificulta o
caminho de (re) insercgio.

E por isso que a tarefa dos centros de
formagédo ndo pode se realizar isolada-
mente, é necessario esfor¢cos complemen-
tares de parceiros diversos: centros de
ajuda & pessoas, assistentes sociais e ou-
tras estruturas de suporte & pessoa em
dificuldade. Pois, 0 que a experiéncia mos-
tra, em paises com importante tradicdo
na formagcgado pds-escolar € que 0s cen-
tros de formacido sdo apenas parte em
direcdo & via da insercdo pelo emprego.

Para responder a uma demanda soci-
al tdo complexa, os centros de formacéao
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O trabalho em questdo tem por objeto a andlise do comportamento de uma
escola, da, Rede Publica de Ensino de Curitiba-PR, perante as determinacdes
da politica, oficial de financiamento, observando especialmente as
resultantes provocadas na escola publica a partir da implantacido, em
agosto de 1997, do Programa de Descentralizaggdo: Repasse de Recursos
Financeiros as FEscolas Municipais — PDRF O que se busca neste estudo € a
observacdo das formas pelas quais a escola recebe, incorpora e transforma
as exigéncias da reforma educacional. Assim, as andlises desenvolvidas
privilegiam a escola como objeto de estudo, na condicdo de uma institui¢do
da sociedade, dona de uma cultura proépria, que interage com os elementos
da politica, educacional.

Palavras-chave: Gestdo escolar; cultura escolar; descentralizac¢do

This work has for its object the analysis of the actions of a public school in
Curitiba-PR, facing determinations of official policies of financing,
especially observing the resultants provoked in the public school starting
with the implantation, in August 1997, of the Program of Decentralization:
Financial Resource Outflows to Municipal Schools - PDRF. Research was
done In this study with observation of the forms by which the school
receives, Incorporates and transforms the demands for educational
reform. Thus, the analyses developed privilege the school as its object for
study, in its condition of an institution of society, with its own culture that
interacts with the elements of educational politics.

Keywords: School administration; school culture; decentralization
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Este artigo analisa o comportamento da escola pe-
rante as determinacdes da politica oficial de financia-
mento!. O objeto do estudo € a observacgdo das formas
pelas quais a escola recebe, incorpora € transforma as
exigéncias da reforma no financiamento da educacéo.
Assim, as analises aqui desenvolvidas privilegiam a
escola como objeto de estudo, na condicdo de uma ins-
tituicdo da sociedade que interage com os elementos
da politica, educacional.

Essa investigagdo buscou contribuir para a analise
da organizacdo da escola, tendo em vista o advento de
reformas sustentadas por politicas descentralizadoras
de financiamento e custeio da educacdo publica. Mas
também, esta pesquisa procurou cotejar a tradicdo da
escola no manuseio dos recursos financeiros proprios
e transferidos pelas diferentes instadncias do poder
publico. O campo empirico do trabalho analisa algu-
mas das resultantes provocadas na escola publica a
partir da implantag¢do, em agosto de 1997, do Progra-

! Este artigo é produto da dissertacdo de mestrado defendida pelo
autor junto & PUC-SP (Educacdo: Histéria, Politica, Sociedade), em
2001, com titulo: “A Escola, por dentro e por fora: a cultura da
escola e o programa, de descentralizag¢do financeira em Curitiba-PR”.
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ma de Descentralizacdo: Repasse de
Recursos Financeiros as Escolas Muni-
cipais (aqui abreviadamente tratado por
PDRPF), na Rede Municipal de Ensino de
Curitiba, Parana.

E esta analise requereu a observa-
¢do do comportamento da escola nos

As politicas educacionsis em geral, e an de
WWW&OWZ&MW[AAW/@A.

processos de tomada de decisdo e de
defini¢do de prioridades financeiras,
além dos processos contabeis da escola,
tanto referentes aos recursos que ela
prépria arrecada, quanto aos recursos
que ela recebe.

Ou segja, esta pesquisa ndo analisou o
PDRF apenas como uma (ou mais uma,)
reforma, administrativo-financeira, mas
sim estudou os impactos iniciais provo-
cados por esse programa sobre o cotidia-
no da escola, mais particularmente so-
bre o processo de gestdo e de tomada de
decisbes, que tem relagido direta com o
desenvolvimento da autonomia da esco-
la. Esses conceitos estardo todos sendo
entendidos dentro do conjunto de teori-
as e praticas, normas e procedimentos
que compdem a cultura da escola (Vifiao
Frago, 1998, p. 168).

Assim, a relevancia desse trabalho
esta calcada no estudo das acgbes politi-
cas e estruturais decorrentes de um
modelo de descentralizagdo financeira
e ags alternativas encontradas pela es-
cola, para continuar e/ou aperfeicoar o
cumprimento de sua funcgdo social.

Para entender o problema, esta pes-
quisa buscou entrar na escola, e isto
significa toma-la como objeto de estudo.
O que nao representa adotar a aborda-
gem do local, em detrimento do global.
Mesmo porque ambos acontecem no
mesmo espacgo, quer dizer, ndo ha co-
nhecimento global sem o local, ndo ha
globalizacdo sem localizagdo (Santos,

2000). Destarte, tomar a escola como
objeto de estudo representa abordar o
problema a partir da localidade, pois
mesmo que muitas vezes a sua origem
esteja na globalidade, os reflexos, as
resultantes mais significativas — grosso
modo — s&0 sentidas no plano local. Des-
ta forma, aqui foi
priorizado conhecer
a cultura proépria
da escola, sem dei-
xar de tentar esta-
belecer interfaces
com todo o contex-
to que a cerca. Por-
que

a escola tem que ser, simultaneamente, local e
global: tem que estar articulada com a comu-
nidade local, (...); e tem que ser global, ou se€ja,
relacionar-se com o mundo, o que significa que
a formagdo das criangas deve proporcionar-

lhes uma visdo de cidaddos do mundo (...)D
(Amaro, 1996, p. 24).

1. As Rcﬂozw«m Educacionaiy
e 4 Coultuna da Ereola

As politicas educacionais em geral, e
as de financiamento da educacdo em
particular, reforcam uma concepg¢ao de
organizacgédo empresarial da escola. Mes-
mo quando produzem propostas mo-
dernizantes, essas politicas aparente-
mente ndo se centram em observar a
escola em toda sua complexidade, como
uma instituigdo dona de uma cultura
proéopria.

Isto pode ser evidenciado, por exem-
plo, na forma pela qual as reformas
educacionais mais atuais pensam a fun-
¢do do diretor e do conselho de escola.
Primeiramente, os ditames das politi-
cas educacionais confundem gestao es-
colar com direg¢do escolar, individuali-
zando as responsabilidades da condu-
¢ao da escola na figura do diretor e co-
locando, na melhor das hipdteses, os
6rgaos colegiados de decisdo — como o
conselho de escola — como institutos de
controle da autoridade, em que a fisca-
lizacdo por parte das familias € funda-
mental.
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Neste aspecto, a discussdo do poder
dentro da escola toma dimensdo rele-
vante na identificacdo do que é exata-
mente essa institui¢cdo escolar. Como as
politicas educacionais mais contempo-
raneas estabelecem uma 16gica muito
reduzida para enxergar o que define a
escola (sua cultura, as relacgdes de po-
der, sua pedagogia,...), entendendo-a
como uma organizacido prestadora de
servigos, portanto com todas as condi-
coes de ter sua eficacia e eficiéncia au-
mentadas com as politicas de descen-
tralizag¢do, o mundo social que € a esco-
la é ignorado. Enfim, a 16gica defendida
pela maioria das politicas educacionais
atuais tem apontado para o fenémeno
da descentralizacdo e ndo tém visto a
escola como “Jugar de formacao” (N6voa,
1998, p. 17). E, mais e principalmente,
tem adotado este método que € a des-
centralizacdo como um fim em si mes-
mo (Carnoy e Castro, 1999).

Popkewitz afirma que essas reformas
educacionais estdo postas como instru-
mentos que objetivam promover o de-
senvolvimento econdmico e as mudan-
gas nos padrodes culturais, em face de
um escopo de “solidariedade nacional’
(1997, p. 8).

“A reforma educacional ngdo transmi-
te meramente informagbes em novas
praticas. Definida como parte das rela-
¢oes sociais da escolarizagdo, a reforma
pode ser considerada como ponto estra-
tegico no qual ocorre a modernizacio das
Instituicbes” (Pop-
kewitz, 1997, p. R1),
isto porque se en-
tende que a escola
€ a instituicdo pri-
meira na constitui-
¢ao de valores que
indicam os rumos
pelos quais a socie-
dade trilhara seu futuro. Essa idéia de
modernizacdo atribuida as reformas edu-
cacionais decorre do fato que elas tém
sido vistas como “conseqtiéncia da ruptu-
ra dos padrdes de regulacdo social que
cercaram a formagdo das escolas”
(Popkewitz, 1997, p. 25).

As nocbes de reforma estdo ligadas
a0 progresso da sociedade, mas ha um
sério problema com as reformas mais
contemporaneas, calcadas em principi-
os do individualismo liberal. Esse pro-
blema é fruto de uma séria contradicdo
na relacdo reformas/progresso, pois a
idéia que se faz de um mundo mais avan-
cado estdo concatenadas com uma con-
cepg¢do mais comunitaria (de qualquer
tipo!). Por outro lado, as reformas apon-
tam na edificacdo de um “individualis-
mo possessivo”, que

considera as relagbes pessoais e a subjetivida-

de como fins em s8i; 0 consumo € um obhjetivo

em si mesmo. O entendimento pelos individu-
0s do seu proprio papel em um sistema de
produtividade e cultura é minado e eles S4o
deixados com um pequeno sentido de pertencga,

ou de compromisso para com o bem geral A

fragmentagdo e a auto-obsessdo, que alimen-

tam o individualismo possessivo, entdo, des-

troem o sentido de todo de cada pessoa € a

sua relacdo com esse todo (Popkewitz, 1997,
p. 170).

Questdes como essas, permitem afir-
mar que as reformas educacionais re-
fletemm as ideologias impressas no con-
texto social e politico. Nesta linha,
Gimeno Sacristan afirma que as refor-
mas educacionais sé&o “referentes
chamativos para analisar os prqjetos
Dpoliticos, economicos, sociais e culturais
daqueles que as propbem e do momento
historico em que surgem” (1997, p. 85).
E estudando-as é possivel depreender
experiéncia politica suficiente “sobre
como uma sociedade, e os grupos dentro

.. & dsenssdio Ao Mdm Adentre da escols Toma
Aimensiio relevarde e idertificagio do gue €
exilimente evta inlituigio evcolan .

dela, percebem e valoram o8 temas
educativos, podendo-se comprovar que
papel desempenha a educagido na trama
social’ (Gimeno Sacristan, 1997, p. 25).

Esse autor afirma que as reformas
educacionais despertam o interesse dos
docentes, especialmente porque o discur-
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so dessas reformas é constituido de mais
fé do que hermenéutica, “mais esperan-
ga que analise critica e experiéncia his-
torica” (Gimeno Sacristan, 1997, p. 26).
E esse discurso traz embutida uma, 16gica
de mudanca para se melhorar os resulta-
dos e mesmo 0s meios das acgdes
educativas.

Reformar significa mudar, pér em
movimento, remover.

Reformar denota remogdo e isso da certa no-

toriedade ante & opinido publica e ante os do-

centes, mais que a que proporciona uma poli-
tica de medidas discretas mas de constante
aplicagdo, tendentes a melhorar o servigo da
educagdo. Se cria sensag¢do de movimento, se
geram expectativas e 1SS0 parece provocar por

s8I mesmo a mudanga (Gimeno Sacristan, 1997,

p. 26).

As reformas educacionais, entdo, es-
tdo sempre voltadas para a mudanca,
mais radical ou menos radical, das re-
lacbes e condigdes sociais? Sim, mas isto
nem sempre ocorre. Isto é, muitas vezes
0 objetivo da reforma € de transformar
ou romper com uma dada pratica soci-
al, mas ao descongsiderar as formas pe-
las quais as escolas reagem ao recebi-
mento das suas determinacdes, as re-
formas falham — mesmo que parcialmen-
te. E ainda, e principalmente, em alguns
casos as reformas buscam mudar tudo
para deixar tudo do mesmo jeito que
estava...

A AWW(W gt %M/ Wl . %OIW' MI
muilan veger, confundido an persoss, pois la €

de maneira significativa o desenvolvi-
mento da educacdo. A maioria delas fica
esquecida ou nao atinge os seus objeti-
VOS:
Este uso retorico-politico sobre as reformas
faz que sejam realmente poucas as que dei-
Xxam profunda marca no sistema e que outras
muitas pretendidas reformas nao tenham ou-
tro valor que o ritual e o liturgico. Transcor-
rido pouco tempo, pode-se perguntar-lhes [as
préprias reformas], que mais deixaram elas
além de confusdo e desmobilizaggo? (Gimeno
Sacristan, 1997, p. 7).

Essa relacdo entre reformas e a es-
tranha necessidade de inovagbes con-
funde o préprio sentido da existéncia de
um gistema educacional que ndao paute
suas acbes a partir de marcos reformis-
tas. Isto é, na linha que Gimeno Sacristan
aponta, as ac¢des na politica educacional
somente fazem sentido quando apresen-
tam um discurso de mudanga e isto
garantidamente tem auxiliado na cons-
trucdo de uma concepcdo que des-
considera a histéria e a tradicdo da es-
cola.

Mas héa um padrdo em relagcdo aos
objetivos das reformas? Aparentemente
sim, pois na maioria delas “o discurso
da reforma tem pouco a ver com relaci-
onar os meios com oS fins, mas tem, ao
contrario, se tornado um dominio moral
no qual os meios tornaram-se os fins”
(grifo do autor, Popkewitz, 1997, p. 166).

A descentraliza-
¢cado enquanto pra-
tica reformista tem,
muitas vezes, con-
fundido as pessoas,

reforma € o apends s feiaments.

O simples anuncio de movimento chega a se
apresentar como sSinonimo de inovagdo: exis-
te mudanga se se propbéem reformas; do con-
trario é como se ndo houvesse uma politica
para a educagédo. [Logol, as reformas podem
acabar justificando a existéncia de
reformadores; as medidas aplicadas [na ver-
dade] dariam pouca relevancia a sua presenga
(Gimeno Sacristan, 1997, p. 26).
Essas questbes relacionadas ao dis-
curso das reformas levam o autor a

concluir que poucas reformas marcam

da como sendo o

préprio objetivo da

reforma e ndo ape-

nas uma ferramenta. Porém, o que

embasa a constituicdo de um modelo

reformista educacional, sustentado pela
descentralizacéo?

A descentralizagdo incorpora 0S pressupostos

do individualismo na politica de organizag¢do

social. Assim como a sociedade depende da

estipulagdo de contratos sociais, a organiza-

¢ado social deve apoiar os processos pelos quais

0s individuos tém a oportunidade de se

enggjarem em tomadas de decisdo adequadas
(Popkewitz, 1997, p. 164).
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A sustentacdo tedrica da descen-
tralizacdo esta muito proxima aos prin-
cipios classicos da democracia liberal.
Contudo, ha um incremento nas refor-
mas atuais, que inclui de maneira con-
tundente a idéia da participacdo indivi-
dual, porém numa perspectiva bastante
técnica. Isto é, para além da nocdo de
participacdo enquanto teoria liberal, ha
um entendimento de
participacdo en-
quanto elemento ne-
cessario para o de-
senvolvimento dos
processos politicos
na gestado escolar,
para o0 desenvolvi-
mento da negocia-
¢cdo que tem espaco
na escola, a partir da descentralizacio.

Mas esta participacdo ndo esta posta
nos processos de efetiva decisdo das
questdes mais centrais da vida da esco-
la. Ela atua mais na implementacdo ou
diregdo daquilo que ja esté previamente
decidido, pois, o0 que “ocorre € uma
descentralizagdo da diregdo, enquanto,
a0 mesmo tempo, ha uma centralizagdo
das estrategias e da epistemologia”
(Popkewitz, 1997, p. 176).

Ha uma relacdo conflituosa nos ar-

gumentos em torno da descentralizagio:
Por um lado, a descentralizacao pretende tor-
nar a escola mais responsiva as exigéncias da
nagdo; deve criar um mecanismo mais efici-
ente para a implementacdo de um mandato
determinado pelo estado. Ao mesmo tempo, é
enfatizada a flexibilidade, a individualidade e
0 pensamento critico, mas posicionados den-
tro da ecologia do raciocinio instrumental e
do individualismo possessivo. A discussdo de
padrées universais justapostos contra a deter-
minagdo local de estratégias pressupode defini-
¢oes centralizadas (Popkewitz, 1997, p. 176).
Para Gimeno Sacristan (1997), ha,
por tras das reformas descentrali-
zadoras, um movimento mais amplo,
pouco linear, e — por vezes — contradito-
rio.
Os movimentos que tém lugar nesta grande
dimensdo podem apreciar-se em quatro aspec-
tos fundamentais: a) a distribuicdo do poder
de decisdo e controle entre as autoridades cen-
trais e locais. (...); b) o surgimento e reco-
nhecimento dos estabelecimentos escolares
como as verdadeiras unidades de inovagao,

elementos estratégicos para centrar as politi-
cas de mudanga e reforma; ¢) 0s movimentos
e propostas que afetam a autonomia dos do-
centes (...); d) os movimentos de reivindica-
¢80 dos pais para uma maior intervengao, jun-
to a outros agentes sociais, no controle do
desenvolvimento dos estabelecimentos escola-
res (Gimeno Sacristan, 1997, p. 36).
Em qualquer desses aspectos, a esco-
la é a instituicdo central das reformas

descentralizadoras, contudo, o seu con-

A sitentagio teonica da desetraliyacio

Al muillo proRima 4oy prancqaos
diviicos da democracia Lileral .

texto e a sua cultura sdo muitas vezes
ignorados por essas mesmas reformas

que colocam a escola no seu epicentro.
A educagado tem que considerar peculiaridades
culturais, linglisticas e sociais que nao po-
dem ser previstas em todos oS seus termos
nas decisbes [centralizadas] (..). Toda uma
corrente de investigagdo e de experiéncias tem
manifestado que os estabelecimentos melho-
ram a qualidade de ensino se tém um prgjeto
desenhado e sentido como proprio por todos

08 membros da comunidade educativa. (Gimeno

Sacristan, 1997, p. 37)

Esses movimentos descentralizadores,
que

vém da necessidade de uma transferéncia de

poderes de decisdo que chesue aos estabeleci-

mentos, nao sS40 apenas a ascensao de um
novo neoliberalismo conservador, o qual — re-
ceoso ante qualquer servigo publico regulado
pelo Estado — condena sua intervengao na vida
dos individuos, reclamando para esses e para
toda iniciativa a capacidade de autoregular-se
(Gimeno Sacristan, 1997, p. 38).
Mas,

a autonomia dos estabelecimentos é uma de-

manda e uma concessao bem recebida por ide-

ologias contrapostas, indicio que pode condu-
zir-se e desenvolver-se em multiplos sentidos,

nem todos necessariamente de acordo com O

democratizar e fazer protagonistas das deci-

sbées aqueles que a educagido afeta (Gimeno

Qacristén, 1997, p. 38).

E evidente que todos os proponentes
de reformas descentralizadoras apresen-
tam a democracia como um objetivo e
ganho da implementacdo de alternati-
vas que estabelecem um novo Jocus de

decisdo. Popkewitz ja mostrava de que
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democracia se esta falando. Ademais, a
prépria concepcdo de Escola Democrati-
ca passa por momentos complexos, pois
com essas reformas, a hora é de escolas
eficientes e competitivas.

A idéia de Escolas Democraticas esta enfren-

tando tempos dificeis. Podemos ver sinais em
tudo a nossa volta. As escolas publicas s&o

por momentor complexon, (oin com esrin reforman,

A&ME&WIMM@@WVM-

chamadas a educar todas as criangas e, simul-
taneamente, sS40 acusadas pelas disparidades
sociais e economicas que reduzem SevVeramen-
te suas chances de sucesso. A tomada de deci-
soes local € glorificada pela retorica politica,
a0 mesmo tempo em que € aprovada uma
legislagcdo para implementar programas naci-
onais de ensino, um curriculo nacional e pro-
vas nacionais. (...). As autoridades federais
declaram que as escolas publicas sdo um fra-
casso, ao mesmo tempo em que omitem efeti-
vamente um relatorio comprovando que es-
sas mesmas autoridades distorceram suas pro-
prias estatisticas (Apple, 1997, p. 1)

Casassus (1995) alerta que a Des-

centralizacdo é apenas um instrumen-
to, uma ferramenta que pode ser utili-
zada para os mais diferentes fins. E com

ele concorda, também, Barroso:
A ‘descentralizagdo é um processo, um percur-
8o, construido social e politicamente por diver-
S0s atores (Imuitas vezes com estratégias e in-
teresses divergentes) que partilham o desejo de
fazer do ‘local’, um lugar de negociagido/
uma instancia de poder/ e um centro de
decisdo (grifos do autor, 1996, p. 11).
E continua:
...a descentralizacdo é um ‘espago’ muitas
vezes sinuoso e acidentado, que implica ‘tem-
DO (duracido) para ser percorrido e que nao
constitui um fim em Si mesmo, mas antes
um meio para atingirmos determinados
objectivos. (...) A descentralizac¢do se faz ‘des-
centralizando’, isto é conquistando a autono-
mia e exercendo localmente o poder: (...) [Por
isso, é necessario entender que] a descen-
tralizagdo ndo é um processo linear, [mas] que
admite muiiltiplas variantes e modalidades, con-
forme a diversidade dos contextos e das situa-
¢oes (grifos do autor, 1996, p. 11).
Sem se considerar as pessoas que es-

ta40 na escola, seus interesses, sua cultu-

ra, ou melhor, deixando de lado a opinido
das pessoas que irdo operar com as dire-
trizes emanadas da reforma de
descentralizacdo, ndo é possivel o total
éxito dos ohjetivos por ela propostos. Esta
ligado a isto, portanto, o conceito de au-
tonomia da institui¢cdo escolar (coletiva)
e de cada uma das
pessoas que fazem
a escola (individu-
al). Sem se levar
em conta a institui-
¢ao e, principalmen-
te, as pessoas que
1a estdo, € um tanto
mais dificil se
implementar as de-
terminacoes reformistas, pois mesmo que
0 “estabelecimento disponha de autono-
mia nao significa que a gestao deste es-
paco serd efetivada necessariamente
pelos docentes e menos pelos alunos e
pais” (Gimeno Sacristan, 1997, p. 38).
Além das questbes financeiras, tal-
vez 0 argumento mais enfatico em favor
da Descentralizacdo estegja relacionado
8 suposta ampliacdo da Autonomia da
Escola, uma vez que, com a transferén-
cia, das responsabilidades e com a con-
sequente constituigdo de novas compe-
téncias na escola, supde-se que 0 seu
poder de decisdo, ou ainda, a sua liber-
dade de gestdo, seja amplificada. Mas,
na verdade, a autonomia pode estar
sendo artificializada.
H4 caminhos de desenvolvimento, ndo hg
um caminho de desenvolvimento. 1sso tem que
ver, justamente com as questdoes da
descentralizagdo e com a valorizagao da parti-
cipacdo e da autonomia, entendida nao como
auto-suficiéncia, mas como capacidade de inte-
8rar o exogeno, aquele que vem de fora, como
um adubo para o endogeno. Trata-se de valo-
res que as sociedades industriais ngo fomenta-
ram: a participagdo cedeu o lugar &4 represen-
tagdo politica;, a solidariedade ficou para os
moralistas, porque a competitividade e a con-
corréncia foram julgadas mais interessantes e
eficientes. (...) A autonomia também nio foi
fomentada , porque o que se criou foram rela-
¢oes de dependéncia, num quadro de
hierarquizag¢do, sem uma relevante participa-

¢80 de cada um na tomada de decisdes (Amaro,
1996, p. 18).

A descentralizacdo, se de fato incenti-
va, a autonomia, o faz (ou deveria fazer)
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num plano prioritariamente politico, pois
permite (ou permitiria) aos sujeitos da
escola as possibilidades de definirem em
conjunto (nas suas relacgdes) os rumos da
prépria instituicdo.

As instituicdes, como as escolas, sédo
historicamente desconhecedoras do po-
der que realmente tém. Ou ainda, séo
desconhecedoras do que representa a
autonomia coletiva, a autonomia social.
Na verdade, estdo colocadas tradicional-
mente na contramédo do desenvolvimen-
to da autonomia, seja ela individual, seja
ela, coletiva/social.

E verdade que a escola tem uma tra-
dicdo de pensar e fazer a pedagogia.
Localizada num dado espago, que inclui
relacdes de poder, numa organizacio
temporal, que no ambito escolar nor-
malmente é um tanto limitada e seg-
mentada, com formas préprias de ges-
tao e de tomada de decisdes, a institui-
¢do escolar constréi, por suas préprias
viag, as alternativas para solucdo dos
seus diversos problemas. A esse proce-
dimento pode-se atribuir a denomina-
¢do de autonomia. Isto levanta uma hi-
poétese razoavel: a escola é uma institui-
¢do da sociedade que produz — de ma-
neira auténoma — e reproduz padroes
culturais, sem conhecer os limites das
suas potencialidades. Em outras pala-
vras, a escola é muito mais auténoma
do que imagina. S6 ndo é mais auténo-
ma, porque desconhece essa sua autono-
mia, porque basicamente desconhece a
si prépria, ou me-
lhor, ndo se conhe-
ce devidamente,
pois “a nogao de au-
tonomia pressupde
a necessidade de
sabermos o que So-
mos. (...) E essa
nogdo € politica,
(...) € tanto mais politica por estar as-
sociada, ademais, a uma realidade de
poder” (Almino, 1985, p. 43).

A instituicdo escolar, reconhecedora
das suas proéprias limitacdes ou néo,
auténoma ou heterbnoma, € detentora
de uma cultura proépria, e se estabelece

como um grupo social, ou melhor, como
um “mundo social” (Forquin, 1993),
onde os grupos sociais presentes nao
apenas reproduzem o que lhes € impos-
to (declaradamente ou néo) pela socie-
dade civil ou pelas institui¢gbes gover-
namentais.

Ha certamente muito mais elementos
determinantes nos processos pedagogi-
cos, organizativos, de gestdo da escola,
que vao além da legislagdo ou das reco-
mendacdes/imposicdes feitas pela(s)
entidade(s) mantenedora(s) da escola
e/ou pelo poder publico.

Esses elementos sd0 os responsaveis
pela instituicdo daquilo que Forquin
(1998) chama de cultura da escola, ou
seja, o conjunto de

caracteristicas de vida proprias, seus ritmos e

ritos, sua linguagem, seu imagindrio, seus

modos proprios de resulacdo e de transgres-
sdo, seu regime proprio de produgdo e de ges-

tao de simbolos (Forquin, 1993, p. 167).

A cultura perpassa todos as agdes do
cotidiano escolar, seja na influéncia so-
bre os seus ritos ou sobre a sua lingua-
gem, seja na determinacdo das suas for-
mas de organizacido e gestdo, seja na
constituicdo dos sistemas curriculares.

O esquecimento dos reformistas acer-
ca da cultura da escola os impede de
ver as dificuldades pelas quais passam
suas reformas quando em contato com
a cultura da escola, ou como prefere
Vinao Frago, que observa o “relativo
fracasso das reformas educacionais e o
messianismo dos sucessivos reforma-

As intituigoes, como ar escolas, téo bistoricamente
dercorlecedonas do foder que nealmerte Tem..

Ou tinds, ddo desconbecedonay do que representa

4 dutonomia coletiva, 4 auntomonisa sociil.

dores que ignoram o peso das tradi¢coes
e praticas escolares — ou seja, as ligoes
da historia sobre as continuidades e as
mudang¢as no ambito da educagdo”
(2000, p. 100).

A funcdo da cultura escolar, para
Vifilao Frago, ndo é de promover uma
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incorporagdo de valores outros que nao
0s objetivos escolares, ou mesmo de ser-
vir de ferramenta para a inculcacédo de
valores, pelo menos ndo sdo apenas es-
sas as resultantes promovidas pela cul-
tura escolar. Vihao Frago, concebe a
cultura escolar como aquele conjunto
de praticas, normas, idéias e procedi-
mentos, que resistem ao tempo, que se
expressam em modos de fazer e pensar

0 cotidiano da escola. E

esses modos de fazer e de pensar — mentalida-
des, atitudes, rituais, mitos, discursos, agoes —
amplamente compartilhados, assumidos, nao
postos em questdo e interiorizados, servem &
uns e a outros para desempenhar suas tarefas
diarias, entender o mundo académico-educativo
e fazer frente tanto 4s mudangas ou reformas
como as exigéncias de outros membros da ins-
tituigdgo, de outros grupos e, em especial, dos
reformadores, gestores e inspetores (Vifiao
Frago, 2000, p. 100).

As pessoas e suas praticas sdo fun-
damentais para o entendimento da cul-
tura escolar, particularmente no que toca
a formacado desses sujeitos, & sua sele-
¢ao e ao desenvolvimento da sua carrei-
ra académica. Assim como, os discur-
sos e as formas de comunicagéo, lingua-
gens, presentes no cotidiano escolar
constituem um aspecto fundamental de
sua cultura.

A cultura da escola mostra que a
escola, € uma instituicdo da sociedade,
que possui suas proprias formas de acao
e razdo construidas no decorrer da sua
histéria, tomando por base os confron-
tos e conflitos oriundos do choque entre
as determinacdes externas a ela e as

Amhmumwﬁmawlﬂéw
niltiliglo da sociedade, que posui was
1oy &W&Maea%”,wmm

suas tradicdes, que se refletem na sua
organizacio e gestdo, nas suas praticas
mais elementares e cotidianas, nas sa-
las de aula e nos patios e corredores,
em todo e qualquer tempo, segmentado,
fracionado ou néo.

Enfim, a escola é uma instituicdo com-
plexa que vai além das atividades de
ensino e aprendizagem ou das chama-
das atividades pedagégicas. Candido
(1966, p. 107) atesta a escola como um

grupo social cuja estrutura

€ algo mais amplo, compreendendo nao ape-
nas as relagoes ordenadas conscientemente, mas
(...) todas as que derivam da sua [proprial
existéncia como grupo social, o que represen-
ta dizer que ha relagbes que vao além daquilo
que se estabelece para ela externamente, pois
nascem da propria dindmica do grupo social
escolar.

Também com esse entendimento,
Teixeira (1998, p. 185) afirma que a
escola, como instituicdo social,

ngo € um somatorio de salas de aula onde os
professores sao individualmente responsaveis
Dpela pratica pedagogica ali desenvolvida. Ela
constitui uma entidade socio-cultural forma-
da por grupos relacionais que vivenciam codi-
gos e sistemas de agdo num processo que faz
dela, ao mesmo tempo, produto e instrumento
cultural.

Isto é, a escola possui muito mais do
que a sua regimentacio legal ou as de-
terminacdes burocraticas que lhe séo
impostas. Ela constrdi e reconstrdi, in-
clusive, as formas pelas quais essas
determinacdes alcancam efeito no coti-

diano, e tudo isto é expresso na sua
cultura.

2- A EM/Z%/
MAWCMA#M

Este trabalho coletou dados em uma
Escola da Rede Municipal de Ensino
de Curitiba-PR,
aqui denominada
de Escola dos Pi-
nheiros. Os dados
emergem de entre-
vistas semi-estru-
turadas com pro-
fessoras, funciona-
rias e familiares de
alunos da escola, além da analise de
documentos (especialmente o regimento
escolar, os livros-ata da Associacdo de
Pais, Professores e Funcionarios/APPF
e do Conselho de Escola e o livro-caixa
da, APPF) e observacdes de reunides
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do Conselho de Escola (gravadas em
video-tape). Os documentos oficiais do
Programa de Descentralizagdo — PDRF,
da Prefeitura de Curitiba, também fo-
ram analisados.

O estudo dos documentos se deteve
ao periodo de agosto de 1994 a julho de
2000, analisando os procedimentos da
escola nos proces-
sos de tomada de de-
cisoes, especialmen-
te em relagdo as for-
mas de dirimir pro-
blemas afetos a ges-
tao financeira.

A restricido a
analise de dados do
periodo entre agosto de 1994 e julho de
2000, se deve ao fato de que o periodo
em que ocorreu a implantacdo do Pro-
grama, de Descentralizacédo/PDRF coin-
cide exatamente com a metade deste
intersticio de tempo, assim separou-se
todos esses seis anos em dois blocos/
periodos de trés anos, a saber: de agos-
to de 1994 a julho de 1997 e de agosto
de 1997 a julho de 2000.

O inicio do Plano Real, na metade do
ano de 1994, marca o ponto de partida
para analise dos dados referentes ao
financiamento da escola, mas nao ape-
nas por facilitar a contabilidade e a
comparacdo dos valores monetarios,
sem se realizar as devidas conversdes
da moeda. Este marco foi estabelecido,
prioritariamente, porque com o adven-
to do PDRF, em agosto de 1997, e o
marco final da pesquisa empirica com
0s dados da escola em julho de 2000,
verificou-se que um periodo anterior
a0 inicio do PDRF equivalente ao poste-
rior (até metade de 2000) seria muito
interessante para a comparag¢ido do an-
damento das questdes financeiras da
escola. Quer dizer, temos dois periodos
temporalmente equivalentes: 36 meses/
& anos, de agosto de 1994 a julho de
1997, e 36 meses/3 anos, de agosto de
1997 (inicio do PDRF) até julho de
2000.

Esta, escola esta localizada em regiao
periférica, da capital paranaense, aten-

dendo 1.086 alunos no ano de 2000. A
maioria desses alunos é residente na
proépria localidade, um bairro tipicamente
habitado pelas camadas mais popula-
res.

Data de 1976 a fundacdo da insti-
tuicdo escolar e praticamente no mes-
mo ano, & escola fundou a Associagéo

S@}A ahavéy de cortribuigoes dos WW Aoy alvsos
e monddoner da regizo, 1eje atraves de bingon ¢ {ertan, 4
Escola dos Disbeiros baliton-re 4 Lidan com Adindeire e
& rerolver problemas o s cotidiane ...

de Pais e Professores/APP, hoje deno-
minada APPF, apés a inclusdo dos Fun-
cionarios nio-docentes. Com a cria-
cdo da Associacdo, a escola inaugu-
rou uma pratica até hoje muito costu-
meira: a de arrecadacdo e gestdo de
recursos financeiros.

Seja através de contribuicdes dos fa-
miliares dos alunos e demais morado-
res da regido, seja através de bingos,
ou seja ainda através de festas, a Es-
cola dos Pinheiros, desde sempre, ha-
bituou-se a lidar com dinheiro e a re-
solver problemas do seu cotidiano re-
lacionados as questdes financeiras,
como a compra de produtos e a
contratacdo de servicos necessitados
por ela. Assim, um volume de recur-
sos financeiros entrava de tempos em
tempos nas contas da Associagdo, po-
dendo ser utilizado para diversas ne-
cessidades.

Com o advento do PDRF, o volume de
Tecursos cresceu ainda mais, com uma
mudanca significativa:

Tabela 1 - Recursos financeiros movimentados pela
escola (APPF e PDRF)

Periodko | Fonte [ Valor movimentado
Ago/94-Jul/97 APPF R$ 11.812,55
Ago/94-Jul/97 PDRF R$ 0,00
Ago/97-Jul/00 APPF R$ 12.481,01
Ago/97-Jul/00 PDRF R$ 51.424,60

TOTAL R$ 75.718,16

Fonte: Livro-caixa da APPF da Escola dos Pinheiros, 1994-2000.
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EAPPF -32,1%

B PDRF - 67,9%

Fonte: Livro-caixa da APPF da Escola dos Pinheiros, 1994-2000.

Grafico 1 - Participagédo percentual das fontes na ar-
recadagéo.

Nea andlise dos docomenton da escols, foi possivel
MAWqMAWAWAMWaM4
adotados antes da implontagio do PDRF,
conbimundna em vagon Mow Ae éfo/ﬂo Ae 1997 .

Contudo, a questédo orientadora neste
tépico era: até que ponto a escola havia
mudado as suas formas de resolver os
problemas do seu cotidiano financeiro
ap6s a chegada da reforma financeira?

Na analise dos documentos da escola,
foi possivel depreender que a maior parte
dos procedimentos adotados antes da
implantacdo do PDRF, continuava em
vigor depois de agosto de 1997. O que
mudou foi o alocamento dos recursos
financeiros, isto é, com a entrada do
PDREF, voltado a suprir a escola com di-
nheiro para aquisicdo de material esco-
lar (lapis, cadernos, canetas, papel, etc.)
€ para a contratacdo de servigos de méo-
de-obra, para pequenos reparos e con-
sertos®, a Escola dos Pinheiros, entao,
passou a dedicar o dinheiro por ela proé-
prio arrecadado — que era gasto até entdo
nessas mesmas rubricas — em outros
quesitos, como festas comemorativas
para os alunos (no dia das criancas) e
para os professores (em comemoracao
ao seu dia, no més de outubro), passei-
08, compra de material permanente (apa-
relhagem de som, retroprojetor, etc.),

uma vez que a regulamentacido do PDRF
nao permite a aplicagdo do recurso nes-
sas rubricas ultimas.

As formas de se decidir onde e como
aplicar os recursos financeiros também
s80 muito parecidas nos dois periodos.
Agsim também pouca coisa mudou so-
bre o controle interno dos gastos, isto €,
continuam sendo as mesmas poucas
pessoas que controlam os processos fi-
nanceiros da escola.

Como explicar entdo a sensagédo de
autonomia que as pessoas da escola
agora, apés o PDRF
ser implantado,
sentem? Foi mar-
cante nos depoi-
mentos gravados,
que a maioria dos
sujeitos percebe a
escola mais auténo-
ma € comprova
exemplificando que agora (depois de
agosto de 1997) as pessoas ja podem
escolher a qualidade dos lapis que vao
ser usados pela escola, ou do papel, ou a
quantidade de cada produto. Alternati-
vas essas impossiveis antes do PDREF,
pois a compra desses produtos era cen-
tralizada na prefeitura na cidade.

Contudo, afirmam ainda em entrevis-
tas, naquela época a entrega dos produ-
tos normalmente atrasava e, muitas
vezes, acabava nem chegando & escola.
E ela prépria resolvia o problema cap-
tando recursos em sua comunidade e
comprando os produtos que lhe falta-
vam. O que sugere que a escola ja tinha
esta pratica de escolha de qualidade e
quantidade de material escolar, mas nao
percebe isto como uma pratica de sua
autonomia institucional.

Na trajetéria da pesquisa, foi possi-
vel analisar o comportamento da escola
na definicdo de suas prioridades finan-
ceiras e em relagdo a0sS Seus Processos
contabeis, considerando que a institui-
cdo tem uma tradicdo na lida com di-
nheiro, advinda, sobretudo, da pratica

? Exigéncia formal do Programa, conforme atesta o manual de implantacéo.
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de arrecadagdo proépria ou mesmo da
gestdo financeira a partir da transfe-
réncia de recursos do poder publico.

A cultura da Escola dos Pinheiros
sempre empurrou-a na direcdo de deci-
sOes ageis em relagdo as questdes fi-
nanceiras, o que certamente lhe facili-
tou no processo de aprendizado da
metodologia imposta pela reforma finan-
ceira. Quer dizer, ndo é porque o PDRF
foi implantado na Rede de Ensino de
Curitiba que a Escola dos Pinheiros
aprendeu a lidar com dinheiro. Contudo
ndo ha davidas de que o “discurso com-
petente” (Chaui, 1997) pelo qual se
expressa as determinacdes do progra-
ma tem um impacto muito grande na
construcdo das opinides mais imediatas
das pessoas da Escola dos Pinheiros.
Vale dizer, a tese de que a escola agora,
e somente agora com o advento do PDRF,
tem autonomia para definir os seus
rumos é uma tese da autonomia decre-
tada, como afirma Barroso (1996), pelo
discurso competente dos reformadores.

N&o hé reinvencdo da gestdo finan-
ceira pelo PDRF, pelo menos € o que se
pode depreender analisando os dados
colhidos na Escola dos Pinheiros. H4 sim
um forte discurso de mudancga no finan-
ciamento, pois na pratica o que mudou
foi o aporte de recursos.

A implantacdo do PDRF, quando cote-
jada ao comportamento da escola nos
processos de gestdo e tomada de deci-
sbes, produziu al-
guns impactos,
mas que nao alte-
raram significati-
vamente a tradicéo
financeira e as for-
mas que a Escola
dos Pinheiros ado-
ta para solucionar
0S seus problemas nessa area.

A resolucdo dos problemas financei-
ros, pela escola, institucionalmente, e

pelos sujeitos que nela atuam, politica-
mente, esta relacionada com: a) a cul-
tura e a tradicdo da escola na gestdo do
dinheiro publico; b) a distribuicdo do
poder interno na escola e€; ¢) o grau de
importancia que a escola remete & auto-
nomia decretada (Barroso, 1996) pelos
programas de transferéncia de recur-
sos financeiros, o PDRF, em especial.

A cultura de gestdo financeira e
contabil da Escola dos Pinheiros, des-
crita, com base nos dados coletados, nao
pode ser desmerecida quando esta sen-
do proposta uma andlise sobre a gestao
financeira em uma instituicdo de ensi-
no. A cultura edificada pela escola no
correr do tempo na lida com o dinheiro,
tornaram-na competente o suficiente
para conseguir se adaptar as determi-
nacoes de todos os programas de trans-
feréncia de recursos financeiros, nao
apenas ao PDREF®.

E essa mesma cultura que d4 lastro
suficiente para a escola conseguir se
movimentar na resolugdo dos problemas
financeiros. Com o advento do PDRF, a
escola tinha de ter agilidade para inves-
tir os recursos proéprios em outras ru-
bricas, atendendo areas descobertas pelo
programa. Certamente, essa necessida-
de de mudanca néo trouxe maiores con-
sequéncias a escola, porque ela ja pos-
suila, uma, experiéncia sélida nas ques-
tdes de financiamento construida ao lon-
go do tempo.

de«'?u, aZaéﬁmﬁmo,PDRF ﬂm««n«flm«lado
i Rede de Envino de Conitiba gue 4 Eseola dos
Pindeire ”W“W com Anbeine.

Relacionado com esse aspecto, a dis-
tribuicdo do poder interno da escola,
algo que pode ser entendido como a sua

® Em 1995, o Ministério da Educacéo criou um programa de transferéncia de recursos financeiros para
as escolas publicas do Ensino Fundamental, com verbas do FNDE. Este programa ficou conhecido como
PDDE - Programa, Dinheiro Direto na Escola, e é com base nele que o PDRF foi constituido dois anos

depois.
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Cultura Politica, influencia intensamen-
te a resolucdo dos problemas financei-
ros. E verdade que o controle sobre as
finangas, em qualquer institui¢do ou
organizacao, representa poder. Na es-
cola ndo é diferente: o controle sobre a
APPF e sobre a tesouraria da APPF
especialmente, representa poder reali-
zar as coisas do jeito e ao tempo que se
desejar.

Mas ndo é apenas 0 controle sobre a
APPF que é decisivo na questdo da dis-
tribuicdo do poder. O poder ndo é locali-
zado em uma pessoa Ou em um cargo,
mas sim nas relacdes promovidas pelas
pessoas e pelos cargos por elas ocupa-
dos (Santos Guerra, 2000). A hegemonia
exercida pela direcdo do estabelecimen-
to juntamente com o agrupamento de
professoras domina 0s rumos a serem
seguidos pela escola e ofuscam o
surgimento de outras liderangas nos
demais segmentos. Este controle se es-
tende do financiamento ao campo peda-
gogico, passando pelas questdes admi-
nistrativas e institucionais.

Contudo, parece que a escola ndo per-
cebe a presenca de varias dessas rela-
¢Oes politicas e da natureza da sua pro-
pria cultura. A Escola dos Pinheiros nao
se reconhece como uma instituicdo que
tem conquistado — historicamente — sua
autonomia pedagdgica, politica e finan-
ceira. Ela avalia que fazer parte da Rede

OPDRFWWMMMMAM Wcmade
deserwolvimento da atomomia [imanceina da escols,

Aa comummidade eyeolon ...

Municipal de Ensino representa — per si
— nao ser autdbnoma e que, apenas com
o surgimento de programas como o PDRF,
essa realidade estaria mudando. Ora, a
autonomia, na condicdo de uma forma
de poder, ocorre sempre nag relacodes,
sendo impossivel para a escola ser au-
tonoma independentemente do meio e
das demais instituicbes que a cercam.

A histérica construcdo da sua autono-
mia tem se dado justamente no convivio
e no confronto com o0 meio e com as
outras institui¢des.

E esse convivio e confronto que, pro-
duzindo as condi¢des para o desenvolvi-
mento da sua autonomia, levam a con-
clusdo de que a escola néao é tado recep-
tiva ou tdo refrataria as determinacdes
da politica, educacional conforme poder-
se-ia, supor inicialmente. A cultura proé-
pria da escola produz uma mescla de
elementos que em determinadas ocasi-
0es sd0 receptivos, em outras sdo con-
trarios e em outras ainda sédo até mes-
mo alheios as exigéncias oficiais e, em
muitos momentos ainda, sdo um
amalgama disto tudo, recebendo indis-
tintamente, incorporando e transfor-
mando, ou mesmo recusando partes dos
escopos estabelecidos na reforma edu-
cacional.

Pelas razdes apresentadas em todo o
trabalho e enfatizadas nessas conclusoes,
€ possivel afirmar que o PDRF néo inau-
gurou nenhum novo processo de desen-
volvimento da autonomia financeira da
escola, nem mesmo de atendimento as
necessidades da comunidade escolar, ja
que a construcdo histérica da gestdo fi-
nanceira da escola, isto €, a sua tradicdo
nesta area ndo tem sido alterada com o
advento do programa de transferéncia
de recursos financeiros, mesmo com O
significativo incre-
mento de dinheiro
publico nas contas

da escola.
Assim, todo esse
“discurso com-

petente” (Chauli,

1997) que susten-

ta a apresentacio e

a efetivagdo do PDRF, que rejeita as for-

mass tradicionais da escola na resolucdo

dos seus problemas financeiros, esta

mais dedicado a apresentar uma gestao

inovadora, que na pratica — tomando

por base os dados da Escola — muito
pouco modifica.

E, finalmente, todo esse conjunto de

elementos descritos e analisados, a par-
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tir da realidade da Escola dos Pinhei- Curitiba, permite-nos perceber que essa

r0os, mesmo nio podendo ser generaliza- situagdo expressa um lado importante
do linearmente para as outras escolas e da realidade escolar face as reformas
outras situacbes, nem mesmo da proé- educacionais, que merece, cada vez mais,

pria Rede Municipal de Ensino de ser investigada.
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Nos ultimos anos os educadores sentiram o rapido desenvolvimento das
redes de computadores, o draméatico aumento do poder dos computadores
pessoais e os grandes avancos tecnoldogicos na possibilidade de
armazenamento de informacdo. A Internet, a maior e mais poderosa rede
de computadores mundial, fez com que professores, educadores e alunos
repensarem sobre qual serd a melhor forma de ensinar e aprender, podendo
esta libertar alunos e professores das tradicionais salas de aulas e dos
tradicionais horarios. Este trabalho trata exatamente disto, ou seja, das
alteracbes pelas quais as aulas tradicionais devam passar com o advento
da Internet.

Palavras-chave: Aprendizagem cooperativa, magistrocentrismo,
difusdo de conhecimentos.

Over the last few years educators have felt the rapid development of
computer networks, the dramatic rise in the power of personal computers
and the great technological advances regarding the possibility of stocking
Iinformation material. The Internet, the largest and most powerful network
of computers in the world forces professors, educators and Students rethink
on how to teach and learn, so liberating students and teachers from
traditional classrooms and work schedules. This work deals exactly with
this, that is, liberation of teachers of traditional classrooms and timetables
are to pass through with the advent of the Internet.

Keywords: Cooperative learning, Teacher Centering,
Diffusion of Knowledge
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1. Inthodugio

E indiscutivel que o desenvolvimento da tecnologia
tem sido responsével por inumeras transformacdes
em nossa sociedade, entre elas o surgimento de uma
nova linguagem que inclui o uso de recursos
tecnolégicos de forma a disponibilizar dados e infor-
macoes independentes da relagdo tempo-espaco. Fala-
se aqui da Era da Informacdo, da revolucdo pela qual
nossa sociedade esta ingserida.

Com o advento da informatica, a educagcdo passa a
tomar novos rumos, principalmente quando tentamos
utilizar os computadores e a Internet como ferramen-
ta de apoio em aulas tradicionais, nas quais o profes-
sor controla as informacdes e os alunos executam or-
dens.

Estes novos rumos devem-se a0 fato de que a Internet
esta trazendo inumeras possibilidades de pesquisa para
professores e alunos, dentro e fora da sala de aula.
Basta digitarmos palavras nos diversos servigos de
busca oferecidos pela rede mundial que diversos ende-
recos de sites aparecerdo em questdo de segundos. O
préximo passo agora € clicar e navegar pelos mares
cibernéticos da informacéo.

A aprendizagem agora intermediada pelo uso do
computador tem gerado uma profunda mudanga no
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processo de produgédo do conhecimento.
Se antes as unicas vias eram a sala de
aula, o professor e os livros didaticos,
hoje este conceito se amplia e ao aluno
é permitido “navegar” por diferentes
espacos de formacdo e informacao.

Neste sentido, a Internet passa a ser
um novo espaco de comunicacgdo uma
vez que permite a troca instantanea de
informagdes e o0 acesso rapido a assun-
tos de interesse de uma comunidade em
geral (Kerka, 1996; Ellsworth,1997;
Scarce, 1997; Rosen, 1997, Akers, 1997,
Janssen, 1997).

Ellsworth (1997) observa que se vive

A ternet, em eypecial o “Workd Wide Web'', torma-1e
o reconso vilioso gue € necenrdnio aproveitan,

MWWMWA«WM@&&

aprendigagem colalorativa .

numa sociedade baseada na informagao,
exigindo-se a capacidade de aquisicdo
de informacdo e andlise dessa mesma
informacéo. Desta forma, o mundo con-
temporaneo exige que o individuo seja
capaz de pensamento critico e capaz de
solucionar problemas.

A Internet, em especial a World Wide
Web, torna-se um recurso valioso que é
necessario aproveitar, tendo especial
importancia nos projetos de aprendiza-
gem colaborativa. Gokhale (1995) con-
sidera que a aprendizagem colaborativa
da aos alunos a oportunidade de entrar
em discussdo com os outros; além disso,
o0 aluno torna-se responsavel pela pro-
pria aprendizagem como agente critico
de sua proépria histéria. Assim, é perti-
nente considerar esta nova ferramenta
como um precioso auxilio na aprendiza-
gem.

Tal facilidade é sem sombra de duvi-
das deslumbrante, impossivel de ser
imaginada ha bem pouco tempo. Entre-
tanto, isso traz grandes vantagens e
também alguns problemas. Assim, nas-
ce este trabalho, cujo principal objetivo
é discutir alguns aspectos relacionados

a educacdo tradicional frente a esta re-
volugdo que estamos vivendo: a revo-
lucdo da informacdo cibernética.

2 . 04« NOA//O/J« RW/&

Aoy Aulas Tadicionain

O Conceito do Termo.
Thadicional

A palavra “tradicional” vem do latim
tradere que significa entregar, passar
para outro, trans-
mitir. Quando apli-
cada a educacao, a
palavra tradicional
pode ter trés signi-
ficados. Se se refe-
re a0 processo, sSig-
nifica transmissao
transmissdo do co-
nhecimento, podendo falar-se de trans-
missdo ativa, em oposicdo a construcgdo
do saber pelo aluno. Se se refere ao con-
teudo, designa a utilizacdo da tradicdo
constituida em oposigcdo ao recurso aos
materiais do mundo moderno. Se se re-
fere 4 origem, designa o recurso a méto-
dos que sédo antigos, em oposi¢cdo aos
que procedem da inovacdo. Estes trés
sentidos podem combinar-se de varios
modos, podendo considerar-se uma de-
terminada atuacdo metodolégica de tra-
dicional se se relacionar pelo menos com
um destes trés pontos de vista.

0 Envino Thadicional

O que se chama ensino tradicional
vem de inimeras vertentes. Nas esco-
las laicas, o que predomina é uma tra-
dicdo conteudista centrada no profes-
sor, que é o Unico transmissor da cultu-
ra. Aqui, o mestre € um expositor, pois
€ ele quem passa informacgdes sobre o
conhecimento, nos diferentes campos da
atividade humana. Ao aluno, cabe ape-
nas assimilar os conhecimentos que lhe
€ transmitido.
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Através de aulas tradicionais, o pro-
fessor, tido como especialista, repas-
sa a matéria de determinada discipli-
na aos seus alunos e, logo apds, ava-
lia a quantidade de informagdo absor-
vida pelo aluno por meio de testes. O
professor tradicional busca respostas
tais quais foram apresentadas por ele
em sala de aula.

A memorizacdo é privilegiada no sen-
tido que permite ao aluno “devolver”,
quando solicitado, as informagdes trans-
mitidas. Quanto mais precisa e fiel for
essa “devolucdo” melhor, pois ela € um
indicador da eficiéncia do ensino. Nesse
panorama, a escola tradicional enfatiza
0 ensino e ndo o aprender. Isto se vé
claramente em provas aplicadas pelo
governo (Provdes) e os exames de ves-
tibulares espalhados pelo Brasil.

O aluno, normalmente, € avaliado pela
quantidade de informacbes que conse-
guiu “reter”.

Nota-se que aqui ndo quase espaco
para criatividade, no que tange ao as-
pecto do conteudo cognitivo-disciplinar.
O aspecto mais relevante neste contex-
to é o decorar e responder somente o
que foi ensinado.

Para a escola que trabalha sob um
prisma tradicionalista, o bom aluno é
aquele que tira boas nota. Além disso,
ele deve ser submisso a metodologia
aplicada pelo sistema escolar.

Os métodos tradicionais (ensino di-
retivo) sédo conside-
rados eficientes e
eficazes, no seu
contexto préprio de
utilizagdo. Os pro-
fessores podem co-
brir wuma vasta
gama, de informa-
cdo (fatos, concei-
tos, acontecimentos, assuntos) em algu-
mas semanas apenas. Quando termina
uma unidade de estudo, os professores
saberdo se os alunos aprenderam algu-
ma, coisa. Uma vez que 0s alunos resol-
veram folhas de exercicios e testes, os
professores podem estar confiantes que
ensinaram de forma eficaz.

Atualmente encontramos duas ver-
tentes de pedagogos que criticam e elo-
giam o ensino tradicional. Os pedagogos
que criticam afirmam que no engino tra-
dicional, a falta, de reflexdo sobre o que
€ ministrado conduz a uma simples
memorizacao.

Para os que apoiam tal metodologia
afirmam que mesma as escolas que ja
foram construtivistas voltam a tradi-
¢ao conteudita. Para estes pedagogos, ndo
ha como formar um aluno critico e
questionador sem uma forte base sélida
de informacoes.

A Thasmisiiio Aoy

Corbecimentos

O processo de transmissdo assenta em
dois pressupostos, que parecem bem evi-
dentes: o primeiro € o de que se pode a
partir do exterior, exercer sobre alguém
uma modelagao da sua inteligéncia ou do
seu saber; o segundo que tem como possi-
vel a transmissdo do saber daquele que
sabe para aquele que o ignora.. Ao projeto
de transmissado estdo ligadas expectati-
vas que dizem respeito a precisao, a rapi-
dez e & facilidade.

No ensino tradicional, o professor e
aquele que possui saberes precisos, en-
raizados num longo trabalho de pensa-
mento humano, a que o aluno, por in-
vestigacdo pessoal, ndo chegaria sem

A escola Nadicional enfitipa o
ino € wio 0 aprender.

erros. Este argumento pode ser conside-
rado como um dogma, mas ndo certa-
mente para a ciéncia, cuja esséncia con-
siste em colocar-se sempre em questao.

Pela transmisséo oral de informacoes
pretende-se ganhar tempo. O professor
pode resumir em alguns minutos o con-
teudo de um livro extenso, poupando
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aos alunos demorados e cansativos es-
forgcos de pesquisa pessoal. Aqui, a
transferéncia do saber é feito daquela
que sabe para aquele que ignora. Em
outras palavras, o aluno relaciona-se
com O conhecimento através do pro-
fessor, dando-se a transmissdo num
sentido dUnico, podendo a comunicacao
ser nos dois sentidos.

Para estimular o estudo, os professo-
res do ensino tradicional estabelecem
muitas vezes desafios ou provas (men-
sais ou semanais) para verificar se o
conteudo foi ou ndo assimilado.

M % 104

Na Educacédo tradicional o mestre de-
tém a exclusividade das iniciativas. A ele
é conferida a fungdo magistral, ou seja, o
direito e o dever daquele que tudo sabe e
tudo pode para educar e instruir aquele
que nada sabe e nada pode. A educagéo e
a instrucdo séo tarefas do ser adulto, co-
municar & crianca em virtude de uma
diferenca de potencial cuja intensidade é
regulada apenas pelo adulto. Este feno-
meno é conhecido como magistercen-
trismo.

Neste ambiente da Escola Tradicio-
nal, o aluno é visto como uma tabua
rasa que o0 professor tem de cavacar e
aplainar, como um livro em branco cujas
paginas de ouro enchersa de memaorias e
defini¢des abstratas, como um botdo de
rosa que ha de abrir com o talento das
suas maos, como uma, cera maleavel em
que ha de modelar o homem & sua ima-
gem e semelhanga, como um saco vazio
que ha de encher-se.

0 Drocesso de Aualiagio

O processo de memorizag¢do, ampla-
mente utilizado pelo ensino tradicio-
nal, ndo desenvolve compreensio, ana-
lise, sintese, construcdo do conheci-
mento, transferéncia de conhecimento
e nem um bom desempenho em algu-
ma atividade. Sendo assim, um pro-
cesso educacional que privilegia qua-
se que exclusivamente o “decorar a
matéria” nédo pode estimular o pensa-

mento critico. Quando a verificagcdo do
saber se resume em repetir as infor-
macdes ouvidas ou lidas estamos edu-
cando para a auséncia de critica
(acriticidade). Estamos deseducando,
pois o ser- humano é naturalmente
critico, basta lembrar-mos das pergun-
tas mais ingénuas das criancas que
em todas as situagdes querem saber
os “porques”. Mas, quando entram na
escola aprendem a nao questionar mas,
a obedecer.

A avaliagido tradicional realizada
através de prova mostra muitas vezes
que 0S8 alunos apenas usam 0s niveis
mais baixos de operacdes de proces-
samento cognitivo ao realizarem traba-
lho elementar tal como leitura, reviséo
e memorizacdo. Em conseqiéncia, o co-
nhecimento do conteudo por parte des-
tes alunos pode ser meramente pontual,
efémero e superficial. Os alunos podem
nao podem aplicar o que aprenderam €
nao sdo estimulados a estudar autono-
mamente ou a ir para além da informa-
cdo fornecida.

Onticas ao Modelo

Sabemos hoje, pela psicologia, que o
papel do sujeito ndo é de pura passivi-
dade, mas de construcédo ativa: o pro-
cesso de transmissdo s6 pode transmi-
tir o significante; o significado esté sem-
pre a reconstruir-se.

Uma critica que freqlientemente €&
feita ao método tradicional é precisa-
mente ser mais 16gico que psicoldgico.
Este método consagra mais o génio do
mestre do que auxilia o aluno a desa-
brochar, a preparar-se para um futuro
melhor. O aluno aqui néo é visto como
um ser que possui suas particularida-
des e sua histéria, como uma imagem
de perfeicdo que recebe e guarda os con-
teudos repassados.

Na Educacgdo Tradicional sobres-
sai sempre a idéia de um mestre
omnipotente e omnisciente e um aluno
fragil, quase uma matéria bruta, que é
necessario modelar e equipar do exte-
rior para que possa Vir a estar prepa-
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rado para enfrentar a vida futura, ain-
da distante.

Além disso, ele enfatiza o consumo, a
competi¢cdo agressiva, 0 sucesso e a es-
pecializacdo extrema, a aquisicdo e a
posse de uma fortuna em detrimento a
simplicidade voluntaria, a cooperacio,
0s valores hurmanos,
a formacdo geral
precedendo a espe-
cializac¢do, o dinhei-
ro visto como um
meio ao servico de
valores fundamen-
tais e ndo como fim
em si mesmo.

Z-AWCO ' pes
[niciais 1obre 4 [nternel

A rede global de informacdo, mais
conhecida por Internet, alterou a for-
ma, de comunicar e aceder & informa-
¢ao. A Internet assume-se como um novo
lugar de lazer, de divertimento, de co-
mércio e servigos, de educacédo, de in-
vestigacao, de informacdo, de comuni-
cacao, etc. A Internet vai, cada vez mais,
abrangendo as mais diversas areas da
nossa sociedade: politica, economia, pu-
blicidade, comunicag¢ido social, investi-
gacéo, etc.

A Internet tem atingido cada vez mais
o sistema educacional e as escolas. As
redes sido utilizadas no processo peda-
gbgico para romper os muros da escola
uma vez que professores e alunos tém a
possibilidade de conhecer novas reali-
dades, diferentes culturas. Com isso,
desenvolvem a aprendizagem colabora-
tiva através do intercambio de informa-
goes.

Estar ligado a esta rede global signi-
fica ter acesso a um novo mundo, possi-
bilitando-nos aceder a bibliotecas, livra-
rias, universidades, grupos de investi-
gacdo, professores, etc., dos mais varia-
dos cantos do mundo.

“As bases de dados, listas bibliograficas, cata-

logos (e catalogos de catalogos) acessiveis a

partir de qualquer parte do globo proliferam

na Internet. Para saber o que consta do cata-
logo eletronico da Biblioteca do Instituto Uni-

versitario Europeu ou da Biblioteca Nacional
Portuguesa, € absolutamente desnecessario ir
a Florenga ou ao Campo Grande. Podemos ligar
de casa e, pelo preco de uma chamada telefoni-
ca local, pesquisar e arquivar os resultados”.
(Magalhaes, 1995, p. 18)

A Internet é o nome reduzido signifi-

ca Internetwork system (sistema de

A rede gla&aé Ade iueowMZo, méiy conbecida

for [nternel, alterow 4 60%4 Ae

comunicin ¢ aceder i informagio.

interconexdo de rede de comunicacio).
E considerada a rede das redes de comu-
nicac¢do, uma vez que é constituida por
um conjunto de redes de computadores
interligados pelo mundo inteiro, que tém
em comum um conjunto de protocolos e
servicos, de forma que os usuarios a ela
conectados podem usufruir de servigos
de informacao e comunicacdo de alcance
mundial.

Com qualquer computador pessoal, um
modem, uma, linha telefénica, e um pro-
grama de navegacido na Internet
(browser) tem-se os requisitos necessa-
rios para poder aceder a este novo mun-
do. No mercado nacional existem diver-
sas empresas dedicadas a esta area de
telecomunicacodes, oferecendo a grande
majioria delas a possibilidade de aceder
& Internet com o preco de chamada tele-
fonica local, na grande parte do territo-
rio nacional.

A Internet pode permitir a comunica-
¢do e o compartilhamento de recursos e
dados com pessoas em sua rua ou ao
redor do mundo. Uma das maiores van-
tagens da Internet é que ela é uma fer-
ramenta que fornece acesso a uma enor-
me quantidade de informacbes que es-
tado disponiveis em todo o mundo.

Nas palavras de FERREIRA (1994):

“a Internet - maior rede de computadores do
mundo - é freqiientemente descrita como &
rede das redes, pois abrange todas as espécies
de redes possiveis, tornando-se a verdadeira
rede global, contando com mais de 13.170
redes regionais, nacionais e internacionais.”(p.
261)
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Internet se refere ao sistema de in-

formacédo global que:

— é logicamente ligado por um endereco tnico
global baseado no Internet Protocol (IP) ou
suas subsequentes extensodes;

— é capaz de suportar comunicacgdes usando
o Transmission Control Protocol/Internet
Protocol (TCP/IP) ou suas subsequentes ex-
tensdes e/ou outros protocolos compativeis
ao IP; e

A'MMMM&WAMMWZ@&@

compsrtillamento de necvrron e dados
memewaoumMmMW.

- prové, usa ou torna acessivel, tanto publica-
mente como privadamente, servicos de mais
alto nivel produzidos na infra-estrutura des-
crita.

A Internet é organizada na forma de
uma malha. Para acessar qualquer site,
mesmo que este site esteja hospedado
em um computador no Japao, por exem-
plo, ndo é necessario fazer um interur-
bano internacional. Basta conectar-se a
um local computador ligado & Internet.
Esse computador local estd conectado a
uma maquina em outro estado (ou pais)
e assim por diante, tragando uma rota
até chegar ao destino. S40 maquinas de
alta capacidade, com grande poder de
processamento e conexdes velozes, co-
nhecidas como servidores, controladas
por universidades, empresas e 6rgaos
do governo.

OSMWM
[terned o Musndo ¢ s

Clegada o Brasid

Leonard Kleinrock, do MIT, publicou o
primeiro trabalho sobre a teoria de tro-
cas de pacotes em julho de 1961 e o pri-
meiro livro sobre o assunto em 1964.
Kleinrock convenceu Roberts da possi-
bilidade tedrica das comunicagdes usan-
do pacotes ao invés de circuitos, o que
representou um grande passo para tor-
nar possiveis as redes de computado-

res. O outro grande passo foi fazer os
computadores se conversarem. Em 1965,
Roberts e Thomas Merrill conectaram
um computador TX-2 em Massachussets
com um Q-32 na Califérnia com uma
linha discada de baixa velocidade, cri-
ando assim o primeiro computador de
rede do mundo. O resultado deste expe-
rimento foi a comprovacgido de que com-
putadores poderiam
trabalhar bem jun-
tos, rodando progra-
mas e recuperando
dados quando neces-
sario em maquinas
remotas, mas que o
circuito do sistema
telefénico era total-
mente inadequado para o intento. Foi
confirmada assim a convicgdo de
Kleinrock sobre a necessidade de tro-
cas de pacotes.

Em 1969, a Arpa (Advanced Research
and Prgjects Agency) iniciou a conexao
de computadores dos seus departamen-
tos de pesquisa entre quatro localida-
des (universidades da Califérnia, de Los
Angeles e Santa Barbara, Universidade
de Utah e Instituto de pesquisa de
Stanford).

Dez anos mais tarde, a Arpa iniciou
a integracdo das redes de computado-
res dos outros centros de pesquisa.
Nesta época, na Universidade da
Califérnia foi realizada a implantacao
dos protocolos TCP/IP no sistema
operacional Unix. Isto possibilitou a
integracdo de varias universidades a
rede Arpa — a ArpaNet.

Entretanto, o nome Internet veio so-
mente em 1985 com a interligagdo dos
supercomputadores da entidade ameri-
cana NSF (National Science Foundation).
Isto resultou na rede conhecida como
NSFNET.

Em 1990, o backbone Arpanet foi
desativado, criando-se em seu lugar o
backbone DRI (Defense Research
Internet). Um ano mais tarde, a ANS
(Advance Network and Service) desen-
volveu um novo backbone oficial da
rede.
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Internet foi baseada na idéia de que
haveria multiplas redes independentes
de desenho arbitrario, comecando com
a ARPANET como rede pioneira de tro-
cas de pacotes mas logo incluindo redes
de satélites, de radio, etc.

A Internet como conhecemos hoje in-
corpora uma idéia chave: rede de arqui-
tetura aberta. Nesta abordagem, a op-
cdo pela tecnologia de qualquer rede
individual nao é ditada por nenhuma
arquitetura de rede particular e sim
escolhida livremente pelo provedor, que
a torna capaz de entrar em rede com
outras redes pela “Arquitetura de
Internetworking”. Até aquele periodo,
havia apenas um método para agregar
redes: a tradicional troca de circuitos
onde redes se interconectavam no nivel
do circuito, passando bits individuais
em base sincrona por um circuito ponta
a ponta entre duas localidades.

Condicgdes especificas de interconexao
entre redes era outra possibilidade.
Enquanto havia outras formas limita-
das de interconectar redes, todas reque-
riam que uma fosse componente da ou-
tra, ao invés de agirem como compa-
nheiras no oferecimento do servigo pon-
ta a ponta. Numa rede de arquitetura
aberta, as redes individuais podem ser
separadamente desenhadas e desenvol-
vidas e cada uma pode ter sua interface
prépria que pode ser oferecida a usua-
rios e outros provedores.

Cada rede pode ser desenhada de
acordo com o ambi-
ente e o0s requeri-
mentos dos seus
usuéarios. Nao ha
restricbes em rela-
¢cdo aos tipos de
redes que podem
ser incluidas numa
area geografica,
apesar de algumas consideracdes prag-
maticas ditarem o que é razoavel ofere-
Cer.

Do outro lado do oceano, a Europa
também desenvolveu o seu backbone, —
o Ebone — interligando alguns paises da
Europa a Internet.

Até 1993, a Internet era considerada
apenas uma instituicdo de natureza
apenas académica. Apds este periodo,
ela passou a ser explorada comercial-
mente.

No Brasil, a Internet chegou em 1988
por iniciativa da Fundacido de Amparo
& Pesquisa do Estado de S&o Paulo
(FAPESP) e do Laboratério Nacional de
Computacdo Cientifica (LNCC) da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro.

Um ano depois, € criada pelo Ministé-
rio de Ciéncia e Tecnologia a Rede Naci-
onal de Pesquisa (RNP), uma institui-
¢ao com objetivos de iniciar e coordenar
o oferecimento de servigos de acesso &
Internet no Brasil.

Foi entdo criado o primeiro backbone
brasileiro, interligando onze estados em
suas capitais. Mais tarde, essa ligacdo
foi ampliada através da criacdo de no-
vos backbones regionais.

A partir de 1994, a Internet passa a
ser explorada comercialmente pela
Embratel. Inicialmente, o acesso a
Internet era feito através de linhas
discadas, e posteriormente, em 19985,
por acessos dedicados via Renpac ou
linhas El.

Sewigos Oferecidos
pela Internet

O numero de servigos que podem es-
tar disponiveis na Internet é ilimitado,

No Brasid, 4 [nterret cﬂegmﬁ en 1993 por Aniciativa da
Fundagio de Ampano & Pesguisa do Edlado de Sio
Paclo ¢ do Laboratinio Nacional de Computagio
Cientifica da Univervidade Federal do Rio de Janeire.

dada a transparéncia que o protocolo
TCP/IP fornece a essa rede. Os servido-
res Internet podem oferecer varios ser-
vigcos devido a facilidade com que se
pode desenvolver novas aplicacdes e
servigcos. Copiar arquivos, enviar men-
sagens para outros usuarios, partici-
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par de grupos de discussido e visitar
servicos de informacdo sdo os princi-
pais.

World Wide Web

O principal servigo da Internet é a
World Wide Web (WWW ou Web), ou
seja, servigco de acesso a informacgéo
por hipertexto. Ele foi desenvolvido
em Genebra pelo Laboratério de Pes-
quisas Nucleares (CERN) no ano de
1989.

Na verdade, a Web € um sistema de
busca e obtengdo de informacgdes no
qual os caminhos de navegagido néao
sd0 baseados nos titulos dos documen-
tos e sim embutidos nesses documen-
tos, mecanismos conhecidos como na-
vegacdo por hipertexto. E através de-
les que o internauta consegue ler jor-
nais eletrénicos, fazer compras em
shoppings virtuais e consultar bancos
de dados.

A composicdo destes documentos é
estruturada na linguagem HTML
(HyperText Markup Language), baseada
em diretivas em formato ASCII, que per-
mitem definir o formato do documento e
as ligagbes com outros documentos — os
chamados hyperlinks

Um documento HTML ou uma outra
informacao é localizada na Web através
de um identificador — Universal Resource
Location (URL) — que identifica o tipo
de servidor a ser acessado, o endereco

Comeo. {e/mmm\ll« educaciondd, o comeio detronico

Z

dspntor méiy vériados .

do equipamento onde a informacdo re-
side e a sua localizacdo neste equipa-
mento.

Além de servicos de navegagao, 0s
servidores Web podem comunicar-se com
quaisquer outros servigos disponiveis em
equipamentos da Internet. Os servido-

‘WW"WM&”‘W&WWM
entre aloanos, W{Wm e escolay 1olnre o4

res WWW podem interagir com qual-
quer programa ou servigco disponivel,
utilizando programas ou sistemas co-
nhecidos como gatewagys para WWW. O
Sateway mais conhecido € aquele que
permite a interacdo dos usuarios com
programas que solicitam o preenchi-
mento de formularios.

Alguns servidores WWW oferecem,
ainda mecanismos de busca automéa-
tica de informacgédo na Internet, par-
tindo de palavras-chave a guias de
servidores e informagdoes WWW agru-
padas por assunto.

Correio eletronico
(e-mail

Com o correio eletrdonico, pode-se en-
viar mensagens para qualquer usuario
da rede. Sao os servicos de maior alcan-
ce da Internet, pois permitem a troca de
mensagens tanto com usuarios de ou-
tras redes de servigos como com usua-
rios de redes corporativas nio totalmen-
te interligadas a Internet.

O funcionamento do correio eletroni-
co é baseado no paradigma store-and-
forward entre os servidores de e-mail,
em que 0s usuarios envolvidos na trans-
feréncia de uma mensagem nao
interagem diretamente entre si, e sim
com programas servidores encarregados
de executar e gerenciar essa transfe-
réncia.

Para a Internet, a mensagem de
correio eletrdnico
é um fluxo de pa-
cotes, cada um
com o endereco do
destinatario. No
processo, conheci-
do como chavea-
mento de pacotes,
a Internet envia
08 pacotes pelo melhor caminho en-
tre o computador e o endereco de des-
tino.

Como ferramenta educacional, o cor-
reio eletronico é utilizado para a troca de
mensagens pessoais entre alunos, profes-
sores e escolas sobre os assuntos mais
variados.
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Listas de Discusséo

As listas de discussao sdo uma aplica-
¢do de correio eletréonico muito usada para
troca de informacdes entre pequenos gru-
pos. Logo depois que a Internet foi cria-
da, os cientistas que a usavam desenvol-
veram um progra-
ma que aceitava
“assinaturas” dos
interessados em de-
terminado tema e
enviava as mensa-
gens de todos para
todos. E um recurso
simples e eficiente,
muito usado até
hoje.

Uma, lista de discusséo € um banco de
dados de pessoas ou enderecos na Internet
onde sdo discutidos algum assunto em
particular. Quando uma mensagem € en-
viada para uma, lista de enderecos, esta é
automaticamente repassada para todos
aqueles que fazem parte do banco de da-
dos.

Grupos de Discusséo

A Internet é uma grande comunidade
virtual. Como toda comunidade, tem clu-
bes que reuinem pessoas com interesses
semelhantes. Na rede, esses clubes séo
chamados de grupos de discussido ou
newsgroups € podem acontecer de duas
formas.

Egsses grupos de discussdo funcionam
como um quadro de avisos, onde o
internauta deixa a sua mensagem e volta
mais tarde para ver se alguém respon-
deu ou apareceu uma mensagem de seu
interesse.

Existem os grupos da Usenet, que
funcionam como quadros de avisos divi-
didos por assunto, e os canais de chat,
onde os usuarios podem bater papos ao
vivo em salas especiais para cada topico.

Transferéncia de
Arquivos
Com o FTP (File Transfere Protocol)

€ possivel copiar programas gratuitos
de servidores da rede. A maioria destes

servidores estd localizada em univer-
sidades e contém todos os tipos de
software.

Muitos locais oferecem acesso do tipo
“FTP anbnimo”, o que significa que
quem o acessa tem total liberdade para
recuperar os arquivos que desejar

NA(MM%WWM&MMﬁM
possmern enormes colecies de imagens, Loy, amtigos,
videos, congbes, (oerian ele, ara que profensones ¢

alosnos fros1ém conulian e copisn ..

(download), ndo exigindo, para isso,
uma senha especial de acesso. Quando
o FTP é usado para acessar um deter-
minado local, serd apresentada uma
hierarquia de arquivos e diretdrios para
pesquisa.

A Internet é uma excelente ferra-
menta para que alunos e professores
possam ter acesso a software gratuito.
Existem, ainda, locais (FTP) que man-
tém bancos de dados educacionais com
programas novos de dominio publico e
de shareware para todos os tipos de
computadores. Pode-se encontrar uma
variedade incrivel de programas dis-
poniveis na Internet, via FTP. Existem
gsoftwares gratuitos, shareware (o
shareware pode ser testado gratuita-
mente e registrado mediante uma pe-
quena taxa) e pagos que podem ser
transportados de um computador para
outro.

Ha, também, grandes bancos de da-
dos que possuem enormes colegdes de
imagens, livros, artigos, piadas, quadros
digitalizados, videos, cancdes, poesias,
etc., para que professores e alunos pos-
sam consultar e copiar.

Telnet

O Telnet é um dos recursos mais im-
pressionantes da Internet, pois permite
a coneccdo do computador as localida-
des remotas de computacdo como se ele
fosse um terminal naquela localidade.
Isso explica como uma pessoa com um
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computador pessoal normal, pode usar
um mainframe, ou IMesmo um super com-
putador a partir da sala de estar ou de
uma, caverna.

O funcionamento do Telnet é muito sim-
ples. Quando se usa o Telnet, estabelece-
se uma, comunicacao bi-direcional em tem-
po real com o hospedeiro remoto, assim,
aquilo que se digitar na maquina sera

Gater wos {ala solne a1 oportumidades ¢ perypectivas da
lnternet, Rows and Bailey oy advertem que (...) exintem
Tambin nunitos ferngos com que 04 idmirnisthadones,
profensoncs e pass deveriam estan preocupados.

enviado para o hospedeiro.

Pode-se usar o Telnet, para fins educa-
cionais, conectando-se, por exemplo, com
algum hospedeiro na Internet, e utiliza-
lo para processar informagodes, fazer con-
sultas, ou mesmo pesquisar diferentes
assuntos.

Teleconferéncia

A Teleconferéncia, também usada
como recurso pedagoégico na educacio,
poders auxiliar alunos e professores em
geral, pois oferece vantagens como a
economia de dinheiro e de tempo. As-
sim, as descobertas cientificas, por exem-
plo, podem ser compartilhadas rapida-
mente. A conferéncia pode ser feita com
um especialista em tempo real, ou por
um tempo determinado com féruns de
debates especificos.

Para BONK & APLLEMAN & HAY
(1996), as conferéncias ddo aos alunos
a chance de emitir multiplas opinides,
de responder alternativamente, de repre-
sentar os resultados de diversas formas,
de debater idéias em féruns interativos,
de opcdes na participacdo e, claramente,
a oportunidade para resolugido de pro-
blemas e aprendizagem cognitiva. (p.10
ell).

Chat
Com o IRC (Internet Relay Chat), o
internauta pode partilhar informagdes e

idéias com inumeras pessoas, em tempo
real, em qualquer lugar do planeta. Pode
ser considerado semelhante ao telefone,
a diferenca é que no IRC se escreve na
tela e se fala com varias pessoas ao mes-
mo tempo.

Com o Chat, o internauta pode de-
senvolver diversas atividades. Tais ati-
vidades v&o desde reunides e encon-
tros até entrevis-
tas, troca de arqui-
vos com textos e
imagens ou aulas
virtuais que podem
acontecer com um
professor digitando
linhas de texto na
tela, que séo lidas
por alunos em outros locais. A ilustra-
¢do do tema pode ser feita enviando,
instantaneamente, arquivos com ima-
gens e sons que sao utilizadas pelos
alunos. As duvidas, que os estudantes
possam ter, sdo esclarecidas em tempo
real. Cada aluno, na aula virtual, pode
abrir varios outros programas para
auxilia-lo tais como: editor de texto,
editor de planilha, calculadora, dicio-
nario e outros e, ao mesmo tempo, es-
tar em contato com outros alunos e pro-
fessores.

4. Usos da Internet

na Educacdo Presencial

Bill Gates, o “patriarca de Microsoft”,
coloca-nos, em seu livro “A Estrada do
Futuro”, a importancia das Redes no
processo educacional. Para este autor, a
utilizacdo desta estrada permitira a
exploracédo interativa de estudantes e
professores aumentando e disseminan-
do as oportunidades educacionais € pes-
soais, inclusive daqueles estudantes que
nao puderam estudar nas melhores
universidades e escolas.

Assim como Gates nos fala sobre as
oportunidades e perspectivas da
Internet, Ross and Bailey (1996) nos
advertem que existem, sim, imensas
oportunidades, porém existemn também
muitos perigos com que os administra-
dores, diretores, professores e pais de-
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veriam estar preocupados e debatendo,
como, por exemplo, o livre acesso a sites
com problemas étnicos ou pornograficos.

A Internet é um meio que podera con-
duzir-nos a uma crescente homoge-
neizacgdo da cultura de forma geral € €,
ainda, um canal de construcdo do co-
nhecimento a partir da transformagao
das informagoes pelos alunos e profes-
sores.

Ag redes eletronicas estdo estabelecen-
do novas formas de comunicacgido e de
interacdo onde a troca de idéias grupais,
essencialmente interativa, néao leva em
consideracdo as distancias fisicas e tem-
porais. Kovel-darboe (1996) declara que
a Internet permite dar voz aqueles que
estdo isolados pela situacédo geografica
em que estédo inseridos, ou que tém pou-
ca representatividade no sistema
educativo, podendo assim transmitir a
todos as suas perspectivas e visdes Uni-
cas do mundo.

A vantagem é que as redes traba-
lham com grande volume de armaze-
namento de dados e transportam gran-
des quantidades de informacgido em
qualquer tempo e espago e em diferen-
tes formatos.

O grande numero de informacdes ofe-
recidas pela Web e os servicos dis-
ponibilizados pela Internet tém tornado
os estudantes colaboradores em proje-
tos dentro ou fora das escolas. O traba-
lho colaborativo é importante para o de-
senvolvimento de
alunos uma vez
que eles podem
medir, coletar, ava-
liar, escrever, ler,
publicar, simular,
comparar, debater,
examinar, investi-
gar, organizar, divi-
dir ou simplesmente relatar os dados
de forma cooperativa com outros estu-
dantes.

Para Akers (1997), os féruns de dis-
cussdo existentes na Web sdo um lugar
de partilha de informagéo, tendo a gran-
de vantagem de estarem organizados por
unidades tematicas, sendo bastante facil

selecionar cada uma delas. Com isso, 0s
participantes interpretam e analisam as
perspectiva dos outros, refletem sobre os
seus proéprios conhecimentos e leituras,
apresentam os seus pontos de vista, e
apresentam enderecos da Web que con-
firmem as suas idéias. Rao (1997) afir-
ma, também que estes féruns sdo exce-
lentes recursos de aprendizagem, onde é
possivel a troca de opinides, idéias e ex-
periéncias.

Os professores estédo sendo convocados
para entrar neste novo processo de ensi-
no e aprendizagem, nesta nova cultura
educacional, onde os meios eletrdnicos de
comunicacdo sdo a base para o0 compar-
tilhamento de idéias e ideais em projetos
colaborativos.

A utilizacdo pedagégica da Internet &
um desafio que os professores e as esco-
las estardo enfrentando neste século,
pois ela apresenta uma concepgio
socializadora da informacgao.

A aula-pesquisa consiste em mais
uma, opgcdo de integracdo da Internet
no ensino presenciar. E definida como
um “processo continuo de informacao,
comunicacdo e pesquisa, onde vamos
construindo o conhecimento com equi-
librio entre o individual e o grupal,
entre o professor - coordenador, fa-
cilitador - e os alunos - participantes
ativos.” (Moran, 1994). Esse mesmo
autor sugere que temas fundamentais
do curso devem ser trabalhados mais

01 professones estio sendo comvocidon para estran meste

oo frocesso Ae envino e sprendigagem, onde 0y meion
eédn&«km&wWoWﬂWWawW—
WW&W&MWW%IM@%AAMM-

coletivamente e os demais devem ser
pesquisados individualmente ou em
pequenos grupos.

Cabe ao professor nesse tipo de aula
introduzir o assunto para o grupo e in-
centivar a troca constante de informa-
¢oes entre os alunos, e a comunicagio
dos resultados parciais da pesquisa fei-
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ta por eles, além de coordenar a sintese
das buscas realizadas e organizar os re-
sultados da pesquisa junto com os alu-
Nnos.

Para Andres (1998), antes de envol-
ver seus alunos em atividades
colaborativas, o professor devera prepa-
rar a atividade a ser desenvolvida. Esta
preparacao consiste em trés fases distin-
tas:

— Fase I (pré-producao). Antes do tra-
balho on-line, os professores devem
introduzir os temas para os alunos
pesquisarem, utilizando as bibliote-
cas locais, em discussdes em sala de
aula, consultando outros professores
ou pais. Os professores descrevem,
ainda, cada tarefa necessaria para
seus estudantes que sdo divididos em
pequenos grupos.

— Fase II. Durante o projeto

colaborativo, a escola podera iniciar

0 processo de apresentagdo com ou-

tras escolas. Durante esta fase, os

alunos das escolas contatadas deve-
rao descrever suas pesquisas e seus
achados. Tais informacgdes deverao ser
disponibilizadas para consulta apoés

o0 término da pesquisa.

— Fagse III. Esta é talvez a fase mais

importante, pois aqui os professores

deverédo relacionar o que foi aprendi-
do por seus alunos. Os professores
também devem relacionar os fatos que
por ventura ficardo sem correlagéo.

Por fim, aos alunos fica a tarefa de

preparar uma lista de questdes para

futuros projetos.

A aprendizagem cooperativa da pes-
quisa em grupo, da troca de resultados
aumenta a aprendizagem. Em alguns
casos, ha uma competicdo excessiva,
monopodlio de determinados alunos so-
bre o grupo. Mas, no conjunto, a coope-
ragdo prevalece.

Criar este ambiente de colaboracéao
faz parte de uma educacido que se pre-
ocupa com a construgdo de uma socie-
dade solidaria. Uma educac¢do compro-
metida com a formacdo de um aluno que
saiba conviver, pois alimentamos e so-
mos alimentados por outras vidas. Com

isto, busca-se romper com a competicdo
desenfreada e o individualismo que le-
vam o individuo a pensar somente no
seu bem-estar, e busca-se através da
compreensido do outro compreender
melhor a nés mesmos.

Além de podermos efetuar pesquisas,
a Internet nos auxilia no processo de
comunicacédo, uma vez que oferece me-
canismos de correio eletrénico, reuni-
Oes virtuais, chats de conversacdo, etc.
Aqui, professores e alunos praticam for-
mas de comunicacdo novas dentro da
educacéo.

O uso pedagégico das redes promove
0 estudo em grupo com estudantes se-
parados geograficamente, permitindo-
lhes a discussdo de temas de mesmo
interesse.

Com o uso da Internet, o aluno tende
a aumentar as conex0des linguisticas,
geograficas e interpessoais. As lingtis-
ticas, porque interage com inumeros
textos, imagens, narrativas, formas co-
loquiais, e formas elaboradas- com tex-
tos sisudos e textos populares. As geo-
graficas, porque se desloca continuamen-
te em diferentes espagos, culturas, tem-
pos e adquire urna visdo mais ecoldgica
sobre os problemas da cidade. As
interpessoais, porque se comunica e
conhece pessoas, independente da loca-
lizacédo fisica, da idade.

Outra grande vantagem oferecida
pela Internet ao aluno é o desenvolvi-
mento da aprendizagem cooperativa, da
pesquisa em grupo, da troca de resul-
tados. A interacdo bem sucedida au-
menta a aprendizagem. Em alguns ca-
sos héa uma competicdo excessiva, mo-
nopdlio de determinados alunos sobre
o0 grupo. Mas, no conjunto, a coopera-
cdo prevalece.

A Internet também ajuda a desen-
volver a intuigcdo, uma vez que as in-
formacdes vao sendo descobertas por
acerto e erro. Neste sentido, é impor-
tante ressaltarmos que a rede mundial
pode entdo ser considerada como uma
ferramenta construtivista uma vez que
ela oferece a flexibilidade mental e a
adaptacado a ritmos diferentes.
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Neste tipo de ambiente cibernética,
as conexdes nado sio lineares, vao
“linkando-se” por hipertextos, textos
interconectados, mas ocultos, com inu-
meras possibilidades diferentes de na-
vegacado. Eis aqui o fator flexibilidade,
uma vez que a
majior parte das se-
qiéncias sdo im-
previsiveis, aber-
tas. Quanto &
adaptacdo, a 0 uso
da Internet na edu-
cacdo permite que
0os alunos tenham
adaptacdo a ritmos diferentes, pois a
pesquisa ao seu grande banco de dados
pode ser feita de forma individual, em
que cada aluno vai ao seu proprio rit-
mo.

A aprendizagem de linguas, principal-
mente do inglés, é um dos principais
motivos para o sucesso dos projetos. Os
alunos enviam e recebem mensagens,
muitas vezes em inglés, o que exige
uma, boa fluéncia na lingua estrangei-
ra. Com programas de comunicag¢ido na
Internet em tempo real, a necessidade
de dominio de linguas estrangeiras é
mais percebida. Em programas de IRC,
de audiofone (como o Iphone), de video-
conferéncia os alunos escrevem ou fa-
lam ao vivo, com rapidez.

Enfim, realmente sdo muitas as vanta-
gens oferecidas pelo uso da Internet. Po-
demos, entretanto, resumir tais vantagens
numa Unica: o processo ensino aprendi-
zagem pode acontecer de forma mais fle-
xivel e dindmica no tempo de no espaco,
permitindo a combinagdo entre aulas
presenciais e virtuais como novas
interacdes que o professor pode dispor de
forma a auxilia-lo durante todo o proces-
so educativo.

A figura 1 apresenta, de forma bas-
tante resumida, algumas questdes so-
bre o que muda numa sala de aula tra-
dicional com a chegada da Interet.

Dentre os principais fatores que in-
fluenciam para uma melhora nos pro-
cessos de ensino e aprendizagem des-
tacamos: maior nimero de pesquisa,

assim como um maior numero de pro-
jetos e consequentemente um maior
numero de problemas resolvidos; me-
lhor adaptacdo efetiva dos membros
do grupo; maior intercomunica-
cdo entre os membros do grupo e os

St muilay 4y vantagers oferecidan pelo wio da
[nternet - Dodemos, entretanto, resmi-Las s cnica:
0 processo ey aprendiyagem pode acortecer de forma

WWJ&WMWemW.

demais interessados no assunto es-
tudado; utilizacdo de ambientes
gerenciadores de comunidades vir-
tuais.

O uso da Internet também oferece
desvantagens. A primeira delas esta
relacionada com o grande numero de
paginas que sdo inseridas diariamen-
te na rede. Isto tende a facilitar a
dispersao, pois muitos alunos se per-
dem no emaranhado de possibilida-
des de navegagdo, nao procuram O
que foi solicitado deixando-se arras-
tar para areas de interesse pessoal.
E facil perder tempo com informagdes
pouco gignificativas, ficando na peri-
feria, dos assuntos, sem aprofunda-
los, sem integra-los num paradigma
consistente.

Destacamos também a impaciéncia de
muitos alunos por mudar de um ende-
rego para outro, levando-os a apro-

| ASALADE AULA ANTES E DEPOIS DA INTERNET

Na educacao tradicional

Com a nova tecnologia

O professor uma especialista um facilitador

O aluno um receptor passivo um colaborador ativo
A énfase educacional | memorizacédo dos fatos | pensamentos ativos
A avaliagao do que foi retido da interpretacé@o

O método de ensino

repeticao

interacao

O acesso ao
conhecimento

limitado ao contetdo

sem limites

Figura 1 - Comparacao dos principais aspectos relacio-
nados a educacdo tradicional e a educa¢do com o au-

xilio da Internet.

Fontes: Marilene Santos Garcia e lolanda Cortelazzo, pesquisadoras da Escola do Futuro
da Universidade de Sao Paulo (USP).
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fundar pouco as possibilidades que h4a
em cada pagina encontrada. E dificil
avaliar rapidamente o valor de cada
pagina, porque ha muita semelhanca
estética na sua apresentacido, ha muita
cOpia da forma e do conteudo; copiam-
se 08 mesmos sites, os mesmos graficos,
animagodes, links.

A itrodugio da lnterned na 1ala de anda demanda
wné posrb MW&K@W{W/»&AM ilosnos

S. O Nowo Perfil Ao Educadon:
Perypectivas e lnpanses

Sem duvida nenhuma, a Internet ja
conquistou espago junto a comunidade
educacional, entretanto ainda encontra-
mos ambientes escolares sem o preparo
adequado dos professores para lidar com
esta tecnologia que ndo é mais tdo nova
assim.

A introducdo da Internet na sala de
aula demanda uma postura diferente do
professor e dos alunos diante da pratica
pedagégica. Ndo queremos aqui substi-
tuir o sistema de ensino existente, mas
€ imprescindivel combinar as ferramen-
tas tecnoldgicas e os métodos tradicio-
nais de forma a melhorar a qualidade
de ensino e da distribuicdo da informa-
cdo.

De acordo com Lévy (1998), a fun-
¢do primordial do educador em um novo
ambiente cognitivo, diferente da simples
“difuséo de conhecimentos”, deve ser a
de incentivar o aluno a aprender e a
pensar, atuando como uma espécie de

animador. Docentes e alunos aprendem
ao mesmo tempo. Ambos tém a ensinar
uns ao0s outros, e a realizacédo desta fun-
¢80 pressupde, antes de mais nada, didlo-
go entre ambos.

Criangas e adolescentes apresentam
um diferencial em relacdo a seus pro-
fessores: como possuem um conhecimen-
to tacito! sobre lin-
guagens digitais, boa,
parte dos alunos do-
mina com maior fa-
cilidade o manuseio
da. maquina. Ja os
professores, muitas
vezes, demonstram
dificuldades diante
do equipamento. S40 ecologias cognitivas
diferenciadas. Desde muito cedo, crian-
cas e jovens foram (e continuam sendo)
expostos a objetos tecnolégicos ndo dispo-
niveis a geracdes anteriores. Aparici
(1998) destaca:

Os jovens sdo os que malis utilizam as novas

tecnologias, mas esse uso tem, geralmente, um

cargter mais Iudico do que reflexivo. Assim, €
necessario que a escola oferega elementos para
que eles tenham acesso e possam expressar-
se de maneira reflexiva, critica e ludica atra-
vés das novas formas de comunicagdo:
multimidia, realidade virtual, Internet, etc.

(APARICI, 1998 b)

As consequéncias desse estado de
coisas na organizacdo escolar indicam
uma mudanga de valores tradicional-
mente estabelecidos, como a crenga na
figura do professor que detém o saber:
no ambito dos computadores & preciso
aprender com o8 jovens.

Ramal (1996), destaca trés caracte-
risticas para esse novo professor:

— profissionais atualizados, contextualizados

no debate sobre o pés-modernismo e suas im-

plicagdes para a educacio;

— usudarios criticos da tecnologia, capazes de

associar o computador as propostas ativas de

aprendizagem e

! Polanyi, em meados dos século XX, desenvolveu a teoria do conhecimento tacito que incorpora um
saber irrefletido, caracterizado por regras ou padrdes que permitem a realizacdo de agdes, incluindo ai
os atos de linguagem, destacados por Wittgenstein como jogos ou interagdes interpessoais. Neste modo
de conhecimento o individuo constréi modelos mentais, paradigmas, perspectivas, crencas e pontos de
vistas constituidos de elementos cognitivos, ‘a semelhanca de ferramentas capazes de possibilitar
interpretagdes ou realizar a leitura das situacdes enfrentadas. (SVEIBY,1998 e TAKEUCHI &

NONAKA,1998)
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- atentos aos desafios politico-sociais que es-
tdo envolvidos no contexto pedagdgico de hoje.

Ensinar utilizando a Internet exige
uma forte dose de atencédo do professor,
uma vez que ele deve ficar atento ao
ritmo de cada aluno, as suas formas
pessoais de navegacao.

O papel principal do professor é o de
acompanhar cada aluno, incentiva-lo a
resolver problemas e ndo de impor idéi-
as. O professor também deve comple-
mentar as informagdes, questionar, re-
lacionar fatos com a matéria como um
todo.

Com a escolha de um trabalho que
associe o uso da Internet ao ato pedagoé-
gico, o professor passa a assumir uma
nova fungédo a de orientador da pesqui-
sa e facilitador da aprendizagem. Aca-
ba aqui aquele professor autoritario,
unico detentor do conhecimento cuja
funcdo Unica e exclusiva € repassar os
conteudos por ele assimilados aos alu-
nos através de repeticbes e exercicios
do tipo “siga o modelo”.

Entretanto, a participacdo dos pro-
fessores também é desigual. Alguns se
dedicam a dominar a Internet, a acom-
panhar e supervisionar os projetos.
Outros, as vezes por estar sobrecarre-
gados, acompanham & distancia o que
os alunos fazem, e vao ficando para tras
no dominio das ferramentas da Internet.
Também existem aqueles professores
que, como O aves-
truz, enterram a ca-
beca e preferem ig-
norar a existéncia
de mundo cibernéti-
ca pelo simples fato
de apresentarem di-
ficuldades em se
adaptarem & esta
nova ferramenta de trabalho.

O importante é que o professor crie
espacos e momentos pedagdgicos nos
quais os alunos tenham participacao
ativa e responsavel no processo de pes-
quisa online, para que o uso da Internet
nao se limite a uma extensédo do modelo
de ensino tradicional no qual se utiliza
uma tecnologia moderna.

Ensinar utilizando a Internet pres-
supoOe uma atitude do professor diferen-
te da convencional. O professor nido € o
“informador”, o que centraliza a infor-
macao. Ele é o coordenador do processo,
0 responsavel na sala de aula por orga-
nizar as tarefas.

As mudancas trazidas pela tecnologia
obrigam professores e escolas a muda-
rem os seus meétodos, antes que se tor-
nem usinas do obgoleto. Neste sentido é
imprescindivel que os professores trans-
formem uma parte de suas aulas em
processos continuos de pesquisa e de
comunicacéo. E importante também equi-
librar o planejamento das aulas com as-
pectos criativos de forma a desenvolver
nos alunos o espirito critico, empreen-
dedor e participativo.

). Corsideracoes Fimais

O uso das redes eletrénicas, como uma,
nova forma de interagdo no processo
educativo, amplia a acdo de comunica-
cdo entre aluno e professor e o inter-
cambio educacional e cultural e, assim,
0 ato de educar estd atravessando fron-
teiras, removendo o isolamento das es-
colas, acelerando a autonomia de apren-
dizagem dos alunos em seus proéprios
ritmos, assim a educacdo estd assumin-
do um carater coletivo e um dever de
todos.

Endinar wtiligando a lidlennet exige wma fortte
dore de alengio Ao proferson, wma vey gue ele
deve [ican alesdo ao ritmo de cada aluno,

A utilizac¢do das redes leva-nos a crer
em uma nova dimenséo qualitativa para
0 ensino, através da qual se coloca 0 ato
educativo voltado para uma visdo mais
internacionalizada e colaborativa.

Segundo Riel (1996), a rede faz o
aluno viajar para outras localidades e
comunidades e encoraja-o a participar
de discussdes com especialistas em uni-
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versidades. Cada estudante tem grande
importancia no cenario da sala de aula,
da escola e da sociedade. Pode-se afirmar
inclusive que, o aluno tem no contexto
social e no uso das tecnologias o papel de
cidadéo.

O uso das redes eletronicas, esta tra-
zendo a pratica pedagdgica um ambien-
te atrativo onde o aluno é capaz, atra-
vés da auto-aprendizagem e de seus
professores, de tirar proveito na sua
preparacido para a vida e para o traba-
1ho.

Acredita-se, portanto, que os ambi-
entes de ensino tradicionais fiquem
mais “ricos” com a utilizacdo da Inter-
net uma vez que os alunos ndo sao mais
agentes passivos da informacido trans-
mitida, mas agentes ativos uma vez que
eles trazem discussfes para dentro da
sala de aula e levam as discussoes feitas
durante as aulas para a comunidade vir-
tual.

Por outro lado, o professor deixa de
monopolizar os debates uma vez que ele
nao é mais o detentor do conhecimento.
Isto faz com que as aulas sejam muito
mais participativas e mais motivadoras
€ prazerosas.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Conclui-se dai que ensinar na e com a
Internet atinge resultados significativos
quando esta integrada em um contexto
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Este artigo discute o papel da avaliagdo de sistema, no contexto das
reformas educacionais dos anos 1990, de modo especifico, do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB), como um dos
principais elementos da politica educacional empreendida no decorrer
desses anos.

Palavras-chave: Politica Educacional; Reforma Educacional;
Avaliacdo de Sistema; Sistema Nacional de Avaliacdo
da. Educacéo Basica

This article discusses the role of evaluation in the context of the educational
reforms of the 1990s, specifically the National System of Evaluation of
Fundamental Education [SAEB], as one of the principal elements of
educational policy undergone throughout these years

Keywords: Educational Policy, Fducational Reform, System’s Evaluation,
National System of Evaluation of Fundamental Fducation.
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Neste artigo procura-se compreender o papel da
avaliacédo de sistema, no contexto das reformas educa-
cionais dos anos 1990, cujo objetivo principal é trans-
formacdo da escola numa instituicdo que podera con-
tribuir para o desenvolvimento econdémico e a preser-
vacdo do capital. Essa concepcdo de educagdo reco-
nhece a necessidade da formacdo de um novo tipo de
trabalhador e de homem, requerido também pelo novo
padrdo de desenvolvimento mundial e nacional que
vém promovendo mudancgas na organizacdo do siste-
ma, educacional brasileiro no final do Século XX.

A educacgédo escolar no Brasil, no Governo Fernando
Henrique Cardoso, consolida a tendéncia ja preconiza-
da nos governos Collor e Itamar Franco de alinhar-se
as orientacdes dos organismos internacionais e contri-
buir com o processo de globalizac¢do. Portanto, o siste-
ma, educacional como um todo redefine-se para formar
um novo trabalhador e um novo homem que contribua

* Este artigo constitui parte da dissertagdo de mestrado “O Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica — SAEB no Contexto das
Politicas Educativas dos Anos 907, sob a orientacdo da prof? Dr2
Regina Tereza Cestari de Oliveira, defendida em 14.11.2001, no
Programa, de Pés-Graduagdo, Mestrado em Educacdo da Universi-
dade Federal de Mato Grosso do Sul.
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para a superac¢do da atual crise do sis-
tema capitalista.

E nesse contexto de transformacées
no mundo do trabalho e na base produ-
tiva que a avaliagdo ganha importancia
dentro das politicas educacionais. Para
melhor compreensdo dessa politica, foi
necessario fazer uma reflexdo da educa-

EIWMM%A&%AM(}OWMMWA@
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¢do nos anos 1990 e aprofundar a dis-
cusséo de seu papel na reforma, educaci-
onal brasileira.

A educagiio nos
anos 1990

No final do segundo milénio, o tema
educacdo e desenvolvimento tem se des-
tacado na maioria dos documentos ofi-
ciais e dos organismos internacionais.
Essa tematica aponta para a necessida-
de de se repensar e se propor alternati-
vas para o0s problemas estruturais da
educacao brasileira, a fim de se obter
maior rendimento do setor produtivo,
iniciando as reformas dos sistemas pu-
blicos de ensino.

Para tanto, o final do segundo milé-
nio foi marcado como um periodo rico
em termos de formulacdo de propostas
no campo educacional brasileiro. Sobre-
tudo nos aspectos concernentes a sua
gestdo. Nestes ultimos anos, uma série
de mudancas foi introduzida na admi-
nistracdo dos sistemas de ensino, tanto
na esfera municipal como na estadual e
na federal, gerando uma, diversidade de
experiéncias no setor.

Essas mudancgas sido geralmente
justificadas, tendo-se em vista a neces-
sidade imediata por parte do poder pu-
blico de dar respostas a problemas ja
superados pelos paises desenvolvidos,

como a universalizacdo da educacao ba-
sica e a contengdo da evasido e da
repeténcia. Além disso, ha intencdo de
se ajustar o sistema de ensino as novas
demandas econdmicas no contexto da
globalizagdo capitalista.

Uma série de estudos vem demons-
trando que com o advento da globalizacao
e a implementacao
das politicas neo-
liberais, o Estado
COmeca a apresentar
sinais de esgota-
mento e crise. Ester
Senna, por exemplo,
observa que esse es-
gotamento do Esta-
do ja se inicia na fase de decomposicao
do Welfare State:

Com a Crise do Welfare Sate tornou-se mais
dificil a expansdo dos servigcos sociais e colo-
cou-se a necessidade de controlar e reduzir as
demandas dos diferentes assalariados, porque
a politica econdmica dessa forma de Estado,
que surgiu para diminuir a tensdo social do
pbés-guerra, foi incapaz de evitar as recessdes
econdmicas (Senna, 1999).

Segundo Dalila de Oliveira, além des-
se enfraquecimento do Estado, “surgiram
novas instituicbes politicas de carater
globalizante e centralizador. Essas insti-
tuicbes passam a negociar parametros e
normas gerais para o mercado mundial
e interferem também, nas politicas in-
ternas dos Estados-nacdes” (Oliveira,
1999, p.6).

Tais politicas tém como conseqién-
cia, a perda gradativa de autonomia
dos Estados nacionais em relacdo &
conducédo da politica econdmica e ao
controle do sistema financeiro e pro-
dutivo. O Estado ja ndo dispde da mes-
ma flexibilidade de utilizac¢édo das po-
liticas fiscal, monetaria e cambial que
tinham os Estados desenvolvi-
mentistas, como acentua Vinicius Pi-

nheiro:
Com a globalizacdo, aumenta a volatilidade do
capital financeiro internacional, e os investi-
mentos externos sado extremamente vulnera-
veis & instabilidade macroecondmica, fazendo
com que os Estados que ndo seguem uma li-
nha ortodoxa de politica, econdmica sejam pe-
nalizados pela fuga de capitais necessarios para
financiar o periodo de transicdo dos modelos.
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Da, mesma maneira, a evolucdo da formacao

dos blocos regionais demanda a coordenacio e

a sintonia de politicas macroecondmicas, res-

tringindo a liberdade de agdo de cada Estado

Nno seu espaco nacional, em prol do fortaleci-

mento da capacidade de atuacdo do bloco eco-

némico no cenario nacional (PINHEIRO, 1995,

p.7M.

O autor mostra claramente a perda
de autonomia por parte dos Estados que
possuem seu equilibrio econdmico de-
pendente dessas instituicdes externas.

Esses novos atores influenciam no
processo decisério, levantando novas
demandas antes reprimidas. Dessa for-
ma, um novo receituario é apresentado
e tem como principal 16gica o econdmico
imperando sobre o politico. Por esta 16-
gica, as politicas publicas sdo geren-
ciadas conforme normas emanadas pelo
capital privado.

Nas décadas de 1950 a 1970, periodo
em que o ideario nacional-desenvol-
vimentista enfatiza a educacido como
propulsora do progresso técnico, a pre-
paracdo de maéao-de-obra era feita, para
atender as exigéncias do modelo de in-
dustrializagdo adotado. Visando qualifi-
car os trabalhadores, varias agdes fo-
ram desenvolvidas, a fim de se atender
as demandas do pleno desenvolvimento
da economia, contribuindo para a cria-
cdo das necessarias condicdes gerais
de producdo. Nesse periodo surgiram
instituicdes com a tarefa de preparar
os trabalhadores para a industria, como
o SESC, o SESI e o SENAIL

Para Oliveira
(1999), as acles
implementadas pelo
Estado desen-
volvimentista ti-
nham a intencdo de
atingir outros seto-
res, além da prepa-
ragdo do individuo
para o trabalho:

Essa preocupacdo ndo se limitou, contudo, a

formacéo de forga de trabalho apta as mudan-

cas tecnolégicas e organizacionais exterior ao
sistema, publico de ensino. Inclui ainda ques-

tdes politicas, como financiamento, controle e

gestédo da educacédo publica. O momento ensejou

uma, forma de organizagéo e planejamento cen-
tralizado da educacdo (OLIVEIRA, 1999, p. 2).

A autora argumenta que o papel
desses organismos vai além do pre-
paro do trabalhador para a industria.
Aponta a interferéncia dessas insti-
tuicbes na organizacdo, no financia-
mento e no controle da gestdo educa-
cional. Isso significa que essas insti-
tuigdes indicam o tipo de educacédo a
ser desenvolvido no pais.

Ja as mudancas propostas para o sis-
tema de ensino nos anos 1990 trazem
em seu conteudo outras marcas, tais
como: a flexibilizacédo, a centralizacdo
das decisbes com a descentralizac¢io das
agdes e ampliam a autonomia adminis-
trativa e financeira das unidades esco-
lares. Segundo Oliveira (1999, p ),
essas acles “constituem um modelo de
gestdo cujo eixo assenta-se na ra-
cionalidade administrativa, tendo como
paradigma a légica da economia priva-
da”. Para os postulantes destas propos-
tas, esta € a féormula ideal de se obter a
melhoria da qualidade do ensino, dimi-
nuir as desigualdades sociais num mo-
mento em que os recursos publicos sao
t40 escassos.

As reforman
educaciondiy
O Brasil empreendeu, nos anos 1990,
uma, série de reformas educacionais,

evidenciando-se um objetivo em comuim:
ampliar o atendimento do ensino funda-
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mental, etapa obrigatéria de ensino en-
tendida como educacdo basica. A inten-
¢ao é justificada pela necessidade de se
propiciar & populacdo um minimo de co-
nhecimentos, para que ela consiga se in-
tegrar & sociedade atual e ter acesso aos
novos coédigos da modernidade, com con-
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digbes de se inserir no seu consumo e
na sua produgio.

A preocupacgdo do MEC com o ensino
fundamental para todos foi enfatizada no
sentido de atribuir aos trabalhadores a
capacidade de se tornarem empregaveis,

2

ou seja, o que hoje é conhecido por
empregabilidade. Dessa forma, a educa-
cao basica passou a ser diretamente re-
lacionada com a possibilidade dos indivi-
duos terem acesso ao mercado de traba-
lho (Oliveira, 1999, p 2-3).

Esta afirmacéo fica evidenciada nes-
tes dois depoimentos do ministro da
Educacdo, Paulo Renato de Souza, ao
Jornal do MEC:

O perfil do novo trabalhador devers incluir
atributos que sdo adquiridos justamente atra-
vés dos conteldos gerais da educacdo basica:
raciocinio 16gico, capacidade de comunicacéo,
de decisao e resolucdo de problemas, coopera-
¢cao e capacidade de aprender.

Em todo o mundo as mudangas tecnoldgicas

tém exigido a especializag¢do e o treinamento

de milhares de trabalhadores em funcdes di-

versas das que exerciam quando comegaram

a trabalhar. O treinamento e a especializac¢do

s6 podem ser eficazes se os individuos possui-

rem como pré-requisito uma sélida educacéo
basica. O Brasil ndo pode amargar mais uma
década perdida. S6 o investimento na qualifi-
cacdo constante da méao-de-obra em todos os
niveis nos colocarsd em condi¢cdes de competir
com sucesso. E a verdade é que dois tercos da
forca de trabalho brasileira ndo tém o 1° grau
completo. Ou seja, o desafio educacional brasi-
leiro é completar a revolucdo da era
Gutemberg, as portas do século XXI, e reali-

émmén&awwdmdéﬁwﬁommlm~m
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porsam de {pases de impacto.

zar a revolucdo cibernética. Enfrentar com
sucesso a tarefa singela de ensinar suas cri-
ancas a ler e escrever e dotar seus jovens e
trabalhadores de conhecimentos e habilidades
que os tornem mais capazes, menos bracos e
mais cabecas (JORNAL DO MEC, 1996, p. ).

Portanto, percebe-se no discurso do
ministro que a educacio aqui ndo é apre-
sentada como um direito do cidadao para
promocgao de sua vida intelectual, espiri-
tual e material. E uma condicdo para que
ele se adapte ao novo mercado de traba-
lho e que tenha acesso as novas
tecnologias. Dessa forma, ele poders pro-
mover o desenvolvimento econdmico tao
exigido pelo capital.

O conceito de educacdo basica foi
ampliado a partir da Constituicdo Fede-
ral de 1988. Ela passou a ser compre-
endida como um processo que engloba a
educacdo infantil, o ensino fundamen-
tal e o ensino médio'. No entanto, essa
amplia¢do deveria resultar num maior
comprometimento do Estado para com a
educacido geral.

Com o advento da Conferéncia sobre
Educacdo para Todos, realizada em
Jomtien, em 1990, a equidade social
passou a ser o centro das atencdes para
orientar as reformas educacionais dos
paises mais pobres, mais populosos do
mundo com a participagdo decisiva dos
organismos internacionais ligados & ONU
na elaboracdo dessas reformas.

Entretanto, é necessario entender até
que ponto os termos eqiiidade social
e educacgédo para todos ndo passam
de frases de impacto, sem as minimas
condicbes de serem efetivadas na pra-
tica, diante dos altos indices de desem-
prego, resultante de
um modelo econd-
mico que cada dia
coloca mais traba-
lhadores na fila, do
desemprego, ocagio-
nando um maior
acumulo de capital
a0s grandes grupos
privados. Isso mostra, que para se pro-
mover a equidade social, tendo como re-
feréncia apenas a melhoria da qualida-
de da educacédo, ainda é um desafio mui-
to grande.

! Por sua vez, a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394, sancionada pelo
presidente da Republica em 20 de dezembro 1996, reafirma essa ampliacdo com as seguintes etapas:
Educagdo Infantil de O a 6 anos; Ensino Fundamental de 7 a 14 anos e Ensino Médio de 15 a 18 anos.
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A realidade tem nos mostrado que a
cada dia que passa, mais pessoas perdem
seus empregos e as suas condicoes de so-
brevivéncia vao se deteriorando com a
perda de elementos basicos como mora-
dia, comida, remédios e escola. Conside-
rar a educacio como condi¢do indispensa-
vel para reproducgédo da vida material dos
homens, ndo seria
uma, forma de cul-
par aqueles que nao
tiveram acesso aos
meios de producdo
por ser um modelo
excludente? Essa
nao seria uma for-
ma de diminuir as
tensdes sociais produzidas como fruto de
um modelo de desenvolvimento econdmi-
co tao desigual? Quando analisamos a ar-
gumentacdo de Oliveira parece que en-
contramos respostas para essas questoes
levantadas:

Diante do grande descompasso entre a imensa

acumulacdo de riqueza que o mundo assistiu

nos ultimos quinze anos, face ao acirramento
da pobreza, algumas estratégias sdo tragadas

em ambito internacional. Tais estratégias vi-

sam, por um lado, propiciar condi¢cdes materi-

ais efetivas de producao capitalista dentro do
atual padrao tecnolégico, ou seja, a qualifica-
cao da forga de trabalho, sobretudo. Por ou-
tro lado, visam atenuar as disparidades soci-

ais e conter as possibilidades de conflito (Oli-
veira, 1999, p. 6).

De acordo com a autora, para o capi-
tal a educacdo basica adquire uma im-
portancia fundamental na busca de al-
cancar os dois objetivos acima mencio-
nados: a0 mesmo tempo em que sSe cons-
titui elemento indispensavel a formacao
da forca de trabalho, também serve para
a integracado social.

Além dessas orientacobes, as reformas
propostas pelo MEC trazem um novo
ingrediente: a convocacdo da sociedade
para participar da gestdo escolar, sob o
discurso da escola autdnoma que, na

pratica, é um convite para que a socie-
dade assuma maior responsabilidade
com o financiamento da educacdo, ou
seja, contribua mais, além dos impostos
que ja paga. Dessa forma, a participa-
¢ao social apresentada pelo MEC espelha
0 repasse de responsabilidade governa-
mental & sociedade, e a autonomia, con-

Percelie-1e que 4 antonomia € wm alvo dinda
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sequentemente, ndo existe, pois a esco-
la, recebe para suas despesas cotidia-
nas um montante de recursos exiguos e
todo o seu funcionamento pedagdgico se
assenta em regras determinadas pelo
Estado em todos os aspectos como a Ava-
liagcdo Externa e os PCNs (BRAZ, 1999,
p. 45).

Dessa forma, percebe-se que a auto-
nomia é um alvo ainda muito distante de
ser alcancado, uma vez que a indepen-
déncia financeira seria o primeiro passo
para a escola se tornar autonoma.

Essas orientagdes seguem o racioci-
nio oriundo da economia de mercado que,
além de propor o barateamento dos cus-
tos educacionais, procura uma, estreita
vinculacdo entre educacédo e trabalho.
Tem como fundamento a teoria do capi-
tal humano, que reduz essa relacdo a
uma, questdo de custo-beneficio. Inves-
tir na proépria formacdo, segundo essa
teoria, é ampliar a possibilidade de con-
quistar melhores ganhos no futuro. Além
disso, todos os gastos que os individuos
e 0 Estado tém com educagido sdo reto-
mados para 0S mesmos, 0 que eram des-
pesas tornam-se investimentos. E o que
observa, Offe.?

® Claus Offe (1990, p. 2 - 83), faz uma critica & légica racionalista, aos estudos elaborados por vérios
pesquisadores na Europa denominados Economia da Educacdo. Esses estudos procuram mensurar o valor
do produto educacional, levando em conta o tempo de estudos do aluno, o valor gasto na sua formacao
completa e a sua capacidade de producdo no mercado de trabalho. Offe observa que este raciocinio ndo
leva, em conta o produto social da educagdo. Para o autor, outras varidveis teriam que ser aferidas. Nao
apenas o trabalho e o capital, como fatores de producédo, como fazem esses economistas.
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Conclui-se, portanto, que as refor-
mas educacionais dos anos 1990 fo-
ram marcadas por mudancas deter-
minadas pela racionalidade do merca-
do e com o objetivo de obter resultados
imediatos, pois a 16gica do mercado é
produzir mais a menor custo, e lucrar
0 maximo.

0 conceito de qualidade pans o4 reprerentantes
Ao MEQ esté istimamente vinewlado i wma
exigincia do mercado e da neestudunsgio

do virtema captalista.

E nesse contexto que a avaliacéo
institucional foi introduzida na educa-
¢ao brasileira, tornando-se um dos prin-
cipais elementos da reforma educacional
dos anos 1990, pois dentro dessa légica
economicista os resultados educacionais
passam a ser tratados como produtos
que terdo que ser rigorosamente aferi-
dos para dimensionar os seus custos.

A walisgio institucional

As obgservacdes aqui levantadas re-
metem-nos & preocupacido central, ou
seja, verificar porque o MEC resolveu
avaliar as escolas nesse momento. Quan-
do recorremos aos documentos publica-
dos pelo Ministério da. Educagao e expo-
sicbes de seus representantes, encon-
tramos que a justificativa principal é a
busca da qualidade em funcdo das trans-
formacgbes ocorridas na bagse tecnolégica,
e as novas exigéncias do mundo do tra-

balho, como acentua Pestana:

No entanto, as mudancgas tecnolégicas, princi-
palmente na base técnica do sistema de pro-
ducdo (a0 menos nos setores mais avanca-
dos) estdo determinando novas necessidades
de capacidades cognitivas, de padrao de socia-
lizacdo, de habilidades de tratos, de percepcao
e de cooperacdo na resolucdo de problemas.
Todas ultrapassam a mera formacdo de mao
de obra ou o desenvolvimento de competénci-
as técnicas especificas.

Se a aquisicdo de educacdo basica pode ser
entendida como a condi¢cdo essencial para a
formacédo de um individuo participativo em
uma sociedade democratica e o meio mais aces-

sivel e seguro para a manutencido e melhoria
do nivel de vida da populacéo, é fundamental
a, verificacado e o acompanhamento de como e a,
que tipo de educacéo basica o cidaddo brasilei-
ro estd tendo acesso, ou seja, é preciso avaliar
(1999, p. 56).

Isso mostra que o conceito de quali-
dade para os representantes do MEC esta
intimamente vinculado & uma exigén-
cia do mercado e da
reestruturacdo do
sistema, capitalista
que, neste momen-
to, requer um tra-
balhador mais pre-
parado € a escola
tem que formar
este cidadao compe-
tente para atender as necessidades do
capital. Além disso, espera-se a melhoria
de vida, ou seja, uma saida para a po-
breza através da educacio.

Na busca de compreendermos melhor
0 que significa qualidade para os repre-
sentantes do governo, analisamos o ar-
tigo do ministro da Educagdo, Paulo
Renato de Souza, publicado no jornal
Folha de S. Paulo, de 6 de outubro de
1999, com o titulo “Mais Igualdade
na Educagado”. No referido artigo,
0 ministro destaca as melhorias
introduzidas no sistema de ensino do
pais, pelo governo Fernando Henrique
Cardoso, tais como: a expansdo do nu-
mero de alunos matriculados, tanto no
ensino fundamental quanto no ensino
meédio, a reducdo nos indices de evaséo
e repeténcia, a melhoria na distribuicao
dos livros didaticos e dos recursos fi-
nanceiros através do FUNDEF. O minis-
tro encerra seu artigo com a seguinte
frase: “é preciso garantir 100% das cri-
angas e jovens na escola, com qualida-
de. E tarefa de todos, poder publico nos
trés niveis, sociedade organizada, setor
privado e comunidade. Esse € o verda-
deiro caminho para combater a pobreza
€ a miséria em nosso pais, garantindo a
vigéncia de uma sociedade mais justa e
solidaria” (Folha de S. Paulo, 6/10/1999,
D.3).

Diante desses dois depoimentos de
autoridades do Ministério da Educacio,
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€ possivel compreender o conceito de
qualidade proposto pelo MEC que se
articula em duas proposicées: 1) As
escolas precisam proporcionar ao seus
alunos um padrdo de qualidade capaz
de responder as demandas decorrentes
das transformacdes globais nas estru-
turas produtivas e do desenvolvimento
tecnolégico; 2) “Todas as criancas na
escola” € um imperativo do sistema ca-
pitalista nesse momento de crise, tendo
em vista sua necessidade de reprodu-
¢cdo, e ainda, a escola funciona como
recurso para atenuar as tensdes soci-
ais provocadas pela crise do proéprio
capital®.

Outra questdo que fica evidenciada
na proposicdo do MEC diz respeito a
produtividade, uma vez que um dos
objetivos é a ampliagdo do sistema com
baixos custos, inclusive dividindo esses
custos com a sociedade.

Para garantir a produtividade do sis-
tema, educacional, o MEC tem incentiva-
do iniciativas pedagdgicas que visam a
correcdo de fluxos escolares do ensino
fundamental das escolas publicas, ou
seja, medidas que abreviem o tempo de
permanéncia do estudante na escola,
evitando altas taxas de evasdo e, prin-
cipalmente, de repeténcia no ensino fun-
damental.

A énfase na educacdo de qualidade
nao traz a preocupacido com um cidadao
auténomo, critico, participativo, capaz de
inserir-se no mundo da cultura e do co-
nhecimento, assim
como o tado decanta-
do discurso de es-
cola, para todos néo
reconhece esse fato
enquanto direito do
cidadao que lhe pro-
picia condigido de
participacao politica,

e a possibilidade de uma vida mais dig-

na, como observa Sandra Maria Zakia:
Observa-se, no entanto, que os argumentos
que tém sido mais utilizados, particularmen-
te pelos responsaveis pela gestdo das politi-
cas educacionais, ndo s&o aqueles que se sus-
tentam na luta pela educacdo, enquanto di-
reito do cidaddo e condicdo para sua partici-
pacéo politica e social, mas aqueles que tém
enfatizado ser a educacdo condicdo para o
desenvolvimento econémica e para insercio
do Brasil no grupo dos paises desenvolvidos
(1997, p.264).

Sob essa 6tica, foram sendo incentiva-
dos, pelo Governo Federal e por governos
estaduais, programas de avaliacdo que
se orientam por uma légica em que a
escola € vista como uma instituicdo imu-
ne aos fatores sociais, ou sgja um, “micro-
sistema”.* Nessa perspectiva as escolas
sd0 capazes de resolver seus problemas,
melhorar a qualidade do ensino indepen-
dentemente da interferéncia do poder
publico, cabendo a este a afericdo da pro-
dutividade através de aplicagdo de pro-
vas de rendimento, como acrescenta
Zakia:

Este encaminhamento, ao tempo em que se re-

vela estimulador da competicdo entre as esco-

las, responsabilizando-as, individualmente, pela,
qualidade de ensino e resituando o compromis-
so do poder publico com seus deveres, € ex-
pressao no campo educacional da defesa do Es-

tado minimo, em nome da busca de maior efi-
ciéncia e produtividade (1997, p. 265).

Portanto, os gestores do ensino publi-
€O no pais, encontram-se diante do enor-
me desafio de conseguir uma melhor
qualidade da educacgado, por exigéncia da
nova ordem do gsistema capitalista, ao

A enfare na educagio de gualidade nio hhay
b PROCUPAGAD COM Lt adadio autonome,
atico, participative, capiy de inserin-se
o mundo da colbunra e do conbecinmento.

8 Para Alves, nesse momento a escola passa a exercer uma funcao reguladora do Estado, uma vez que
ela, absorve um numero significativo de trabalhadores que sdo expulsos do mercado de trabalho. Egssa
nova fung¢édo da escola o autor denomina de improdutiva (1998, p.143).

4 0 conceito de micro sistema, foi utilizado por Zakia (1997, p. 658), ao referir-se & ideologia neoliberal

que congidera que a escola é uma instituicdo que pode ser analisada, desvinculada dos processos

sociais.
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mesmo tempo em que os investimentos
publicos sd0 mais escagssos, tendo em vis-
ta a proposta neoliberal de Estado mini-
mo que se materializa através da redu-
cdo da atuacado do Estado nas atividades
produtivas e diminui a sua participacio,
principalmente, nas atividades sociais.
Sendo assim, a concepcdo de qualidade
ndo inclui, por exemplo, conteudos dos
cursos, formacédo de professores e sua
remuneracio, conteudos dos livros, con-
dicbes das bibliotecas e laboratérios das
escolas. Desse modo, aos responsaveis
pelas escolas, cabe a tarefa de adminis-
trar recursos tado escassos e além disso,
conseguir bons resultados nas avaliagoes.

Fica assim definido o principal papel
da avaliagdo institucional, que é o de
monitoramento do sistema educacional,
com O objetivo de comparar as escolas
entre si, para identificar as que conse-
guem melhores resultados e apontar
qual a forma de gestdo dessas escolas,
para provar que mesmo diante de re-
cursos escassos € possivel alcancar um
padrdo de qualidade aceitavel e que os
fatores internos sdo mais determinantes
que o0s externos.

Além disso, a avaliacdo serve de ins-
trumento de controle, uma vez que ela
possibilitas o acompanhamento da efici-
éncia do curriculo proposto pelo Minis-
tério da Educacédo, através dos Parame-
tros Curriculares Nacionais.

Olviamente o comienlo é hagado de acordo com
04WMWMMMM%WWAMMVMM
& mérallengéio Ao gen regime econbmico.

E importante observar que a reforma
curricular foi implantada ao mesmo tem-
po em que se desenvolvia o Sistema Na-
cional de Avaliacdo. Luciola Santos afir-
ma que as mudangas curriculares es-
tdo condicionadas a fatores internos e

5 Ver Souza (2001).

externos. “Os fatores internos sdo rela-
cionados a emergéncia de grupos de li-
deranga intelectual e os externos s&o
relacionados a eventos sociais e politi-
cos vinculados as mudancas de contro-
le social” (1990, p. 21).

O fato de o SAEB tornar-se um dos
pilares da politica educacional quando
se implanta a reforma curricular, con-
fere sentido & idéia de controle social
mencionada por Santos, pois em cada
momento histérico o curriculo corres-
pondente ao projeto de sociedade, ex-
pressa a visdo de mundo dos diferentes
grupos sociais, especialmente daqueles
que assumem o poder politico, certamen-
te para garantia da legitimacdo da or-
dem capitalista.

Antonio Flavio Barbosa Moreira e
Tomaz Tadeu da Silva, na obra “Curri-
culo, Cultura e Sociedade” afirmam: “O
curriculo é considerado um artefato
social. (...) O curriculo esta implicado
em relacdes de poder, o curriculo trans-
mite visbes sociais particulares e inte-
ressadas, o curriculo produz identida-
des individuais e sociais particulares”
(1994, p.7-8).

Obviamente o curriculo é tracado de
acordo com os interesses da sociedade
capitalista, com vistas & manutencdo do
seu regime econdmico. Assim, 0 mesmo
precisara ser acompanhado por um sis-
tema de avaliagdo sistematico, que for-
necers dados que
contribuirdo para a
manuteng¢do do re-
gime e néo para sua
superacgéo.

No estudo desen-
volvido sobre o Sis-
tema Nacional de
Avaliacdo da Edu-
cacdo Basica, SAEB®, encontramos as
evidéncias de uma concepg¢do mais do
que de controle, também de classifica-
¢cdo e competicdo, como acontece na di-
namica do mercado na condugdo das
politicas educacionais. Como podemos
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observar nas palavras de Julio Jacobo
Waisselfisz um dos mentores do SAEB,
“ag politicas de descentralizagdo impli-
cam (...) redefinicdo do papel do Estado
e das funcodes do poder central (...) e na
necessidade de adotar controles mais
flexiveis combinados com um componen-
te de avaliagdo de produto ou de resul-
tado” (cf. Wais-
selfisz, 19938, p.6).

Ainda sobre a
avaliacdo institu-
cional, temos a ori-
entagdo do Institu-
to Hebert Levy, um
dos grandes incen-
tivadores do pro-
grama de avaliacdo do MEC:

‘O objetivo ndo é o de avaliar alunos individu-
almente, (...) mas sim conhecer o rendimento
da escola através de testes individuais. Quem
faz a prova é o aluno, mas quem estd sendo
avaliada é a escola. (...) E preciso comparar
escolas que sejam semelhantes na composi¢éao
de seus alunos, ou controlar os efeitos dessas
outras variaveis e desconté-los dos resultados
que se quer comparar’ (INSTITUTO HEBERT
LEWY, 1993, p. 49).

Esses argumentos mostram que o
MEC, ao investir no SAEB, acredita que
o0 aprimoramento das praticas admi-
nistrativas e pedagdgicas da escola
dar-se-40 em conseqiiéncia, por um lado,
de respostas que a proépria escola vier
buscar frente aos resultados por ela ob-
tidos, quando da comparacio de seu de-
sempenho com o de outras e, por outro,
de acbes diferenciadas que o poder pu-
blico desencadear nessas escolas
(ZAKIA, 1997, p. 279).

Os argumentos mostram ainda o con-
trole, a clasgificagdo e a competi-
tividade. Dessa forma, a avaliacdo do
rendimento estd pautada na idéia de
mérito, ndo s6 da escola mas do aluno
individualmente.

Na nocdo de flexibilizagdo esta conti-
da néo s6 a transferéncia de responsa-
bilidade do Estado para a sociedade, mas
também o estimulo & competicdo, atra-
vés da avaliacdo de resultados. Resta
investigar quais os referentes da
competitividade vista que esse, como
todos os componentes sociais, encerram

em si a contradicdo. Competir para qué?
Qual a ética que informa essa competi-
¢do? Quanto aos resultados, a investi-
gacdo deve dar conta de evidenciar se
sdo resultados conservadores ou trans-
formadores da ordem social. Essas refe-
réncias abrem um campo para outras
investigacdes.

Na wogzo de {lexililiyacio est cortida wio 16
4 hamferincia de nerporalilidade do Edtado pora
AMW,MWaMZWWa,

athawés da analiagio de rewltados.

Afonso (1999), ao analisar as refor-
mas educativas orientadas pelos orga-
nismos multilaterais considera que es-
sas decisdes criam um mecanismo de

quase-mercado em educacio:

Em termos de politica educativa, mais especi-
ficamente, trata-se agora de tentar conciliar o
Estado avaliador — preocupado coma, a impo-
sicdo de um curriculo nacional comum e com
o controle dos resultados (sobretudo académi-
cos) — e a filosofia do mercado educacional
assente, nomeadamente, na diversificacdo da
oferta e na competicdo entre escolas. Sendo a
avaliacdo um dos vetores fundamentais nesse
processo (p. 147).

Para Afonso, o Estado reduz sua par-
ticipacdo no financiamento da Educa-
¢do, promove uma certa autonomia as
escolas, a0 mesmo tempo em que procu-
ra controlar o ensino através de um
curriculo nacional e da avaliagdo e pro-
move uma competitividade entre os es-
tabelecimentos de ensino.

Um relatério encomendado pelo INEP,
publicado por varios jornais do pais,
traz uma lista das dez melhores esco-
las do Brasil que participaram do SAEB
1999. Segundo o INEP o estudo foi en-
comendado com o objetivo de identifi-
car quais as caracteristicas dessas es-
colas e qual o segredo de tanto suces-
SO, uma vez que, a maioria dessas es-
colas, pertence a regides muito caren-
tes. Segundo o relatério os ingredien-
tes basicos sdo “a dedicagado dos dire-
tores e professores e a participacao
dos pais na vida escolar dos estudan-
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tes”. Além disso, acrescenta o relato-
rio, "nessas escolas ha compromisso e
empenho dos docentes em acompanhar
0 desenvolvimento das atividades dos
alunos, corrigir e orientar as ligdes de
casa, assegurando a compreensido dos
conteudos individualmente com incen-

A nogio de avtomomia deserwoliida W MEC
«‘«n«ﬂ«(m WMAW 4 ercolsa, com o

seu conpo Adocesde, como 01 cmicos resporsdness

tivo & participag¢do do estudante” (DI-
ARIO DO PANTANAL, 19 de Marco de
2001).

Portanto, fica evidente que todo o su-
cesso escolar é creditado a escola, assim
como os eventuais fracassos. Isso indica,
também, que a nocédo de autonomia de-
senvolvida pelo MEC implica, responsabi-
lizar a escola, com 0 seu corpo docente,
como o8 unicos responsaveis pelo desem-
penho escolar.

Moreira defende a necessidade de um
programa, constante de avaliagdo, “um
programa, de avaliagdo que se volte nao
para classificar as escolas, mas sim para
identificar erros e acertos, subsidiar
redirecionamentos e apoiar novas ini-
ciativas” (1995, p. {2).
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Este artigo analisa as fungdes politico-ideoldgicas do uso do conceito de
profissionaliza¢do na politica de formagédo de professores no Brasil
elaborada no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Busca
evidenciar a articulacdo de dois eixos da reforma educacional em curso:
formacdo de professores e gestdo. Lanca a hipétese de que a proposta
oficial de profissionalizagdo docente ndo visa o aprimoramento da
categoria de professores e sim sua segmentagdo e desintelectualizagdo. A
profissionalizacdo, nesses moldes, conjuga-se & nova ideologia que se
dissemina no campo educacional, o gerencialismo. Tal associacido visa
modelar novos perfis profissionais de educadores, tecnicamente
competentes e inofensivos politicamente.

Palavras-chave: profissionalizac¢do, gerencialismo,
professor, politica educacional

This article analyses the political and ideological functions of the use of the
concept of professionalization within the teachers’ training policy in Brazil
during Fernando Henrique Cardoso’s government (1995-2002). It intends to
evidence the connection between two axes of the current educational reform:
teachers’ training and management. The hypothesis presented is that the
official proposal of teacher’s professionalization was developed not to
promote teacher’s qualification but, on contrary, its segmentation and
de-intellectualization. In these terms, professionalization is combined

with a new ideology diffused in the educational area, managerialism.

This association aims to design new professional profiles of educators,
technically competent but politically inoffensive.

Key-words: Professionalization, Managerialism,
Teacher, FEducational policy
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[Wthodugio

A década de 1990 foi proficua na producdo de docu-
mentos oficiais, relatérios e diretrizes reformadoras da
educacgdo no cenario mundial. Particularmente no Bra-
sil, as leis, decretos, pareceres e medidas implementadas
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso cau-
saram grande mal-estar entre os educadores. A perple-
xidade diante do conteudo das propostas, e da forma
autoritaria com que foram comunicadas, provocou a
um 86 tempo indignacdo, ira e sentimento de impotén-
cia. Fomos surpreendidos pela rapidez com que a com-
peticdo entre pares e a “remuneracdo por produtivida-
de”, tdo comuns no setor produtivo, tornaram-se mas-
cotes da politica educacional afetando, de modo peculi-
ar, a vida cotidiana nas institui¢cdes educativas.

Os professores, desconfiando ou contrarios a mui-
tas das diretrizes propostas pelo Ministério da Educa-
¢ao, temiam os efeitos decorrentes de sua implantacéao.
No entanto, pareciam ressentir-se da falta de referén-
cias que permitissem compreender e debater, sem su-
cumbir ao projeto oficial.

Pode-se observar que as justificativas para a refor-
ma educativa de diferentes paises valem-se de uma
retérica, semelhante, elaborada a partir de vocabulos

Intermeio: revista do Mestrado em Educagao, Campo Grande, MS, v. 9, n. 17, p. 64-83, 2003.

5



adequados para construir um consenso
em torno da reforma e arrebanhar adep-
tos. Utilizam conceitos como competén-
cia, exceléncia, merito, produtividade,
que muito mobilizam os professores. A
dificuldade de se contrapor a este dis-
curso deve-se ao fato de que inseridos
na “cultura da avaliacdo” implementada
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nas instituicdées educacionais durante
os governos de FHC, estes termos ad-
quirem tal valoracdo positiva, que nin-
guém quer ser identificado com os
antoénimos: incompetente, mediocre, im-
produtivo. Ademais, a retérica da refor-
ma, encontra um terreno fértil em meio
aos apaixonados pelo conhecimento,
saber, pelo trabalho académico. A sedu-
¢ao das palavras e seus efeitos sobre o
imaginario dos trabalhadores da educa-
¢do ndo devem ser desprezados nos es-
tudos de politica, educacional.

Trataremos, no ambito deste tra-
balho, de uma dessas palavras: a
profissionaliza¢gdo. Eleito o0 conceito
chave da reforma educacional na
Ameérica Latina nos anos de 1990,
este termo tornou-se muito veicula-
do porém pouco tratado no debate
recente sobre a formacado de profes-
sores. Incluido no rol dos “vocabulos
positivos” que alicercam o discurso
reformador, o termo “profissional”
alude as nocgdes de competénciasg, cre-
denciais, autoridade legitimada por
um conhecimento especifico e auto-
nomia para exercer um oficio; reme-
te & experiéncia pratica e altos sala-
rios. No senso comum, a0 qualificar
um trabalho de “profissional” se esta
elogiando e atribuindo um juizo de
valor segundo o qual aquele é um bom
trabalho. Nesses termos, profis-
sionalizar a docéncia seria um inte-
resse universal.

Aparentemente a politica de profis-
sionalizagdo atende antigas reivindica-
¢Oes da categoria, porém, um olhar mais
demorado e radical, permite perceber
que sado tomadas com outra perspectiva
e interesses. Isto se expressa no emba-
te de propostas sobre a formacéao inicial
de docentes. De um lado, as diretrizes
do Ministério da
Educacao, regula-
mentadas pelos do-
cumentos do Conse-
lho Nacional da
Educacdo, avan-
cam na direcdo de
uma, formacdo de
professores mais
pratica, menos teérica, um ensino profis-
sionalizante. De outro, varias entidades
de educadores se organizaram em defe-
sa, de uma formacdo universitaria a to-
dos os professores, com soélida base do-
cente onde teoria e pratica estejam arti-
culadas. Sem entrar neste debate, o pre-
sente ensaio pretende tecer uma anali-
se a partir de outro angulo, discutindo
as funcgbes politico-ideolégicas exercidas
pelo conceito de profissionalizacdo da
politica de formacao de professores para
a educacdo basica no Brasil elaborada
no governo Cardoso (1995-2002).

As propagandas oficiais direcionam
nossa atencado para os resultados al-
mejados pela reforma em curso, qual
seja : formar professores mais compe-
tentes para fornecer de forma efici-
ente os conhecimentos uteis para “o
mundo real”. Este ensaio teve como
ponto de partida ndo os resultados
anunciados mas a investigacido dos
objetivos velados deste processo e suas
implicag¢bes. Trata-se de uma reflexao
no campo da politica e da ideologia e
nao das praticas formativas, mas que
pretende oferecer subsidios para
reorientacdes e debates sobre elas.

A (re) formagio dos
profersones no Brasil

A ultima versido do documento Pro-
postas de diretrizes para a formagao
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inicial de professores da educagdo basi-
ca, em cursos de nivel superior, foi
publicada em abril / 2001 pelo Conse-
lho Nacional de Educacdo. Partindo da
critica ao preparo inadequado dos pro-
fessores, o documento expressa as dire-
trizes para uma “revisdo criativa” dos
modelos de formacdo docente. Destaca-
mos algumas passagens que Serio
focadas neste estudo.

O documento prescreve maior coerén-
cia entre a formacao oferecida e a pra-
tica esperada do futuro professor, o que
denomina “simetria invertida”. Eviden-
cia a necessidade de que “o futuro pro-
fessor experiencie, como aluno, durante
todo o processo de formacdo, as atitu-
des, modelos didaticos, capacidades e
modos de organizacdo que se pretende
venham a ser concretizados nas suas
praticas pedagodgicas. Essa aproximacao
da formacdo com o local onde vira a
atuar remete ao modelo de formacao
tradicional na medicina, o internato ou
residéncia. Tal modelo foi sugerido, numa
das versdes preliminares deste docu-
mento, também para remodelar a for-
magao de professores recebendo o nome
de “residéncia escolar” (MELLO, 1999,
p.17).

No que concerne & concepcéo de apren-
dizagem, as recomendacdes apontam para
a redefinicéo da  perspectiva
metodolédgica, “ propiciando situacgdes de
aprendizagem focadas em situagdes-pro-
blema ou no desenvolvimento de projetos
que possibilitem a
interacdo dos dife-
rentes conhecimen-
tos, que podem es-
tar organizados em
areas ou discipli-
nag, conforme o de-
senho curricular da
escola.” A competéncia profissional do
professor € traduzida como sua capaci-
dade de criar solugdes apropriadas a cada
uma, das diferentes situagdes complexas
e singulares que enfrenta.

Todo o arrazoado caminha para apre-
sentar a “pesquisa da pratica” como o
elemento essencial na formacdo do pro-

fessor, sobrevalorizando o conhecimen-
to experiencial designado como o conhe-
cimento construido “na” e “pela” expe-
riéncia. A proposta pretende dar desta-
que & natureza e & forma com que esse
conhecimento é constituido pelo sujeito.
Trata-se de um tipo de conhecimento
tacito que nao pode ser construido de
outra forma senfdo na pratica profissio-
nal. Segundo o documento, ensinar re-
quer dispor e mobilizar conhecimentos
para improvisar, intuir, atribuir valo-
res e fazer julgamentos que fundamen-
tem a acdo mais pertinente e eficaz pos-
sivel. A partir desse argumento, o do-
cumento conclui que

a pesquisa (ou investigacdo) que se desenvol-

ve no ambito do trabalho de professor nao

pode ser confundida com a pesquisa académi-
ca ou pesquisa cientifica. Refere-se, antes de
mais nada, a uma atitude cotidiana de busca
de compreensdo dos processos de aprendiza-

gem e desenvolvimento de seus alunos e a

autonomia na interpretacédo da realidade e dos

conhecimentos que constituem seus objetos de

ensino (CNE, 2001).

Em suma, prescreve aos futuros pro-
fessores um tipo de pesquisa desprovi-
da de teoria, distante ndo s6é do ambien-
te universitario mas também da pers-
pectiva cientifica e académica.

A publicacdo destas novas diretri-
zes para a formacdo inicial de profes-
sores desencadeou enormes polémicas
entre educadores. A primeira vista,
muitas das medidas propostas soam
como contra-senso. Por exemplo, por que

Em suma, presereve sos {tmon pmrofessones wm Tipo
Ae perguisi desprovida de Teonia, Aistante
Tambim da perypectiva centidica e academica.

este modelo de profissionalizacdo do-
cente enfatiza a qualidade mas insiste
em retirar a formacido de professores
da universidade ao mesmo tempo em
que reafirma a necessidade da pesqui-
sa? Por que estabelece diretrizes que
privilegiam a pratica e condenam a
teoria? De onde viriam, entdo, a exce-
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1éncia, e o conhecimento para reorientar
a pratica? Como se associa esta pro-
posta, de profissionalizacdo a crescente
desqualificacdo e precarizacado vivida
pelos trabalhadores da educacio?
Com intuito de discutir essas ques-
tdes, o presente artigo realiza, um breve
resgate de reformas realizadas em ou-
tros paises que tém servido de modelo &
brasileira, e convida & incursdo pelas
idéias de alguns de seus mentores bus-
cando compreender as contradi¢des
envolvidas na politica em tela.

A . . Aﬂ /zc
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Alguns autores entendem a docéncia
como uma atividade préatica que pode ser
aprendida através de treinamento obti-
do unicamente nas escolas (HUSBANDS,
1996, p.11). Esta tem sido a tonica das
recomendagcdes para a formacdo de pro-
fessores presente nas reformas ocorri-
das em varios paises nas ultimas duas
décadas. Referida como school-based
teacher education, trata-se de uma for-
magcao orientada pela pratica segundo a
qual futuros professores deveriam pas-
sar, na opinido de alguns especialistas
britanicos, por sucessivos treinamentos
em servigo permitindo que os departa-

Dor que ele modelo Ae W{WMW Adocente
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formagzo de proferrores da wnivervidade ao mesmo
Tempo e que reaffirma b necessidode da perguisg)

mentos de educacdo das universidades
fossem dissolvidos. (HUSBANDS, 1996,
p.8; FURLONG et alli , 1996, p.27)

No final dos anos de 1980, os ata-
ques as instituicbes universitarias de
formacéao dos professores cresceram em
numero e viruléncia na Gra-Bretanha
culminando com a recomendacdo de
Lawlor (1990) de que fossem fecha-

das. No ano seguinte, o governo se
apoiou nessas criticas e em conselhei-
ros politicos neoliberais para lancar a
proposta de que parte substantiva da
educagdo dos professores fosse efeti-
vamente transferida as escolas
(TAYLOR, 1994, p.51). Em 1992, o
Secretario de Estado da Educacdo anun-
ciou as inteng¢bdes do governo britanico
com esta medida, comparando a for-
macao dos professores a de outros
profissionais nos seguintes termos:
Advogados e médicos sempre despenderam
parte substancial de seu treinamento supervi-
sionado trabalhando ao lado e sob orientacgéo
dos melhores e experientes membros de sua
profissdo. Teoria ndo pode substituir este trei-
namento pratico na profissdo [...]Estudantes
futuros-professores precisam estar mais tem-
po em sala-de-aula orientados por professores

e menos tempo nas faculdades de educacio.
(Clark apud TAYLOR, 1994, p.52).

Com esta justificativa, o Secretario
Kenneth Clark prop6s que o tempo da
formacgdo de professores fosse alocado
em 1/3 na universidade e 2/3 nas esco-
las. Houve subita, e forte reacdo das ins-
tituicdes e de educadores britanicos te-
mendo a reducdo da qualidade da for-
macao destinada aos novogs professores.
As universidades argumentaram que
professores das escolas elementares nao
eram suficientemente qualificados para
treinar uma nova geracdo de professo-
res e, mesmo que fossem, ndo poderiam
se distrair da tarefa principal de ensi-
nar as criancas,
para orientar os es-
tagiarios. Ademais,
nado tinham nem
preparo nem remdu-
nerac¢do adequados
para exercer o pro-
posto papel de su-
pervisor de estagio.

A despeito da
discordancia dos educadores, essa re-
forma foi implantada nédo sé na Ingla-
terra mas em muitos paises europeus.
Meses mais tarde, ao serem indagados
sobre as tensfes criadas entre univer-
sidades e escolas pela prerrogativa da
formagcéo, os ministros da, Educagéao ace-
naram com possibilidades mais radi-
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cais do tipo: “as escolas bagicas deve-
riam receber financiamento para trei-
namento e compra de cursos de ‘teoria
educacional’ para seus treinandos, for-
necido pelas instituicdes de ensino su-
perior mais préximas” (Hughes 1992
apud TAYLOR, 1994, p. 57). Era a re-
comendacido expli-
cita de que as fa-
culdades, centros e
departamentos de
educacado fossem
transformados em
vendedores de pa-
cotes educativos.
Num curto periodo,
os professores das escolas receberam
treinamento e tornaram-se tutores dos
futuros professores e, com esta justifi-
cativa, parte dos recursos das univer-
sidades foram transferidos as escolas.
Com menor dotacdo orcamentaria, os
departamentos e faculdades de educa-
¢cdo viram-se forcados a inventar ou-
tras formas de arrecadagdo para man-
terem suas atividades, promovendo a,
ja criticada, mercantilizacdo da educa-
¢do. As escolas, por sua vez, para fa-
zerem jus aos novos recursos que lhe
foram destinados, foram forcadas a se
reorganizarem para responder as no-
vas demandas com eficiéncia e respon-
sabilidade. Sem a formacdo adequada
para assumir o novo papel, os profes-
sores acabaram imersos numa supera-
bundancia de funcdes e numa desle-
gitimacgao para assumi-las (ORTEGA,
1992).

Implicacdes semelhantes foram
verificadas, nos anos de 1980, nos Esta-
dos Unidos. Dois foram os principais do-
cumentos que deslancharam a reforma
educacional naquele pais, a saber: A4
nation prepared: teachers for the Z1th

century, publicada pela Carnegie Task
Force e o Tomorrow’s Teachers elabora-
do pelo Holme Group. Ambos os relatori-
os concluiram que a qualidade da educa-
¢do publica, s6 poderia, melhorar se a
docéncia fosse transformada em profis-
s80. Na busca da exceléncia através da

Prgumentan, o1 apologistas das reformas inglera e
IO~ GIrAChnd, Gt 4 WMWWMM
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Wlnagoes comerelay do cotidiano das escolas ...

educacdo, diz o Relatdério Carnegie, “a
chave do sucesso estd em criar uma pro-
fissdo identificada & tarefa! — uma pro-
fissdo de professores bem educados, pre-
parados para assumir novos poderes e
responsabilidades para redesenhar es-
colas para o futuro. A partir dessa reco-
mendacao, a prioridade da reforma foi a
“formacao profissional” dos professores,
um passo que significaria eliminar os
programas de graduacdo (undergraduate
level) que oferecessem certificados para
elevar o treinamento profissional para
o nivel da pés-graduacido (graduate
leveD. (LABAREE, 1992, p.124)

Argumentam, os apologistas das re-
formas inglesa e norte-americana, que
a énfase na pratica advém da necessi-
dade de familiarizar o futuro professor,
formado na universidade por vezes em
nivel de pés-graduacao,® as situacdes
concretas do cotidiano das escolas e
capacita-los, como praticos reflexivos, a
resolucdo de problemas.

Segundo David Hargreaves,® diretor
executivo do QCA (Qualifications Cur-
riculum Authority) britanico, é preciso
estimular um novo jeito para que pro-

! Uma versdo deste modelo também estéd presente na reforma brasileira, na idéia de simetria invertida
entre formagdo e exercicio profissional apresentada no documento Formacado inicial de professores
para a Educacido basica: uma (re)visdo radical de autoria de Guiomar Namo de Mello (1999).

® A exemplo dos PGCE (Postgraduate Certificate in Education) britanicos.

% Professor de Educacgdo da Universidade de Cambridge, autor de best sellers na Gra-Bretanha e um dos
apologistas da chamada Terceira Via, presidente do Comité de Treinamento e Desenvolvimento de
Professores Universitarios. Membro da Task Force on Standards in Fducation (Ozga, 2000, p.28).
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fessores possam criar um conhecimen-
to profissional que inclua as habilida-
des praticas a ele associadas. Um co-
nhecimento ligado ao trabalho. O autor
propde um novo modelo de criagdo de
conhecimento baseado em evidéncias de

AMMAM@&WWmMMMMW
e vt belilitagio epectica ( ..) hemamento em " Gincia
do erpine” que idealmernte deveria condugin do grau de
medhe () e wm eclemo periodo de "stewato dipico( ..)

sucesso em outros setores da sociedade
como nas empresas (1998, p.13).

Hargreaves estava preocupado com o
conhecimento util. Para esclarecer sua
proposta, utiliza, a tipologia, de Gibbons
(1998) que faz distin¢do entre dois mo-
dos de producao de conhecimento. O Modo
1 é produzido na universidade, mais vol-
tado & pesquisa basica, guiado pela
criatividade individual. Segundo o au-
tor, ha uma marcada fronteira entre a
producado e a utilizacdo do conhecimen-
to. O Modo 2 é focado em um problema,
dirigido pela demanda, fortemente preo-
cupado com o conhecimento que seja Gtil
aos policy makers ou aos educadores.
Mais préximo da pesquisa aplicada, diz
respeito ao conhecimento que pode ser
utilizado em algum lugar no “mundo
real” (sic) por profissionais, para resol-
ver problemas. Hargreaves afirma que
parte das pesquisas educacionais esta
se transferindo para o Modo 2 fato que,
em sua opinido, representa uma mu-
danca desejavel.

Este viés em que a pesquisa é toma-
da para solucédo de problemas imediatos
suscitados pela. pratica é recomendado
por Hargreaves por ser o exemplo que
floresceu nas industriag, estimulado por
esforcos para inovacgdo. Transferido do
setor produtivo, torna-se o modelo hege-
monico de profissionalizag¢do na educa-
¢ao britanica.

Segundo os reformadores internaci-
onais, a nova educacdo de professores
deveria incluir: graduacédo em uma ha-

bilitagdo especifica (em vez da forma-
cdo polivalente ou da educacido geral
do professor), treinamento em “cién-
cia do ensino” que idealmente deveria
conduzir ao grau de mestre (novo ni-
vel de entrada para credenciamento
de professores) e
um extenso perio-
do de “internato
clinico” (nos mol-
des das escolas de
medicina) em esco-
la de desenvolvi-
mento profissional
que poderiam ser
analogas aos hospitais-escola, dos cur-
sos de medicina. Em suma, recomen-
da-se a criacdo de “escolas-escola”.

O modelo de formagcdo médica €, na
visdo dos mentores da reforma inglesa,
o melhor exemplo de profissionalizacéo
bem sucedida. Considerada tipo-ideal, a
medicina foi a profissdo mais investigada
no século XIX. Agora, no século XXI, o
modelo do internato clinico volta a ser o
mais recomendado para formacdo pro-
fissional. Além desta explicacdo centrada
modelo formativo, outras aproximacoes
sdo almejadas entre a organizacido hos-
pitalar e a escolar.

David Hargreaves advoga que a for-
ma, de melhorar a eficiéncia e eficacia
das escolas é adotando o modelo de divi-
sd0 do trabalho presente nos hospitais.
Aponta como principal diferenca o fato
de que, nas escolas, professores gradu-
ados e qualificados constituem a maio-
ria do quadro funcional e realizam a
majior parte do trabalho, enquanto que,
nos hospitais, os doutores sdo a minoria
e executam somente partes especia-
lizadas do trabalho total. Hargreaves

explicita, sua proposta:

Primeiro, as escolas devem desenvolver dire-
tores ndo-docentes para administrar e gerenciar
a escola, liberando os professores para gastar
mais tempo e energia ensinando. Devemos
abandonar a crenca de que um talentoso pro-
fessor necessariamente serd um bom diretor...
(HARGRAVES, 1997, p.148) .

Segundo, as escolas devem adquirir o equiva-
lente as enfermeiras, isto é, assistentes do pro-
fessor que trabalhem sob sua supervisao, se-
jam menos qualificadas mas déem suporte es-
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sencial aos estudantes, deixando o design do
curriculo e a organizacdo do ensino-aprendiza-
gem aos especializados e comprovadamente
competente professores. Atualmente, professo-
res gastam muito de seu tempo na supervisio,
gerenciamento e controle das criangas na clas-
se e pela escola: tal tarefa ndo requer uma
pessoa com status de graduado. Assistentes de
professores ndo precisam ser graduados € po-
dem ser preparados para O Servigo cormum com
um treinamento relativamente curto. Eles re-
ceberiam menores salarios que os professores.
Como os professores altamente qualificados e
habilitados seriam poucos, eles poderiam ser
melhor remunerados. Jovens de 18 anos ou
mais poderiam se tornar assistentes de profes-
sores para testar se eles gostam da idéia de ser
professor.[...] Um hospital tocado inteiramen-
te por médicos sem o suporte de enfermeiros
seria, um total desperdicio. Por que ndo vemos
escolas sem asgistentes de professores como
semelhante extravagancia frente aos escassos
recursos?” (HARGRAVES, 1997, p.149-150)

A despeito da impropriedade da com-
paracdo, estes argumentos trazem &
luz os objetivos de racionalizagédo ocul-
tos na retérica da reforma: reducdo de
custos e investimentos em educacgéao,
intensificagdo do trabalho, procedimen-
tos que visam otimizar o potencial das
escolas como provedoras de ensino, bus-
cando a forma mais rapida e barata de
fornecer certificados. Para tanto, convo-
ca-se voluntarios, amigos da escola, pais,
ajudantes, entre outros para-profissio-
nais que vao constituir o grande contin-
gente de trabalhadores ndo-professores,
presentes nas escolas, muitas vezes, sem
vinculo ou remuneracido. Se efetivado,
esse processo viabilizaria a consecu-
cdo de outra meta
velada da reforma:
a segmentacdo da
carreira docente.

Os relatérios in-
ternacionais reco-
mendaram o aban-
dono da estrutura
em que todos os
professores tém o mesmo status, sala-
rios e sado distribuidos igualmente se-
gundo critérios de senioridade e cre-
denciais. Em seu lugar, propdem um sis-
tema, estratificado que cria um “esca-
1lao0” superior, de professores denomi-
nados “lideres”, pelo Relatério Carnegdie,
ou “profissionais de carreira”, pelo Re-

latério Holmes (LABAREE, 1992, p.
124). Este novo estrato de educadores
congtituiria a elite da profissdo, assu-
miria maiores responsabilidades que os
professores regulares e receberia, con-
sequentemente, maior remuneracéo.
Suas obrigagdes incluiriam: consultoria
a professores do “escaldo inferior”, su-
pervisdo de futuros-professores “inter-
nos”, desenvolvimento curricular,
envolvimento com a formagdo de pro-
fessores nas universidades/cursos su-
periores e um papel com o ensino em
sala-de-aula. Para atingir esta posigdo,
o0 professor precisaria demonstrar “ex-
celéncia instrucional” (LABAREE,
1992, p.124)

A estratégia de segmentacao para atin-
gir a reducao de custos € antiga no setor
produtivo cujos reflexos fizeram-se sen-
tir, como veremos a seguir, no setor edu-
cacional tendo influenciado a profis-
sionalizacdo docente desde seus pri-
moérdios.

Restituwindo a dualidade na
formagio de professones

Em 1885 professores eram treinados em sa-
las de aula para realizar fung¢des especificas
de instrucdo e controle. No decorrer do sé-
culo seguinte, tornaram-se profissionais al-
tamente educados. Até 1985, enquanto ain-
da continuavam com instru¢do e controle
da sala de aula, professores tornaram-se um
grupo altamente versado em teoria e pratica

01 relatonios internaciondis recomendonim o
MMMWWﬁMZM‘MMWWMZ%o
WWWM4¢WWM4W
segundo oriirion e senioridide e redencisin.

educacional, sociologia, teoria social, psico-
logia, teoria da aprendizagem e assim por
diante. Tornaram-se competentes no conteu-
do de suas disciplinags; Triunfaram como ca-
tegoria profissional por estar centralmente
envolvidos na determinacao e desenvolvimen-
to do conteudo curricular, praticas escolares
e politica educacional em geral. Em 1995
parecem ter perdido, numa s6 década, a mai-
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oria dos ganhos conquistados num século

(Harris, 1994, p.viii apud ROBERTSON, 1996,

p.28)

David Labaree, pesquisador de Mi-
chigan, esclarece que no comecgo da, se-
gunda, década do século XX, faculdades
de educacgdo e escolas normais norte-
americanas instituiram distintos proje-
tos de profissionalizagdo docente. Essas
ultimas estavam preocupadas em atra-
ir suficiente quantidade de alunos para
sobreviver, enquanto as faculdades de
educacgdo visavam os estudantes de “alto
calibre” que pudessem trazer prestigio
a instituicdo (GITLIN e LABAREE, 1996,
p.102). Essa divisdo estava intimamen-
te relacionada as demandas do crescen-
te setor industrial que vivia, & época, a
implanta¢gdo do taylorismo como para-
digma, da producgdo em série.

Com o movimento da geréncia cientifica

na esfera industrial, ndo s6 progrediu essa

abordagem racionalizadora que colocou as
tarefas de concepgdo nas méos de gerentes

para especificarem de maneira precisa o

que os trabalhadores deveriam fazer, mas

também o mesmo processo ocorreu nas ins-
tituicdes de formacdo de professores. Uni-
versidades encarregaram-se da tarefa de
envolver os estudantes aos objetivos, pro-
poésitos e conceitos educacionais, enquanto
as Escolas Normais focavam em “como ensi-
nar”, no lado pratico. (GITLIN e LABAREE,
1996, p.102).

Perfeitamente compativel com a pers-
pectiva taylorista predominante no peri-
odo, esta divisdo do trabalho atendia ao

Eva Ko}‘d« Aa educagiio W%-M" MMYpAOU MGt
Zmumﬁwde{wm,ﬁmwh,omgmm

principio de Babbage* de ndo pagar pes-
soal capacitado para fazer um servigo
mais simples, e sim contraté-los apenas
para as tarefas mais complexas. J& nos
anos de 1990, esta preocupacgido foi
recolocada e atrelada & questdo do nao-
desperdicio priorizada pelos principios da
Geréncia da Qualidade Total. Essa 16gica
da educacdo “ust-in-time” inspirou argu-
mentos utilitaristas que defendem, por
exemplo, o enxugamento da formagao do
professor pela extirpacdo dos conteudos
que néo serjo diretamente aplicados em
sala de aula.

Os efeitos da segmentagdo da catego-
ria e do aligeiramento da formagado de
professores vém exatamente ao encontro
das prescricoes de organismos internaci-
onais para a gestdo da educacido para o
século XXI. A UNICEF, por exemplo, reco-
menda a reducdo de custos, empregando
professores qualificados por baixos sala-
rios ou desqualificados e baratos, o que
seria, compensado por treinamento e ser-
vico, promovendo uma “utilizacdo mais
eficiente de professores”.®

O documento da UNICEF intitulado
“Making quality basic education ar-
fordable: what have we learned?” afir-
ma, que os professores sdo O mais caro
€ mais importante, recurso no processo
educativo. Por esta razdo, tratam
longamente do item “custo — professor”.
Alegam que administrar o custo dos pro-
fessores néao impli-
ca necessariamen-
te reduzir seu sa-
larios que, em mui-
tos casos, ja sdo ex-
tremamente bai-

‘(A #W do WW"’ W W h” dem’ 7”' x08. Rebaixar o

wiio. serdo. inetameste aplicados em sala de aula.

custo dos professo-
res também envol-

4 No livro Sobre a economia de maquinaria e manufatura (1832), Babbage resgata os argumentos
classicos de Adam Smith de que a divisdo dos oficios barateia suas partes individuais. Ao tecer sua
critica sobre a divisdo do trabalho, Braverman explica que na mitologia do capitalismo, o principio era
apresentado como esfor¢o para “preservar pericias escassas”ao atribuir aos trabalhadores qualificados
tarefas que “sé eles podem desmepenhar”e nio desperdicar “recursos sociais”. E apresentado como uma,

reacdo & “caréncia”de trabalhadores qualificados ou pessoas tecnicamente instruidas, cujo tempo é mais
bem utilizado “eficazmente” para beneficio da “sociedade (BRAVERMAN, 1981, p.79).

5 Cf. na homepage www.unicef.org o texto de BUCKLAND, Peter. Making quality basic education
affordable: what have we learned? UNICEF PD-ED, 2000.
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ve sua distribuicédo e utilizagdo de modo
mais eficiente assim como de para-pro-
fissionais e membros da comunidade.
Participacao e apoio comunitario tem sido
um fator critico em quase todas as ini-
ciativas de expansdo de docentes onde
se visa controle de
custos. Buscam en-
volver as comuni-
dades no financia-
mento de cursos
para professores
nao treinados e aju-
dantes de professo-
res, ou de suple-
mento de custos com salarios ou alivi-
ando o Estado de outros gastos tais como
construcdo de prédios escolares ou mo-
radia para professores.

Sugere, o documento, que investimen-
tos na formacdo em servigo apoiada
pela educacdo & distancia sdo preferi-
veis ao treinamento inicial como estra-
tégia para expandir rapidamente o for-
necimento de professores, e providen-
ciar um estoque de professores relati-
vamente baratos (sic). Afirma que é
possivel reduzir significativamente o
custo dos professores empregando pes-
soal desqualificado ou menos qualifi-
cado e ainda alcancar boa qualidade
de ensino, embora muito do que se
economiza com este expediente preci-
sara ser reinvestido no desenvolvimen-
to do curriculo e material de apoio para
0 treinamento em servigo.

Alerta, por fim, que a expansao da
categoria em funcdo da contratacdo de
professores desqualificados pode gerar
sérias e insuportdveis consequéncias
conforme os professores se qualificarem
para obter saldarios mais altos. Planejar
tal expansio precisa levar em conta este
fator. O documento da UNICEF também
destaca, que o apoio dos sindicatos de
professores pode ser um fator chave nas
estratégias para reestruturar a escala de
salarios e/ou empregar professores bara-
tos de baixa qualificacéo.

Argumentos desta natureza nos per-
mitem lancar a hipdtese de que a atual
reforma, da formacéo de professores teve
0 objetivo deliberado de reduzir custos e

a0 mesmo tempo aumentar o controle
sobre esta categoria profissional pela
via da proletarizacdo e desqualificacéo
dos docentes.

Como, entdo, explicar que a este pro-
cesso 0s policy makers chamam eufe-

Como, etio, W gue b ele frocesso. 04
IIMM ‘ 12 Z b{p{ ’ z- z A&

politica de profissionaliyacio)

misticamente de politica de profis-
sionalizag¢do?

Para responder a esta questdo, apre-
sentamos a gistematizacdo de um qua-
dro de referencias para o estudo de pro-
fissbes identificando as mudancas do
conceito, ao longo da histéria, assim como
0s critérios que distinguem uma, profis-
sdo das demais ocupacoes.

A&OAW wa'o/éo’g"m
Ados estudos solne

A compreensdo da politica de
profissionalizagdo docente requer algu-
mas congideracdes acerca do conceito
de profissdo. Nosso intuito com esta breve
recuperacido de abordagens é, tdo so-
mente, o de salientar que alguns concei-
tos-chave da reforma educacional con-
temporanea, caracteristicos de defini-
¢des antigas e ha muito criticadas na
sociologia da profissdes, foram resgata-
dos pelos discursos que fazem a, apolo-
gia da profissionalizagdo docente, porém
sem referéncias as matrizes tedéricas que
lhe dao sustentacio.

O estudo das profissdes teve origem
no século XIX com O crescimento das
profissdes em funcdo da consolidacdo do
Estado Moderno (HOYLE,1995; POPKE-
WITZ,1998 ). Um acirramento do debate
sobre profissdes ocorreu nos anos de
1960 quando em funcdo do Welfare State
europeu e do New Deal norte-americano,
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houve uma profusido das profissdes rela-
cionadas ao Estado, os servigos publicos.
Na segunda metade da década de 1970,
a tradigdo histérico-sociolégica de pes-
quisa sobre profissionalizac¢do foi ampla-
mente difundida, tendo como expoentes

0 estudo das profissses Teve origem mo séenlo XIX
wmaWWMWWMWWAA

corvolidagiio do Estado Moderso.

Larson (1977), Collins (1979) e Perkin
(1989). Posteriormente, ocorreu uma
retracdo, tratada na literatura como um
declinio da “sociedade das profissdes”, e
na década de 1990 presenciamos uma
nova ascensdo do debate sobre profis-
sbes e profissionalizacdo. O conceito so-
freu, pois, historicamente uma série de
modificacdes em cada momento histéri-
co como foi retratado por varios pesqui-
sadores (ETZIONI, 1969; Flexner apud
CERVERO, 1988; FREIDSON, 1986;
PERKIN,1989; DOWNIE ,1990; LARSON,
1977).

No inicio do século XX, seis caracte-
risticas foram indicadas como necessa-
rias para que uma ocupacio pleiteasse
o status de profissdo. Eram elas: 1) en-
volver operagdes intelectuais; 2) deri-
var seu material da ciéncia; &) envol-
ver fins definidos e praticos; 4) possuir
uma técnica que possa ser comunicada
por meio da educacdo; 5) buscar auto-
organizacdo e 6) ser altruista.

Criticas & visdo de que apenas es-
tes elementos seriam suficientes para
distinguir “claramente” as ocupacdes
que eram profissjdo das que ndo eraim,
se avolumaram nos anos de 1960 des-
tacando a falta de consenso sobre que
critérios definiam uma profissdo. Po-
pularizaram-se, entdo, naquela déca-
da, a “abordagem funcionalista” da
profissionalizagido orientadas pelas
perspectivas tedricas de Emile Durk-
heim e Talcot Parsons.

A Aﬂww(éf&m WMAW

Autores desta, vertente partiam da
premissa de que as profissdes eram ne-
cessarias para manter o funcionamento
tranquiilo e ordenado da sociedade,
focando a relacdo entre Estado e valores
morais dos cida-
daos, a busca do
consenso, da, colabo-
racdo e equilibrio.
Entendiam que em
troca dos benefici-
0S que prestam, a
sociedade prové os
profissionais com
altos niveis de dinheiro e status como
recompensa, uma, forma, de reconhecer o
valor de seu trabalho (PARSONS, 1949).
Esta perspectiva funcionalista ndo rela-
cionava as desigualdades sociais com as
tais recompensas. Nio discutia a distri-
buicdo da riqueza e poder na sociedade.
As desigualdades eram interpretadas
como naturais.

A visdo funcionalista pressupde que
grupos de interesses na sociedade com-
partilham de um conjunto de valores
que formam a base de um consenso so-
bre os fins da sociedade. Nessa perspec-
tiva, o processo de profissionalizacdo
passou a ser visto como uma forma de
melhorar a sociedade e o conhecimento
profissional como instrumento para
resolucdo de problemas (GOODE, 1969;
PARSONS, 1968).

O conceito chave do ponto de vista funcionalista,
é a, competéncia [...] Parte do suposto que pro-
blemas da pratica s&o bem formulados e nao-
ambiguos e que esses problemas podem ser re-
solvidos aplicando-se o conhecimento cientifi-
co. Entdo, profissionais sdo vistos como porta-
dores de um alto grau de pericia especializada
para resolver problemas bem definidos.
(CERVERO, 1988, grifo meu).

Durante a década de 1960, essa in-
terpretacido funcionalista, era predomi-
nante nos debates sobre as profissdes.
Uma visédo critica tomou vulto no final
dos anos 70, trazendo & tona a questao
do poder, caracterizando uma vertente
que levava em consideragdo nao sé a
busca de harmonia e consenso, mas tam-
bém a existéncia do conflito social.
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A perspectiva do conflito sugeria que
os profissionais estdo em permanente
conflito com outros grupos na sociedade
disputando poder, status e dinheiro. Eles
usam conhecimento, habilidades e “al-
truismo” como uma forma de barganha
na luta por recompensas sociais.
Profissionalismo é visto como uma ide-
ologia para controlar a ocupag¢io mais
do que um fim ideal para o qual todas
as ocupagbes deveriam aspirar para o
melhoramento da sociedade (CERVERO,
1988, p.27)

O conceito central, nessa perspecti-
va, € “poder”. Assume-se que os profis-
sionais tém o poder de prescrever. Tém
a autoridade para decidir o que o clien-
te deve fazer.

Insatisfeitos com essas interpretacoes,
socib6logos importantes discutiram os
limites de ambas abordagens : “tentam
tratar profissdo como se fosse um con-
ceito genérico mais do que um conceito
histérico, em mudanca, com raizes nas
nagdes industrializadas que foram for-
temente influenciadas pelas instituicoes
anglo-americanas (1986, p.32). Em
contrapartida, propdéem uma terceira
abordagem, a sécio-econdmica (LARSON,
1977; FREIDSON, 1986).

AZ@W VOO~ LCONOMACA

Freidson argumenta que as ocupa-
¢oes na Inglaterra e Estados Unidos co-
mecgaram a ser classificadas como pro-
fiss6es no final do
século XIX, mas
constatou que o
mesmo nao ocorreu
no leste europeu.
O autor observou
que nao foram os
trabalhadores das
novas ocupacdes que procuraram Sger
clagsgsificados como profissionais para
obter status ou algum tipo de seguran-
ca, mas que esta categorizacdo foi-lhes
imputada pelo Estado. A partir desta
constatacédo, cresceu entre os pesqui-

sadores das Ciéncias Humanas, a com-
preensdo de que profissdo deveria ser
estudada como um conceito concebido
historicamente (FREIDSON,1986).

Segundo Larson (1977), profis-
sionalizacdo é o processo pelo qual pro-
dutores de servigos especiais constituem
e controlam o mercado para seus servi-
¢os. A légica € a de que o conhecimento
formal cria qualificacdo para certos
servigos, para 0s quais outros que nao
as tenham seja rotineiramente exclui-
dos (Freidson, 1986, p.59 apud
CERVERO, 1988, p.11). Estudos sobre
profissionalizacdo passaram a destacar,
em primeiro plano, sua fung¢ido politico-
econdmica na sociedade como meio de
assegurar o sistema social de desigual-
dades.

De acordo com Freidson, para que
uma, ocupacido pudesse ser classificada
como profissdo, deve estabelecer algu-
ma quantidade de educacdo superior
como um pré-requisito. Alguns outros
aspectos sdo citados para caracterizar
profissbes: ter por finalidade o alcance
de bens universais como educacdo, sau-
de, justica; a realizacéo desses fim neces-
sita, de conhecimento especializado e ha-
bilidades que n&o podem ser adquiri-
das prontamente, demandam um prepa-
T0o cuja parte essencial € a formacao uni-
versitaria claramente distinta de um
treinamento (STRAIN, 1995; DOWNIE,
1990; HIRST, 1996).

O conceito de profissional também
alude a status profissional, cédigo de
ética, treinamento especial onde se ad-

Drante 4 década de 1960, ensa

quire ampla base de conhecimento es-
pecifico que lhe permite ter controle
sobre o trabalho que desenvolve. Qual-
quer reducdo neste controle indica ten-
déncia a desqualificagcdo. O mesmo ocor-
re quando se reduz as exigéncias de
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qualificagbes para ingresso na profis-
sdo ou se aligeira a formacado. Deste
ponto de vista, pode-se inferir que a
decisdo de se tirar a formacdo de pro-
fessores da universidade nédo visa ape-
nas a reducdo de custos, mas também o
processo gradativo de desintelec-
tualizacdo do professor. A dificuldade
em se perceber tal processo pode ser
atribuida, em parte, ao fato de que o
aligeiramento da formacgdo docente fica
eclipsado pelos argumentos da racio-
nalidade técnica predominante na poli-
tica, de profissionalizacdo, que prioriza
a nocdo de competéncia, orientando os
debates sobre a formacado do professor
como expert.

U sove. WWM

aw(cﬂ(m o1 docentes:
de intelectuain 4 experty
Nos documentos das reformas
educativas dos anos de 1990, o conceito
de profissional foi recontextualizado. Dis-
tante do significado atribuido nas pri-
meiras defini¢des, que aproximava o
conceito de profissdo as aspiracdes de

DWMW&VW, Mh—u%{ahﬁwadm&u
Taar 4 {ormagio de profensoncs da wniversidade wie
virh spernss 4 nedugiio de cvator, mas Também o procevso
pradative de devntelectualiyacio do proferson.

natureza publica da educacdo, atualmen-
te, funciona como um artificio para pro-
clamar a independéncia do profissional
como especialista, detentor do saber téc-
nico, desprovido de valores proéprios,
reduzido apenas & pericia de seu traba-
lho (FREIDSON, 1996, p.151).

Nas definigdes mais recentes, um
profissional é identificado como aquele
membro de uma profissdo que possui
algumas habilidades necessarias para
exercé-la. Tais habilidades seriam mais
prioritarias que o conhecimento. Ser

profissional significa ser um eficiente
fornecedor de um predeterminado pro-
duto (RIBBINS, 1990). Nessa perspecti-
va, haveria menor autonomia, caracte-
ristica das profissbes, e aumento dos
lagos de dependéncia uma vez que a
nova nogdo de profissional ressalta os
compromissos dele com seu cliente. Nesse
relacionamento, obrigacfes mutuas sdo
negociadas, obrigacdes morais do pro-
fissional que presta “servigos”.

Vista por este angulo, a chamada po-
litica, de profissionalizacdo docente pode
deixar de representar um aprimoramen-
to do magistério e incorrer em efeitos
desastrosos & educacdo publica. Obser-
va-se, em alguns documentos oficiais
sobre profissionalizacdo docente, uma
tentativa de redefinir os professores como
experts capazes de aceitar responsabi-
lidades; apresentar atitudes positivas a
mudanga, flexibilidade, entre outros
(RASSOL, 1999, p.81).

Contraditoriamente, esses mecanis-
mos propostos para aumentar a “efici-
éncia”, podem redundar nido num apri-
moramento mas na proletarizacdo e
desqualificacdo dos docentes. A proleta-
rizacgdo resulta de certas tendéncias da
organizacado do trabalho e do processo
de trabalho no ca-
pitalismo como: a
crescente divisao
do trabalho; a sepa-
racdo entre as ta-
refas de concepgao
e execucdo, inclu-
indo rotinizacéo
das tarefas mais
qualificadas; o crescente controle sobre
cada etapa do processo de trabalho, o
crescente volume de trabalho e a dimi-
nuicdo dos niveis de habilidades
(DENSMORE, 1987). A desqualificacéo,
por sua vez, visa minar o profissiona-
lismo subtraindo autonomia profissio-
nal, reduzindo o grau de controle sobre
o trabalho que profissionais realizam,
transformando-os em meros técnicos.
Esse processo caracteriza-se também
pela “progressiva burocratizagdo e per-
da relativa de vantagens em salario,
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status e privilégio” (BURBULES e DENS-
MORE, 1992, p.74).

Os referenciais da area de estudos do
trabalho auxiliam-nos na compreensao
desta reforma, que opera uma associagido
de taylorismo e gestao flexivel no nivel
da escola. Nao se trata, contudo, de uma
reposicdo da divisdo rigidamente marcada
entre concepgdo € execugido no ensino,
uma, vez que se enfatiza a autonomia,
criatividade, inovagdo do professor; mas
do resgate da divisdo do trabalho como
uma, estratégia de reducdo de custos que
€ complementada pela gestdo flexivel, esta,
sim, como forma, de controle da forca de
trabalho. Para compreender esta
complementaridade entre taylorismo e
gestdo flexivel, é interessante estabele-
cermos uma, disting¢do entre proletarizagéo
técnica e ideolégica. A “proletarizacao
técnica” significa, perda de controle das
decisbes sobre os aspectos técnicos do seu
trabalho. Ndo é o que parece estar ocor-
rendo. Contudo, a “proletarizacido ideolo6-
gica” refere-se & perda de controle do tra-
balhador sobre decisdes relativas as me-
tas e objetivos de seu proéprio trabalho
(Derber apud DENSMORE, 1987). A pers-
pectiva, de Derber € que:

este sistema procura alcancar disciplina dos

trabalhadores e produtividade ndo retirando

o conhecimento técnico dos trabalhadores que

potencialmente permite que obstruam os ob-

jetivos gerenciais, mas encorajando habilida-
des técnicas e autonomia e, ao fazé-lo, leva
os trabalhadores a ideologicamente identifi-
car seus proprios interesses com aqueles da

firma e a desenvolver motivacdo interna e

disciplina (Derber, 1982, p.200 apud

DENSMORE, 198%)

A ideologia do profissionalismo pode
assim ser vista como um constructo que
obscurece a realidade da situacdo de
trabalho ao mesmo tempo em que asse-
gura a internalizacdo da motivacédo e
disciplina a que Derber se refere. Se-

gundo o autor (1982)
las formas tradicionales de autonomia
professional estan desapareciendo lentamente
entre los empleados profesionales, suplanta-
das por un nuevo proceso de trabgjo profesional
que guarda coherencia com la logica de las
empresas capitalistas y estatales a gran esca-
la. Al igual que otros trabajadores, 10s
profesionales tienen ahora “empleos”, tareas
inscritas en una compleja division del trabgjo

Dlanificada y administrada por la cuspide de
la direccion (Derber apud BURBLES e
DENSMORE, 1992, p.73).

Nesse aspecto, torna-se imprescindivel
que a reflexdo sobre a profissionalizacio
dos professores seja articulada as mu-
dancas que ocorrem em outro eixo da
reforma educativa em curso, ou seja, ao
eixo da gestdo educacional.

O gerencialiosmo 1a educagio
Para se referir & nova onda geren-
cialista, os autores ingleses utilizam a
expressado managerialism. Trata-se de
uma ideologia que se difunde no campo
educacional disseminando principios
orientados pela eficiéncia financeira.
Segundo Hoyle e John (1995, p.42), o
gerencialismo d& prioridade aos resul-
tados financeiros, mesmo numa, escola.
Nela, os diretores tornaram-se agentes
hierarquicos tanto do controle quanto
da implementacdo de mudancgas e 8&o0
elementos cruciais a serem respon-
sabilizados pela prestagdo de contas
(accountability) da instituicao.
Alguns autores (BOTERRY, 2000;
CONTRERAS, 2002) apontam a influén-
cia do discurso gerencialista na centra-
lizacdo e mercantilizacdo da educacio e
ressaltam como estas abordagens ten-
tam capturar o discurso da educacgdo
sugerindo que s6 ha um jeito de ver o
problema (one best way).
O discurso gerencialista oferece representacdes
particulares‘da relacdo entre problemas sociais
e solugdes. E linear e orientado para um ‘pen-
samento Unico’. Preocupa-se com metas e pla-
nos mais que com inteng¢des e julgamentos.
Refere-se & a¢do mais que reflexdo. Concentra-
se em andlises mais que em sinteses. Estabele-
ce fronteiras entre politicas e fornecimento, ‘es-
tratégia’ e ‘implementacao’, pensamento e acao.
Oferece um discurso tecnicista, que priva o de-
bate sobre suas bases politicas, de modo que a

discussdo sobre os meios suplanta a dos fins.
(CLARKE ¢ NEWMAN, 1996, p.148)

Esta explicacdo ajuda a esclarecer, em
parte, razdes pelas quais a politica da
formacao de professores busca reduzir a
base de conhecimento da docéncia e abo-
lir as andalises sécio-histéricas dos cur-
sos de formacgdo, recomendando priori-
dade a formagdo pratica cada vez mais
distante do ambiente universitario.
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O gerencialismo tende também a
modificar a selecdo dos vocabulos que
os profissionais empregam para discu-
tir a mudanca. Eficiéncia, competéncia,
qualidade total, inovacgédo, cultura orga-
nizacional, empreendedorismo, geréncia,
lideranca, entre outros, sdo termos trans-
plantados do vocabulario da administra-
¢do de empresas para a educacdo. Essa
absorcdo de conceitos influencia néo sé a
linguagem mas, fundamentalmente, a
pratica.

Talvez, o elemento crucial no uso do ge-
rencialismo nas escolas esteja na criacdo de
um tipo particular de lideranca planejada para
desempenhar um papel de pivé no redesenho
do setor publico, deixando a diregdo politica
para o centro mas a responsabilidade por sua
implementacdo para a periferia. Ao fazé-lo,
extrai a esséncia da lideranca local e a reduz

a uma funcdo meramente técnico-racional
(HOYLE, 1995).

Lideranca nédo é sinénimo de admi-
nistracado, termo importado dos Estados
Unidos, mas uma, sub-area usada para
descrever as atividades do diretor
(HOYLE, 1995). E uma versdo particu-
lar da abordagem gerencialista que vem
dando o tom da politicas sociais contem-
poraneas. Pesquisadores argumentam
que a reforma educativa em curso visa
transformar os diretores escolares em
gerentes executivos vistos como
arrebanhadores de recursos € 0s pro-
fessores em técnicos (GRAHAM,1999;
THODY, 1997).

pWWMﬁA/MM
WMM iticlando.
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O gerencialismo estéd intimamente as-
sociado ao novo conceito de profis-

sionalismo no que tange & nocdo de for-
necimento eficiente e competente. Hanlon
(1998) esclarece que apdés 1980 foi ga-
nhando aceitacdo a nocdo de “profis-
sionalismo comercializado”, onde se des-
tacam trés tipos de habilidades: 1) téc-
nica; 2) de gestdo, que se refere a capa-
cidade de gerenciar outros empregados,
balancear orcamento e satisfazer os cli-
entes e &) de agir de forma empreende-
doraf. O sucesso profissional estaria con-
dicionado & conjugacao destes trés fato-
res. Fica claro, porém, que a medida de
sucesso, nesta perspectiva, € a
lucratividade e ndo a qualidade do ser-
vico que o “cliente” necessita, ou seja
esta ndo é apenas uma légica técnica,
mas uma l6gica comercial (HANLON,
1998, p.54).

Tal tipo de profissionalismo tende a
aprofundar a divisdo dentro da catego-
ria, de professores, entre eles e os de-
majis profissionais da escola e deles com
08 pais e comunidade (BURBULES e
DENSMORE, 1992). Este parece consti-
tuir-se num objetivo velado dessa poli-
tica: o de semear o espirito de competi-
cdo entre os trabalhadores da educa-
¢do, o que seria reforcado por meio da
remuneracido diferenciada por desem-
penho, buscando minar a solidariedade
dessa categoria. Ou seja, trata-se de uma
politica de profissionalizacdo menos
voltada & qualificacdo docente e mais a
instituicdo de novas e mais sutis for-
mas de regulacdo, forjando um “novo”
perfil de profissional responsavel, com-
petente e competitivo. Os que apresen-
tarem melhores resultados e adequacéo
ao modelo, serdo estimulados a fazer
formacdo em lideranca educacional.”

O lider assumira funcdes nao sé de
captacao e administragéo de recursos, mas

¢ Muitos documentos da reforma reiteram que a profissionalizagdo do professor depende de sua
competéncia para gerenciar seu préprio desenvolvimento profissional (Mello, 1999, p.15; Mello, 1999D,

p.R2. Ou nas palavras do documento do CNE (2001) @Quando a perspectiva é

de que o processo de

formagdo garanta o desenvolvimento de competéncias profissionais, a avaliacdo [...] ndo se presta a
punir o8 que ndo alcangam o que se pretende, mas a gjudar cada aluno a identificar melhor as suas
necessidades de formagdo e empreender o esforgo necessario para realizar sua parcela de investimento

no proprio desenvolvimento profissional.

” Na Inglaterra, este intento deu origem ao National College for School Leadership , criando em 2000,

na Universidade de Nottingham (UK).
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também a responsabilidade pelo geren-
ciamento de professores.

Lideres sdo programados para serem praticos

e nédo contemplativos. A atual politica

gerencialista visa desenhar um lider que sai-

ba como fazer as coisas mais do que pensar
de forma mais ampla nas razdes pelas quais
aquela execucdo esta sendo requisitada.

(BOTTERY, 2000, p.76)

Os processos de crescente burocra-
tizacdo articulados tanto & gestdo quan-
to ao profissionalismo contribuem para
constituir uma nova cultura da obedi-
éncia. Interpretada por alguns como le-
aldade corporativa, essa obediéncia co-
letiva teréa impactos sobre a performance
organizacional (MORLEY,1999 p.73). O
novo gerencialismo ancora-se em pro-
cessos burocraticos de avaliacdo de de-
sempenho para promover a atomizacao
do controle.

Discursos gerencialistas tais como os da Ge-

réncia de Recursos Humanos ou da Qualidade

Total tém fortes ©paralelos com o

profissionalismo como forma de disciplinar a

forca de trabalho, promovendo a introjegdo do

controle e procurando assegurar obediéncia.

Enfatiza-se a cultura ocupacional, a eficiéncia

e qualidade. As tensdes entre individualismo e

trabalho em grupo tornam-se rarefeita por

uma forte cultura organizacional, que cria uma

forca de trabalho coesa porém néo solidaria
(OZGA, 1995, p.34).

Estudos sobre gestdo apontam tais as-
pectos como tendéncia da reforma edu-
cacional em curso levando-nos a con-
cluir que a conju-
gacado do discurso
da profissionali-
Zagao com a ideolo- A&
gia, gerencialista
constitui-se numa
estratégia para
atingir dois alvos a
um sé tempo: efici-
éncia financeira e politica, na visdo dos
interessados na educag¢do como big
business.

Em sintese. ..

A profissionalizagdo difunde-se
como um modelo globalizador de for-
macado de professores, meta para to-
dos mas que inspira diretrizes distin-

tas para a educacdo em paises cen-
trais e periféricos. Como vimos, nos
EUA e Inglaterra a politica de profis-
sionalizacdo implicou aumento do tempo
de estagio realizado na escola articu-
lado & elevacdo do nivel da formacao
para o de pés-graduacdo. Em contra-
partida, no Brasil, que conta com um
imenso contingente de professores lei-
gos em exercicio, a reforma ndo sé6 ad-
voga a primazia da formacgdo pratica,
como tentou, pelo Decreto n°® 3.276 de
1999, desvincula-la da universidade.
Em suma, prescreve-se mais pratica
para quem ja a possui, privando-lhe
da formacgédo tedrica e do acesso & uni-
versidade.

Para ganhar consentimento, esse mo-
vimento de desintelectualizacgdo é
proposto por uma, reforma marcada pela
eufonia, pelo discurso dos belos vocabu-
los. Certamente, a questdo ndo é ser con-
tra ou favor de qualidade, competéncia,
produtividade ou eficiéncia. Nao é isso
que estd em pauta e ndo sdo estes os
verdadeiros fins desta politica. Como ten-
tamos explicar, a preocupacdo desta re-
forma é modelar um novo perfil de pro-
fessor, competente tecnicamente e ino-
fensivo politicamente, um expert preo-
cupado com suas producdes, sua avali-
acdo e suas recompensas. Mags conside-
rando que preparar uma geragdo de pro-

Dara W corenhimento, ey movamento.

. v ~ g

), € waﬂo 01 tnd
Ao Aoy lelos vocibudos.

fessores qualificados tem seu custo, e
ndo é este o interesse de governos con-
servadores nem dos organismos inter-
nacionais, as diretrizes da reforma, esti-
mulam a privatizacdo do ensino. Pressi-
onam cada professor-profissional a fi-
nanciar sua formacdo e suprir seu esto-
que de competéncias. Obviamente, numa
sociedade com a abominével desigual-
dade de renda, como € a brasileira, este
investimento para auto-reciclagem s6 é
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possivel para poucos. Atende-se, assim,
a um dos objetivos velados da reforma:
baratear o custo-professor, processo ao
qual nos referimos nesse texto como
proletarizacgao.

A iniciativa de se retirar a formacéao
de professores da universidade contri-
bui para a consecucdo deste objetivo na
medida em que desqualifica os profes-
sores, oferecendo-lhes um treinamento
mais rapido e barato de modo a formar
em menor tempo um consideravel “exér-
cito pedagégico de reserva”. Fornece,
quando necesséario, treinamento em ser-
vigco que os orienta para a busca de co-
nhecimento 1til, aplicavel, por meio da
pesquisa da pratica voltada & resolucdo
de problemas do cotidiano. Ironicamen-
te, subtraem-lhes formagdo, remunera-
¢ado e lhes cobram motivagdo para ino-
var, mudar, renovar. Egstes sdo impera-
tivos da concorréncia entre empresas
capitalistas onde a preocupacido central
nao é o que se faz, por que ou para
quermn, e sim com a entrega eficiente dos
produtos ou servicos. Gradativamente,
a educacido é redefinida: de pratica so-
cial vai tornando-se pratica comercial.

A determinagdo, defendida pelo prin-
cipio da simetria invertida, de que a
majior parte da formacao seja realizada
nags escolas e ndo nas univergsidades,
transfere as primeiras novas responsa-

A iniciativa de se relinan 4 {amm@;%a Ae
{wa{ﬁwamw Ao wriversidade contrilui (b2 4
(..) dwqaaa{éca%”o Aos fwa{ewamw, o{meceada-
ey wm heinmamento mais aﬂ%&do, e barato ...

bilidades assim como o0s recursos publi-
cos, antes destinados ao Ensino Superi-
or. Sem a infra-estrutura e o preparo
adequado para, ao mesmo tempo, ensi-
nar as criangas e formar os futuros do-
centes, além de preencher os inumeros
relatérios destinados & prestacdo de con-
tas dos recursos recebidos, a escola é
forgcada a comprar cursos e contratar
consultorias. Com o orcamento desfal-

cado, as faculdades e centros de educa-
¢ado das univergsidades sdo estimulados
a preparar e vender pacotes educativos
para as escolas. Promove-se, com estas
medidas, ndo uma parceria, mas um
mercado de produtos e gservigos educa-
cionais e a disputa entre as institui¢des
de diversas naturezas - publicas, priva-
das, empresas, ONGs, nacionais e inter-
nacionais - que disputardao o novo nicho
de mercado, destinado & producido de
kits pedagébgicos para abocanhar re-
cursos publicos. O empenho ou voraci-
dade com que os professores universi-
tarios de faculdades e centros de Edu-
cacdo se dedicariao a esta tarefa - tal-
vez coma alcunha de projeto de exten-
sdo0 - dependera do montante de recur-
S0s que restara aos departamentos ou
centros de origem. Caso esta se torne a
atividade prioritaria dos professores uni-
versitarios, ficara, evidentemente, com-
prometida a producdo verdadeiramente
intelectual, as pesquisas basicas, tedri-
cas, o livre pensar, a reflexdo sobre a
sociedade em que vivemos. Atinge-se,
por essa via, a espinha dorsal que dis-
tingue as Institui¢gdes de Ensino Superi-
or publicas: a producdo do conhecimen-
to. Estara também a universidade, se-
gundo o Modo 2 da tipologia de Gibbons,
voltada & resolugdo de problemas ime-
diatos postulados pela da pratica.
Considerando-se
a hipétese de que
isso nédo venha a
ocorrer de forma
homogénea em to-
das as universida-
des, atingir-se-a o
segundo objetivo,
velado, da reforma.:
a segmentacdo da categoria. Efetivan-
do-se a. proletarizacédo dos professores,
o controle fica por conta dos estimulos
por produtividade, da avaliacéao
meritocratica que justifica o pagamento
individualizado cabendo remuneracao
majior aos que trazem maior retorno fi-
nanceiro & instituicdo, ou seja, para os
professores que “rendem mais”. Por isso,
argumentamos que esta reforma, sob a
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denominacédo de profissionalizacdo, tem
como meta operar a desintelectualizacao
do professor.

Formar um professor-profissional,
nesses moldes, ndo significa que este
venha a ser mais qualificado, mas ape-
nas 1mais competente, o que vale dizer
“mais adequado”, ajustado, convenien-
te, apto e adepto. Mesmo que apresente
majior autonomia de acédo, opgdes dentro
do espaco de trabalho, aumento da fle-
xibilidade funcional, sua transformacéao
em expert impede-no de compreender
que as solugdes para 0s problemas nao
advém da reflexdo profunda sobre eles,
especialmente quando enclausurada ao
espaco da sala de aula ou limitada pelo
muros escolares. Ou seja, a reflexdo
sobre a pratica é necessaria, porém in-
suficiente. A insisténcia dos reforma-
dores no primado da pratica, das com-
peténcias, da pesquisa para produzir
conhecimento util, para resolucédo de pro-
blemas, revela a concepcgdo funcio-
nalista, que norteia esta politica.

A mercantilizagdo da educag¢do reali-
zZa-se, nessa reforma, acompanhada dos
mecanismos disciplinares para os quais
concorre a politica de profissionalizacéo.
Permite o controle & distancia através
da construcdo de identidade e perfil con-
siderados “apropriados” ao mestre.
Como lembra Fournier (1999, p.286), a
competéncia profissional nido é s6 ava-
liada, em termos de conhecimento, mas
em termos de conduta apropriada, o que
nos permite trabalhar com a hipdtese
de que o conceito “profissionalismo” é
um constructo atrelado & nocgdo de
governabilidade. Constitui-se numa im-
portante estratégia do Estado para rea-
lizar o ordinario gerenciamento dos pro-
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O artigo apresenta os resultados da pesquisa sobre o Impacto do Fundo de
Manutencado e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), especificamente no caso do municipio de Araucéria —
PR. As anélises fundamentam-se em dados a respeito das receitas do
municipio e despesas com educac¢do, do movimento de matriculas e do
funcionamento do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo.
O municipio estudado apresenta-se como um caso sui generis na medida em
que passou por um processo de estadualizacdo das matriculas do Ensino
Fundamental, contrariando a tendéncia estadual e nacional de
municipalizacdo desta etapa da Educacdo Basica. Este processo pode ser
compreendido a partir da andlise financeira dos impactos do FUNDEF, que
demonstram as perdas de recursos do municipio para o Fundo.

Palavras-chave: FUNDEF, Financiamento, Controle Social

This article presents the results of research on the impact of the Fund for
the Maintenance and Development of Fundamental Education and the
Valorization of Teaching [FUNDEF], in particular in the Brazilian
municipality of Araucaria [PR]. The analyses are based on data regarding
receipts and expenditure of the municipality on education, of the movement
of matriculations and the functioning of the Council for the Follow-up and
Social Control of the Fund. The municipality studied presents a sul generis
case, to the extent with which it underwent a process of “statization” of
matriculations at the level of Fundamental Schooling, going against state
and national municipalization tendencies in this phase of Fundamental
Schooling. This process can be understood from the standpoint of a
financial analysis of the impact of the FUNDEF demonstrating the losses
of resources of the municipality in favor of the FUNDEF

Keywords: FUNDEF, Financing, Social control
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[npactos Ao
mplartagio do FUNDEF
o Municipio de

Arauncénia - Darand

Ana Lorena de
Oliveira Bruel

Aluna do Mestrado em
Educacdo, na area de
Educacdo e Trabalho, linha
de Politicas e Gestao
Educacional, Pedagoga da
Rede Municipal de Ensino de
Curitiba e Membro da
Direcdo do Sindicato.

Este artigo apresenta os resultados da pesquisa!l
realizada no municipio de Araucaria — PR sobre o
Impacto do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimen-
to do Ensino Fundamental € de Valorizacdo do Ma-
gistério (FUNDEF), em relacdo as receitas do muni-
cipio e despesas com educacdo, ao movimento de
matriculas — sobretudo do Ensino Fundamental — e

! Entre 1999 e 2002, um grupo de pesquisadores de diferentes
universidades publicas brasileiras, com apoio da ANPAE e da Fun-
dacao Ford, realizou uma pesquisa sobre o impacto do FUNDEF em
diferentes municipios e estados. No Parana, constituiu-se um grupo
de pesquisa sobre o FUNDEF que analisou 5 municipios (Londrina,
Maringsa, Araucdria, Porto Vitéria e Curitiba) mais o Estado do
Parand. Este grupo de pesquisa é composto por professores da
UFPR e da rede publica de educacdo basica. S&o eles: Andréa Barbo-
sa Gouveia — DEPLAE/UFPR; Angelo Ricardo de Souza - DEPLAE/
UFPR; Jussara Maria Tavares Puglielli Santos - DEPLAE/UFPR;
Maria Aparecida Zanetti - DEPLAE/UFPR; Ana Lorena de Oliveira
Bruel — SISMMAC; Ana Lucia dos Santos — SISMMAR; Josete Dubiaski
da Silva, — SISMMAC; Liliane de Morais Vareschi — SISMMAC; Edilson
Aparecido de Paula — APP-Sindicato; Eurigenes de Farias Bittencourt
Filho — APP-Sindicato; e a discente Isabelle Alves Soares — UFPR,
como colaboradora.
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ao funcionamento do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEF.

A analise destes impactos exige uma
breve incursido na legislacido federal que
definiu a criacdo e implantacido do
FUNDEF, a comecar pela Emenda Cons-
titucional n.° 14, que alterou varios
dispositivos constitucionais. Interessa

eregulameniado pela Lot 9424/96, o FUNDEF

€ v Fundo de natuneys contilid, que portanto vio

gorinte ampliagio de necwion para 4 educagio e vim
M%w&mmdmawm/t;ﬂwm

ressaltar a restricdo da obrigatoriedade
do ensino ao Fundamental regular e a
alteracdo da sub-vinculacdo de recur-
sos para esta mesma etapa da Educa-
¢do Basica e a erradicacdo do analfabe-
tismo, que passa, para estados e muni-
cipios, de 80% para 60% dos recursos
previstos para manutencdo e desenvol-
vimento do engino, ao mesmo tempo em
que diminui de 80% para 30% a parcela
da Unido. Assim, hé um refor¢co no pro-
cesso de desresponsabilizacdo do gover-
no federal com o Ensino Fundamental e
de reafirmacdo de sua funcdo supletiva
e redistributiva.

Criado pela mesma Emenda e regula-
mentado pela Lei n.2 9424/96, o FUNDEF
é um Fundo de natureza contabil, que
portanto ndo garante ampliagcdo de re-
cursos para a educagdo e sim a
redistribuicdo dos recursos ja existen-
tes. Segundo a referida Lei, este Fundo,
estadual, deveria comecar a funcionar
a partir de janeiro de 1998, como de
fato ocorreu, com recursos provenien-
tes de 15% do ICMS, FPE ou FPM, IPI
exportacdo e da Lei Kandir. Os recursos
captados pelo Fundo sio redistribuidos
para o0s municipios e o estado de acordo
com o numero de matriculas no Ensino
Fundamental regular de cada rede de
ensino. Ja & Unido resta a funcado de
complementar os recursos do Fundo
apenas nos estados em que o valor por

aluno ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente.

Ainda que se possa compreender que
este Fundo tem um aspecto solidario,
na medida em que 08 municipios e esta-
dos com grande arrecadacgdo contribu-
em para que 0s apresentam uma arre-
cadacdo mais deficitaria possam ter mais
recursos para o Ensino Fundamental,
importa salientar
que aqueles terao
menos Trecursos
disponiveis para in-
vestir em educagao
do que no periodo
anterior ao FUN-
DEF.

Egta é uma das
grandes preocupacdes que se manifes-
tam na analise dos impactos da implan-
tacdo do FUNDEF no municipio de
Araucaria — PR, ja que este municipio
contribui para o Fundo com um valor
superior ao que recebe de volta.

O FUNDEF o Musicipio
Ae Aravcénia-PR:

daypectos dewt

Para analisar os investimentos em edu-
cagado é importante verificar as receitas
provenientes de impostos préprios tanto
quanto daquelas resultantes de transfe-
réncias do Estado e da Unido para o Mu-
nicipio, receitas estas constitucionalmen-
te vinculadas & manutencdo e desenvol-
vimento do ensino. Para efeito da andalise
das receitas do municipio de Araucaria e
das despesas com educacdo, sera tomada
aqui a receita total de impostos, excluin-
do os demais tributos (taxas e contribui-
¢oes).

Ao analisar as receitas de impostos
do municipio de Araucéaria, percebe-se
que as transferéncias do Estado séo
sempre as mais significativas, compon-
do no periodo analisado mais de 60%
da receita total do municipio. Em 1996,
chegaram a representar 88% da recei-
ta de impostos. As transferéncias da
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Unido sdo a segunda fonte de receita,
chegando a representar 285% da receita
em 1999. Os impostos préprios, mesmo
tendo um aumento significativo, sdo res-
ponsaveis por no maximo 7% da recei-
ta no periodo.

A visualizacdo do movimento da re-
ceita no Grafico 1 demonstra melhor a
importancia das transferéncias do Es-
tado para o municipio. Mesmo com o
incremento de arrecadacdo dos impos-
tos préprios e das transferéncias da
Unido, as transferéncias do estado con-
tinuam sendo as mais importantes para
a, composicdo da receita total, devido ao
alto indice de arrecadacdo de ICMS. Este
imposto responde por mais de 90% dos
recursos transferidos pelo Estado ao
municipio no periodo.

As transferéncias da Unido tém uma
certa flutuacdo entre 1996 e 2000, de
pouco mais de 10% em 1996 passam a
mais de 20% em 2000. Tal aumento é
ocasionado pela criacdo da Lei 87/96
(Lei Kandir), que a partir de 1997 re-
presenta mais de 40% dos recursos
transferidos pela Unido. Também o FPM
(Fundo de Participacdo dos Municipios)
mantém sua importancia na receita re-
presentando outros 40% das transferén-
cias da Unido, sendo que houve um cres-
cimento significativo destas transferén-
cias, em torno de 43%, no mesmo peri-
odo. Cabe destacar
que estes indices
séo significativos so-
bretudo porque o
aumento na arreca-
dacao destes impos-
tos incide direta-
mente sobre os va-
lores disponiveis
para a manutengao
das politicas publicas, entre as quais en-
contra-se a educacéo.

As receitas proprias também apre-
sentam um movimento ascendente du-

100% — — — — —
90%
80%
70%
60%

X50%
40%
30%
20%
10%

0%

1996 1997 1998 1999 2000
ANOS

||:|Tota1 de Impostos Préprios MTransferéncias da Unido OTransferéncias do Estado |

Grafico 1 - Distribuicdo da Receita de Impostos por
Fontes, Araucaria, 1996-2000.

Fonte: Prefeitura Municipal de Araucaria. Balango Anual. 1996-2000.

rante o periodo analisado, com um
crescimento de 70% entre 1996 e
2000, o que parece confirmar que
houve, neste periodo, um esforgo mu-
nicipal para melhorar sua arrecada-
¢do. O incremento da arrecadacdo pro-
pria e das transferéncias leva a que o
conjunto da receita de impostos tenha
um crescimento de 28% no periodo
analisado.

No caso da educacdo, que tem sua re-
ceita vinculada diretamente a receita de
impostos, por defini¢cdo constitucional, as
consequéncias deste crescimento apresen-
tado acima sdo imediatas, o que significa
que ha um crescimento de mesma, propor-
¢a0 nos recursos para educacdo, que pas-

O incremento da anecadagio prépria e day
Za/mdm&wéaz; Leva 4 Gue o comjahla Aa

neceilsa Ae im/mdm Tenld wm crescimento

de 28% wo ﬁmio,da andlivade. .

sam de R$ 22.156.354,13 em 1996 para
R$ 28.529.626,20 em 2000.2 O aumento
dos recursos a serem aplicados em educa-
cao leva a um crescimento também do

? Todos os dados que demonstram valores da receita e despesa do municipio, apresentados no texto e
nas tabelas deste artigo estdo em valores reais, atualizados pelo indice fornecido pelo DIEESE IGP-
médio, de maio de 2002, de acordo com os seguintes valores: para 1996, 1,678344; para 1997,
1,885529; para 1998, 1,497093; para 1999, 1,344864; para 2000, 1,182075.
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Tabela 1 - Movimento dos Recursos do FUNDEF em Araucaria, 1998-2000.

RECURSOS RECEBIDOS PELO FUNDEF

1998 1999 2000

Transferéncias de recursos do FUNDEF
Contribuigdo para o FUNDEF

Diferenga entre valor enviado e recebido do FUNDEF

10.545.663,98 10.085.244,8  10.351.268,83
11.088.771,3 12.586.421,22  14.487.249,4
-543.107,3135  -2.501.176,425 -4.135.980,566

Fonte: Prefeitura Municipal de Araucaria. Balango Anual. 1996-2000.

montante correspondente a contribuicao
do municipio para o FUNDEF.

E interessante observar que o muni-
cipio de Araucéaria, apesar de possuir
rede proéopria de ensino, perde recursos
para o FUNDEF, ou seja, contribui com
mais recursos do que recebe novamen-
te do Fundo, segundo o numero de alu-
nos matriculados no ensino fundamen-
tal regular.

O municipio perdeu 4,90% dos re-
cursos que enviou para o Fundo em
1998, 19,87% em 1999 e 28,55% em
2000. Desta forma para identificar os
recursos efetivamente disponiveis para
a manutencdo e desenvolvimento do en-
sino é necessario descontar os recur-
sos retidos ao FUNDEF, pois apesar des-
tes recursos fazerem parte das despe-
sas do municipio com educacdo, ndo
sergo aplicados na rede municipal de
ensino de Araucaria. Mesmo com as
perdas para o Fundo ha um aumento

E interersante obsemn que o muricipio de Praucinia,
aperin de poruin rede propisa de esiino, perde
reamon pars o FUNDEF, ow seja, conribui com main
recurson do gue recele novamente do Fundeo.

dos recursos vinculados & educacéo,
ainda decorrente da significativa am-
pliagdo da receita, como demonstra o
grafico 2.

E interessante destacar que a perda
para o Fundo, que vai aumentando sig-
nificativamente ao longo do periodo,
tem certamente como uma das causas
a diminuicédo das matriculas no ensino
fundamental de 6,16% na rede munici-
pal, entre 1996 e 2000, especialmente
das matriculas nas séries finais desta
etapa da Educacdo Basica. Araucaria é

um municipio que ofertava um nume-
ro significativo de vagas para 5% a 8%
sériegs, contrariando o processo de
municipalizacdo do Parana que se faz
com a oferta municipal de 12 a 42 gé-
ries. Com a implantacdo do FUNDEF, o
municipio estadualizou parte de sua
oferta de ensino fundamental como de-
monstra a analise dos dados educaci-
onais no proéximo titulo deste artigo.
Dado esta situacgdo peculiar de dimi-
nuicdo tado significativa da rede mu-
nicipal, cabe observar o0 que se passa
com as despesas em educacio.

As despesas com Educacgdo e Cultura
estdo entre as maiores do Municipio de
Araucaria no periodo estudado, apesar
de apresentar um movimento irregular
de leve queda entre 1996-97, considera-
vel ascensdo entre 1997 e 98 e final-
mente declinio constante apds 1998. Ob-
serva-se que o municipio destina a mai-
or parte do investimento ao ensino fun-
damental, que va-
ria entre 70% e
80% dos recursos
disponiveis para
educacao, enquanto
a educacio infantil,
em termos percen-
tuais, participa de
forma wvariada ao

30.000.000,00
25.000.000,00 ﬁi
20.000.000,00

15.000.000,00

10.000.000,00
5.000.000,00

em reais

1996 1997 1998 1999 2000
anos

== 25% do total da receita == recursos retidos no fundef

== recursos disponiveis no municipio

Grafico 2 - Impacto da retengéo de recursos para o
FUNDEF no montante disponivel para MDE em
Araucaria,1996-2000.

Fonte: Prefeitura Municipal de Araucaria. Balango Anual. 1996-2000.
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longo do periodo, mas mantém uma ten-
déncia descendente no periodo posterior
a 1998, em que pese o valor investido
tenha sido maior em 2000 do que em
1996.

Em relagdo aos recursos vinculados
a0 FUNDEF, tabela 2, observa-se que a
majior parte dos re-
cursos se destina &
remuneracido de
pessoal, como era
de se esperar uma
vez que O munici-
pio tem parte de
sua contribuicao
retida ao Fundo.
Entretanto, na entrevista com o presi-
dente do Conselho de Acompanhamento
do FUNDEF no municipio, este sugere
que a destinacdo quase que total dos
recursos para folha de pagamento deve-
se a uma estratégia da administracéo
municipal para facilitar a prestacao das
contas.

Em relagdo aos gastos com educagio
infantil e ensino especial, é importante
destacar que nos Balancos ndo ha dis-
criminacdo dos recursos investidos em
pré-escola, que podem, portanto, estar
agregados com outras despesas, inclu-
sive do ensino fundamental. No caso da
educacdo especial ha mais informacgdes
e destaca-se que também aqui a maior

parte da despesa destina-se ao pagamen-
to de pessoal.

Em que pese o aumento de investi-
mento tanto na educacéo infantil quan-
to no ensino fundamental, uma forma
de avaliar o efetivo aumento das condi-
¢Oes de financiamento da educacédo mu-

EMMM4W4MMWW6W
especial, & importante destacar que oy Balangos véo
bé Aneriminagio dos recwson wwestidos ...

nicipal é observar que movimento os
gastos fazem quando cruzamos estes va-
lores com o numero de alunos, levan-
tando deste modo o investimento per
capita.

Ao congiderar os gastos totais em MDE
em relacdo ao total de alunos atendidos
na rede municipal de ensino, o per capita
realizado flutua muito entre 1996 e
2000, importando destacar que antes
da implementacdo do FUNDEF ha uma
queda deste total de 13 %, sendo que
especificamente no ensino fundamental
esta queda é de 10,8 %. Entre 96 e 97
tal queda deve-se, como demonstra a
tabela 3 (p. 90), ao cruzamento da queda
dos recursos destinados a MDE de 8,4 %,

Tabela 2 - Despesas do Ensino Fundamental com Receitas do FUNDEF auferidas no Exercicio, Araucaria,

1996-2000.

DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEF 1998 1999 2000
DESPESA COM PROF. DO MAGISTERIO (MIN = 60% ) 78,5 % 85 % 99,8 %
Pessoal Civil 8.641.366,70 8.790.856,20 10.218.672,17
Obrigacdes Patronais 5.597,23 4.441,39 126.891,78
Salario Familia (Prof. em efetivo exercicio) 21.865,91 14.719,46 10.256,43
TOTAL 8.668.829,84 8.810.017,05 10.355.820,38
OUTRAS DESPESAS (MAX = 40/% ) 21,5 % 15 % 0,2 %
3120 Material de Consumo 447.459,43 484.483,40 10.773,30
3132 Qutros Serv. Encarg. 1.217.561,21 951.663,05 8.692,23
3222 Transferéncias a Estados e ao D. F. 700.516,91
4120 Equip.e Mat.Perm. 3.976,28 62.237,62
TOTAL 2.369.513,84 1.554.491,78 19.465,54

Total das Despesas com Recursos do FUNDEF

11.038.343,68

10.364.508,83

10.375.285,91

Fonte: Prefeitura Municipal de Araucaria. Balango Anual. 1996-2000.

Intermeio: revista do Mestrado em Educagédo, Campo Grande, MS, v. 9, n. 17, p. 84-101, 2003. 89



Tabela 3 - Gastos per capita em Araucaria, 1996-2000.

1996 1997 1998 1999 2000
Gastos no Ensino Fundamental 20.051.052,12 18.622.264,42 21.206.483,97 16.625.956,50 21.074.638,63
Alunos 15.874 16.522 15.904 15.376 14.896
Per capita 1.263,14 1.127,12 1.333,41 1.081,29 1.414,79
Total de gastos em MDE 23.386.748,05 21.429.159,69 25.125.115,59 19.675.623,05 25.203.182,87
Total de matriculas 17.936 18.896 18.315 19.419 19.090
Per capita total 1.303,90 1.134,06 1.371,83 1.013,22 1.320,23

Fonte: Prefeitura Municipal de Araucéria. Balango Anual. 1996-2000.
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a0 mesmo tempo em que ha um acrésci-
mo da matricula de 5,3 %.

Apbs a implementacdo do FUNDEF,
1998-2000, ha uma leve recuperacao
do investimento per capita porém, man-
tendo-se para este segundo intervalo
uma queda de 3,8%. No caso, especial-
mente, do ensino fundamental ha uma
leve queda de investimento de 0,6 %
que aliada a uma queda mais significa-
tiva de matricula , como ja se destacou,
da ordem de 6 %, resulta num aumento
de recursos per capita da ordem de 6,1
%. Tal movimento parece indicar que a
diminui¢cdo das matriculas nas séries
finais do ensino fundamental em
Araucaria compensou a perda de recur-
sos para o Fundo.

Cabe destacar que o menor valor per
capita realizado no periodo da pesquisa,
considerando os investimentos no Ensi-
no Fundamental ou os gastos com MDE
em geral, concentra-se em 1999, mani-
festando uma acentuada diminuicdo dos
recursos para este ano, sendo que o valor
per capita para o Ensino Fundamental
ficou em R$ 1.081,29. Neste ano, em
relagdo aos investimentos em MDE, o
municipio de Araucaria ficou bastante
distante de cumprir a vinculacdo cons-
titucional, como demonstra o grafico 3,
abaixo. Em contrapartida, o maior va-
lor per capita foi registrado em 2000,
chegando a somar R$ 1.414,79 para

cada aluno matri-
culado no Ensino
Fundamental.

Mesmo com este
leve aumento nos
gastos com 0 ensino
fundamental o mu-
nicipio de Arau-
caria, do ponto de vista dos gastos rea-
lizados exclusivamente com MDE, nao
atinge em todos os anos do periodo os
25% de investimento em manutengido do
ensino exigidos constitucionalmente. Como
demonstra o grafico 3, o municipio ultra-
passa a vinculacgcdo constitucional em
1996 e 1998 porém fica muito aquém
dela nos outros anos.

E importante ressaltar que os instru-
mentos utilizados na presente pesquisa
procuraram destacar exclusivamente os
recursos investidos em MDE, de acordo
com o prescrito na LDB, e ndo foi possi-
vel obgservar gastos com MDE em ou-
tras Secretarias que nédo a de Educacao.
E possivel que o municipio cumpra a
vinculacdo constitucional, aplicando
5% dos recursos de impostos em edu-
cacgdo, se existir investimento em MDE

30.000.000,00
25.000.000,00 +
20.000.000,00 +
15.000.000,00 +
10.000.000,00 +
5.000.000,00 T

EM REAIS
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[ APLICAGAO FINAL (Caput art.212: 25% DA RECEITA DE IMPOSTOS)
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Grafico 3 - Diferenga entre os recursos minimos consti-
tucionalmente vinculados a MDE e a aplicagéo efetiva em
MDE, Araucaria, 1996-2000.

Fonte: Prefeitura Municipal de Araucaria. Balangos Anuais. 1996-2000
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computado em outras secretarias, como
€ 0 caso da educacdo infantil em muitos
municipios do Estado. Os gastos em MDE
registrados na Secretaria Municipal de
Educacdo foram de 26,39% da receita
de impostos em 1996; 24,18% em 1997,
31,70 em 1998; 19,48% em 1999 e de
22,09% em 2000.

limpacton do FUNDEF
volre a4 matriculay

Em relacdo as matriculas no Ensino
Fundamental, de 5% a 82 série, no inter-
valo entre 1996 e 2000, ndo ha aumen-
to do nimero de escolas da rede muni-
cipal. Ao contrario, ha fechamento de
um estabelecimento de ensino. Ao mes-
mo tempo, na rede estadual, a partir de
1997, ha a implantacdo de um estabele-
cimento a cada ano, até 2000. Este pro-
cesso de diminuicdo das matriculas de
B2 g 8?2 gérie na rede municipal e au-
mento na rede estadual de ensino ficou
conhecido como “estadualizacdo”. Este
fendbmeno merece destaque na medida
em que contraria todo o movimento de
matriculas no Estado do Parana, que
vem incentivando um processo de
municipalizacdo do Ensino Fundamen-
tal desde 1991.

Contudo, apdés a implantacido do
FUNDEF, o municipio de Araucaria pas-
sou a, perder recur-
sos para o Fundo, o
que levou a admi-
nistrac¢do municipal
a estabelecer um
acordo com o gover-
no estadual no in-
tuito de transferir
parte do atendimen-
to de B2 a, 82 séries para a rede estadual,
diminuindo assim as perdas financeiras
do municipio para o Fundo.

Desta forma, percebe-se que a dimi-
nuicdo das matriculas na rede munici-
pal corresponde o aumento de escolas e
matriculas na rede estadual de ensino,
como demonstram os dados da Tabela
4 (p. 92). De 1996 para 1997 ha um

incremento nas matriculas totais do en-
sino fundamental no municipio na or-
dem de 4%, enquanto de 1997 a 2000
hé uma constante queda no numero de
matriculas. Em 2000 a rede municipal
de ensino passa a ter 9% de matriculas
no Ensino Fundamental total a menos
em relagdo a 1997.

O numero de matriculas na rede mu-
nicipal é, em todo o periodo analisado,
muito maior do que na rede estadual.
Contudo, devido ao processo de
estadualizacdo, em termos percentuais,
€ nesta segunda que se concentra o cres-
cimento de matriculas neste intervalo.
Enquanto, de 1997 para 1998 a rede
municipal perde 16 % — o que corresponde
a 1704 alunos — das suas matriculas, a
rede estadual cresce 60 % — o0 que cor-
responde a 1276 alunos —, assumindo
ex-alunos da rede municipal.

De 1998 para 1999 a rede municipal
continua diminuindo a oferta de matricu-
las para 5% a 82 séries, deixando de aten-
der 718 alunos, que passam para a rede
estadual de ensino, o que corresponde a
13 % das matriculas do municipio nas
séries finais do Ensino Fundamental. No
mesmo periodo, as escolas estaduais re-
cebem mais 812 matriculas, o que signi-
fica um aumento de 38 % do seu atendi-
mento.

Ja de 1999 para 2000, ultimo perio-
do da pesquisa, percebe-se um pequeno

Mesmo com este arescimento day matricwlas na
WW&W,aZoM&M/;
iendidos de S* 4 §° siries em 2000 séo volta

40 mermo. pilamonr de 1998 .

crescimento das matriculas nas escolas
municipais, ultrapassando 8 % do atendi-
mento ja realizado, enquanto as escolas
estaduais tém um acréscimo de 25 % nas
mastriculas. Mesmo com este crescimento
das matriculas na rede municipal de en-
sino, o total de alunos atendidos de 52 a
82 géries em 2000 nao volta ao mesmo
patamar de 1998.
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Tabela 4 - Matricula Inicial na Rede Publica de Ensino de Araucaria

Crescimento Crescimento
1996 1997 1998 e 1999 2000 A
RM [ RE| RM | RE [ RM | RE | RM | RE RM | RE RM | RE RM | RE
MAIL'T(':?AL\’I;AS 17936 3504 18896 4203 18315 6255 328 19416 10451 19090 10333 +1,68 -1,13
Ensino
Fundamental 15874 1084 16522 1177 15904 2126 -3,74 4464 15376 2038 14896 3949 -312 256
TOTAL
Ens. Fund. 9928 207 9820 10059 0 9611 445
1a./4%. Séries ’
Ens. Fund. 5a.
o Fana- o 6594 850 5520 2126 -16,29 60,0 4802 2938 5066 3949 521 256
Classes de
oo 120 564 515 219 5747
Educacao
Sepca 376 442 514 383 553 30,74
EJATOTAL 300 373 465 553 3702 561 1871 142 -49.46
EnsinoMédio 0 2420 0 3026 0 4129 2671 0 3811 0 4513 15,55
TOTAL 17936 3504 18896 4203 18315 6255 32,8 19416 10451 19090 10333 +1,68 -1,13

Fonte: 1996: Ed Inf. e EJA—fonte SMED e demais fonte Censo; 1997 — fonte: SMED exceto Ens. Fund. 12 a 82 série cuja fonte ¢ FUNDEPAR — SIED/MEC; 1998 e 1999 - matriculas iniciais
RM e RE - fonte Censo. Exceto classes de aceleragao cuja fonte € a SMED; 2000: Matricula Inicial RM - fonte Censo/ RE (margo) - fonte - SMED.

Nota: As células em branco devem-se a informagdes nao disponibilizadas.

A tabela, 4 mostra esta movimenta-
¢do das matriculas na Educacido Basi-
ca na rede municipal e estadual de 1996
a 2000.

Ao contrario do processo de esta-
dualizacgado de 52 a 8?2 série, o primeiro
segmento do Ensino Fundamental, no
Municipio, passou por uma ampliacgio
significativa, ou seja, de dezoito esco-
las em 1996, passa a ter trinta em
2000. Em relacado as matriculas de 12
a 4% séries, apesar de existir certa
flutuagdo neste periodo, mantém-se
praticamente o mesmo numero de alu-
nos atendidos, sendo que em 2000 h4
3 % menos do que em 1997, o que pode
indicar a tendéncia de universalizacao

Ovtra qw/ﬂZo umporlante (..) gue ;wde o{mm

ilguns lementos para a reflexiio robre 4 qualidade
&mew,éaw:m

méidio Ae Aéw/z fron W{Wa.

das quatro primeiras séries do ensi-
no fundamental.

O Ensino Meédio, de responsabilidade
do Estado, também cresce entre 1997 e
2000, passando de trés para seis escolas.
No que se refere as matriculas na rede
publica de ensino, ha um crescimento con-
tinuo e permanente, com uma pequena

variacdo a menor de 1998 para 1999.
Considerando o nimero de alunos aten-
didos em 1996 e em 2000, héa um cresci-
mento extremamente importante, de
86% das matriculas no Ensino Médio
nas escolas estaduais.

Do ponto de vista geral, ha um cres-
cimento de matriculas tanto na rede
publica quanto na rede privada, em
todos os niveis e modalidades educa-
cionais. As matriculas, no periodo de
1996 a 2000 ampliam-se em Y4 do to-
tal de matriculas atendidas em 19986.
Na rede privada, em todos os niveis e
modalidades, cresce ndo s6 o numero
de matriculas, mas também de estabe-
lecimentos.

Outra questéao
importante para a
analise dos indica-
dores educacionais,
que pode oferecer
alguns elementos
para a reflexao so-
bre a qualidade de
ensino na rede mu-
nicipal, € o nimero médio de alunos por
professor. A relacédo professor-aluno re-
fere-se a0 numero de profissionais dis-
poniveis na rede versus o numero de
alunos atendidos, nédo significando auto-
maticamente que as salas de aula te-
nham apenas esta quantidade de alu-
Nnos.
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O numero de alunos por professor,
segundo a média geral, reduz-se ano a
ano, de 1997 a 2000, totalizando em
1997, 17,23 e em 2000, 15,75. Infere-
se que, como ja indicado anteriormen-
te, a estadualizacdo do segundo segmen-
to do ensino fundamental levou & re-
ducédo do numero de matriculas na rede
municipal sem ne-
cessariamente di-
minuir com a mes-
ma intensidade o
numero de profis-
sionais da educa-
cdo. Consequente-
mente, este proces-
so determinou a re-
ducédo do numero médio de alunos por
professor.

Ao comparar o ndmero de alunos
com o numero de turmas chega-se a ou-
tra compreensédo a respeito do que isto
significa, por exemplo: a média geral no
ensino fundamental de 17 alunos por pro-
fessor assinalada em 1997, representa
uma média de 37 alunos por turma,; a
média de 16 alunos por professor em
1999, representa uma meédia de 33 alu-
nos por turma,. Verifica-se, desta forma,
que a reducdo do numero de alunos por
professor gsignificou, ao mesmo tempo,
uma reducdo do nimero médio de alunos
por turma.

Quanto aos profissionais do magisté-
rio, o Municipio tem um declinio deste
numero entre 1996 e 1998. Em 1999 e
2000 ele volta a crescer, porém néo
retoma o numero de profissionais que
a rede tinha em 1996. Ndo ha profes-
sor leigo na rede municipal, excetuan-
do os atendentes e assistentes de cre-
che.

O numero de professores que atua nas
séries iniciais do ensino fundamental
oscila no periodo analisado entre 595,
em 1998, e 651, em 1997, o que pode
ser resultado da forma como foi feito o
registro destes profissionais junto &
Secretaria Municipal de Educacédo e
Recursos Humanos, uma vez que nao
houve concurso publico neste periodo. O
inverso ocorre com os professores de 52

a 82 géries, em 1997 ha o registro de
menor numero de profissionais e em 1996
0 majior numero.

Considerando o total de professores da
rede municipal de Araucaria, percebe-se
que ha um decréscimo de 4,5 % entre
1996 e 2000, enquanto ha um decrésci-
mo de 6 % no numero de matriculas do

A questiio da estedualiyacio € wma don

pecvlioridades da rede mumicipal

Ae enyine de Pravcinia.

ensino fundamental no mesmo periodo,
devido ao processo de estadualizacéo. Isto
pode explicar a diminuicdo do numero de
alunos por professor e por turma, indicada
anteriormente.

A questdo da estadualizacdo é uma das
peculiaridades da rede municipal de en-
sino de Araucaria. Assim, interessa para
esta analise voltar ao assunto ainda uma
vez mais, a fim de destacar uma passa-
gem especifica da entrevista com a
pedagoga do apoio técnico da Secretaria
de Educacéo.

Como ja foi ressaltado anteriormente,
Araucaria transferiu a rede estadual
parte das matriculas das séries finais
do ensino fundamental. A entrevista
supra citada indica a permanéncia de
certo 6nus para o Municipio sobre esta
oferta, pois a manutencdo dos prédios
continuou sob responsabilidade do mu-
nicipio. Além disto, a entrevistada des-
taca a questdo da situacdo dos professo-
res que ficaram sem estas aulas na sua
carga horaria.

WNa verdade tinhamos um numero superior de

escolas de 5. a 82, 16 estabelecimentos. Em

97, trés escolas municipais estavam esta-

dualizadas. Restaram treze escolas e destas

uma foi extinta em fungdo do nuimero de alu-
nos, a Escola A. Mas foram abertas outras

duas e a partir deste ano a Escola B e a C

abrirgo turmas de 5°. a 8% seéries. Fechou-se

em uma regiao onde ndo havia muita procura

e abriu em uma regidgo onde a procura era

maior. Entdo, estamos com 14 escolas com 5°.
a 82. Dessas escolas que foram estadualizadas
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o0 prédio continua sendo do municipio, tendo
um Onus financeiro bastante grande para o
municipio de todo o espago e manutengio, mas
840 escolas do estado na questao do profissi-
onal que I4 trabalha. Os professores sdo esta-
duais e a administragdo e diregdo é estadual,
mas as escolas s&o municipais. Esse processo
de estadualiza¢do das escolas serviu como
desestimulo para os profissionais que perde-
ram aula, foi um processo bastante doloroso.
(Representante da Secretaria Municipal de
Educacédo)

OFUNDEFWwMuWAW«&WhW
Ao magistirio mumicipal em Prancinia, dinda gue
guste Todo o recwro 1eja wtiligado fara pagamento
dos 1alinion dos profisionain da educagio .

Em relacdo a valorizacdo do magis-
tério, buscou-se verificar os impactos
da implantacdo do FUNDEF no salario
dos professores, uma vez que estes ja
possuiam um Estatuto do Magistério
Municipal, bastante anterior a4 prépria
LDB, aprovado em 1986, que definiu o
plano de carreira dos profissionais da
educacdo. De acordo com o Presidente
do Sindicato dos Servidores do Magis-
tério Municipal de Araucaria, em 1998
a administra¢cdo municipal apresentou
uma, proposta de alteracdo deste Esta-
tuto que foi rejeitada pela organizacéao
sindical, pois a avaliagido realizada foi
de que tal proposta desconsiderava a
real situagdo dos servidores represen-
tando retrocesso no plano das conquis-
tas trabalhistas, assim como continha
uma série de inconstitucionalidades.
Diante da falta de consenso, esta pro-
posta foi “engavetada” e, durante o
periodo de realizagdo da pesquisa, a
administracdo municipal ndo apresen-
tou outras iniciativas neste mesmo
sentido.

Observa-se, a partir dos dados da Ta-
bela 85, que a implantacdo do FUNDEF
nao causou um impacto positivo sobre a
remuneracdo dos professores da rede mu-
nicipal de Araucéaria. De acordo com 08
dados fornecidos pela Secretaria Munici-
pal de Educacéo, corrigidos pelo indice do
DIEESE (IGP- médio), de 1996 a 1999 os
salarios dos professores sofreram uma
perda real de 16 %, mesmo consideran-
do os reajustes apli-
cados pela adminis-
tra¢gdo municipal
neste periodo.

Em 2000, os sa-
larios recuperaram
parte do poder
aquisitivo perdido,
sendo que princi-
palmente os salarios dos professores
em final de carreira ndo voltaram ao
mesmo patamar do primeiro ano da
amostra. Assim, enquanto o salario ini-
cial dos professores das séries iniciais
do Ensino Fundamental teve um in-
cremento real de apenas 9,57 % entre
1996 e 2000, o salario final (ou teto)
da carreira de professor das séries
finais teve uma diminuicdo de 9,52 %
neste mesmo periodo.

Estes dados indicam que o FUNDEF néo
contribuiu para a valorizag¢do de fato do
magistério municipal em Araucaria, ain-
da que quase todo o recurso seja utiliza-
do para pagamento dos salarios dos pro-
fissionais da educacédo. Em entrevista para
a equipe de pesquisa, o Presidente do
Conselho do FUNDEF foi bastante contun-
dente em relacdo & impossibilidade de va-
lorizacdo do professor, uma vez que
Araucéaria perde recursos com o FUNDEF.
Segundo ele,

A verba ndo cobria e nem cobre a folha de

pagamento, € muito baixa. Viamos também a
composicao dos impostos, que serviam de base

Tabela 5 - Salarios dos professores de Ensino Fundamental da Rede Publica Municipal de Araucaria, de

1996 a 2000

Salarios 1996

1997

1998 1999 2000

Piso Teto Piso

Teto Piso Teto Piso Teto Piso Teto

Ens. Fund. (1/4)
Ens. Fund. (5/8)

338,57 551,50 313,75 511,07 317,10 516,54 284,86 464,02 370,98 544,20
642,59 1046,70 595,47 969,96 601,85 987,83 540,65 887,38 618,30 947,03

Fonte: SMED - Araucéria
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para o governo federal repassar a verba, e
Iinclusive nos mandamos para la que os im-
DOstos que nos menos arrecadavamos € que
eram a base de calculo para Serar a verba e
para repassar para o municipio. Inclusive nos
fizemos uma conta e chegamos a conclusdo
que no municipio de Araucdria ele saindo fora
da verba do FUNDEF seria mais vantgjoso do
que estar nela. Porque o valor se ele estivesse
fora e que ele passasse para o governo federal
e para o governo estadual para depois pegar
de volta seria muito maior o valor que ele
poderia estar distribuindo para os alunos. Fn-
tao uma parte do dinheiro que é arrecadado
aqui, é repassada para outros municipios, ou-
tros lugares do Estado. Em Araucaria, pelo
numero de alunos e pelo quanto arrecada, néo
€ vantgjoso o FUNDEF., (Presidente do Conse-
1ho e Representante do Sindicato)

Cortrole Social 1olre 4
aplicagio Aoy recmnron

O Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEF (CACS/
FUNDEF) foi criado pela legislagdo mu-
nicipal através da Lei n.2 1.092/97.
Entretanto, cabe destacar que o decreto
de nomeacado dos Conselheiros, data de
7 de outubro de 1998 e a primeira ata
de reunido é de janeiro de 1999, o que
significa que durante todo o ano de 1998
os recursos do Fundo foram recebidos e
utilizados sem qualquer controle por
parte do Conselho, que s6 iniciou seus
trabalhos um ano apés a implantacgio
do FUNDEF.

A Lei municipal
estabelece um
mandato de 4 anos
para o CACS/
FUNDEF sem possi-
bilidade de recon-
ducdo, com uma
ressalva para o pri-
meiro mandato que
deve se encerrar em 31 de dezembro de
2000 - com isto a primeira gestdo foi de
2 anos. Ndo foi possivel encontrar, nas
entrevistas realizadas, nenhuma justi-
ficativa para isto, o que é possivel aven-
tar como hipétese explicativa é a inten-
¢do do legislador em fazer com que O
mandato do Conselho coincida com o
mandato da gestdo municipal. Pode-se

afirmar que esta situag¢do apresenta van-
tagens no sentido de possibilitar que o
Conselho acompanhe o conjunto da ges-
ta0 e desvantagens como a inexperiéncia
inicial de gestores e conselheiros assim
como a possibilidade de um certo
atrelamento entre gestao e conselho.
A composicdo do Conselho agrega um
representante a mais aqueles previstos
na lei 9424/96, de forma que o Conse-

lho tem 5 membros:
e Um representante da Secretaria Municipal
de Educacéo;
e Um representante da Secretaria Municipal
de Financas;
e Um representante de professores e dos dire-
tores das escolas publicas do ensino funda-
mental;
e Um representante de pais de alunos;
e Um representante dos servidores das esco-
las publicas do ensino fundamental.
(ARAUCARIA, 1997)

O controle social realizado em
Araucaria sob o funcionamento do
FUNDEF conta desde o inicio com a re-
presentacdo do sindicato do Magistério,
0 que é diferente da maioria dos Conse-
lhos onde a representacido de professo-
res e diretores ndo tem necessariamen-
te esta vinculagéo.

Segundo o presidente atual do
CACS/FUNDEF, o conselho foi criado
com a participacdo de todos os seg-
mentos porém sem informacgdes sufi-
cientes para efetivamente comecar a
trabalhar:

OMM&MMWWAWMda
WOMWAOFuNDEF conta dede o inicio com

4 nepresentigio do vindicato do Magistirio, o gue &
Aferente da maioria dos Comellon ...

Houve eleicoes para a escolha dos represen-
tantes, eu fui escolhido para o cargo de repre-
sentante dos professores e diretores do muni-
cipio de Araucdria, fui indicado pelo sindicato.
Teve um representante eleito dos funcionari-
08 da educacgao teve um representante escolhi-
do e nomeado pelo prefeito, que é da secreta-
ria de finangas e teve o representante escolhi-
do pelos pais de alunos das escolas. Eram cin-
co elementos, escolhidos pelos seus Lrupos.
Foi nomeado pelo prefeito, através de um de-
creto para fiscalizar e ndo administrar. (...)
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Creio que um ano depois da lei. Sempre para o

Ultimo prazo eles resolvem fazer. Se ndo me

engano um ano depois da lei que era de 97,

em 98 e 99. (entrevista com o presidente do

CACS / FUNDEF).

Dada esta condicdo do municipio pro-
curar cumprir a legislacdo, entretanto, com
dificuldades de compreensdo por parte do
conjunto dos envolvidos do papel do Con-
selho, procurar-se-4 destacar na entre-
vista as questdes que demonstrem os prin-
cipais problemas e as formas de supera-
¢cao destes problemas para caracterizar o
funcionamento do CACS/FUNDEF de
Araucéaria:

1 - DIFICULDADE TECNICA

A entrevista com o Presidente do Con-
selho demonstra que os conselheiros
enfrentaram varias dificuldades de or-
dem técnica pela falta de conhecimento
a respeito do funcionamento do Fundo
que estava em processo de implantacgéo,
assim como a respeito do orgcamento e
das finangas municipais. O Conselho teve
acesso a toda documentacdo para fisca-
lizar a utilizagdo dos recursos, mas ndo
teve acesso a informagdes e conhecimen-
tos que possibilitassem essa, fiscalizacgéo.

A escolha deste professor, que poste-
riormente assumiu o papel de presiden-
te do Conselho, para representar o sin-
dicato dos professores deu-se devido &
sua formacido em contabilidade — o que
lhe possibilitaria, atuar com maior com-
peténcia técnica. Este também foi o cri-
tério utilizado para escolhé-lo como pre-
sidente do Conselho.

A administragio mumicipal repartava tods 4
documentagio solicitada pelos Corelleinos, man

WML COM YdrA0L meses Ae

certamente dficlton o haballo de ffrecaliyacio.

Primeiro nés fomos escolhidos para sermos
conselheiros e ninguém recebeu nenhuma ins-
trucdo. Nem por parte de prefeitura, nem por
parte de governo, do préprio Ministério, do
que nés deveriamos fazer. Entdo tivemos que
ir atrads para ver o que deveriamos fazer. En-
tramos em contato com o Ministério, eles nos
mandaram os livros explicando qual era a

funcdo do FUNDEF o que deveria fazer e tive-
mos que ler. Entdo o que era feito nas reuni-
0es? No6s tinhamos que estudar o que iriamos
fazer, tinha um telefone que nés ligavamos
quando tinhamos duvidas. (Presidente do Con-
selho)

Contudo, os problemas de ordem técni-
ca ndo se encerram nisso. A falta de co-
nhecimento sobre as especificidades do
orcamento municipal e do Fundo, somou-
se a falta de estrutura fisica para a rea-
lizacdo das reunides e organizacado do
material referente a prestacio de contas
e as reuniodes realizadas. Os horarios e
locais para os encontros do Conselho fo-
ram sendo organizados aos poucos, sen-
do que sempre mantiveram-se flexiveis
para serem adequados aos horarios de

trabalho dos congselheiros.

Entdo tinhamos varios problemas, por exem-
plo de estrutura, pois ndo tinhamos onde nos
encontrarmos, problemas de trabalho, cada um
desempenhava uma func¢do e ndo dava certo
os horéarios, tinhamos sempre que estar
agendando um horario. As dificuldades eram
todas, pois ndo recebemos apoio de ninguém,
tivemos que ir atras e estudar até para poder
fiscalizar. Nem a prefeitura sabia direito como
funcionava, como destinar os recursos direi-
to, entdo como tinha uma representante da
secretaria de educacdo junto com a represen-
tante a gente estudava e aprendia como apli-
car certo. (...) Conseguimos um material com
o TC, um ano depois eles comecaram a reali-
zar palestras sobre o FUNDEF. Uma foi uma
teleconferéncia, isto quase um ano depois. (Pre-
sidente do Conselho)

2 - DIFICULDADES COM OS
PROCEDIMENTOS DA ADMINISTRACAO
A administracdo municipal repas-
sava toda a docu-
mentacdo solicita-
da pelos Conselhei-
ros, mas sempre
com varios meses
ﬁM de atraso, o que
certamente dificul-
tou o trabalho de

fiscalizacéao.
No inicio nem sabiamos o0 que cada um deve-
ria fazer, o que faziamos era analisar a aplica-
cdo, o que foi gasto, toda documentacdo que
era utilizada para demonstrar o que foi gasto
— folha de pagamento, notas de materiais que
eram comprados com o dinheiro do FUNDEF,

licitagbes que eram feitas pelas escolas. Todas
copias desse material, que é claro ndo eram
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entregues no prazo, por exemplo, recebiamos
dois, trés meses depois. Primeiro eles prepara-
vam todo o material, o prefeito via todo o
material e entregava para nés depois de ele
conferir o material. (Presidente do Conselho)
Irregularidades foram encontradas no inicio
sim, pois como ja lhe disse nem eles sabiam
como gastar o dinheiro, o que deveriam apli-
car com a verba, e nem o préprio TC tinha
essa nogdo. As vezes nds achdvamos que nao
podia pagar aqueles
que nio estivessem
atuando, mas e os di-
retores e pedagogos?
Ficava aquela davi-
da em sala de aula
mesmo Ou na esco-
la. Compra de mate-
rial s6 podia reforma,
e ampliacédo, ndo po-
dia coisa nova, entdo alguma coisa que noés
achavamos que ndo deveria ser pago, nés co-
locavamos no relatério e teve uma ou duas
vezes que eles devolveram o dinheiro. Uma na,
compra do material que ndo deveria ser gas-
to, devolveram para o fundo e foi aplicado em
outra coisa. Irregularidade mesmo s6 por fal-
ta de saber.
Em relacdo a essa questdo do pagamento de
profissionais que estava irregular, nés pedi-
mos para tirar e isso foi acatado. Mas como
eu disse, nés s6 podiamos fiscalizar, o Con-
selho sé pega a coisa pronta com alguma
defasagem de tempo. Entdo depois de reali-
zada a obra, depois de feita a compra, o Con-
selho ia fiscalizar. Vocé até aconselhava al-
gumas coisas, por exemplo, deixa algum di-
nheiro para gastar com reforma da escola,
até algum tempo nés conseguimos isso, de-
pois ndo mais. Tanto pela situacdo do muni-
cipio, que é insuficiente, o recurso nio da
nem para pagar a folha dos que estdo traba-
lhando em sala de aula, ndo sobra para fa-
zer outras obras.

(Presidente do Conselho)

3 - DIFICULDADE PARA
REALIZAR UM ACOMPANHAMENTO
EFETIVO DO USO DO DINHEIRO

Das informacbes obtidas nas entre-
vistas, é possivel inferir que a postu-
ra da administracdo municipal foi sem-
pre a de procurar tutelar o funciona-
mento do Conselho. Além disto, a defi-
nicdo de utilizar todo o recurso do
Fundo para o pagamento de pessoal
deveu-se muito mais a facilidade que
isto poderia oferecer em relacdo & fis-
calizacdo do que qualquer preocupa-
¢cdo concreta com a melhoria salarial

e valorizacgédo do quadro do magistério,
uma vez que 0s recursos do municipio
que antes se destinavam & folha de
pagamento foram reencaminhados para

outras rubricas do orcamento.
No inicio nés comegamos a questionar certas
obras. E o que eles fizeram? Deixaram de apli-
car o FUNDEF em obras e destinaram apenas

Das h«{om@o”u obtidas nay enthevistas,
éMWd inferin Gune 4 postura Aa adwninisthagio
mismicipal foi sempmre 4 de procuan tutelan

0 (melo Ao Corsello.

para o pagamento da folha. Uma das nossas
sugestdes ao governo foi de que mudassem a
lei para que houvesse o acompanhamento da
outra parte, os 10% dos 5% que tém que ser
investidos em educacéo, para que eles nos mos-
trassem os documentos comprovando a aplica-
cdo da outra parte também. Por que é muito
facil, utiliza toda essa parte para pagamento de
pessoal e a outra ninguém sabe, chegamos a
pedir para a Prefeitura para que nos mostrasse
a outra parte, mas a Prefeitura ndo quis. (...)
E a explicacéo foi de que ndo cabia a noés fisca-
lizarmos a outra parte e ndés alegamos que
deveriamos examinar essa contrapartida pois
estava na lei. (Presidente do Conselho)

4 - DIFICULDADE DE TEMPO
E CONDICOES DOS CONSELHEIROS
PARA REALIZAR O TRABALHO

Teria, de haver uma pessoa no conselho que
tivesse tempo para correr atras disso ai e que
deveria receber alguma remuneracgdo. Poderia
fiscalizar in locus, resolver problemas com a
prefeitura, seria ideal. E claro que se vocé come-
¢car a criar cargos se torna um cabide de empre-
go, eu acho que deveria ter uma remuneracio
para um membro do conselho, ndo integral, mas
que ele tivesse um dia pelo menos para se dedi-
car a isso. (Presidente do Conselho)

Uma das questdes presentes nas en-
trevistas do Presidente do Conselho e
da pedagoga da Secretaria, Municipal de
Educacdo que representou a Secretaria
atual é o aumento da transparéncia do
uso de recursos apés o FUNDEF. Apesar
da pedagoga entrevistada nédo informar
quase nada sobre os recursos publicos
aplicados em educacdo, afirma que ha,
ap6s o FUNDEF, um conhecimento
major das pessoas em relagdo ao uso do
dinheiro na educacéo, € que esta trans-
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paréncia em relacgdo aos recursos teria

relacdo com o Fundo:

Pelo que eu saiba [0 impacto da implantacao
do FUNDEF] foi de ganhos para a categoria.
De se ter clareza da quantidade aplicada na
educacédo, o que cada municipio pode extrapolar.
Inclusive de se ver a intencionalidade da ad-
ministracdo em aplicar em educacdo, muito
mais que é exigido [na constituicdo]. (Pedagoga
da Secretaria Municipal de Educacao)

.0 procense. de implantagio do FUNDEF em Pravcinia,
wdica 4 necesridade de wma cnta prollematiyacio em
M&mewka«mmua@iﬁmhﬁaca i
FUNDEF thowre hanyparincia para a1 contan.

A entrevista ndo permite, como se
comprova nos trechos citados, uma ava-
liagcdo mais abrangente do processo de
implantacdo do FUNDEF em Araucaria,
entretanto indica a necessidade de uma
certa problematizacio em relacdo a afir-
magdo corrente nos municipios de que o
FUNDEF trouxe transparéncia para as
contas, pois as pessoas afirmam isto?®,
entretanto ndo conseguem apresentar
nenhum dado substancial sobre as con-
dicdes de financiamento publico da edu-
cacdo no seu municipio.

Para adensar as ponderacoes do pre-
sidente do Conselho, a anélise das atas
€ muito significativa, posto que, estas
conseguem revelar o esforco que o CACS/
FUNDEF em Araucaria fez nos anos de
1999 e 2000, quando funcionou regular-
mente*, com reunides mensais como pre-
vé a legislacdo municipal, onde segundo
relatos das atas os conselheiros estuda-
ram a legislacdo, analisaram as contas,
analisaram os documentos comprobatérios
de gastos, fiscalizaram a efetividade de
algumas obras e de compra de materiais
e acompanharam a folha de pagamento.
E evidente que a leitura das atas revela

parte da realidade porém, os registros
indicam um esforc¢o de efetivar o contro-
le social sobre o uso dos recursos publi-
cos vinculados ao FUNDEF, ao mesmo tem-
po, revela certas dificuldades deste pro-
cesso.

No periodo analisado aconteceram 26
reunides do Conselho, 24 mensais ordi-
narias e 2 extraor-
dinarias dado que
Nno mesmo meés, as
atas nao diferenci-
am o carater das
reunides e também
informam
quem estava pre-
sente a ndo ser em
poucas ocagidbes em que havia convida-
dos participando da reunido. Tais convi-
dados foram por duas vezes o0 Secreta-
rio de Financas, que ndo era O repre-
sentante da secretaria no Conselho, e
em outras duas ocasides o Conselho con-
vidou uma pessoa da Secretaria de Edu-
cagdo responsavel pelo Censo Escolar
para apresentar os dados educacionais.

Na perspectiva de uma analise mais
qualitativa procurar-se-a4 destacar no con-
teudo das atas as principais questdes que
revelam a busca da efetividade do con-
trole ou as dificuldades deste processo:

4.1 - BUSCA DE INFORMAGCOES
PELOS CONSELHEIROS: por diversas
vezes as atas informam a decisdo dos
conselheiros de ler documentos relati-
vos ao FUNDEF, participar de encontros,
contactar o TCE no sentido de compreen-
der melhor o funcionamento do Fundo.

Ficou decidido que sera feita uma reunido, em

fevereiro do corrente ano, para que seja feito

um estudo da Lei 9424/96 (FUNDEF).

(Araucédria, 13/01/1999)

No transcorrer da verifica¢do das contas apre-

sentadas referentes a janeiro a margo do cor-

rente ano, foram constatados a falta de reci-
bos de aluguel, assim como o pagamento da

® Na andlise das entrevistas realizadas em Maringa, outro caso estudado pela pesquisa no Parani,
corrobora esta aparente énfase na transparéncia como um discurso que ndo se sustenta devido ao
préprio grau de precariedade de informacdes que o entrevistado possuiu sobre o FUNDEF no seu

municipio.

4 0 Conselho continua funcionando regularmente, a presente pesquisa que se debrugou apenas sobre as

atividades do Conselho até 2000.

Intermeio: revista do Mestrado em Educagédo, Campo Grande, MS, v. 9, n. 17, p. 84-101, 2003.



FUNPAR, referente a andlise de produtos ali-
menticios, e a nota referente a desratizacao
da Empresa Filla e Luz n.° 248 e 247, que
sera averiguados junto ao Tribunal e Contas
se procedem os pagamentos das referidas no-
tas, também verificou-se a falta da relacdo
nominal dos funcionarios do ensino fundamen-
tal pagos pelo FUNDEF. (Araucaria, 26 de maio
de 1999

4.2 - BUSCA POR INFORMAGCOES
MAIS PRECISAS E TRANSPARENTES
QUANTO AO USO DO RECURSO NO MU-
NICIPIO: em diversas ocasides as atas
noticiam a solicitagdo do Conselho junto
a Secretaria de Finangas para o
detalhamento dos demonstrativos, copi-
as de notas fiscais, reorganizacao da fo-
lha de pagamento. O conjunto das atas
revela a discussdo de boa parte dos do-
cumentos, pois ndo ha como afirmar ca-
tegoricamente apenas com as atas que
todas as solicitacdes sdo devidamente
atendidas. Destaca-se que nédo ha nenhu-
ma mengao nas atas de recusa de ces-
sdo de documentos por parte do poder
publico municipal, o que ha sdo inume-
ros pedidos de documentacdo do mesmo
tipo, como demonstram os trechos seleci-

onados abaixo:
Apb6s analise e discussdo, a comissdo decidiu
solicitar & Secretaria Municipal de Financas
os registros contadbeis e documentos
comprobatérios das despesas e dos recursos
recebidos na conta do FUNDEF relativos ao
exercicio de 1998. (Araucaria, fevereiro de
1999)
Foi solicitado [a0 se-
cretario de financas]
que explicasse & Co-
missdo do FUNDEF
como s&o contabili-
zados os documentos
referentes ao fundo
e desta forma haver
um melhor entendi-
mento entre o Con-
selho e a Secretaria
de Financas e no momento foi solicitado ao
Secretario que encaminhe os balangos e docu-
mentos relativos ao exercicio de 1998 e 1999
para devida andlise. (Araucédria, marco de
1999).
Sera encaminhado um oficio & Secretaria de
Financas para que envie a coéOpia das notas
fiscais referentes aos pagamentos efetuados pelo
FUNDEF mensalmente. (Araucaria, 29 de se-
tembro de 1999).
Enviaremos um oficio & Secretaria Municipal
de Administracdo solicitando a relagdo nomi-

nal dos funciondrios pagos pelo FUNDEF de
janeiro a outubro de 2000, conforme valores
debitados na conta do FUNDEF. (Araucaria, 17
de dezembro de 2000)

4.3 - BUSCA DE MEDIDAS EFETI-
VAS DE FISCALIZAGCAO DO USO DE
RECURSOS: em diversas ocagsides os con-
selheiros definem a necessidade de confe-
rir o que efetivamente tem chegado nas
escolas decorrentes de compras e obras
pagas com recursos do FUNDEF , assim
como por diversas vezes exigem melhores

explicacdes dos documentos apresentados.
Foi discutida a necessidade de fiscalizacdo em
algumas obras pagas pelo fundo (...) também
foram verificadas a relacdo de professores pa-
gos pelo fundo. (Araucéaria, julho 1999
Foram analisados documentos e notas fiscais
relativos ao periodo de janeiro a margo do
corrente ano na qual constatou-se o seguinte:
foram encontradas trés notas de empenho, uma,
da peca de Teatro no Teatro da Praca para
1200 alunos da rede, a qual exige-se que na
nota conste o nome das escolas que assisti-
ram a peca assim o conteudo pedagégico da
peca. Outra nota referente a placas comemo-
rativas da semana cultural no valor unitario
de R$55,00 referente ao més de fevereiro do
corrente ano, e outra nota, referente a servi-
cos de engenharia prestados para a Escola de
Ensino Especial “Joelma do Rocio Filho”(...)
que devera ser verificado se pode ser pago
com recursos do FUNDEF. (Araucéria, agosto
de 1999)
Foram feitas copias de algumas notas fiscais
de compra de material de limpeza e expedien-
te para verificacido da distribuicdo nas escolas
do municipio, assim como notas fiscais de obras

OwWMMWWAWh&oA
Wdo/& Adocumerton, MMM@KZ@M A{W@
WWM&meMMunMM

wolictagies séo devidanmente atendiday.

realizadas nas escolas para verificacdo das
mesmas. (Araucaria, 29 de setembro de 1999)
Foram examinados os relatérios de folha de
pagamentos assim com as notas fiscais refe-
rentes a manutencdes ocorridas nas escolags
nos meses de abril a junho, como anterior-
mente j& haviamos realizado, tendo sido apre-
sentado e anexado os documentos referente a
licitagdo da empresa Andrade Ribeiro Licita-
¢cdo n.° 15/99 a qual foi verificada sem ne-
nhuma problema. (Araucaria, 24 de novem-
bro 1999.)
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Na verificag¢do conferimos os valores pagos com
a folha de pagamento, também os valores trans-
feridos. A Secretaria Estadual da Educacgédo do
Parand conforme convenio 22/98, também en-
contramos pagamentos efetuados para a atua-
lizacdo dos professores da rede ensino, assim
como licitacdo para manutencdo e reparacao
das escolas do municipio licitacdo n°084/99
da, Empresa Construtora Trés Pinheiros LTDA,
de acordo com lista de obras a serem realiza-
das, as quais procuraremos na medida do pos-
sivel verificar no local. Na documentacédo
verificada ndo encontrou-se nenhuma anorma-
lidade. (Araucaria, 18 de fevereiro de 2000)

5 - DIFICULDADES COM AS ORIGENS
DOS RECURSOS DO FUNDEF
Mesmo sendo um conselho atuante, os
registros revelam uma confusido quanto a
origem dos recursos do FUNDEF atribuin-
do-o ao governo Federal. A afirmagdo de
que a Unido deveria aumentar o per capita
a ser repassado aos municipios aparece
algumas vezes, e apareceu na entrevista
com o presidente do Conselho. Ha também
uma preocupa,(;ao com a perda dos recur-
sos municipais para o FUNDEF:
Discutiu-se sobre a necessidade do governo fe-
deral aumentar o repasse do valor aluno para
0s municipios pois 0 mesmo é muito baixo.
(Araucaria, 24 de novembro 1999.)
O municipio perdeu o valor de R$ 2.188.279,81
(dois milhdes cento e oito mil, duzentos e seten-
ta e nove e oitenta e um centavos) o equivalen-
te a 3,56% por cento de sua arrecadacio o que
daria mais R$ 147,37 (cento e quarenta e sete
reais e trinta e sete centavos) que poderiam ser
aplicados em nossa rede de ensino. Portanto
vemos que com a implantacdo do FUNDEF al-
guns municipios perdem como o caso de
Araucéria. O governo Federal deveria aumen-

tar o valor aluno no seu repasse aos municipi-
os. (Araucéria, 12/01/2000)

A f-erguith Ademoritron ainda gue o controle 1olre
01 recmon provemientes do FUNDEF sio grdnte

b Womypbrincis wi wtiligacio de Todo o recinso

Asponivel pans o educagio .

6 - DIFICULDADES COM O QUE
PODE OU NAO SER PAGO COM OS
RECURSOS DO FUNDEF

Em muitas ocasides as atas indicam
que os conselheiros aprovam o encami-

nhamento de consultar o tribunal de con-
tas do estado sobre a regularidade dos
pagamentos, entretanto ha na aprovacao
dos gastos de 1998 a meng¢do ao paga-
mento de vales transportes para alunos
que segundo o Provimento 1/99 do TCE é
irregular e nédo existe nenhuma indica-

¢ao disto nas atas.

Foram verificadas as notas fiscais relativas
as despesas efetuadas assim como os valores
pagos a titulo de folha de pagamento e os devi-
dos extratos bancarios, tendo sido observado
que parte desta verba foi utilizada no paga-
mento da aquisicdo de vales transporte dos
funcionarios e no pagamento de 50% da aqui-
sicdo de vale transporte destinado a estudan-
tes. (Araucdria, marco/1999) 83% do valor
arrecadado com o FUNDEF, [foi gasto] no paga-
mento da remuneracdo dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio de suas ativi-
dades e o restante na manutencédo e desenvol-
vimento do ensino fundamental, tendo sido
observado que parte desta verba foi utilizada
no pagamento da aquisi¢cdo de vales transpor-
te e no pagamento de 50% da aquisicdo de
vales transporte destinados a estudantes (...)
A comissao por unanimidade decide pela apro-
vagdo da prestacdo das contas apresentadas
pela Secretaria Municipal de Financas.
(Araucaria,24 de marco de 1999).

Qorsideracoes Finais

O municipio de Araucaria tem um cres-
cimento da receita, corrente que é subs-
tancialmente decorrente do aumento das
transferéncias do Estado, principalmente
do ICMS, mesmo tendo realizado um es-
forgo fiscal proprio consideravel neste pe-
riodo. O crescimento dos recursos em fon-
tes vinculadas ao FUNDEF faz com que a
perda de recursos
do municipio tenha
um crescimento re-
levante de 1998
para 2000.

Neste mesmo pe-
riodo ha um au-
mento consideravel
de recursos desti-
nados ao Ensino Fundamental, entre-
tanto, é possivel que tal aumento deva-
se a uma adequacido contabil dos regis-
tros de gastos no programa ensino fun-
damental, para atender as exigéncias
de implantacdo do Fundo, visto que os
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gastos com outros programas diminu-
em de forma expressiva. Egta hipdtese
pode ser reforcada pelo fato do wvalor
custo-aluno manter-se aproximado, ain-
da que instavel, em todos os anos da
amostra.

E possivel afirmar que as perdas de
recurso para o0 Fundo n&o cresceram
ainda mais porque Araucaria, contra-
riando todas as tendéncias de
municipalizacdo no Parana e no Brasil,
estadualizou parte das matriculas das
séries finais do ensino fundamental, o
que pode ter diminuido o impacto do
FUNDEF neste sentido. Isto foi possivel
porque o custo-aluno de Araucaria é
bastante superior ao valor estabeleci-
do para o Estado do Parana, que limi-
tou-se a R$ 418,50 em 1998; R$
480,40 em 1999 e R$ 568,50 em 2000.

Na questdo do controle social dos re-
cursos do FUNDEF h& um funcionamen-
to regular do Conselho previsto na Lei
9424/096 apenas a partir de 1999 e
apesar das afirmagdes sobre a transpa-
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O momento atual exige que se resgate algumas praticas sociais exercidas pelo governo anterior e pelo atual,
que merecem ser avaliadas para evitar os desacertos nas orientac¢des, num exercicio da critica da "razao
politica". Pode-se afirmar isso, j& que o atual partido no poder exerceu, na medida do possivel, a vigilia, num
contrapoder permaneénte frente as decisdes do governo anterior, utilizando pressupostos Foucaultianos na
reconstrucdo das praticas sociais e suas respectivas orientag¢des configuradas. Este estudo analisa os
pressupostos da Politica Nacional de Qualificacdo (R003) e o Plano Nacional de Educagcédo Profissional (1998).
Constata-se que ambas tém como proposi¢des de mediacao entre os conflitos sociais instaurados pela crise
da falta de postos de trabalho e a necessidade do aumento de renda da sociedade brasileira, acelerada no
governo atual, utiliza-se do discurso individualista liberal, que define o individuo, seus interesses e seus
direitos, como puro limite da ag¢do do Estado. No cenério, as crises sdo consideradas em todas as ordens
regada pela desordem, desde os poderes instituidos e legitimada pela sociedade até a violéncia urbana e do
campo, gerando outros desdobramentos em diferentes contextos, amparados por um discurso de ordem
econdmica que, por sua vez, impde os diferentes de graus comprometimentos nas relagdes sociais, éticas,
politicas e culturais. Diante dessa situacéo, as questdes pertinentes a definigdes de politicas publicas
passam a ser configuradas a partir de pressupostos apaziguadores desses conflitos, buscando, sempre, "nao
eliminar" as dificuldades socialmente conflitivas, mas sustar as angustias e os desejos, normatizando
garantias de um dever do Estado, sem um compromisso coletivo.

Palavras-chave: Educacéo profissional; epistemologia Foucaultiana,; politicas puiblicas de educacgao

The current moment demands that some social practices exercised by the previous and current
governments be reviewed to avoid errors in adjustments in an effort at a critique of "political reason”. This
can be affirmed since the current government, as far as was possible, exercised vigilance as a permanent
counter-power to the previous government, using Foucaultian principles in the reconstruction of social
practices and respective orientations configured. This study analyzes the presuppositions of the National
Policy for Qualification [2003] and the National Plan for Professional Education [1998]. It was found that
both have mediating propositions between the social conflicts installed by the crisis of the lack of jobs and
the necessity to raise the income of Brazilian society that have been accentuated during the current
government. Both use an individualist liberal discourse, which defines the individual, his interests and
rights as the pure limit of the State’s action. In this scenario, crises are seen in aver order as disorder, from
the powers instituted and legitimized by society to urban and rural violence, generating other impacts in
other contexts, supported by the discourse of the economic order which, in its turn, imposes in different
degrees, effects in social, ethical, political and cultural relations. Faced with this situation, pertinent
questions to the definition of public policies are configured through peace-making presuppositions of these
conflicts, attempting, always, not to "eliminate” social difficulties, but to arrest anguishes and desires,
normating guarantees of the State’s duty, without a collective compromising.

Keywords: Professional Education; Foucaultian epistemology; Public policies in Fducation
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Tracar um balanco inicial das politicas publicas,
programas, projetos sociais e educacionais no Brasil,
destinados aos trabalhadores empregados e desempre-
gados, jovens candidatos ao primeiro emprego e outros
atores sociais, em busca de uma qualificagdo profissi-
onal, torna-se particularmente oportuno, se levarmos
em conta, na atual conjuntura, o periodo politico inau-
gurado durante a eleigdo para presidéncia do repre-
sentante do Partido dos Trabalhadores, empossado em
janeiro de 2003.

Além das expectativas de mudancas que foram ali-
mentadas, sua eleigdo condensou um conjunto de acor-
dos e pactos, 0s quais ja foram exercitados, em diferen-
tes ordens, no interior da prépria sociedade e explicitados
durante o seu primeiro ano de gestdes sociais, junto aos
diferentes partidos politicos e & sociedade como um todo.

Com isto, o momento atual exige que se resgate algu-
mas praticas sociais exercidas, em diferentes contextos,
pelos governos anteriores e pelo atual, que merecem ser
avaliadas, para evitar os desacertos normativos das orien-
tagdes, num exercicio da critica da “razéo politica”!,

1 Foucault (1994, p. 181), em sua obra: Dits et écrits, explica que
a0 seu ver, a tarefa da filosofia é efetuar uma “critica, da razdo

Intermeio: revista do Mestrado em Educagéo, Campo Grande, MS, v. 9, n. 17, p. 102-111, 2003.

1



104

nao apenas pela vigilancia em relacgio
as praticas efetivas do poder, tarefa que
€ de responsabilidade de todos os cida-
daos, mas pela desmontagem de seus
mecanismos e pela analise da
racionalidade a qual obedecem, muito
em funcdo de que o atual partido no
poder exerceu, na medida do possivel, a
vigilia, num contrapoder permanente
frente as decisdes do governo anterior.
Esta andlise pode ser realizada por
diferentes olhares tebricos, expressando
sentidos e percepcdes totalmente distin-
tas, porém, nossa reflexdo recai, neste
momento, sobre os pressupostos
Foucaultianos como subsidios de compre-
ensdo sobre a Politica Nacional de Quali-
ficagdo (PNQ), que se institui, no ano de
2003, como uma proposta governamen-
tal do PT, em substituigdo ao Plano Na-
cional de Educacédo Profissional (1998)
do PSDB. Ambos tém como proposigoes,
0 apaziguamento dos conflitos sociais
instaurados pela crise da falta de pos-
tos de trabalho e a necessidade do au-
mento de renda da sociedade bragileira,
tendo como locos, a educag¢do profissio-
nal como um processo de qualificacdo
ou requalificacdo profissional.
Buscando-se uma aproximagdo com o
objeto de estudo tdo complexo e a0 mes-
mo tempo tdo dindmico, procura-se si-
tuar o lugar da politica de educacdo pro-
fissional em ambito federal, bem como
analisar alguns discursos transitérios,
entre o momento vivido e o momento
presente. Esta analise poderia ser reali-

A cenralidade de nosia reflexzo 1e
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zada por diferentes olhares tedricos, ex-
pressando resultados, sentidos e percep-
¢Oes totalmente distintas, porém, nossa
reflexdo ora recai, sobre os pressupos-
tos Foucaultianos.

Este trabalho serve-se de subsidios
de discussodes realizadas pelo Grupo de
Estudos de Educacdo e Poder?®, como
aporte tedrico e metodolégico e resulta-
dos de estudos anteriores, no ambito da
pesquisa. A primeira, foi desenvolvida
entre os anos de 1998 e 2002, “Avalia-
¢ado do Plano Estadual de Qualificagao
Profissional (PEQ/MS)” e, a segunda, no
biénio 2002 e 2003, “A Avaliacdo do
Plano Estadual de Qualificagdo: A Cons-
trucdo de Referenciais”.

A centralidade de nossa reflexdo se
insere no movimento em que a ilusdo
(campanha presidencial) é proépria da
razdo, de dizer o que deve ser o exercicio
do poder, funcdo, aparentemente negati-
va, (oposicdo ao poder da época), de um
contrapoder, que se transformou num
outro poder (com a posse do atual presi-
dente em exercicio ha mais de um ano),
aparentemente positivo, instituindo as
relacoes de diferentes ordens e conflitos,
oriundas da dindmica dialética do
contrapoder ao poder (troca de posigdes
dos partidos), do poder ao contrapoder de
comando.

A reconstrucdo das praticas sociais e
de suas respectivas orientag¢des configu-
radas por diferentes grupos envolvem
discussbes a respeito da complexidade
que permeia a tentativa de interligacéo
entre diferentes
grupos e institui-
¢oes sociais. Essas,
analisadas isolada-
mente, desenham,
na medida do pos-
sivel, um mosaico
em que cada peda-
co tem funcdes pré-

politica” justificando que “[...] depois de Kant, o papel da filosofia tornou-se o de impedir a razio de
ultrapassar os limites daquilo que é dado na experiéncia; mas, a partir desta época, [...] o papel da
filosofia tornou-se também o de vigiar os abusos de poder da racionalidade politica [...]”.

® Vinculado ao Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal em que um dos
propésitos é aprofundar referencial teérico e metodolégico postulados por Michel Foucault.
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estabelecidas dentro de uma estrutura
mais ampla, obstruindo sua proépria ra-
z80 de existir, mas tendo sua configura-
cdo estabelecida pela propria existéncia,
como um dos meios de controle da reali-
dade social.

Os “discursos”, por sua vez, configu-
ram jogos de dominacgdes, em que as re-
gras sao sujeigoes,
submissdes e opres-
sbes, em circunstan-
cias diversas, uns,
autoritarios e vigo-
T0S08, e outros, em
que as partes podem
alterna-se sob re-
gras que se igualam
ou se repelem sobre as medidas adotadas.
Sobre esta dominacao Foucault (2000, p.
270) explica que:

O grande jogo da histéria sera de quem se apos-

sar das regras, de quem tomar lugar daqueles

que as utilizam, de quem se disfarcar para
perverte-las, utiliza-las pelo avesso e volta-las
contra aqueles que as tinham imposto.

Frente a essa realidade ndo compreen-
dida pela sociedade, enquanto um impli-
cado jogo de correlagdes e interesses,
Foucault (1994) respondia que nido ha
exterioridade em relagido ao poder. Sem-
pre se esta preso em suas “malhas”, o
que nédo significa ser seu prisioneiro. E
inutil opor a razao politica, uma maneira
de pensar ndo politica. A problematica do
“governo”, pela qual Foucault rompia com
certos aspectos de seu préprio
engajamento nos anos 70, tem, assim, seu
apice, na ética do cuidado de si, que é
uma ética politica, preocupacdo observa-
da em suas ultimas obras.

Egssa situag¢do pode ser identificada em
direcdo oposta a trés tipos de discurso
que Foucault censurava: o discurso revo-
lucionéario, o discurso individualista libe-
ral, o discurso libertario. O primeiro, re-
duz o poder a uma violéncia de classe, e
lhe opde uma estratégia geral de conquis-
ta, ndo somente por simplificar em dema-
sia 0 campo multiplo, instavel, dos confli-
tos que atravessam a sociedade, mas tam-
bém por confundir esta sociedade, nas
relacdes oriundas entre o poder e violén-
cia, muito utilizado na fase de disputa

para o poder. E um confronto perma-
nente de interesses.

Ao segundo, o discurso individualista
liberal, que define o individuo, seus in-
teresses e seus direitos, como puro limi-
te da acdo do Estado, ele objetava por
que o individuo faz parte da mesma his-
téria da sociedade. O individuo néo é

0 “governo’ me,w&ﬁwm&dwﬁow
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anterior ao Estado, mas ele é o produto
das técnicas individualizantes do “gover-
no”, utilizado no exercicio de dominio do
poder. O terceiro, o discurso libertario,
que rejeita a politica em nome de uma
espontaneidade sem entraves ou de uma
alteridade radical. E o querer fazer, na
negacido do poder, em seu contexto da
ordem mundial.

O “governo” néo é, independente de
ideologias e agremiacbes partidarias, a
simples instrumentalizacdo da forca de
um Estado cada vez mais compacto, mas
uma, figura original do poder, articulando
técnicas e estratégias especificas de sa-
ber, de controle e de coercdo. E, um deter-
minado grau de racionalidade, composto
pelas diferentes relagdes de poder, como
de um Estado que tende a aumentar o
seu poder, cuidando, de uma maneira
minuciosa e metddica, da felicidade de
seus suditos. E o pastoril, o governo con-
duz seu rebanho e o protege, vigiando
seus perigos e impondo limites.

E neste sentido que as politicas de
qualificacdo e requalificacdo profissio-
nal ndo consistiram em fazer o proces-
so da razao, como se elas fossem porta-
doras, em sua l6gica meramente
tecnicista, de um devir totalitario, mas
em mostrar que efeitos haviam sido pro-
duzidos quantitativamente pela
racionalidade estabelecida pelos confli-
tos que atravessam a sociedade brasi-
leira, nos dltimos anos, relacionados ao
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elevados indices de desemprego e vio-
léncia. O importante é inventar novas
condutas contra a dominacdo insidiosa
da governabilidade estatal, pelos discur-
sos engendrados de uma falsa idéia de
uma “nova” ordem instituida, numa
mudanga quase nunca ocorrida.

Isso se evidencia, de forma mais pon-
tuada, na busca da historizacéo de algu-

De éow coneenhiada, yrpos Ao MI{M
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mas praticas sociais implementadas pe-
los governos, que nos permitem desta-
car, como um dos principios fundamen-
tais, a sociedade brasileira sempre so-
freu uma transigdo permanente e, por
isso, constantes crises, sobrevivendo de
diferentes formas e sendo fruto de dife-
rentes mecanismos de controle social,
estabelecidos pelos poderes instituidos,
independente de ter sido no periodo co-
16nia, no império ou na republica. Inde-
pendente, ainda, na atualidade, dos dife-
rentes interesses dos partidos politicos,
no exercicio de poder.

Frente a esse paradoxo, ao analisar-
mos 0 nosso momento histérico, podemos
afirmar que o enquadramento social ocor-
re em diferentes conflitos e contradicoes,
configuradas sobre diferentes prismas e
justificativas imediatistas. No cenario,
estas crises sdo consideradas em todas
as ordens regadas pela desordem, desde
os poderes instituidos e legitimados pela
sociedade até a violéncia urbana e do
campo, gerando outros desdobramentos
em diferentes contextos, amparados por
um discurso de ordem econdmica, que por
sua vez, impde diferentes graus de com-
prometimento nas relagdes sociais, éticas,
politicas e culturais.

Diante dessa situacao, as questdes per-
tinentes a defini¢des de politicas publicas
passam a ser configuradas a partir de
pressupostos apaziguadores desses con-

flitos, buscando sempre, “néao eliminar”
as dificuldades socialmente conflitivas,
mas sustar as angustias e os desegjos,
normatizando, embora nao sejam
operacionalizadas, garantias de um de-
ver do Estado.

De forma concentrada, grupos do po-
der conseguem estabelecer um conjunto
de mecanismos e estratégias, sempre em
carater proviséria,
concentrando e mo-
nopolizando néo sé
0s interesses, mas
também detendo o
controle das defini-
¢cdes de politicas
publicas de toda or-
dem, sejam nas are-
as de promocao social, educacional e ou-
tros setores considerados emergentes em
nossa realidade. O discurso em pauta é a
incluséo social, quando, na pratica, o pro-
cesso é de exclusdo social, pela forma
como o capitalismo se processa na socie-
dade e os mecanismos politicos se pro-
pdem a resolver o problema.

Imerso nesse processo contraditério, o
Brasgil tenta, nos ultimos dez anos, admi-
nistrar essa realidade tdo presente entre
milhdes de brasileiros: ndo estar qualifi-
cado para um posto de emprego, o0 cresci-
mento do desemprego no Pais é grave,
fato reconhecido pelo governo FHC
(2001), que justificou:

[...] o problema é que a Populacdo Economica-

mente Ativa cresce numa velocidade maior que

a criagéo de novos postos de trabalho” e alertou:

“os brasileiros terdo de conviver com “bolsdes”

de desemprego em grandes metrdépoles como

Sao Paulo, por mais de 10 ou 15 anos, mesmo
que os niveis de investimentos aumentem.

Em um de seus discursos de campa-
nha, o candidato do Partido dos Traba-
lhadores (2002) argumentava que:

O que temos hoje no Brasil é um quadro de
desemprego ao mesmo tempo elevado e croni-
co. Ao contrario do que disse o presidente FH
em seu pronunciamento, mesmo com a eCcono-
mia crescendo um pouco, como estéd agora, o
desemprego se mantém. O tipo de modelo im-
plantado no pais parece criar mais desempre-
go do que emprego. E isso tem causado muito
sofrimento ao nosso povo, devido a essa politi-
ca, econdmica errada, a que o presidente teima,
em dar continuidade.
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Fazendo moldura neste quadro, os
dados do IBGE (2002) revelaram que,
no ano anterior, 7,6 milhdes de traba-
lhadores foram considerados desempre-
gados. Quatro anos antes, no inicio do
primeiro governo de FH, eram 4,5 mi-
lhées. Ou seja, houve um aumento de
3,1 milhdes de desempregados nesse
periodo, o que fez subir a taxa nacional
de desemprego em seu periodo de ges-
tdo social de 6,1% para 9,6%. Além
disso, a renda média do trabalhador
brasileiro, segundo dados do IBGE, foi
rebaixada em 6,5% nesses mesmos
quatro anos. Ou seja, quem conseguiu
se manter trabalhando, ganhou menos
em termos de poder aquisitivo.

O Candidato enfatizava ainda que esta
situagao ocorria e era passivel de ser re-

solvida argumentando:

O Brasil estd, portanto, no rumo errado. E ne-

cessario mudar completamente a politica eco-

ndémica, para que o pais possa crescer com

distribuicdo de renda e justiga social. Para isso,

€ preciso:

a) baixar significativamente os juros para o

consumidor e para o capital de giro das médi-

as, pequenas e microempresas;

b) ampliar o investimento publico nas areas

sociais: educagdo, saude, seguranca e habita-

¢do, entre outras;

¢) investir em obras de infra-estrutura e fazer

a reforma fiscal para acabar com o chamado

“custo Brasil”;

d) fazer de fato a reforma agraria e dar apoio

efetivo & producédo agricola, e & pequena pro-

priedade urbana e rural;

e) promover a distri-

buicdo de renda e o

fortalecimento do

mercado interno;

) reduzir a jornada

de trabalho.

O Brasil precisa de

uma nova politica.

Um plano estratégico

que rompa com a de-

pendéncia externa,

afirmando a nossa soberania e os interesses

do nosso povo acima das imposi¢cdes do merca-

do financeiro internacional.

A analise dos dois discursos indica que
a ilusédo (campanha presidencial), que é
proépria da razdo da conquista do poder,
sempre detera as solugdes, com caracte-
risticas de um contrapoder, num discur-
so revolucionario, de censura em rela-

¢a0 ao proprio poder instituido. Tal era,

de uma critica da razdo governamen-
tal em suas grandes linhas, € o progra-
ma, apresentado por Foucault. Esta no-
¢ao de “critica”, todavia, levanta diver-
sas questoes tende a um reformismo,
estratégia constante do contrapoder e
do novo poder: o que tem “néo presta”,
o0 porvir “é a solucdo”.

Foucault nega toda essa exteriori-
dade em relacédo ao poder. Frente a isto
cabe a seguinte indagacdo: Como a so-
ciedade pode combater os elementos que
intervém e definem sua condicdo exis-
tencial, se ndo pode se desvencilhar do
jogo dos discursos, a partir da referén-
cia a uma natureza primeira, a uma
esséncia fundadora ou a uma consci-
éncia universal? Pode-se perguntar,
enfim, que relagdo ha entre a critica
proposta por Foucault (1989, p. 116) e
sua proépria analise do liberalismo como
“reflexdo critica sobre a pratica gover-
namental”?

Estas questdes, aparentemente dis-
tintas, de fato sdo solidarias umas com
as outras. Organizam-se em torno da
busca de uma atitude que associa, num
mesmo movimento, a resisténcia ao po-
der, a constituicdo de si e o dominio do
outro, pela troca que, neste caso, é de
controle.

Ao examinar essa critica, Foucault, se
define com uma atitude, um ethos, uma
maneira de agir, inseparavel do diag-

Como 4 sociedade pode combater oo lementon Gune
ntewim e defimen wa condicio exiatencial, 1 néo
Mkudwwafﬂmdopfo Aoy Aewrson(..))

ndéstico de uma crise, nesta questido, o
desemprego que ocupa, neste procedi-
mento critico, o interior da racionalidade
governamental moderna, o liberalismo.
Este pensamento é contestado por
Foucault que escapa & imputacao de
reformismo, sem cair, por isto, no
impasse da negacdo radical. E por essa
razdo que ela ndo pode, do mesmo modo,
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pretender romper inteiramente com a
racionalidade ou com o fendmeno.

A atitude critica, escreve Foucault,
(1994f, p. 574) “[...] ndo é um comporta-
mento de rejeicdo. Deve-se escapar & al-
ternativa entre estar dentro ou estar fora;
€ preciso se situar nas fronteiras”.

Isso fica devidamente comprovado
quando, em mais de um ano de gover-
no, o quadro atual nos mostra a se-
guinte situacéo: O desemprego, no Bra-
sil, subiu pelo segundo més consecuti-
vo, em fevereiro de 2004, e a renda do
trabalhador manteve-se fraca, mostran-
do que o mercado de trabalho esta de-
morando a se recuperar apos a
performance de um ano de gestao go-
vernamental.

Isso é comprovado pelos dados do IBGE,
em marc¢o de 2004, em que a taxa de
desemprego subiu para 12% no meés an-
terior, apds a leitura de 11,7% em janei-
r0, subindo pelo segundo més consecutivo
em fevereiro e a renda do trabalhador
manteve-se fraca, mostrando que o mer-
cado de trabalho estd demorando a se
recuperar apos a performance ruim no
ano passado.

A renda vem caindo na comparacao
com o mesmo més do ano anterior desde
marco de 2003, quando esse indicador
comecgou a ser calculado pela nova pes-
quisa do IBGE. A renda teve gseu pior
momento em julho do ano passado e, des-
de entdo, vem reduzindo o ritmo de bai-
xa. Ainda assim, economistas dizem que
0 poder de compra do consumidor brasi-

Foucandt analiva o Lilberalismeo, wéio como Teorisa
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prética nefletida de governo.

leiro segue bastante fraco, o que inibe
repasses de aumentos nos pregos e ajuda
a controlar a inflagio.

A média de desemprego, em 2003, pri-
meiro ano do governo de Luiz Inacio Lula
da Silva, foi de 12,3%, e, por dois meses

do ano passado, a taxa atingiu o recor-
de de 13%, contra 9,6% no final manda-
to do FHC.

Ao reelaborar sua analise do poder, a
partir do conceito de “governabilidade”,
Foucault mostra claramente de que modo
a critica, longe de transcender o pre-
sente, se inscreve nag dobras dos jogos
de poder e que é preciso reconstituir
esquematicamente os discursos utiliza-
dos.

Foucault analisa o liberalismo, néo
como teoria econdmica ou juridica, mas
como uma certa pratica refletida de
governo. Ele distingue dois objetos pos-
siveis para o cuidado do Estado: o bem
positivo, que consiste no bem-estar fisi-
co dos suditos, e o bem negativo, que
congiste em sua seguranca. O Estado
que busca o primeiro, tende a ampliar
indefinidamente seu dominio, a trans-
formar os homens em maquinas € a uni-
formizar a sociedade. S6 a busca do bem
negativo, conseqiientemente, é compati-
vel com as exigéncias da liberdade. Se-
guranca contra bem positivo: a férmula
retomada, no século XIX, por todos os
partidarios politicos de um Egstado mini-
mo constituido.

Com base nos ajustes necessarios, a
educacédo profissional continuou sendo
apaziguadora, numa primeira ordem, €
redentora de toda a tragédia do desem-
prego, tendo a responsabilidade de qua-
lificar e requalificar, num contexto de
escolaridade, como a alfabetizacdo e o
desenvolvimento de habilidades especi-
ficas (tarefas pro-
dutivas — oficios),
definidas a partir
do novo conceito de
mercado de traba-
lho, tendo como
“missao” “forma-
tar” em cada indi-
viduo “competénci-
as”, sendo a condicdo primeira, para
uma renda minima.

Na tentativa, de prevenir, sem conse-
guir como ja foi comentado anteriormente,
numa, dimensdo restrita, o governo FHC
institui o Plano Nacional de Educacao Pro-
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fissional (PLANFOR)?®, regulamentado pelo
CODEFAT, em 1996. Conforme os “Termos
de Referéncia dos Programas de Educacao
Profissional” (1996), esses programas
deveriam visar o atendimento de: 1°) Pro-
gramas Nacionais, voltados para cliente-
las em desvantagem social e/ou setores
ou regides estratégicos para o desenvolvi-
mento do Pais, defi-
nidos como prio-
ritarios; 2°) Progra-
mas Estaduais, defi-
nidos pelas Secreta-
rias de Trabalho e
Comissdes Estaduais
de Emprego, em par-
ceria com organis-
mos do governo estadual ou municipal e
outros atores locais, para atender,
prioritariamente, beneficiarios do Seguro-
desemprego e desenvolvimento de gestores
e micro-empreendedores e; 3°) Programas
Emergenciais, voltados ao atendimento de
situacdes de crise e/ou aos processos de
reestruturacdo produtiva, surgida apds o
inicio dos demais programas.

Frente & definicdo dos programas, o
principio imposto, passa a ser exercitado
como um mecanismo de controle social,
as relagdes entre governo e trabalhado-
res passa a ter outra configuracdo, com
praticas e orientacdes de diferentes, ado-
tando uma estrutura centralizada com
praticas sem um exercicio minimo de prin-
cipios éticos, tendo como elementos
norteadores o controle pelo dominante
efetivo, na definicdo, também, de metas
e recursos financeiros.

O Presidente atual, ao assumir o go-
verno com o compromisso de mudar o
Pais e melhorar a vida dos brasileiros,
institui, como pega chave, o Plano
Plurianual (PPA)* 2004-2007 que foi ela-
borado para “mudar o Brasil”. Este Plano
enuncia, como problemas fundamentais
a serem enfrentados, a concentracido da

O Dresideste atusd, 4O, GYUMAN 0. LONRNINO. COM ©,
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renda e riqueza, a exclusdo social, a bai-
xa, criagédo de emprego € as barreiras para
a transformacdo dos ganhos de produti-
vidade em aumento de rendimentos da
grande maioria das familias trabalhado-
ras. Embora os resultados do enfren-
tamento da realidade na troca de poder
sejam totalmente inversos, como ja foi
demonstrado, o PPA 2003 — 2007 (2003,
p. 8) tem trés ohjetivos: “inclusio social e
reducdo das desigualdades sociais; cres-
cimento com geragédo de trabalho, empre-
go e renda, ambientalmente sustentavel e
redutor das desigualdades regionais; c)
promocgédo e expansao da cidadania e for-
talecimento da democracia”.

O discurso da inclusédo se apropria de
uma nova ordem e em ge tratando da
Politica Publica de Qualificacdo, sua
operacionalidade ocorre pelo Plano Na-
cional de Qualificacdo (PNQ)®, tendo

8 Foi financiado com recursos do Fundo de Apoio ao Trabalhador (FAT). Enquanto fundo oriundo de
contribuicbes da classe trabalhadora, ele foi instituido e regulamentado pela Lei n° 7.998, de janeiro de
1990, integrado pela arrecadacdo do PIS-PASEP e administrado pelo Conselho Deliberativo do FAT
(CODEFAT), organismo tripartite e paritario.

4 Surge com a inteng¢édo de inaugurar um modelo de desenvolvimento de longo prazo, para muito além de
2007, destinado a promover profundas transformacdes estruturais na sociedade brasileira. O PPA
confere racionalidade e eficacia as acbes do Governo Federal na dire¢do dessas profundas mudancgas.

5 0 Plano Nacional de Qualificagdo é operacionalizado de forma nacionalmente articulada, sob diretrizes
e procedimentos institucionais comuns, nas bases da estrutura anterior, normatizado pelo CODEFAT,
através da Resolugdo n° 333/2003, de forma descentralizada, por meio de dois mecanismos distintos e
complementares: Os Planos Territoriais de Qualificacdo (PlanTeQs) e os Projetos Especiais de Qualificacdo
(ProEsQ@s). O PlanTeQ contempla projetos e agdes de qualifica¢do Social e Profissional circunscritos a um
territério, com aprovacdo e homologacdo obrigatérias da Comissdo/Conselho Estadual de Trabalho/
emprego ou das Comissdes/Conselhos Municipais de Trabalho/Emprego referentes ao territorio.
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seus fundamentos dimensionados e
seis pilares envolvendo aspectos com
as seguintes caracteristicas: politi-
ca, ética, conceitual, institucional, pe-
dagdgica e operacional. Essa “nova”
politica se afirma como um fator de
inclusdo social, desenvolvimento eco-
ndémico, com geracdo de trabalho e

A qualificacio para o halalbo pana 4 1er comeelida
COMO. Wb ﬁMW rociil ¢ WWMZ,
chpiy de permilin 4 ivaerglo ¢ 4 dudgio

distribuicdo de renda, compreendendo
a qualificacdo como uma construcao
social.

A qualifica¢gdo para o trabalho passa
a ser concebida como uma, qualificacdo
social e profissional, capaz de permitir a
insercgédo e a atuacgido cidadd no mundo
do trabalho, com efetivo impacto para a
vida, e o trabalho das pessoas. Ganha
condicdo da Politica Publica de Qualifi-
cacdo, como politica social, e maior
centralidade, emn que a maior relevancia
passa a ser a participagdo e o controle
social, de modo que a qualificacdo pro-
fissional seja um direito e um bem de
acesso universal.

O PNQ ganha, na sua versdo 2003,
carater transitério. Destina-se a dar se-
quéncia & construcdo da Politica Publica
de Qualificagdo e, mais em particular,
objetiva preparar as bases de implanta-
¢80 plena a partir do inicio de 2004, quan-
do comecara o novo PPA.

Diante disso, a atual politica de for-
magdo profissional apresenta as carac-
teristicas determinantes iniciadas no
governo anterior, a fragilidade da retoé-
rica de preparar o trabalhador ou o de-
sempregado para uma melhor incluséao
social, utilizando um “novo” discurso, em
substituigdo aos programas (emer-
gencialis) para as minorias sociais. Isto é
facilmente evidenciado quando indaga-
mos sobre os critérios de definicdo das
acdes e as prioridades? Ora, sabemos

que tais proposigcdes n&do estao
embasadas numa demanda econdmica
determinada ou passivel de ser
implementada, alias, em plena “era” de
desenvolvimento tecnolégico, a qualifi-
cacdo propiciada aos trabalhadores, mo-
delos elementares de produgido e ou-
tras atividades elementares, que néo
sdo competitivas
ou preparatoérias
para o atual mode-
lo de mercado de
trabalho.

Em face de tan-
tas contradicdes e
propésitos néo
explicitados ofici-
almente cabe, ainda, uma indagacao
sobre as questdes apontadas até aqui.
A atual politica publica de formacgao
profissional centra-se na perspecti-
va da insercdo ou da exclusado social
dos trabalhadores?

E necessario, antes de qualquer coi-
sa, associar esta possibilidade de “for-
macao” ou “preparacao” diretamente ao
projeto politico neoliberalista instalado
oficialmente no Pais, independente de
partidos politicos, e assumir que a
globalizacdo economia, € um processo
de ruptura de varios modelos de absor-
cdo de capitais existentes no mundo
moderno e que busca uma unidade de
controle financeiro, seja pela violéncia
ou pela miséria, criando novos meca-
nismos de controle e outros movimen-
tos para o capitalismo totalitario, que
nao se saturam, se readequam aos inte-
resses de dominio, tendo como elemento
mediador “a exclusdo do trabalhador
nao sbé pela automatizacdo das frentes
produtivags”, mas pelas conjunturas atu-
ais impostas pelo capital.

Sa0 aspectos estes que, haje, servem
como ancoradouros da nova concepgiao,
dos compromissos e das respongabilida-
des em tentar reconstruir o papel social
e o sentido da formacdo profissional,
através da definicdo de politicas publi-
cas, para uma efetiva busca de mudan-
¢a social, para néo ficar nas velhags pro-
postas em “novos” discursos.
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Apresenta a nossa posi¢cdo contra as propostas que pretendem vincular
imediatamente o ensino de nivel superior ao mercado de trabalho, tal como
se apresenta na maioria das Diretrizes Curriculares para 0S8 cursos
universitarios no Brasil, aprovadas pelo Ministério da Educagido apds a Lei
de Diretrizes e Bases do Ensino, Lei Darcy Ribeiro, Numero 9394 de 1996.
Remetemo-nos aqui a formagédo académica em Psicologia, ainda que em
termos gerais os argumentos que apresentamos podem ser considerados
para o ensino de nivel superior em geral. A énfase na formacédo dos
psicologos se deve ao fato que este curso ainda nédo teve as suas Diretrizes
Curriculares aprovadas até a presente data e que as proposicdes gerais
para a formagdo universitaria apoiada pelo Ministério da Educacdo se
mostram contrarias a formacdo generalista e promotoras de uma
especializacdo precoce. Fundamentalmente, preocupa-nos a vinculacdo
direta com o “mercado de trabalho”, tal como este é entendido pelos atuais
paradigmas defendidos pelos organismos internacionais que se colocam na
defesa, dos interesses e proposi¢des para a difusdo e manutengdo da ordem
econdmica e politica do “mundo globalizado”.

Palavras-chaves: Educacdo, Psicologia, Mercado de trabalho.

This is a position paper against proposals attempting to link higher
education immediately to the labor market, such as is currently presented
in the magjority of the Curricular Directives for university courses in BraZzil,
approved by the Ministry of Education since the Directives and Teaching
Fundamentals or Darcy Ribeiro Law 9394 of 1996. We refer here to the
academic formation in Psychology, though, in general terms, the arguments
presented could be considered valid for university education in general.
The emphasis on the formation of psychologists is considered due to fact
that this course has not had its Curricular Directives approved as yet and
the general propositions for a university formation defended by the Ministry
of Education showed themselves to be contrary to a generalist’s formation
and promoters of a precocious specialization. Fundamentally, it worries us
to see this direct linking to the “labor market”, such as is understood by
current paradigms defended by international organisms that place
themselves in defense of interests and proposals for the diffusion of the
maintenance of the economic and political order of the “globalized world”.

Keywords: Education, Psychology, Labor Market.
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A nossa intencdo é apresentar a nossa posicdo con-
tra as propostas que pretendem vincular imediata-
mente o ensino de nivel superior ao mercado de traba-
lho, tal como se apresenta na maioria das Diretrizes
Curriculares para o0s cursos universitarios no Brasgil,
aprovadas pelo Ministério da Educacido apds a Lei de
Diretrizes e Bases do Ensino, Lei Darcy Ribeiro, nume-
ro 9394 de 1996.

Remetemo-nos aqui & formacdo académica em Psi-
cologia, ainda que em termos gerais 08 argumentos
que apresentamos podem ser considerados para O en-
sino de nivel superior em geral. A énfase na formacéao
dos psicdlogos se deve ao fato que este curso ainda nao
teve as suas Diretrizes Curriculares aprovadas até a
presente data devido & mobilizacdo dos principais seg-
mentos representativos da psicologia, tanto os que se
dedicam ao seu aspecto como ciéncia como os voltados
para a profissdo. Ambos tém avaliado as proposicoes
gerais para a formacgado universitaria apoiada pelo
Ministério da Educacdo como contraria a formacao
generalista e promotora de uma especializa¢gdo preco-
ce. Fundamentalmente, preocupa-nos a vinculacédo di-
reta com o “mercado de trabalho”, tal como este é
entendido pelos atuais paradigmas defendidos pelos
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organismos internacionais que se colo-
cam na defesa dos interesses e proposi-
¢bes para a difusdo e manutencdo da
ordem econodmica e politica do “mundo
globalizado” e suas divisdes inerentes
de mercado produtor e consumidor;
paises centrais e periféricos, bem como,
as necessidades de educacido para as
diferentes populagdes conforme a inser-

A expresiio "o mercado de halalho", de moneira
geral, nos remete do enterdimento de que exintinia
wmé forga delerminante gue regulania 4 demanda pon
mio-de-olra em v determinado periodo bistorico....

¢ao de seus paises nesta divisdo: para a
concepgao ou para a execucdo do ja con-
cebido. Onde nos cabe sempre estar nas
segundas alternativas.

Por isso, iniciamos com algumas re-
flexdes sobre o mercado de trabalho,
para podermos explicitar porque consi-
deramos inviavel a orientacdo da for-
macgdo por esta instancia abstrata.

Egsta expressédo ‘o mercado de traba-
lho’, de maneira geral, nos remete ao
entendimento de que existiria uma for-
ca determinante que regularia a deman-
da por méao-de-obra em um determinado
periodo histérico, originada pela certe-
za, do que se pretende produzir e como
se pretende produzir no momento pre-
sente e no futuro. E, também, que esta
mao-de-obra seria comprada como forga
de trabalho oferecida no “mercado” caso
satisfizesse as necessidades estabe-
lecidas pela producdo, seus meios e pro-
Ccessos.

Entretanto, entendemos que tal rela-
¢do sb6 poderia ser verdadeira se fosse
possivel planejar e controlar o que se
produziréd e quais oS meios e processos
sergo utilizados para tanto durante um
certo periodo. O que é impossivel em
sociedades orientadas pelos principios
da livre iniciativa, do capital privado e
da néo intervencédo estatal (caracteris-
tica do chamado Estado Minimo). Isto
porque ags decisbes sobre o qué, como €

onde produzir e, portanto, a necessida-
de e o tipo de méao-de-obra, estad na de-
pendéncia das resolucdes dos donos dos
meios de producdo. Os quais, como tal
podem tomar estas decisbes conforme
0s seus interesses, sem gsubmeter-se a
qualquer instancia de controle social.

Nestas circunstancias, algumas
questdes se colocam inevitavelmente: se
a absorc¢io de maéo-
de-obra se vincular
a estes pardmetros,
vamos formar tra-
balhadores para
que? Para quem?
Ou para atuar
onde?

Ainda que al-
guns historiadores da Psicologia apon-
tem que ela tenha sido desenvolvida como
area de conhecimento ou ciéncia sob esta
perspectiva de relagdo direta com as
caracteristicas do modo de producédo
capitalista, e as suas necessidades, esta
vinculagdo e os conhecimentos produzi-
dos assim néo garantiram a absorcio
pelo mercado de trabalho da maioria de
seus trabalhadores.

[mplicagoes para a Educagio

Sabemos que a formacdo de trabalha-
dores para ocuparem postos de traba-
lho existentes ou passiveis de existi-
rem no mercado de trabalho vincula a
preparacido as caracteristicas destes
postos: aos meios de producido — sejam
eles a maquinaria, as técnicas, ou ao
controle necessarios & producdo € a
garantia da mais valia.

Sob estas condicdes, temos qualifica-
¢do profissional. A qualificacdo profis-
sional é um termo que remete a agio de
se qualificar profissionalmente, a for-
macdo considerada apropriada para uma
funcdo técnica especializada. A qualifi-
cacdo profissional, requerida por uma
atividade, esta, portanto, dentro de um
quadro mais amplo de relacdes, no qual
se inscrevem as que o trabalhador guar-
da com os objetos de seu conhecimento
€ com as expectativas sociais sobre o
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que deve conhecer, saber fazer e como
deve se comportar. Essas relacgdes, por
sua vez, sofrem repercussdes das mu-
dangas na tecnologia empregada, nos
processos de trabalho e na gestdo em-
presarial. Elas tém a ver com a divisao
sexual do trabalho, os fatores étnicos e
etarios, o prestigio social da profissdo, o
jogo de interesses politicos e o poder que
possui a categoria profissional na cor-
relagdo de forgas existentes.

A qualificacdo profissional, nesse
sentido, expressa a combinag¢io, em dado
momento histérico, de um conjunto de
fatores que constituem as relagdes soci-
ais que vivem os profissionais no exer-
cicio de sua atividade.

Diferentemente desta condicéo, enten-
demos por educacdo O processo mais
amplo, aquele pelo qual uma sociedade
transmite a sua cultura aos seus mem-
bros. Este mesmo processo é o que trans-
forma um individuo da espécie bioldgica
homo sapiens em sujeito humano.

Este processo tem na educacgdo for-
mal institucionalizada uma de suas ins-
tancias de realizacdo. Apesar de nao ser
a Unica, € a que até agora tem se mos-
trado a mais eficiente em promover em
curto espaco de tempo a interiorizacao
por sujeitos particulares dos conheci-
mentos produzidos e aperfeicoados du-
rante séculos de trabalho coletivo, tal
cemo podemos testemunhar pela aqui-
sicdo e utilizacdo das diversas lingua-
gens, dos conheci-
mentos cientificos
e das praticas e
tecnologias. Que
para seus desenvol-
vimentos depende-
ram de séculos e
que pela educacéo
as ensinamos em al-
guns poucos anos.

A divisdo desse patrimoénio social em
diversas ciéncias e suas aplicagdes pro-
fissionais mostra-se necessaria devido
a sua acumulacgido e consequente expan-
sdo. Para a educacédo e o trabalho isto
significa o impedimento da apropriacéo
e utilizacdo da sua totalidade por um

Unico sujeito em seu periodo de vida.
Porém, temos que considerar que acar-
retou como efeito a formacado de nossas
consciéncias parciais, que ja ndo nos
permitem entender plenamente a reali-
dade, fendmeno este que tem nome téc-
nico de alienagédo. Quanto mais parcial,
ou seja, técnica e especializada esta
educagdo se torna, menos condigdes de
nos tornarmos humanos temos. Estamos
entdo, defendendo a educacido que tem
por fim formar sujeitos que superem a
sua determinacdo natural e construa
as fungdes mentais e capacidades prati-
cas delas derivadas para transformar a
si mesmo e a realidade de maneira a
torna-la mais favoravel a vida.

Por isso entendemos que a educacéo,
mesmo no ensino de terceiro grau, deve
perseguir a formacido de sujeitos cada
vez mais humanos. Sujeitos que se cons-
tituam pelas capacidades mais avancga-
das que espécie humana criou e preser-
vou como cultura, as quais ao serem
interiorizadas por cada um de nés for-
mam aquelas funcdes que chamamos de
emocionarmo-nos, pensarmos e agirmos.
E que néo sédo inatas.

Entendemos, também, que ha neces-
sidade de agirmos para alcangarmos as
duas primeiras, mas que para agirmos
precisamos das segundas. Se alcancar-
mos com a educagdo uma boa constitui-
cdo destas teremos sujeitos capazes de
realizar um bom trabalho.

A qualificagio proffrrional eeprensa 4 combinagio,
mMowMon,deme&
{Alom que combluen 41 relagoes sociais Gt vAvesn
01 profisrionsis me exercicio de wa atiidade.

Aqui vamos nos ater aos instrumen-
tos psicolégicos e aos processos de suas
elaboracdo e utilizacdo, que dependem
da, educacdo por nao serem naturais a
espécie porque para cada individuo que
nasce, se apresentam como possibilida-
des existentes nos conteudos da cultu-
ra, da nogsa sociedade (e que sédo dife-
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rentes para outras culturas, outras clas-
ses sociais e diferentes grupos de uma
mesma, classe ou cultura). Assim, de-
pendem de serem ensinados por outros
para se tornarem capacidades indivi-
duais.

S80 o que deveria ser ensinado aos
membros de cada sociedade através
destes processos organizados chamado
de Educacéao.

A educacido a que nos referimos aqui
€ um trabalho social. Cada grupo social
0 organiza conforme as suas necessida-
des e possibilidades. Mas € sempre um
processo no qual o homem age sobre a
natureza, para altera-la conforme as
suas necessidades. Na educacdo ele age
sobre a natureza do outro homem para
tornéa-lo conforme as necessidades do
grupo social onde vive.

Este processo se da ao longo do de-
senvolvimento ontogenético, quando a
acdo de um homem mais desenvolvido,
aquele que melhor domina a cultura do
grupo, promove no sujeito em desenvol-
vimento (ndo sé sobre as criancas) a
criacdo de fungdes e estruturas que nao
existem naturalmente. Ou seja, € uma
acdo social que transforma o individuo
biolégico em individuo social.

Portanto, como membros mais desen-
volvidos da sociedade, lembrando que
esta caracterizacdo se refere exclusi-
vamente aos aspectos sociais & que nos
dedicamos e nos especializamos, em de-
trimento de outros que desconhecemos
ou dominamos mal, o que nos torna,

Amaﬁmumwfmbt‘qu'émM%
WM.CWWwMaoW aw{ow
a1 was necenidades e possdilidades.

também dependentes de outros seres hu-
manos, e confirma o nosso pressuposto;
nos comprometemos socialmente em par-
ticipar da constitui¢gdo de outros seres hu-
manos e faremos isso conforme a capaci-
dade de entendimento que tivermos so-

bre quais sdo0 as necessidades individu-
ais e sociais dos individuos, assim como
sobre as formas adequadas de atende-
las.

Ou seja, todos participamos da cons-
trucdo das caracteristicas psicoldgicas
dos outros ao “ensinarmos”. Interferi-
mos no homem, ser biolégico natural
portador apenas de caracteristicas pri-
marias, incapazes de resolver 0s pro-
blemas complexos que a sociedade lhe
apresenta, para torna-los um ser social,
portador de capacidades e caracteristi-
cas que a natureza nao lhe proporcio-
nou e que s6 surgem no grupo social,
porque este lhe ensina.

Entretanto, estas necessidades e as
caracteristicas que permitem supri-las
se apresentam diferentemente em cada
grupo social, e esta contingéncia exige
de nés um comportamento ético. Uma
ética que depende da nossa visdo de
homem e de mundo. Mas nédo poderemos
tratar também desse aspecto agora.

Uma dessas caracteristicas é a
voluntariedade. Uma funcao psiquica que
s6 surge quando nés ja podemos contro-
lar sozinhos algumas funcgdes psicologi-
cas que durante algum tempo da nossa
vida sdo controladas pelos outros. Sao
outros que no periodo inicial do nosso
desenvolvimento nos orientam quanto
ao que fazer, com o Qqué, como e com
quem. Nags fases iniciais do nosso de-
senvolvimento, em qualquer aspecto da
nossa vida social, eles intervém na nos-
sa acdo externamente, para tornar a
atividade esponta-
nea em atividade
produtiva, cujos
resultados nos se-
jam favoraveis.

Essas interven-
¢oes, que denomina-
mos de mediacdes
sociais, criam em
nés capacidades que nido tinhamos na-
turalmente. Como por exemplo, 0S nos-
sos 6rgaos sensoriais sdo naturalmente
passivos, sdo elementos biolégicos cons-
tituidos para receber estimulos fisicos
e quimicos e o fazem. Entretanto esta
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relacdo se deixada por conta dessa pro-
gramacao natural nos pde em risco cons-
tante. Para diferenciarmos dentre os
estimulos recebidos quais nos sdo favo-
raveis precisamos elabora-los. Temos que
saber em qual deles devemos prestar
atencédo, ou seja, tornar a capacidade
natural de recebé-
los em capacidade
de discriminar qual
nos interessa; é tor-
nar a atencdo volun-
taria, controlada
por nés para acom-
panharmos um fe-
noémeno em detri-
mento de todos os demais que se apre-
sentam simultaneamente.

Para fazer isto temos que ter crité-
rios para selecionar. Este critério, ini-
cialmente é a poténcia do estimulo, o
conjunto das suas caracteristicas que
estabelecem a sua capacidade de atin-
gir os nossos 6rgaos sensoriais e ati-
var respostas reflexas inatas. Isto tam-
bém nos coloca em perigo, mas se ain-
da ndo temos conteudos ou funcdes
psiquicas que permitam analisar e pre-
ver resultados, ndo temos outro recur-
so. E sabemos que inicialmente néo
temos estes recursos.

Geralmente, € um outro que nos ori-
enta nessa selecdo. E nesta orientacéo
ja nos ensina. Passamos a considerar
as possibilidades de cada solicitagdo do
meio em relagdo as nossas necessida-
des que ela pode atender. Mas, para isso
j& temos que ter construido, além da
atencdo voluntaria, controlada consci-
entemente, por nés mesmos, a possibili-
dade de intuir.

A intuicdo também nao é um aspecto
natural. Trata-se da possibilidade de or-
denar as informacbes dadas externa-
mente e as acumuladas subjetivamente
de forma a permitir que organizemos o
Nosso comportamento, nossos movimen-
tos fisicos no meio externo, social para
alcangcarmos os resultados que atendam
as nossas necessidades. S6 que ainda
sem o0 apoio das operacdes légicas do
pensamento. Portanto, a atividade ori-

entada pela intuigdo resulta de um
“ajuntamento” de dados, sem critérios
16gicos e baseados predominantemente
em sentimentos desencadeados pela
afetividade. Basicamente suscitados por
processos bio-figsiolégicos naturais. Mas
assim fazemos muitas coisas.

Oﬁw{W 4 GGl 01 Gue inlegrim o 1no1so meio
e estes, 4o serem afeladon, wor interpelom.
Eva interpelagio destaca aypecton da
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O que fazemos atinge os que integram
0 nosso meio e estes ao serem afetados
nos interpelam. Essa interpelacédo desta-
ca aspectos da nossa agdo € a organiza.
Cria em nés a necessidade de evitar os
erros e ampliar a margem de acertos para
sermos mais “felizes” ou mais “eficien-
tes” ou para “ndo morrermos”. Para que,
por que e como agir de determinada for-
ma e ndo de outra ndo é uma op¢ao indi-
vidual, nem um recurso que temos a nos-
sa, disposicdo a priori. Trata-se de uma
funcdo psiquica que denominamos de
percepcéo.

Sabemos que a percepcdo deriva da
intuicdo, mas a supera no sentido de
subsumi-la, ao se manifestar. Isto por-
que a percepgcio ja é processo psiquico
superior. Foi inventada pelos homens
como meio para entendermos os fend-
menos baseando nos conhecimentos que
ja possuimos. Portanto, ja é uma ativi-
dade intelectual, uma funcdo psiquica
superior, que 86 se constituira sob a
orientacdo social. S6 se outro ser hu-
mano nos ensinar a fazer isso, pois se
foi inventada por nés nédo estara natu-
ralmente em ndés. Estd na cultura e dai
tem que ser apropriada individualmen-
te, para se tornar uma funcido psicolé-
gica.

O limite da percepcdo, que a torna
ainda um instrumento de ag¢do rudimen-
tar e indutor de erros é que ainda néo
dispbe das operacgdes matematicas para
realizar os processos de analise, sinte-

Intermeio: revista do Mestrado em Educagéo, Campo Grande, MS, v. 9, n. 17, p. 112-120, 2003.



se e generalizacdo. Ou seja, ndo permite
que congideremos logicamente todas as
implicac¢des do fendémeno e da acdo que
podemos desenvolver em relacdo & ele.
E um pensamento que se orienta pelos
aspectos que sédo tidos como os mais
relevantes segundo as informagdes que
temos concretamente. O que ja sabemos
sobre ele. Como sempre sabemos pouco,

E pela comtituigio da copacidade de peramento
MqMWm4aMMAMWMM&W
voluntariedade orientada pela Logica formal .

baseados na percepcido erramos menos
do que quando ainda s6 dispunhamos dos
processos anteriores, mas ainda erramos
muito.

E pela constituicdo da capacidade
de pensamento abstrato que amplia-
mos a nossa possibilidade de uma
voluntariedade orientada pela 1l6gica
formal. O pensamento abstrato s6 é pos-
sivel pela capacidade de utilizacdo dos
signos e simbolos em substituicdo a
representacido concreta da realidade.
Nos liberarmos dos limites impostos
pela imagem ou pela forma sensorial é
pensarmos sobre qualquer coisa que
exista, existiu ou ndo existe. E lidar
com o passado, o futuro e as suas pos-
sibilidades no momento presente. Mas
para isto precisamos de recursos, de
métodos que organizem os dados que
nao sao tangiveis, que permitam que
nao os percamos durante as operacgoes
mentais. A este método temos chama-
do de pensamento 16gico e o temos ca-
racterizado como a capacidade mais
especifica da espécie humana, como
aquilo que definitivamente nos diferen-
ciou dos demais animais e nos permi-
tiu dominar a natureza superando os
seus limites.

O pensamento abstrato, ndo é natu-
ral. Nao nascemos com ele, e ele ndo vai
se desenvolver espontaneamente. Prin-
cipalmente, porque ele um processo com-

plexo que depende de nos apropriarmos
e interiorizarmos as linguagens (verbais,
matematicas, etc.) que nds criamos para
representar o mundo e que pode} ser uti-
lizadas de diferentes formas co} diferen-
tes intencdes e resultados, que nds in-
ventamos para solucionar os problemas
que se apresentaram ao longo da histo-
ria. Depende também de termos um mé-
todo adequado para
usarmos estas re-
presentagdes simbo-
licas da realidade
que nos conduza aos
resultados deseja-
dos. Ou seja, preci-
samos ter como pre-
ver o resultado que
precisamos e um método para organizar
a nossa acdo psiquica e fisica de maneira
a garantir que vamos atingir o resultado
desejado.

Estas condicbes sdo providas, atual-
mente, pelo método 1lé6gico matematico
ou pelo método dialético. Ambos inven-
¢des humanas dadas em séculos néo
muito distantes.

Sendo assim, controlar o nosso com-
portamento, aprender, ensinar e traba-
lhar dependem de que saibamos por que,
como e quando devemos atender as nos-
sas necessidades naturais ou socialmen-
te construidas.

Os recursos para sabermos fazer isso
estdo disponiveis no nosso meio sob a
forma de cultura. Mas na nossa socie-
dade a cultura nao esta disponivel a
todos de maneira igualitaria. O que im-
plica que para sabermos como agir de
forma a garantir o atendimento de nos-
sas necessidades precisamos que outros
nos ensinem e nem sempre isto esta
disponivel.

Se ndo nos ensinarmos, permanece-
mos cada vez mais naturais e menos
humanos.

Educan ¢ Thabalban

Os conteudos tedricos ou praticos, ne-
cessarios para a atividade trabalho sdo
derivados do préprio trabalho, pois, o
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homem s6 age por um motivo e sb6 é
motivado pela atividade. Portanto, as
especificidades préprias de cada funcéo
no trabalho social serdo apreendidas e
elacoradas quando se trabalha, ou se€ja,
deverao ser determinadas posteriormen-
te ao periodo de escolarizacdo formal.
Apbs a constituicdo dos processos psi-
quicos requeridos para a vida social em
cada sociedade é que se torna possivel a
elaboracdo e utilizacdo pratica dos con-
tedidos cientificos e tecnoldgicos que
proovem e sustentam as acdes e opera-
¢oes requeridas para o trabalho a reali-
zZar.

E baseado nestes pressupostos que
temos defendido que o objetivo para a
educacido em geral e para a formacao
de psicdlogos em particular, é preparar
sujeitos cada vez mais humanos: capa-
zes de se emocionarem, agir e pensar.
Por isso, capazes de entender a reali-
dade onde estdo inseridos, através da
analise dos determinantes das diferen-
tes realidades que compdem uma SOcCi-
edade. E, que percebem o trabalho como
condig¢do de construgdo da vida, por isso
buscam trabalhar de forma a influen-
ciar para alterar as condicdes que im-
pecam a humanizacéo de todos os indi-
viduos da espécie.

Se vao fazé-lo através de atividades
que se apdiam especificamente no co-
nhecimento desenvolvido pela ciéncia
psicolégica — como
psicélogos — ou em
qualquer outra ati-
vidade, que néo te-
nha sua vincu-
lacdo com este co-
nhecimento, ndo o
sabemos agora. E
por isso, propomos
que nos cursos de psicologia, devemos
ensinar os conhecimentos dessa cién-
cia como meios para a constituicdo de
congciéncias amplas e pouco dico-
tomizadas, que integrem o dominio dos
aspectos psiquicos, sociais e fisicos de
forma a permitir que ajam sobre o
mundo de maneira conseqiiente com a
realidade deste mundo.

Sabemos que em cinco anos de cur-
so € impossivel o dominio de todo o
conteudo desta area de conhecimento,
além do que, a educacdo formal, pelo
seu carater institucional, lidos sem-
pre com os conhecimentos ja sistema-
tizados e organizados, o que implica
que trabalhamos com conhecimentos
artigos e, quando terminamos nossos
cursos de graduacdo ha toda uma gama
de novos conhecimentos que ainda nao
estavam sistematizados, que ainda nés
existiam ou que ja estdo sendo trans-
formados em técnicas ou tecnologias.
O que continuara a acontecer durante
toda a nossa vida.

Para trabalhar teremos que entender
o mundo, o que fazemos nele e por que
o fazemos. Portanto, precisamos saber
analisar, decidir, planejar, avaliar, esco-
lher como e com que agir para atingir-
mos oS objetivos visados. E, por isso,
precisamos mais dos processos que dos
conteudos especificos aprendidos ante-
riormente. Até porque anteriormente a
realidade atual nio existia.

Com isso ndo estamos dizendo que
ensinar os conteudos ja acumulados pela
psicologia ndo seja importante. Estamos
afirmando que ensinar a pensar criti-
camente qualquer conteido é mais im-
portante. Porque os conteudos tidos como
os melhores hoje podem né&o cor-
responder as necessidades dos psicoélo-

thmm/»ﬁmwuw{mam,
oﬁmWM/LM&ewAﬁMoW/L-

gos de amanha4 e, os alunos do curso de
psicologia, hoje podem vir a trabalhar
em outras profissbes no futuro. Talvez
em profissbes que nem existem no hoje.

Entretanto, a educacdo que promove
a constituicdo das caracteristicas hu-
mana superiores garante sujeitos com
caracteristicas humanas para sempre
— psicélogos ou ndo. E pode contribuir
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para que sejam muito bons psicélogos —
ou outro profissional — porque saberao
entender o mundo, suas condigcdes, suas
necessidades e que todas estas sdo rela-
tivas & um periodo histérico e que vao
mudar e que eles terdo que mudar e
lidar com novos conteudos — algumas

vezes que eles proéprios terdo que inventa-
los e construi-los.

Portanto, ndo podemos nos balizar
pelo “mercado de trabalho”, porque este
s6 existe como manifestacdo de uma
condicdo imediata ou entdo é pura abs-
tracao.
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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo desvelar o sentido do processo de
ensinar e do processo de aprender entre os professores que os vivenciam.
A trajetéria que se mostrou mais adequada para conhecer o fendbmeno
interrogado foi a fenomenologia com enxerto hermenéutico, fundamenta-
da nas teorias de Merleau- Ponty e Paul Ricoeur, para descri¢éo e anali-
se. Os dados foram coletados junto a cinco professores de LEM-Inglés,
em entrevistas semi-estruturadas que forneceram os dados biograficos.
Os discursos dos sujeitos foram submetidos a Analise Ideografica e
Nomotética, e as convergéncias tematicas deram origem as categorias
abertas: a) O sentido de ensinar; b) O sentido de aprender. A pesquisa
revelou que o sentido de ensinar e de aprender para os sujeitos se cons-
tr6i no decorrer de sua historia de vida e de formagéo, e se consolida na
trajetoria da profisséo professor, levando em conta o contexto imediato e o
contexto secundario nos quais a docéncia esta inserida.

Palavras-chave: Educacao, Professores, Idioma, Rede Publica.
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RESUMO

O presente trabalho tem como tema a fonoaudiologia escolar e a educagéo. Obje-
tivo geral: conhecer e analisar a fonoaudiologia escolar em escolas do ensino re-
gular. Objetivos especificos: aprofundar o conhecimento sobre a pratica da
fonoaudiologia escolar e sobre os conteddos que envolvam educagdo, buscando a
compreensdo da possivel parceria entre essas areas; conhecer a fonoaudiologia
escolar em Campo Grande/MS, na visdo dos fonoaudi6élogos escolares e na visdo
da equipe escolar. Metodologia: pesquisa qualitativa empirica apoiada em pesqui-
sa bibliografica descritiva. A pesquisa de campo foi realizada com entrevistas dirigidas
aos representantes de quatro escolas particulares de Campo Grande/MS e aos cin-
co fonoaudiélogos que atuavam com fonoaudiologia escolar nessas escolas. Re-
sultados: a pratica fonoaudiolégica nas escolas pesquisadas era eminentemente
clinica. Em apenas uma encontraram-se tentativas de aproximagao com a realidade
escolar. Compreende-se o resultado encontrado pela histéria da fonoaudiologia,
inserida num contexto sécio-politico e econdmico e também na histéria da Educagao
Brasileira. Conclusao: o fonoaudiologo tem recursos para atuar de forma mais rela-
cionada a saude ou mais a Educacéo (escolar). Adequando seus conteudos, dis-
pondo-se de conhecimentos educacionais e comunicando-se com a equipe escolar
através de uma linguagem comum, havera possibilidade da fonoaudiologia escolar
ter atuagéo “educacional”. A proposta € que o fonoaudiélogo e a equipe escolar
tenham uma mudanca de atitude, um em relagéo ao trabalho do outro.

Palavras-chave: Educagéo, Fonoaudiologia, Saude Escolar.
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RESUMO

O ensino de Arte tem nos preocupado, pois acreditamos nas contribuicdes dessa area
de conhecimento para a formacéo do individuo. Deste modo, objetivamos através do
presente estudo conhecer qual a concepgao de arte dos professores e coordenadores
dessa area, bem como o que pensam ser a fungéo do ensino de arte para os alunos dos
primeiros anos do Ensino fundamental, pois consideramos que seu pressuposto explicita
ou implicitamente, fundamentam e norteiam sua pratica pedagogica. Assim, elegemos
como sujeitos colaboradores desta investigagdo coordenadores de area e professores
licenciados para o ensino de arte das Redes Municipal e Estadual de Ensino de Campo
Grande/MS, e dotamos como instrumentos a entrevista com roteiro semi-estruturado e
questionario. A contextualizagdo do tema contemplou a formagéo académica, experién-
cia profissional e consideragdes dos sujeitos sobre os Parametros Curriculares Nacio-
nais. A discussdo dessas informagdes e dos depoimentos dos sujeitos foram interpre-
tadas segundo o referencial fenomenol6gico, com aporte na hermenéutica, o que nos
permitiu desvelar que os sujeitos apresentam uma diversidade de conceitos sobre a arte
e seu ensino, denotando controvérsias em seu trabalho, assim como entre eles mesmos.
No entanto, esta diversidade concentrou-se nas categorias auto-expressao, instrumen-
to educativo e conhecimento especifico, isto &, as trés concepgdes de arte que predo-
minaram no Brasil nas Ultimas décadas. Dessa forma, percebe-se uma coeréncia interna
entre seus conceitos e o que vivenciaram como alunos e como profissionais durante
este periodo em que vigoraram tais concepgoes.

Palavras-chave: Concepgdes de Arte, Os sentidos da Arte na escola,
Pratica pedagdgica.
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RESUMO

O presente trabalho discute “A Contribuigdo das Novas Tecnologias no Processo de
Ensino e Aprendizagem do Deficiente Visual” e tem como objetivo geral propor uma
pesquisa qualitativa, buscando explicitar a andlise da contribuicao das novas tecnologias
computacionais no processo de ensino e aprendizagem do aluno deficiente visual. Mais
especificamente objetiva-se: levantar dados historicos sobre a tecnologia na educagéo
e, em especial, na educacao do deficiente visual em Campo Grande no periodo de 1994
a 2001, analisado através da descrigdo dos sujeitos pesquisados, incluso no ensino
fundamental e médio. A metodologia da pesquisa adota o enfoque qualitativo descritivo,
ancorada na concepgéo fenomenoldgica, apoiada em pesquisa bibliografica e empirica.
A pesquisa de campo foi realizada em trés estabelecimentos educacionais da rede
publica estadual, com servigo de apoio ao deficiente visual. Os resultados obtidos nas
analises explicitaram a mediagéo na construgao da aprendizagem, exercida pelos pro-
fessores e/ou pais e pelos colegas de classe, bem como, o uso dos recursos didaticos
e computacionais. Conclui-se que os investimentos em novas tecnologias digitais com
interfaces de acesso ao deficiente visual proporcionam ganhos no processo educacio-
nal. Deve-se contemplar em instituicdes de ensino, maiores investimentos para a
implementacao de recursos tecnoldgicos computacionais, os quais viabilizam a aprendi-
zagem dos alunos, a formagao inicial e continuada dos professores e orienta¢do peda-
gogica aos pais na area educacional, para uma insergao verdadeira e igualitaria dos
deficientes visuais.
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar o Programa de Acelerag&o de Aprendizagem,
cuja finalidade é corrigir a distor¢édo idade/série que ainda se apresenta de forma
consideravel no sistema de ensino publico, no atual contexto da politica educacio-
nal. Esta problematica n&o é recente no pais, por isso se optou em fazer um relato
do contexto historico brasileiro quanto aos encaminhamentos tomados pela politica
educacional desde o periodo colonial até os dias atuais. Para a discuss&o do objeto
desta pesquisa, apresentamos o Programa de Aceleracdo de Aprendizagem com
algumas discussdes sobre sua implantacdo no sistema de ensino brasileiro, apon-
tando os seus custos e gastos para o ensino publico brasileiro, bem como as estatis-
ticas que ressaltam os indices de repeténcia e evasdo. Completamos a pesquisa
com a analise da implementacéo do Programa na rede municipal de Campo Grande
— MS, local que elegemos como o campo empirico, apresentando as justificativas e
as formas de trabalho desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educagdo em
parceria com a Equipe do CENPEC, responsavel pelas assessorias do Programa.
Ha de se considerar que as politicas publicas nacionais, ainda passam por proble-
mas estruturais e conjunturais. O Estado tem procurado apresentar uma aparéncia
de que todos s&o atendidos de maneira igualitaria, por meio de a¢cdes como “servi-
¢os educacionais”, a fim de legitimar uma politica social publica que permita assegu-
rar uma politica econdmica a contento do sistema capitalista contemporaneo.

Palavras-chave: Programa de Aceleracdo de Aprendizagem,
Distor¢ao idade/série, Politica educacional.
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RESUMO
Este trabalho tem como objetivo compreender o Ser Professor, por meio
da sua historia, nas vivéncias da infancia relacionadas a Escola, refletindo
0s momentos em que o sujeito deseja pela primeira vez dedicar-se a
profissao docente. O referencial tedrico envolve a pesquisa qualitativa e as
categorias da Interdisciplinaridade. A metodologia se mostra por meio da
fenomenologia, nos discursos analisados, apresentando as seguintes
categorias abertas: influéncia familiar, incentivo dos primeiros mestres, e
intencao pessoal do “Ser Professor”, no encontro das possibilidades evi-
denciadas na vida, que marcam a sua formacao e respondem ao que o

Nascimento Osorio (UFMS) | leva a escolha de ser professor.
Prof. Dr. Luis Carlos
Pais (UFMS) | Palavras-chave: Professor, interdisciplinaridade, formacgao.
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RESUMO

O presente trabalho busca verificar os elementos de constru¢do da
Metapintura feita pelos alunos do curso de graduag¢do em Artes Visuais,
na disciplina de Pintura Il, na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
- como método de aprendizagem. Adotou-se o Estudo de Caso num rela-
to descritivo, tendo como fontes: obras de alguns autores consagrados de
diferentes épocas e trabalhos realizados por um grupo de académicos da
disciplina — dimensionando estes movimentos, na medida do possivel,
dentro da perspectiva teérica do materialismo histérico. Dentre os resulta-
dos atingidos observa-se que a produc¢éo artistica ocorre através da jun-
¢éo de varios fatores internos e externos, que muitas vezes néo se
explicitam, embora sejam definidores de manifestagbes nos trabalhos.
Houve uma grande satisfagédo por parte dos académicos com os resulta-
dos obtidos através da sua produc¢ao de conhecimento. No desafio de
elaborarem seus trabalhos, no fazer e compreender a pratica na dimen-
sé&o tedrica, relacionada ao seu tempo histérico, os académicos vivenciaram
o desenvolvimento de suas habilidades na dindmica pedagdgica da
Metapintura.
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RESUMO

Este trabalho aborda o educar e os cuidados existentes nas instituicdes de educa-
¢ao infantil e propde uma articulagdo a partir do referencial psicanalitico,
problematizando os cuidados em sua relagdo com o atendimento das necessidades
basicas das criancas. Estabelece uma conexao entre psicanalise com criangas e
educacao infantil, e propde o ato de educar em sua abrangéncia com os cuidados,
sem prescindir quer da singularidade da crianga, quer do contexto em que este ato
ocorra, trazendo a nogéo de corpo da teoria psicanalitica lacaniana, para a compre-
ensdo da importancia da relagdo que estabelece entre educador e a crianga dos
cuidados. Este estudo foi desenvolvido analisando o contexto atual das creches, e
as concepgdes de corpo que subsidia as propostas pedagogicas. A apropriagdo do
corpo feita pela crianga é enfatizada como mediadora das relagdes existentes nos
cuidados, que por sua vez possibilita a valorizagdo do educador infantil frente aos
cuidados das criangas quando ainda ndo s&o auténomas. A concepgéo de corpo
que remete a materialidade é visto como aquele que promove apenas o atendimento
de necessidades fisicas, e considera o corpo em outras dimensdes: imaginario, real
e simbdlico entrelagados para a constituicdo do sujeito como necessario para a pro-
mogcao da fungdo educativa da creche. E finaliza com algumas considerac¢des sobre
a fungdo do educador infantil como relevantes para o atendimento dos cuidados
basicos, visando promover a construgédo do corpo préprio da crianga.
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RESUMO

Fundada nos principios cognitivistas da teoria de aprendizagem significativa de
Ausubel, esta pesquisa tem como objetivo investigar em que e como as aulas de
regéncia nos Estagios Supervisionados de Ciéncias e Biologia contribuem para o
processo de formacgéo do futuro docente. Inserida no paradigma qualitativo e norteada
na andlise dos discursos, pelo enfoque fenomenoldgico, a investigagao teve, como
cenario de pesquisa, o curso de Licenciatura em Ciéncias Biolégicas do Campus de
Trés Lagoas/UFMS e, como sujeitos, quinze académicas estagiarias do referido cur-
so e cinco professores do ensino fundamental e médio de escolas estaduais do
municipio de Trés Lagoas — MS. Para a coleta de dados, foi escolhida, como proce-
dimento basico, a entrevista. A aplicagdo dos procedimentos de andlise ideografica
e nomotética aos discursos dos sujeitos entrevistados, permitiu a constatagéo de
que as aulas de regéncia contribuem significativamente para a formagédo do profes-
sor das areas-alvo da pesquisa, seja para a integracdo do conhecimento teérico a
pratica cotidiana, seja para a descoberta de novas metodologias, que propiciem a
aprendizagem significativa. Assim, o trabalho organiza-se em cinco capitulos. No
primeiro, encontram-se reflexdes acerca de ensino de Ciéncias e Biologia e da for-
magao de professores nessas areas; o segundo constitui-se do referencial teorico,
envolvendo a concepgéo de Ausubel a cerca da aprendizagem e a de fenomenologia;
no terceiro, descreve-se a metodologia; o quarto concentra-se na analise (ideografica
e nomotética) dos discursos coletados e o quinto na discussdo dos resultados.
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RESUMO

Analisa-se, neste trabalho, o discurso oficial concernente a reforma educacional
brasileira, e mais especificamente, investiga-se o que se pode apreender deste
discurso sobre o professor necessario para o ensino fundamental, conforme con-
cebido na politica educacional brasileira a partir dos anos 90. Aponta-se os refle-
xos das politicas formuladas no tocante a formagdo inicial de professores e a
concepgao de professor necessério para o ensino fundamental, que marca o dis-
curso oficial, bem como os desafios que assumem na sociedade contempora-
nea. Explicita-se as discussdes que tém orientado o debate acerca da formagao
dos profissionais da educagao, situando os embates contemporaneos travados
em relagdo as politicas de formagéo de professores para a educagao basica. O
estudo requereu uma incursdo em fontes que se constituem referéncias atuais
para a formagao de professores no Brasil, visando interpretar, entre outros aspec-
tos, as mudancas destacadas como necessarias em pontos estratégicos nas
praticas de formagao e no sistema de formagéo. Como resultado desta andlise,
constatou-se a centralidade atribuida ao ensino fundamental e a formacgé&o de pro-
fessores, explicita na politica educacional brasileira e, também, nas diretrizes dos
Organismos Internacionais e uma resisténcia ativa da sociedade civil em relagédo
as politicas oficiais de formagéo de professores.
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o processo de elaboragao do
projeto pedagoégico das escolas publicas da rede estadual de ensino de
Mato Grosso do Sul, em 1998, no municipio de Campo Grande. Foram
selecionadas 16 escolas, de um total de 80, segundo critérios geografi-
cos estabelecidos no Plano Diretor de Campo Grande, a tipologia das
escolas dispostas no Decreto Estadual/MS n° 7.835/94 e a classificagéo
contida na Resolug&do/SED/MS n° 1.381/99. Partindo do levantamento e
investigagcao de documentos oficiais, norteadores da politica educacional,
que propdem as escolas o exercicio de sua autonomia administrativa,
pedagogica e financeira, procedeu-se a coleta de informacdes e ao estu-
do dos projetos pedagogicos. Realizou-se entrevistas com diretores, dire-
tores-adjuntos e coordenadores-pedagdgicos, que participaram do referi-
do processo, das escolas selecionadas, buscando verificar o entendi-
mento de autonomia e identidade que conferem a unidade escolar. Os
resultados da pesquisa indicam que apenas a elaboragédo de um projeto
pedagogico pela escola ndo garante sua autonomia e identidade.
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