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“CERAMISTA TERENA”
Carla de Céapua

50 x 70 cm - dleo s/ tela
2000 - Col. Marly Damus

“REFLEXOS DE BARCELONA”
Carla de Capua

50 x 64,5 cm - pastel seco s/ papel
1997 - Col. Particular

As obras de CARLA DE CAPUA revelam o pulsar
da natureza com as mesmas luzes captadas pelo
olhar. O desenho figurativo, que a artista explora
com pastel seco sobre papel ou 6leo sobre tela,
é rico em detalhes e expde (as vezes amplia)
aspectos do mundo e/ou dos objetos que ndo
sdo notados pelo espectador comum.
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A Linha de Pesquisa Educacido e
Formacgdo Profissional, do Programa, de
Pés-Graduacdo em Educacido — Mestrado/
UFMS, caracteriza-se pelas diversas
abordagens desenvolvidas das relacdes
que se estabelecem entre os seus dois
principais objetos de estudos.

Em decorréncia delas desenvolvemos,
principalmente, as preocupacdes com a
formacgdo de professores para os diversos
niveis de ensino e os aspectos referentes
a, concepgdo e implementacdo dos
Programass Politicos Oficiais de
Qualificacdo e Formacido dos
Trabalhadores no Brasil.

Estas e outras acgdes relativas a temaética
tém constituido a base para as
atividades inerentes ao Mestrado em
Educacdo, mas tém permitido também, a
interlocugdo com varios segmentos da
sociedade e a intervencdo em aspectos
da concepg¢do e praticas proprias destas
acoes, entendidas como fundamentos da
constituicdo dos homens e promotoras da
humanizag¢do do mundo.

O conjunto dos textos aqui reunidos
pretendem expor parcialmente, os
resultados dos esforgos enviados por
todos que compdbem este programa, bem
como de companheiros de preocupacoes,
tais como os professores da Universidade
de Evora, que através do convénio com o
Instituto Luso-Brasileiro Educacgédo e
Ciéncias, desenvolveram trabalhos
conjuntos com este Programa, de
P6s-Graduacdo em Educacgido — Mestrado.

Profa. Dra. Inara Barbosa Ledo

Coordenadora da Linha de Pesquisa
Educagido e Formagdo Profissional



O presente estudo analisa a experiéncia de formagéo de
professores de ciéncias acumulada na Universidade de Evora,
Portugal. A partir da critica aos trés modelos desenvolvidos nas
Ultimas décadas, aponta para a necessidade de convergéncia dos
conteudos e praticas que subsidiem um exercicio voltado para a
perspectiva humanistica.

Palavras-Chave: Formacdo de Professor,
Ensino de Ciéncias e Praticas Pedagodgicas

This study analysis the experience in the fqrmatjon of science
teachers accumulated in the University of Evora in Portugal,
based on the critique of the three models developed over the last

decades.
It points out the necessity of the convergence of contents and

practices that subsidize and oriented towards a humanisitic
prespective.

Keywords: Teacher Training, Science Teaching,
Pedagogical Practice
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Vitor Manoel
Trindade

Professor Doutor do
Departamento de Pedagogia
e Educacgdo da Universidade

de Evora, Portugal.

! Utilizamos o termo
tecnologias no seu
significado mais amplo.

1 - Inwthodugiéo

O ensino das Ciéncias é muitas vezes confundi-
do com a transmissdo de conhecimentos cientificos,
relegando para plano secundario questdes tdo impor-
tantes como a natureza e os processos da ciéncia, as
relacgdes entre a Ciéncia, a Tecnologia e a Sociedade e
o0 desenvolvimento das atitudes cientificas (Orion,
1998; Trindade, 1996; Cachapuz, 1998). Por isso
mesmo, a formacgido de professores de Ciéncias encon-
tra, ainda hoje, uma forte oposicdo daqueles para quem
“ensinar ciéncias” é ainda e sobretudo, “saber cién-
cias”. Dal que, muitas vezes, 0 ensino das ciéncias
esteja repleto de tecnologias!, confundindo-se, a nos-
so ver infelizmente, a parafernalia tecnoldgica com a
inovacéo.

Talvez por tudo isto, muitos tendem em ignorar
que as ciéncias sdo um ramo das Humanidades e que
a0 ndo as encararem assim, atraicoam o que de mais
profundo estd na sua natureza,

A formacdo de professores de ciéncias que execu-
tamos na Universidade de Evora procura, entre ou-
tras coisas, fornecer aos futuros professores essa pers-
pectiva, humanista.

Intermeio: revista do Mestrado em Educagao, Campo Grande, MS, 7(14): 4-9, 2001.



2 - A formagio Aoy professoncs

Ade diencias mos anos 90

Temos assistido, nos ultimos anos
desta década, & substituicdo do paradigma,
empirista - que enformava o modo de
pensar a ciéncia desde os primérdios
deste século - pelo paradigma racionalista,
(Marques, Praia e Trindade, 1996; San-
tos, 199 1), o que tem trazido mudancas
assinaldveis sobre o modo de pensar o
ensino das ciéncias. Ja hoje, contudo, o
mesmo comega a sofrer contestacgdo, co-
mecando a lutar com a corrente do cha-
mado realismo critico, onde as emocgoes
jogam um papel ainda nao totalmente
conhecido, na construcdo do conhecimen-
to cientifico. Naturalmente que tudo isto
tera conseqiiéncias sobre o modo de pen-
sar o ensino.

Falar de ensino passa, inevitavel-
mente, pela formagdo dos seus agentes -
0s professores - e dos modos como tem
sido pensada e executada essa mesma
formacdo. De uma maneira geral, a lite-
ratura da especialidade aponta para trés
grandes categorias nos sistemas de for-
macdo de professores, de acordo com a
relevancia colocada no tipo de conheci-
mentos que a corporizam: a Clgssica,
também referida como teorica ou tradi-
cional, a pratica e a mista. Na primeira
- a clagssica - a formacdo de professores
realizasse através da énfase no dominio
cientifico da especialidade, sendo os sa-
beres profissionais acrescentados aque-
la, formacdo (tedrica) através de um es-
tagio realizado numa escola onde o futu-
ro professor toma contacto real, pratico,
com a profissdo. Nesse estagio, que se
diz pedagogico e se quer profis-
Sionalizante, o formando assume por in-
teiro a responsabilidade de algumas tur-
masg, onde mostrara, entre outros aspec-
tos, como é capaz de fazer a transposi-
¢do do seu conhecimento sobre o conteu-
do da disciplina, para o conhecimento
escolar; isto é, o conhecimento que deve-
ra, ser aprendido pelos alunos.

Na segunda categoria - a pratica -
procura-se trazer para a instituicdo de
formacédo os saberes profissionais dos

Intermeio: revista do Mestrado em Educagao, Campo Grande, MS, 7(14): 4-9, 2001.

professores e transmitidos aos estudan-
tes, futuros professores. A énfase deslo-
ca-se agora do dominio de um amplo le-
que de conhecimentos cientificos da(s)
disciplina(s) - um dos saberes profissi-
onais - para o dominio das metodologias,
técnicas e praticas de ensino, essencial-
mente.

O estagio mantém um caracter se-
melhante ao descrito anteriormente, mas
relevando a componente “pratica de
ensino” das restantes. Na terceira cate-
goria - que designamos por mista - ten-
ta-se misturar elementos das duas pri-
meiras, de forma coesa, na tentativa de
aproveitar o melhor de cada uma delas
(na perspectiva de quem faz a selecgédo).
Encontramos nesta categoria algumas
das formas mais recentes da formacao
de professores, desde a conhecida “for-
magcgdo de professores reflexivos” até a
“formacdo por competéncias”.

O estagio assume, em geral, a for-
ma, de “praticas educativas” nas quais
se englobam as actividades lectiva e
extra-lectiva, procurando-se uma forte
componente de animacido pedagdbgica e
de inovacédo educacional

Qualquer das categorias referidas
anteriormente pode seguir varios mo-
delos de formacdo, dos quais o0s mais
vulgares e conhecidos sdo o seqliencial,
o bi-etapico e o integrado. Resumidamen-
te, poderemos caracterizar cada um
daqueles modelos do seguinte modo:

No modelo seqtiencial a4 formagao
académica e essencialmente tedrica
da(s) disciplina(s) da especialidade,
segue-se a formacdo pedagodgica, a qual
inclui o estagio. Este é considerado como
um periodo no qual o futuro professor
toma, contacto com a realidade onde ira,
num futuro préximo, desenvolver a sua
actividade profissional. E suposto que
no final da licenciatura, o estudante
tenha adquirido a maturidade e a auto-
nomia que lhe permitirdo continuar a
aprender.

No modelo bi-elgpico, a formacéao
desenvolve-se em duas fases separadas.
Na primeira, adquire-se a competéncia
necessaria na area ou disciplina(s) que



congstituem os saberes que se irdo (ou
ndo) ensinar. Na segunda adquire-se a
formacdo pedagdgica considereda sufi-
ciente para se ser professor. A primeira
etepa da origem a um grau académico, a
segunda, a um titu-
lo profissional - pro-
fessor de... .

No modelo in-
tegrado, a formacao
cientifica e pedago-
gica sado adquiridas
em simultaneo. A
fundamentacio ted-
rica deste modelo exige que as duas for-
macoes se interpenetrem e que cada uma
delas influencie a outra. A formacéo cien-
tifica devera desenvolver-se de acordo
com os principios pedagbgicos que que-
remos que os estudantes adquiram e,
mais tarde, transmitam no seu ensino e
a formacdo pedagbgica devera ter como
suporte os conteudos cientificos da sua
parceira na formacdo. Contudo, a prati-
ca deste modelo, em Portugal, tem de-
monstrado a dificuldade em erigi-lo. Por
muitas e variadas razdes, o que se tem
verificado até ao momento, é um modelo
onde as duas componentes de formacéao
andam a par desde o 1° Ano, mas quase
sempre de costas voltas uma para a ou-
tra. Temos, assim, um modelo “integra-
do” - porque as disciplinas de ambas as
componentes andam a par - mas que,
na realidade, ndo passa de um modelo
de “justaposicdo”.

O estagio tenta ter um caracter
integrador, onde os estudantes apliquem
os conhecimentos teéricos adquiridos as
suas praticas docentes. Desde a prepa-
racdo a leccionacdo, da animacao peda-
gogica, cultural e cientifica da escola,
até a dinamizacdo das relacdes escola-
meio, o jovem estudante é chamado a
realizar de tudo um pouco. Egsta modali-
dade de estagio tem-se revelado extre-
mamente pesada para os estagiarios e
de eficacia reduzida, pois os factores de

formacdo e de inovagdo que consigo
transporta, acabam por ser consumidos
pela voragem, “stressante”, das tarefas
do quotidiano. Por outro lado, esse
“tarefismo” acaba por langar nos bra-

Falar de envime pansa, inevitavelmente, pela formacio
Amwagwlu-mwﬁmom-edmwdmwm
Tem ido periada e execdada evna mesma {ormagio.

cos da rotina instalada, os jovens pro-
fessores, para os quais, com algumas
excepcbes, 0 ano de estagio acaba por
ser, “um ano para esquecer”.

Embora ndo existam trabalhos sis-
tematicos de avaliagdo das diferentes
formas e modelos de formagcéo de profes-
sores® os que existem revelam a insatis-
facdo das institui¢bes por eles responsa-
veis. Isto mesmo é corroborado por todos
noés, os envolvidos na formacado de pro-
fessores, na medida em que todos nos
queixammos que a mesma, fica muito aquem
do que desejavamos. Ninguém parece
estar contente com a formacido que as
instituicdes fazem: nem os docentes, nem
0s alunos. As escolas nas quais os estu-
dantes realizam os estagios, queixam-se
de que os alunos transportam muita te-
oria, mas que tém imensa dificuldade
em pob-la em pratica. Mesmo descontan-
do algum exagero, proveniente duma
avaliacdo impressionista, a verdade é que
cremos existirem os elementos que justi-
ficam a unanimidade dos juizos.

Actualmente tenta-se sair desta
teia de paradoxos e insatisfacgdo, repen-
sando todo o sistema de formacédo de
professores. De facto, € hoje aceita pelas
universidades portuguesas que a for-
macao deve preparar os estudantes para
serem capazes de fornecer um ensino
promotor das aprendizagens dos seus
futuros alunos e do respectivo desen-

? O primeiro trabalho publicado pertence ao Min. da Educacdo - Licenciaturas do Ramo Educacional e
Licenciaturas em Ensino: um estudo de avaliacdo (1986) Lisboa: MEC - GEP. Existem depois, pelo
menos mais & trabalhos de avaliacdo na Univ. do Minho, citados por - PACHECO, J. (1994) - Avaliacao
e Formaggo de Professores. Braga: Universidade do Minho.
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volvimento harmonico; isto é, respeitador
das diferencgas, mas promovendo, de for-
ma, equilibrada, as capacidades que cada
aluno transporta consigo, quer sejam
cognitivas, socio-afectivas ou motoras.

EW 1 MMMA/» Gue 04 W{Wm dendom,
1o e ensine, 4 comtextualigacio doy contecdos,

Guer em Termon Listoricon, ﬁmmZW/LAaM.

Agssim sendo e de acordo com a
maxima de que a tendéncia de cada um
“é a de ensinar como é ensinado” -
amplamente confirmada pela investi-
gacd® procura-se que os municipios de
aprendizagem que queremos ver apli-
cados para os jovens alunos, sejam trans-
postos para os programas de formacéao
de professores.

Recordemos, ainda que de modo bre-
ve, o caminho percorrido desde os anos
70 até agora, para nos podermos situar:
Anos 70 - predominancia das correntes: “o alu-

no como cientista” (learning by doing); a

aprendizagem por descoberta” (APD) de

que sdo exemplos os cursos de ciéncias da

Nuffield Foundation; e a “aprendizagem

por objectivos” (BSCS; ESCP e Project

Physics).

Anos 80 - declinio da perspectiva anterior e co-
meco da influéncia da corrente
construtivista; divulgacao das aplicacdes ao
processo de ensino aprendizagem do pensa-
mento de autores como Piaget, Vygotsky,
Ausubel, Brunner, Gowin e Novak.

Anos 90 - explosédo da abordagem construtivista,
na sua corrente de cariz psicolégico, pri-
meiro, e depois na sua corrente de influén-

cia psico-social.

3 - 04 conteidon day ciincian

’
€ O 1t UG,
Durante muito tempo, os contetidos
das ciéncias, mesmo nos programas de
formacdo de professores, eram forneci-

dos como algo inquestionavel, intrinse-
camente valioso e neutro, do ponto de
vista social e politico. A principal carac-
teristica a reter era o caracter dinamico
da ciéncia. Os principios, leis e teorias
que constituem o
conteudo da ciéncia
surgiam aos olhos
dos aprendizes
como “verdades”
sujeitas apenas ao
evoluir da investiga-
¢do cientifica. Ora,
as correntes referi-
das anteriormente, tiveram como gran-
de contributo o fazer reflectir sobre o
modo como esses conteudos deveriam ser
transmitidos aos estudantes. Houve um
renovado interesse pelas questdes da
Histéria da Ciéncia e pela Epistemologia.
A partir do inicio dos anos SO, quase
todos os programas de Didactica das Ci-
éncias, nas universidades publicas por-
tuguesas, passaram a incorporar um
capitulo, ou um maédulo, sobre a Histéria
da Ciéncia e outro sobre a construcédo do
conhecimento cientifico. Desde essa al-
tura que os futuros professores de cién-
cias comecaram a ter, na sua formacao,
um campo onde puderam reflectir sobre
as descobertas dos principios, leis e teo-
rias que constituem o esqueleto
organizacional das areas de conhecimen-
to que estudam. Puderam verificar que
0s mesmos surgiram para dar resposta
a problemas concretos de determinadas
sociedades, numa, dada época. S40 ques-
t0es que se tomam relevantes num certo
contexto, onde os factores politicos (no
sentido estrito do termo) e culturais
condicionam, de forma determinante, quer
as questdoes de partida, quer os percur-
sos percorridos*. As hipéteses de solu-
¢do sdo também elas determinadas pelos
contextos existentes e pela idiossincrasia
do investigador.

A gsensibilizacdo a estes factos de-
vera, espera-se, conduzir a que 0s pro-

5 De LANDSHEERE, G. (1970) Introduction & Ia Recherche en Education. Liége: Ed. G. Thone.
4 Veja, o caso da “medicina chinesa” e da “medicina ocidental” que partindo de questdes semelhantes

enveredaram por caminhos distintos
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fessores atendam, no seu ensino, &
contextualizagado dos conteudos, quer em
termos histéricos, quer, principalmen-
te, em termos do aluno. Que razdes po-
derdo levar um jovem a estudar a célu-
la ou o granito ou ainda o principio de
Pascal?

b - A formagio de professores
Ae ciénciay como v

exereicio de Humanidadey

Em Portugal, até meados dos anos
70 (ou mesmo depois...) vingava 0 pre-
conceito de que “Letras sdo tretas”, sen-
do os seus mais acérrimos defensores
aqueles que estudavam “Ciéncias”. Cla-
ro que do outro lado, do lado das “Le-
tras”, também se “pensava” que os de
“Ciéncias” eram um pouco menos que
brutos, desprovidos de sensibilidade. As
idéias de Snow® tinham tido muito pou-
ca divulgacao em Portugal e as suas con-
seqiéncias demoraram a, espalhar-se na
camada universitaria portuguesa.

Na verdade, s6 depois de 1974, com
a, abertura verificada na sociedade por-
tuguesa, se comegou a discutir aberta-
mente o falso antagonismo entre “Letras”
e “Ciéncias” e, com isso, a permitir que
cada um destes campos de conhecimen-
to fosse impregnado pelo outro.

No campo da formacao de professo-
res, tal originou a adopg¢do de um pro-
grama, que incorporasse (a0 menos, teori-
camente) as questdes da transferéncia
das aprendizagens, no seu curriculo. Na

5 SNOW, P. (1988) As Duas Culturas.

area das Ciéncias de Educacdo, as disci-
plinas ligadas as Metodologias de Ensi-
no das Ciéncias ou & Didactica Especifi-
ca, passaram a incorporar factos da
Histéria da Ciéncia, com referéncia ex-
plicita aos contextos em que ocorre-
ram. O teorema de Pitagoras, o princi-
pio de Arquimedes, o teorema de Thales,
as leis de Mendel, a teoria da Tectdnica
Global, passaram a ser exemplos comuns
para ilustrar o que atras se disse.

Na analise horizontal dos progra-
mas que mais tarde irdo ser alvo de
trabalho didactico por parte dos estu-
dantes, passou-se a incluir um espago
para a probleméatica socio-cultural que
originou determinados conhecimentos,
objecto de ensino. Passou a discutir-gse,
com os estudantes, a importancia de
determinados conteidos nos programas
das disciplinas; as razdes que justifica-
vam a sua inclusdo em detrimento de
outros, por vezes mais actuais. A
polémica entre as ideias de Lamarek e
de Darwin passou a ser alvo de analise
e discussdo apaixonada. Discutiu-se o
valor formativo dessas polémicas, para
0s jovens alunos e o papel da crenca na
construgdo do conhecimento,

De tudo isto que relatamos, ten-
tamos sempre retirar o que de profun-
damente humano, no melhor e no pior,
existe na evolucdo do conhecimento.
Procuramos que os nossos estudantes
discutissem a ciéncia e que levassem
para as escolas essa discussdo. E, prin-
cipalmente, a mensagem de que a cién-
cia é feita para o Homem e nao o Ho-
mem para a ciéncia.
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O ensaio tem como objetivo relatar, de forma genérica, a formacao
do educador na &rea de ensino de matemaética para o nivel inicial
de escolaridade — Jardim de Infancia, em Portugal, a partir da Lei
de Bases do Sistema Educativo, Lei n® 46186/86, de 14 de
Outubro de 1986, conforme os contelidos curriculares
estabelecidos. Verifica-se pelos registros desse estudo a tentativa
de superacdo da rejeicdo por parte dos educadores em trabalhar a
disciplina, de matematica nessa fase de escolarizacéo.

Palavras-chave: Formacdo de Educadores, Curriculo,
Jardim de Infancia

This essay aims at relating, in a generic form, the educator’s
formation in the area of teaching mathematics for the initial
level of schooling —Kindergarten— in Portugal, based on the Basic
Law of the Fducational System, Law # 46186/86 [October 14,
1986], in accordance with the established curricular contents.
The results of the study verify the attempt to surpass the
rejection on the part of the educators to work with mathematics
in this phase of education.

Keywords: Teacher Training, Curriculum, Kindergarten
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[nthodugio

A nossa comunicagido tem como objectivo dar-
vos a conhecer, em termos genéricos, a forma como
entendemos dever ser preparado, o educador no am-
bito da propedéutica, do ensino/aprendizagem da Ma-
tematica.

Trata-se do profissional encarregado do 11 se-
guimento do Ensino Basico Portugués, considerado
obrigatério e gratuito na Constituicdo da Republica
e na Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n®°
46186, de 14 de outubro), embora na pratica nao
cubra mais de 40% do territério nacional, o segmen-
to no esquema organizativo do Sistema Educativo
portugués.

Perante uma situacdo em que, & semelhanca de
outros paises europeus, se verifica uma rejeicdo qua-
se cega e irracional da disciplina de Matematica, con-
sideramos ser este um periodo privilegiado na vida
da crianca para o estabelecimento de uma relagdo
positiva, de adesédo e interesse pelos conhecimentos
matematicos, cuja validade e pertinéncia se vira a

Intermesio: revista do Mestrado em Educag&o, Campo Grande, MS, 7(14): 10-15, 2001.
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fazer notar ao longo de todo o percurso
académico do estudante.

A Matendtica wo

JW&M{M

O desenvolvimento da pesquisa no
campo da Psicologia Cognitiva tem tra-
zido para o mundo da Educacgdo um con-
junto de informagcoes fundamentais, para
uma mais adequada organizacio e
estruturacdo do processo de Ensino/
Aprendizagem.

Sabemos que a Educacao Infantil é
suporte fundamental da que se lhe su-
cede, ndo s6 em nivel dos conhecimen-
tos, capacidades e competéncias, mas
também no que respeita & formacgao
pessoal e social do individuo. Dentro deste
segmento do Sistema Educativo, as areas
normalmente priorizadas sdo a Mate-
matica e a Lingua Materna, pelas mul-
tiplas e intrincadas operagdes que em
nivel do pensamento possibilitam e,
consequenternente, pela estimulacgédo que
oferecem no que concerne as varias ca-
pacidades mentais,

Sendo a Matematica a nossa area
de trabalho, é sobre ela que versars
esta reflexéo.

A[S/wwz WMAIM
W%&QM
A formacédo de Educadores em ni-
vel do Ensino e Aprendizagem da Mate-

matica organiza-se, em Portugal, em
fungédo dos seguintes factores.

1. Conceptualizacdo e desenvolvimento
do pensamento légico-matematico;

8. Conhecimentos, capacidades, atitudes
e valores a desenvolver no ambito do
Ensino/Aprendizagem da Matematica no
Jardim de Infancia.

Vejamos os objectivos em fungdo
dos quais se estrutura a formacao des-
tes profissionais na Universidade de
Evora.

Intermeio: revista do Mestrado em Educag&o, Campo Grande, MS, 7(14): 10-15, 2001.

OBJECTIVOS - ENSINO DA MATEMATICA

1. Desenvolver o gosto pela Matematica,
reconhecendo-a como linguagem organizadora
do pensamento e como forma de comunicagido
entre humanos.

2. Conhecer conceitos e capacidades
mateméticas basicas e a forma como as
criancas os desenvolvem.1

3. Conhecer os aspectos soécio-afectivos e
culturais ligados & Matematica e a forma como
estes interagem com a (e na) aprendizagem.

4. Construir e explorar materiais que
possam ser utilizados para trabalhar conceitos
matematicos em idade pré-escolar.

5. Identificar e analisar situacdes emergentes
em que o raciocinio matematico e a linguagem
matematica sejam potencializados pelo educador
em situacdo de Jardim de Infancia.

6. Favorecer a abordagem interdisciplinar,
ligando o ensino da Matematica as outras
componentes educativas presentes no Jardim
de Infancia.

7. Desenvolver uma atitude reflexiva tendo
em vista a criagdo de habitos de pesquisa,
seleccdo, organizagdo e tratamento de
informacdo que permitam problematizar o
ensino/aprendizagem da Matemética..

Quadra 1 - Objectivos da disciplina de Ensino da Matematica I e I do curso
de Educadores de Infancia

Verificamos que os objectivos nu-
meros 1, 2, 3 e B tém como principio
organizador a relagido entre o “pensa-
mento matematico” e o desenvolvimento
da crianga, nos seus aspectos cognitivo,
social, afectivo e cultural. Ou seja, pre-
tende- se através deles, capacitar o futu-
ro educador no sentido de, conhecendo
por um lado, as potencialidades desta
area do saber e por outro as capacidades
das criangas, orientar a sua acgido no
sentido de rentabilizar ao maximo essa
mais valia.

Um dos aspectos mais importantes
na educacdo Matematica é que a crian-
ga compreenda OS Processos que usa e
que os consiga utilizar de uma forma
construtiva, em situagdes novas para
ela. Assim, o principal papel do educa-
dor deve ser preparar a crianga para
pensar por si proépria.

Os objectivos 4 e 6 relaciona-se ja
com outro aspecto da formacgao,
direccionado para a accdo do educador.



Pretende-se que este tenha a flexibilida-
de suficiente para adaptar a exploracio
dos conceitos matematicos aos interes-
ses e estadios de desenvolvimento da
crianca. Ndo podemos esquecer que oS
sujeitos da accdo educativa se desenvol-
vem ao seu proprio ritmo e é particular-
mente importante que as tarefas que lhes
sdo propostas sejam adequadas ao seu
nivel de desenvolvimento, de cada um.

Quanto ao objectivo numero 7, ele
reflecte a preocupagado das instituicbes
de formacao relativamente & necessida-
de de capacitar os
futuros profis-
sionais da educacéo
para uma praxis re-
flexiva, congiderada,
desde a década de
80, como o principal
factor de desenvolvi-
mento da competén-
cia de qualquer profissional Schodn,
(1983)t.

Relativamente aos conteudos pri-
vilegiados nos programas das discipli-
nas de Ensino da Matematica I e Ensino
da. Matemaéatica II, salientamos que eles
se encontram estreitamente associados
aos objectivos atras explorados,

Sendo vejamos:

Contevdor propramiticos -
Ensine da Matemdtica |

1. A matematica no Curso de Edu-
cadores de Infancia.

1.1. O que é e para que serve a mate-
matica.

1.2. A matematica como raciocinio, lin-
guagem € instrumento de cultura.

2. Desenvolvimento do pensamento
matematico: prin-cipais teorias ex-
plicativas:

2.1. Perspectivas comportamentalistas
- absorc¢ao

2.2. Perspectivas cognitivistas - constru-
tivistas

1 8chdén, D. A. (1983). The reflective practioner:

Maurice Temple Smith.

2.2.1. Pilaget e 0s neo-piagetianos
2.2.2. Vygotsky e Brunner

3. Aspectos do desenvolvimento do
pensamento légico-matemaéatico
3.1. Abstraccdo: do concreto para o
abstracto

3.28. A formacgio de conceitos: inducgao-
deducéao

3.3. Flexibilizagdo do pensamento

3.4. A matematica informal como base
para o desenvolvimento de conceitos
matematicos formais.

Néo. Mdmo/» erquecer gue mwju’fto 1 da

acgho educativa e dererwolvem 4o 1en proprio vitmo
e € MWM&quW

gue Uees séio propostas sejam adeguadan.

4. Aspectos sociais e culturais do en-
sino/aprendizagem da matemaética
4.1. A matematica da escola versus a
matematica da vida

4.2. Atitudes face a aprendizagem da
matematica.

5. Estratégias de ensino da mate-
matica em educacdo de infancia
5.1. O jogo: da exploracdo ao jogo com
regras

5.2. A importancia da intersegéo

5.3. A resolugdo de problemas

6. As quantidades

6.1. A conservagado das quantidades
6.2. Os conjuntos

6.2.1. Conceito

6.2.2. Formacado de conjuntos

6.2.3. Relagbes entre elementos de um
conjunto e entre conjuntos

6.2.4. Representacdo de conjuntos
6.2.5. A definicdo do numero a partir
dos conjuntos

6.3. Formas de comunicar quantida-
des

6.3.1. as colecgbes-testemunho

6.3.2. 0s numeros

How professionals Think in Acfion. London:
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7. Aprendizagens numéricas

7.1. Da contagem-numeracao a enume-
racéo

7.2. Das colecgdes-testemunho de dedos
& enumeracao

7.3. Contextos potencializadores da compre-
ensdo do niumero em educacdo de infancia.

O primeiro conteudo preconiza uma
reflexdo que julgamos fulcral realizar
com ogs futuros educadores no sentido
de, ndo s6 leva-los a compreender a
natureza epistemoldgica da Matemati-

Tudo 16 orienta o sentido de copacitan o futimo 5.
educadon Tendo em virta s nentaliliyagio das
potencialidades dos conceilor malemdticos na

promogio Aoy copacidades da cridnga.

ca, mas também, procurar desenvolver
neles o gosto por esta area do saber (ou
pelo menos minimizar a aversido gene-
ralizada a esta disciplina).

Os conteudos 2, 3 e 4 informam
uma, abordagem do desenvolvimento da
crianga, em particular no que diz res-
peito aos possiveis contributos da Mate-
matica nesse desenvolvimento, relacio-
nando-se de forma estreita com os
objectivos 2 e 3.

Em relacdo aos conteudos 5, 6 e 7,
eles abordam aspectos relacionados prin-
cipalmente com a pratica do educador e
sua fundamentacdo, encontrando-se inti-
mamente ligados aos objectivos 4, 5 e 6.

Quanto ao objectivo numero 7 ele
encontra-se presente nas opcgdes
metodolégicas que sdo recomendadas e
desenvolvidas ao longo do curso.

Contevdor propramiticos -
Envino da Matemitica

1. A Matematica como linguagem: a
escrita/lingua matemaéatica

1.1. Comunicar através da Matematica:
recolher, organizar e transmitir infor-
macao.
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1.2. Formas de representagdo em mate-
matica: os graficos, diagramas, mapas,
plantas, pistas ou percursos, colecgdes-
testemunho, numeros, etc.

2. Estratégias de ensino/aprendi-

zagem

2.1. O jogo-. do jogo exploratério ao jogo

com regras

2.2. Resolugdo de problemas

2.3. O conhecimento social - transmis-

séo

2.4. A importancia da interaccdo ver-
bal

O papel do
adulto

3.1. Organizacgao do
ambiente educativo
3.2. Da avaliacéo
para a planificacgdo
3.3. Abordagem in-
terdisciplinar das aprendizagens

3.4. Integracado de outros agentes
educativos na descoberta da matemaéatica,
interaccdo jardim de infancia/familia

4. As Quantidades

4.1 A conservacido das quantidades
4.2. Conjuntos

4.2.1. Conceito

4.2.2. Formacgio de conjuntos

4.2.3. Relagbes entre elementos de um
conjunto e entre conjuntos

4.2.4. Representacdo de conjuntos
4.2.8. A definicdo do numero a partir
dos conjuntos

4.3. Grandezas e medidas

4.3.1. Comparar quantidades -volume,
comprimento, capacidade, etc.

4.3.2. Unidades de medida espontaneas
e padréao

4.4. Contextos potencializadores da ex-
ploracgdo das quantidades no Jardim de
Infancia

4.4.1. Actividades e materiais estrutu-
rados

4.4.2. Experiéncias emergentes

5 - 0 Calculo
5.1. Contagem e célculo
5.2. O progresso para o calculo.



5.3. A aprendizagem do calculo através
de colecgbes-testemunho organizadas,
5.4. Contextos potencializadores do de-
senvolvimento do cédlculo em Jardim de
Infancia

5.4.1. Actividades e materiais estrutu-
rados

5.4.2. Experiéncias emergentes

6. O espaco e a forma

6.1. Como a crianca desenvolve o con-
ceito de espaco.

6.2. As formas- da exploracdo a repre-
sentacgédo

6.4. Orientagdo espacial e direcgéo
6.5. Padroes

6.6. Contextos potencializadores da com-
preensdo espacial em Jardim de Infan-
cia

6.5.1. Actividades e
estruturados

6.5.2. Experiéncias emergentes

materiais

7. O tempo
7.1. Como a crianca desenvolve o0 con-

apresentados com uma Unica restrigdo
ditada pela organizacdo sequencial des-
tas duas disciplinas. Essa restricdo si-
tua-se ao nivel da perspectiva com que se
encaram os conteudos da disciplinares.
De facto, os conteudos da disciplina de
Ensino da Matematica I, anteriormente
apresentados, encontram-se particular-
mente orientados para servir os objectivos
programaticos relacionados com “o por-
qué da Matematica no Jardim de Infan-
cia”, ou seja, ohjectivos que se prendem
com a, explicitacdo das potencialidades do
conhecimento matematico no desenvolvi-
mento da crianca. Por seu lado, na disci-
plina de Ensino da Matematica II tudo se
orienta principalmente no sentido de ca-
pacitar o futuro educador para uma pra-
tica coerente tendo em vista a
rentabilizagdo das potencialidades dos
conceitos matematicos na promocdo das
capacidades da crianga.

ORGANIZAGAO DO SISTEMA
EDUCATIVO PORTUGUES

ceito de tempo Doutoramento Mestrado
7.2. A seqiiéncia - cronologia Ensino | _
. Superlor Licenciatura DESE DESE Licenciatura
7.3. O ritmo 3 . Bacharelado
74 A dllI’a.Qa.O - medldas d-e tempo Ensino Universitario Ensino Politécnico
7.5. Contextos potencializadores da com- i i —
- . N Ensino 12° ano Ensino Profissional 3°ano
preensdo temporal em Jardim de Infan- e Técnicos de Nivel Il g
X Secundario L )
Cla 10° ano da Unido Européia 1° ano
7.5.1. Actividades e materiais _—
estruturados o a0
7.5.2. Experiéncias emergentes o |, 3 Ciclo de Ensino Basico 75 ano
(/)] g 6° ano
. . . ~m . 0
O que foi referido com respeito aos m ‘g 2° Ciclo de Ensino Basico 5ano
conteudos da disciplina de Ensino da o 5 ano
P . _ . : o o
Ma’gematlca I, ap}lga se 1gua1mer}te ao = 1° Ciclo de Ensino Basico 3rano
Ensino da, Matematica II, com efeito, os c 2 ano
- . 1°
conteidos desta relacionam-se de uma w — e
. . . . Ensino Pré-Escolar
forma, estreita com os objectivos atras
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O presente estudo enfoca o paradigma reflexivo de formacédo de
professores reivindicado pelas institui¢gdes de ensino superior em
Portugal, a partir de dois principais e diferentes modelos
avaliativos. Tem como referéncia a substituigdo do modelo
quantitativo pelo qualitativo, salientando os seus diversos
desdobramentos e variantes.

Palavras-Chave: Avaliacdo, Formagdo de Professores e Concepgdo

This study focusses on the reflexive paradigm of the formation
of teachers as demanded by the institutions of higher eduication
in Portugal; it is based on two principal but differentiated
evaluative models. Its reference point is the substitution of the
quantitative by the qualitative model, with stress on its diverse
results and variants.

Keywords: Evaluation, Teacher Training, Concepts
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O paradigma reflexivo da formacdo de Professo-
res, Posto em préatica em Portugal (pelo menos reivin-
dicado pelas instituicdes de Ensino Superior) corno
alids em quase todos os paises ditos civilizados tem.,
em cerda medida contribuido para, e contra os princi-
pios que defende, a manutencdo de urna certa sobre-
vivéncia (diluida, é certo, ou disfargada em processo
de supervisdo as praticas, atitudes e desempenho re-
comendado pelas Institui¢bes que lideram o processo
de supervisdo. E essa subserviéncia é fruto exactamente
do processo de avaliacédo praticado o qual, ndo obstante
declaracgdes de principios mais ou menos atraentes e
de artigos sobre fungado reflexiva, de professores, se
baseia essencialmente nos tradicionais instrumentos
de observacdo/avaliacdo: listas, fichas e escalas.

Madaus e Kellaghan (1992) consideram que a
avaliacdo constitui actualmente problema fundamen-
tal tanto da investigacdo como da pratica e politica
educativas. Iniciada em 2.000 a. C. na China, a avalia-
¢ao, segundo os autores referidos, ai assumiu o forma-
to de exames escritos pelo facto de o papel estar ja
entdo disponivel percorre a Idade Média sob a forma
de debates demonstrativos do saber e assume no mun-
do ocidental, a partir do séc. XVI, a forma de provas
escritas, passando as formas de ensaio no séc. XIX.

Intermeio: revista do Mestrado em Educag&o, Campo Grande, MS, 7(14): 16-21, 2001.
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Estas revestiam a forma de provas pu-
blicas de conhecimento geral, e sdo os
antepassados dos exames publicados, que
vigoram no séc. XX, quer para fins
burocraticos de preenchimento de va-
gas, quer para avaliar a eficacia das
escolas. dos professores e dos alunos.
A falta de concordancia dos docen-

AW&M&1¢700@M&MM
alanga-ae, aparecendo o conceito de avaliagio

ﬁMW&m e, mény weenlemende, o concedo

tes no plano de avaliagdo de uma mes-
ma, resposta conduziu, na 2* década do
séc. XX, & criacdo de formas objetivas
que ganharam um impulso notavel du-
rante as duas guerras mundiais devido
ao paradigma, docente, quando preconi-
za, a necessidade de obter medidas
estandardizadas, objectivas e como re-
feréncia & norma. Neste contexto Tyler
(1949) é um nome importante a reter,
criador do modelo de avaliacdo mais
importante sob o ponto de vista
educativo.

A partir da década de 70 o concei-
to de avaliacdo alarga-se, aparecendo o
conceito de avaliacdo qualitativa (Parlett
& Hamilton, 1977) e, mais recentemen-
te, o conceito de Avaliacdo como inves-
tigagdo estendendo-se esta amplificacdo
aos varios dominios em que a acgdo
avaliativa se exerce nomeadamente so-
bre o aluno, o curriculo e os professo-

Panadigman Avaliatives

Como verificamos duas principais
e diferentes perspectivas podem ser
analisadas em termos avaliativos: a
quantitativa e a qualitativa e, desta
derivado, o paradigma critico.

O paradigma quantitativo, cujo
principal expoente foi Tyler (1949) e
que, inserido num contexto basicamen-
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te positivista, perspectiva a ciéncia como
via Unica para conhecer o real, através
de dados objectivos de estudo. Tratava-
se de um tipo de avaliagdo acritica, im-
pessoal, interessada essencialmente na
eficacia, na obtencdo de dados fidveis e
validos, tendendo para a enunciacdo de
Leis Gerais.

Os modelos
quantitativos na
avaliacdo foram
objecto de ampla
critica, desde a cé-
lebre conferéncia
do “Churchill
College” em Cam-
bridge, no ano de
1972.

A justificativa que nos atrai, das
apresentadas para rejeitar esse diz res-
peito & pouca atencdo dada as praticas
educativas, incluindo as de aprendiza-
gem. De facto consideramos que qual-
quer avango quer na avaliagdo quer na
investigacdo escolares passa inevitavel-
mente pela apreciagdo das ocorréncias
no dominio da aprendizagem. O préprio
foco da accado educativa ja ndo se dirige
preferencialmente ao professor, mas ao
aprendiz sendo aquele considerado ape-
nas como o mediador das aprendizagens,
com toda a carga semantica que o con-
ceito encerra.

O paradigma, qualitativo que intro-
duz uma direccdo diferente no conceito
de avaliacdo: ja ndo interessam apenas
0s dados mas o significado desses da-
dos, ndo sendo relevantes as generali-
zacdes, mas a compreensio dos fendme-
nos (Eisner, 1992; Guba, 1992).

O paradigma qualitativo nao ofere-
ce um campo Unico apresentando algu-
mas estratificagdes. Madaus &
Kellagham (1992) consideram a exis-
téncia de trés principais tipos de avalia-
¢cdo qualitativa. Sao elas o modelo de
critica artistica que se funda na intui-
¢cdo e interpretacado do avaliador a quem
se exige experiéncia e capacidade de
observacao e analise para captar os ele-
mentos e as relagdes que se ocorrem em
cena e ainda capacidade de narracio



dos resultados a que chegou; o modelo
Interpretativo em que o avaliador in-
vestiga e estuda as agdes e seu gsignifi-
cado para os actores no palco pedagogi-
co, sendo estes significados construidos
em interaccdo através da interpretacao
do sujeito avaliador (o que faz ressaltar
a importancia do contexto situacional e
social); o modelo sistematico, o mais
préximo do paradigma cientifico-
positivista, virado também para o mun-
do real exterior ao sujeito. Contudo, € ao
contrario da perspectiva positivista
apoiada unicamente em técnicas esta-
tisticas, neste modelo procura-se perce-
ber a realidade através das circunstan-
cias em que os fendmenos ocorrem, e
busca-se um juizo objectivo, valido e
fiavel sobre os, fendmenos a partir da
descricdo e analise 16gica desses mesmos
fendmenos. Esta perspectiva é muito
sensivel & necessidade de confi-
dencialidade de dados. em funcdo do
querer dos individuos ou das institui-
¢des e & minimizacdo do papel selectivo
da avaliagio.

O processo de avaliacdo é, cada vez
mais, entendido como um processo de
reflexao e autoreflexdo no qual o avalia-
dor se torna num
agente de mudancas
catalizador de uma
auténtica comunica-
¢do. Como o proces-
so didactico, ndo sb
recolhe informagcoes,
mas gera dialogo,
reflexdo e meta-
avaliacdo, oferecendo ainda uma pers-
pectiva emancipatéria que leve os su-
jeitos (os actores na cena pedagogica,
neste caso) a tornar-se conscientes de
si e dos seus actos, e portanto responsa-
veis pelas suas opcdes, tomadas livre e
autonomamente. A avaliagido suscita
assim a existéncia de uma area de ne-
gociagcdo necessaria a construcao e
explicitagdo de significados.

COMNO, W
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Entre a substituicdo do paradigma
quantitativo, pelo qualitativo no centro
do palco pedagdgico, varios modelos fo-
ram ensaiados, uns enquadrados numa
fase de transicdo (Stufflebeam, 1989) e
outros ja dentro do paradigma qualitati-
vo da avaliagdo. De entre eles salienta-
mos os modelos naturalistas, e os criti-
cos, cada um deles com sub-variantes.

01 modelos natunalistas

Os modelos naturalistas, também
conotados com o0 método humanista de
avaliacdo, partem da concepgcdo que a
informagéo pode ser recolhida e tratada
de modos diversos, e que todas as rela-
¢oes devem ser interpretadas ainda que
estatisticamente ndo sejam significativas.
A intuicdo é importante para a compre-
ensédo dos fenémenos, dai que a fidelida-
de podera ver-se comprometida pela ex-
tensdo do processo. Os métodos estatisti-
cos e as suas conclusbes influenciam
pouco os defensores e os autores dos
modelos naturalistas porque, segundo
eles, ha poucas ocasides em que esses
métodos sdo realmente importantes.

l, z “(/

Lomimid

Parte de pressupostos de tipo an-
tropolégico e é considerado corno um
tipo de avaliacédo holistica'. Neste mode-
lo é fundamental a analise do contexto
para a compreensido dos fendémenos ai

ocorridos.

! Consultar, para mais informagcdes “Evaluacién Sistematica Guia-tedrica y pratica. Daniel L. Stufflebean

e Antony - Y. Shinkfield, Paidés, 1987.
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A funcdo principal deste modelo é
compreender 0 mais amplamente possi-
vel a realidade na qual se incluem néo
s6 os factos mas a sua interpretacdo
pelos implicados. E necessario que to-
dos os intervenientes (supervisores e
supervisados) no processo de avaliagéo
o compreendam O mais completamente
possivel e isto tendo em vista o seu
enriquecimento pessoal e grupal. A com-
preensdo pretendida é constituida a
partir dum processo de negociacgado, e
nao de manipulagdo e controle que ca-
racterizam os modelos Quantitativos. A
avaliacdo iluminista desenvolve-se em
& etapas (Stufflebeam. 1987).

- a observacdo que deve cobrir todas as
varidveis e visa o registro de dados ou
através da gravacdo ou de sistemas de
codificacdo da observacio;

- a investigagdo que visa a selecg¢édo e colo-
cacdo de questdes de técnicas como a en-
trevista ou o questionéario;

- a explicagado - o culminar do processo em
que se faz a luz sobre a situacdo de avalia-
¢do com base nas tarefas realizadas nas
fases anteriores.

Modelo de crtica antintica

Os modelos criticos concebem a
avaliagdo como algo dialéctico, ou seja,
um, conjunto de tarefas que permitem a
todos os intervenientes percepcionar,

Mac Donald dbama 4 alengio pana 4 necervidade de
spresentan dllenitivis poré que Todos portam conliecer
em%amkmmﬁwmmwwém.

compreender e reagir da forma mais
consciente e responsavel as consequén-
cias da sua intersecdo como o contexto
em que se inserem.

Como afirma Proppe (1990, 330)
“uma comunicacdo genuina, nao auto-
ritaria de ida e volta, € o ohjectivo e o
meétodo principal desta avaliagdo”.

Ou ainda, na perspectiva de
Habermas (1987) a autoridade do ava-
liador relaciona-se com a possgibilidade
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de que todos os seres humanos se con-
vertam em participantes na acg¢ido co-
municativa.

O modelo de critica artistica centra-
se nos processos educativos visando
melhora-los, para 0 que necessita de 3
condicodes:

- poder emitir juizo sobre o mérito e digni-
dade de um qualquer processo educativo
para o que precisa dispor de uma escala de
valores;
- aperfeicoamento da percepcdo pessoal, vi-
sando uma, capacidade de apreciacado de tal
modo perfeita que se toma numa espécie
de arte de fazer as coisas;
- capacidade ou arte de tornar compreensi-
vel aos outros os conhecimentos obtidos,
capacidade essa designada como critica
educativa, a qual se desenvolve através de
um processo em 3 fases: interpretacao para
facilitar a compreensao dos factos e factores
que sobre eles influem; avaliacdo ou iden-
tificacdo de um valor em funcéo de critéri-
0s prévios e a conclusdo que é a generali-
zagéo das idéia basica obtida.

Mac Donald (1983) apresenta-nos
uma tipologia de modelos criticos que
encaram a avaliagcdo como actividade
eminentemente politica, focalizando-se
na autoridade detentora do poder (ja que
a informacédo, que é a consequéncia da
actividade de avaliagdo), pode estar ao
servico de interesses politicos diferen-
tes e promover ou diminuir as desigual-
dades. Chama a atencdo para a necessi-
dade de apresentar
alternativas para
que todos possam
conhecer e esco-
lher o sistema que
mais convém tendo
direito ainda aos
meios e recursos
para alteracdo das
condicdes existentes em funcdo das
opcoes feitas.

Mac Donald aponta assim 3 tipos
possiveis de avaliacio:

- avaliagdo burocratica - a que serve ao
governo tendo como principais caracteris-
ticas o envio de informacdes para o sector
administrativo, a utilizacdo de técnicas efi-
cazes e crediveis e a accdo do avaliador
dirigida, para a consecug¢do dos objetivos
politicos pretendidos.

- Avaliacdo autocratica - ao contrario da

anterior, este tipo de avaliacdo age sob con-



dicbes, o que implica a néo aceitacdo das
suas recomendacdes pelo poder politico.
Rege-se por principios de cientificidade,
objectividade e responsabilidade profissio-
nal, dai que o avaliador detenha o papel de
perito. conselheiro e ndo, como no modelo
anterior, de executor das determinacdes do
poder instituido.

levantes a quem tem que tomar decisoes,
de forma a que as devidas prioridades se-
jam respeitadas. E um processo que se pro-
cura aberto e acessivel a todos, tanto no
que respeita as técnicas de recolha de da-
dos e acessibilidade destes, mesmo a néo
especialistas. Procura-se recolher varias
perspectivas tomando a informacao a mais

- Avaliacdo democréatica - tem como
objectivo principal proporcionar dados re-

rica possivel, de forma a poder ajudar um
nuimero o maior possivel de pessoas.

Bibliografia,

EISNER. E. W. (1992) Curriculum ideologies. In Jackson, PH. (ed.) Handbook of research on
Curiculum. N.Y., MacMillan Publ. Comp., 302-336.

GUBAS, E. G. (1992) Relativism. Curriculum Inquiry, 22,18-23.
HABERMAS, J. (.198%7) Teoria de Ia accion comunicativa II. Madrid, Taurus.

MAC DONALD. B. (1983) La Evaluacion y el control de Ia Educacion. In Gimeno e Peres Gomes
La Ensenanza: su teoria y su pratica. Adrid, Akal. 467-487.

MADDATUS, G. F. & KELLAGHAN, Th. (1992) Curriculum Evaluation and Assessment. In Jackson,
PH. W. (ed.) Handbook of Research on Curriculum. New York, MacMillan Publ. Comp., 119-154.
PARLETT. M. & HAMILTON, D. (1983) La evaluacion como iluminacion. In Gimeno e Perez Gomes
La Ensenanza: su teoria y su pratica. Madrid, Akal, 450-456.

PROPPE, 0. (1990) La investigacion de Ia evaluacion como una forma de potenciar el
desarrollo en Ias escuelas y el profesionalismo de los profesores. Reviata de Educacion, 293,
325-344.

STUFFLEBEAM, D. & SHINKFIELD, A. J. (1987) Evaluacion sistemética. Guia tedrica y pratica.
Madrid, Paidés/MEC.

TYLER. R. H. (1949) Basic principles of Curriculum and Instruction. Chicago III, The University
of Chicago Press.

Intermeio: revista do Mestrado em Educag&o, Campo Grande, MS, 7(14): 16-21, 2001. 2



Existe uma orientacdo comum nos programas oficiais para educacdo profissional no Brasil que em
conjunto formam a politica atual do Plano Nacional de Educagdo Profissional, conhecido por algumas
entidades de trabalhadores como PLANFOR, em nivel nacional e como Planos Estaduais de
Qualificacdo PEQs, nos estados e municipios. Todos aparecem como uma tentativa de garantir aos
trabalhadores e desempregados uma adequabilidade aos novos principios da Teoria do Capital
Humano e suas diferentes interfaces com os novos paradigmas de empregabilidade, inserc¢do social e
rentabilidade, o que implica em afirmar que os propésitos da politica publica de formagao
profissional baseiam-se na ambigiidade entre a qualificacdo frente aos altos indices de desemprego.
Sabemos que em termos de politica publica de preparacdo para o mercado de trabalho, nos dias
atuais a regra é o processo de globalizacdo e que o perfil do trabalhador necessario muda de acordo
com as alteracdes das forgas produtivas e da forma como estas se vinculam entre si no processo
histérico, sem desconsiderar evidentemente as formas de dominacdo nas diferentes frentes produtivas
que determinam os comportamentos culturais, sociais, éticos e politicos e outros fatores
conjunturais. Por conta desses e outros fatores, a formagédo profissional do trabalhador, proposta na
atualidade, através de programas traz consigo um conceito restrito e uma idéia de consenso entre as
exigéncias do mercado de trabalho e as aspiracgdes dos trabalhadores e desempregados. O que néo é
verdade, pelo contrario, os programas em sua maioria reforcam a segregacdo social de algumas
categorias de trabalhadores, ndo permitindo através dos “cursos” uma melhoria das suas condigdes
existenciais.

Palavras-Chave: PLANFOR, Educacdo Profissional, Teoria do Capital Humano.

A common orientation exists in the official programs for professional education in Brazil that,
together, form the current policies of the National Plan of Professional Fducation. This plan
is also known to some workers’ organizations as PLANFOR, nationally and, in addition there
are State Plans of Qualification [PE@s], in the states and the municipal districts. All appear as
an attempt of guaranteeing to the workers and unemployed adequate conditions relative to
the new principles of the Theory of the Human Capital and its different interfaces with the
new employment paradigms: social inclusion and profitability, which implicates in affirming
that the purposes of the public policy of vocational training are based on the ambiguity in the
qualification compared to the high unemployment rates. We know that in terms of public
Dpolicies of preparation for the labor market today the globalization process dominates and
that the profile of laborers desired change in accordance with the productive forces and the
form with which they are linked in an historical process, besides not forgetting the forms of
domination in the different productive fronts that determine cultural, social, ethical and
political behavior and other conjunctural factors. Owing to these and other factors, the
professional formation of the worker currently proposed through the programs carry with it
a restricted concept and consensual idea of the labor market exigencies and aspirations of the
workers and unemployed, something far from the truth: on the contrary, the programs in
their mgjority merely reinforce social segregation of some categories of workers, with the
“courses” not permitting any improvement of their existential conditions.

Keywords: PLANFOR, Professional Education, Theory of Human Capital
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Conhecido como um fendmeno que pergiste ha
alguns séculos no Bragil, a chamada profissionalizacao
ou qualificacdo tornou-se um dos instrumentos de
vulnerabilidade social. Isso fica evidente quando to-
mamos como referéncia estudos que analisam o
distanciamento entre o que se propde, 0 que se execu-
ta e as necessidades de absorcdo de méo de obra,
vistas sobre uma leitura de politica publica, ndo sé
nos programas informais, oferecidos por algumas enti-
dades de profissionaliza¢do, como também nas proépri-
as ingtituicbes pedagdgicas que oferecem através do
ensino (ensino médio e superior) cursos em que sSeus
objetivos visam a formagao para o trabalho, conceden-
do certificados e diplomas totalmente desvinculados
de uma realidade social.

O presente artigo apresenta alguns resultados
obtidos por algumas pesquisas na area de “educacio
e formacao profissional” na perspectiva da qualifica-
cdo e requalificagdo profissional, de trabalhadores e
desempregados, apoiando-se basicamente nos resulta-
dos de estudos desenvolvidos pelo grupo de pesquisa-
dores da Linha de Pesquisa “Educacido e Formacao
Profissional”, do PPGEd/UFMS e na analise dos dife-
rentes contextos de politicas publicas implementadas
nos ultimos anos no Brasil pelo Ministério do Trabalho
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A

e de algumas diretrizes estabelecidas
para atender esta expectativa.

Nosso propésito é explicitar da
melhor forma possivel que elementos
estdo latentes a essa dinamica que se
anuncia como mediadora da “crise do
desemprego” e a “falta de qualificacao
dos trabalhadores e desempregados.”
Para dar conta dessa possibilidade, tor-

na-se necessario fazer uma, retrospecti-

ﬁaee(muslmedivawwe/zﬂww
ﬁM%W“MWMK/«

“erviae Ao nga" .

va de alguns elementos historicos que
sinalizam & dinamica de funcionamento
que aponta para um novo conceito de
educacdo profissional nos dias de hqgje,
como fonte fundamental para analises
de impacto que a sociedade brasileira
vive nos dias atuais.

Segundo Caldera (1984) essa ati-
tude de recuperar algumas questdes do
processo histérico nos possibilita criar
uma, circulacdo de idéias e objetos cul-
turais que podera ser melhor com-
preendida quando analisada em termos
de mundializa¢do, e ndo como difusédo,
desde que ndo se percam as relacoes da
globalizacao com as diferentes instanci-
as de poder.

Isso se evidencia de forma mais
pontuada na busca da historicizacdo, s6
nos permitindo a chegar a algumas “no-
tas” ou “questdes” que se fizeram pre-
sentes durante o desenvolvimento da
humanidade. A presenca dessa histéria
“ressalta” ou “subjaz”, “explica” ou “im-
plica” em registrarmos algumas catego-
rias que nos deixam evidenciar, como
um dos principios fundamentais, que o
homem sempre viveu em transicdo e
por isso em constantes crises, sobrevi-
vendo de diferentes formas e sendo fru-
to de diferentes mecanismos de contro-
le social, estabelecidos pelos poderes ins-
tituidos.
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Ao analisar essa situacdo, Caldera
(1984:11) coloca que por tanto tempo
percorremos o8 caminhog da histéria e
percebemos em que seus registros apon-
tam para a seguinte condicdo humana,
destacando: “A crise do homem € a cri-
se do mundo que ele habita e o mundo
muda porque o homem nele alojado
transforma, sua conduta histérica.” Es-
sas mudancags, embora aparegam com
caracteristicas cole-
tivas, sempre privi-
legiam uma, minoria
€ que, na maioria
das vezes, os resul-
tados atingidos, nao
estdo vinculados a
propdsitos e interes-
ses daqueles segmentos aos quais se
destinam. Diante disso, a crise do ho-
mem é movida por sua proépria contra-
dicdo individual e coletiva.

Frente a esse paradoxo, ao anali-
sarmos 0 nosso momento histérico, po-
demos afirmar que sua formatacio é
que vivemos diferentes conflitos e que
esta situacdo emanada de tantas con-
tradi¢cdes de cunho social é configurada,
sobre diferentes prismas. No cenario
mundial e, particularmente, nacional,
estas crises sdo consideradas em todas
as ordens, desde os poderes instituidos
até a menor unidade de organizacao
social.

Em sintese, o final de nosso sécu-
lo traz consigo dois elementos
determinantes. De um lado, as teorias
nao conseguem dar respostas minimas
aos fenbmenos que nos cercam, inde-
pendentes de suas origens, suas razoes
existenciais e verdades que represen-
tem. Por outro, a insisténcia conserva-
dora e hegemonica, de justificar os feno-
menos oriundos dessa realidade, a par-
tir de principios que facilitam “inter-
pretar” e enunciar os motivos, mas que
nao dao conta de sinalizar algumas pos-
sibilidades de mudancas.

Neste vacuo contraditério e
dominador, outras situacdes emergem em
diferentes contextos, tendo como mola



precursora, 0s aspectos relacionados as
questdes de ordem econdmica, que por
sua, vez, determinam as relacdes sociais,
éticas, politicas, culturais e educacio-
nais, que no conjunto provocam a apolo-
gia da nova “era” do mercado de traba-
1ho.

Em nome dele e por ele, o trabalha-
dor se “inclui” ou se “exclui”, colocan-
do em risco o seu exercicio & cidadania
e de seu préprio sentido existencial. Em
jogo, a auto-estima, de cada trabalhador,
de cada cidaddo, independente de suas
condicdes sociais, que tenta, a cada dia
melhorar sua sobrevivéncia individual
e coletiva, brigando por seus direitos a
saude, a educacado, a moradia, a segu-
ranca, ao trabalho e a uma renda mini-
ma.

Essa situacdo tdo degradante em
nossa civilizagdo tem suas origens no
aparecimento do Liberalismo, doutrina
que preconiza a liberdade individual,
aplicada principalmente nos terrenos
politico e econdmico, e que trouxe consi-
go uma, das experiéncias talvez mais
remota da civilizagdo grega, principal-
mente, aquela ocorrida na cidade de
Atenas.

Para entender esta comparacao é
necessario compreender o que Péricles!
contribui na histé-
ria, da Grécia. Em-
bora ele fosse de
origem aristocrati-
ca, foi o maior poli-
tico da Grécia, de-
finiu a  democracia,
ateniense como um
louvor a liberdade,
por conta do governo estar nas méos de
muitos e ndo de poucos. Em um de seus
discursos Péricles anunciou: “Na vida
privada, a lei ndo faz discriminacao
nenhuma entre os cidadaos; na vida
publica, a consideracdo ndo se adquire
por nascimento, nem por fortuna, mas,

unicamente, pelo mérito; ndo sio distin-
¢des sociais, e sim a competéncia e o
talento que abre caminho as honra-
rias...”

Os registros da histéria assinalam
ainda que embora tenha sido uma expe-
riéncia notavel enquanto elemento de
construgéo social, para alguns historia-
dores, isso provocou a derrota do impé-
rio grego, principalmente pelo fato de
esvaziar o exército militar, oportu-
nizando a instalacdo do Império Roma-
no, consequentemente com bases de um
governo aristocratico, passando a ter
uma, configuracdo de uma sociedade ri-
gidamente hierarquizada e por isso,
impermeéavel aos ideais de liberdade.

Essa realidade s6 se modificou com
o ressurgimento do liberalismo no sécu-
lo XVIII e XIX, estabelecendo uma com-
binacdo entre os ideais de livre associ-
acao e organizacao. Entretanto, embora
essa, concepeao tenha a base comum nos
preceitos ja apontados na Grécia Anti-
ga, houve por questdes do momento his-
térico, toda uma readequacdo de seus
pressupostos iniciais como podera ser
observado.

Frente a esses movimentos adqui-
ridos a partir de diferentes formas de
organizacéo, o ideal politico do liberalis-

Frente 4 erses movimentor adguinidos
f.W&MW&oM«M&oW,aM
wlerion wm. ducnso de democracia.

mo do século XIX traz em seu interior
um discurso de democracia, definida
neste contexto, a partir de um minimo
determinado de governabilidade, contro-
lado por leis tracadas pelas expectati-
vas do povo, através de seus represen-
tantes, embora elas sejam em sua

! Péricles (498a. C. — 429a. C.) Orador, politico e estadista ateniense. Para alguns autores, ele foi
responsavel pela consolidagdo da democracia em Atenas. Viveu no periodo apogeu da cultura Grega, o

chamado “século do ouro”.
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majioria aprovadas, contra este mesmo
povo que reivindicou.

No campo econdmico, o liberalismo
demarca a livre concorréncia postulan-
do a nao intervencdo do Estado nestas
questdes, configurando com estes pro-
positos um distanciamento definitivo
entre as questdes pertinentes & ética e
& politica, e um estado minimo de apro-
ximacao entre ambas, reforgando a ques-
tao das “liberdades individuais?®”, argu-
mentando desta forma um discurso todo
voltado ao “anti-socialismo”, embora ele
se enuncie a partir dos “interesses
coletivos.”

Com essa estratégia de controle e
em nome da conjuntura mundial, o libe-
ralismo surge como um prefixo
“neo”(novo), adotando uma, estratégia
considerada por um grupo de economis-
tas como globalizacdo nado s6 entre os
valores culturais, registrados ao longo
de nossa construcdo histérica, mas, es-
sencialmente, num processo centrado a
partir do “capital financeiro”, tendo
como principio orientador valorativo a
livre concorréncia de mercados de for-
ma, especulativa, delapidando os fundos
publicos, os salarios dos trabalhadores
e ag diferentes formas de renda.

Contraditoriamente, e de forma
coesiva, a leitura de tal realidade € apon-

Cortradtoriamente, ¢ de ﬂow COLVWA,
o Leituna de 1ol realidade € aportoda como wm

wéio. 16 0 wrlimento nacionalista .

tada através de diferentes estratégias
governamentais como um momento de

transicdo necessario para resgatar nao
86 o0 sentimento nacionalista, mas a “iden-
tidade da patria.” E exemplo de tal pos-
tulado pode ser representado, pela moe-
da nacional, o “real”, enquanto é refe-
rendado nao 86 como um instrumento
politico para a sociedade brasileira como
instrumento econémico “forte”, numa
ficcdo que foi desmantelada em poucas
semanas, COImo ocorreu nos primeiros
meses deste ano. Mesmo assim, as es-
tratégias de controle definidas pelo po-
der instituido tornam esse dispositivo
econdmico “forte”, a tal ponto que foi
inquestionavel no dltimo processo de
eleicdo e, a0 mesmo tempo, garantiu o
primeiro e o segundo mandatos do atual
presidente da republica.

Diante dessa situacdo, as questdes
pertinentes a defini¢des de politicas pu-
blicas passam a ser configuradas a par-
tir de um pressuposto cultural, buscan-
do sempre “sanar” as dificuldades soci-
almente colocadas, embora elas nao se-
jam prioritariamente operacionalizadas.
Bourdieu‘ (1984: 7) argumenta que:

“... B por isso que a arte e o consumo
cultural sdo predispostos, conscientes e
deliberadamente ou ndo, a desempenhar a
func¢do social de legitimar as diferencas so-
ciais”

Bourdieu prossegue, afirmando:
“... através das condigbes econdmicas e so-
ciais que predispdem,
(...) e estdo intimamen-
te ligadas aos sistemas
de disposicdo (habitus)
caracteristicas de diferen-
tes classes e segmentos
sociais.”

De forma, con-
centrada, grupos
econdmicos em nu-
mero cada vez menor, frente a essa rea-

lidade, conseguem estabelecer, numa

? Caio PRADO Jr. (1980:10), considera que no Estado liberal se constitui a esséncia da democracia
burguesa, caracterizada pela igualdade de todos perante a lei, e pela liberdade juridica dos cidadaos,
nessa democracia burguesa. O Estado é organizado na base dos direitos iguais de todos os cidadios
podem livremente gozar esses direitos, quem considerar e analisar o problema da liberdade individual
unicamente em funcdo das relacdes entre os individuos e esse Estado juridicamente neutro deixa de
lado a principal questdo, e que vem a ser as limitagbes que o direito de uns individuos traz para a

liberdade de outros.
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estratégia proviséria, centros hege-
monicos do capital, concentrando e mo-
nopolizando ndo s6 os lucros, como de-
tendo o poder das defini¢des de politicas
publicas governamentais de toda ordem,
sejam nas areas de promocio social,
educacional e outros setores considera-
dos como emergentes em nogssa realida-
de que exigem uma agdo governamen-
tal pontuada. Se no conjunto tudo isso
nos leva a diferentes “crises” conjun-
turais, a sequela
maior ocorre no
campo do conheci-
mento, da ciéncia,
no atraso do desen-
volvimento tecno-
16gico e na proépria
informacédo, deixan-
do evidente que o desenvolvimento social
brasileiro, ainda sera, talvez, quem sabe,
para o final do préximo milénio.
Mediante esses conflitos de dife-
rentes ordens marginalizadoras do tra-
balhador é cobrado o aumento de sua
produtividade, deixando evidente que
suas limitacdes frente aos novos incre-
mentos tecnolégicos e as questdes perti-
nentes aos novos principios da Teoria
do Capital Humano, como “trabalho X
rentabilidade”, “insercdo e efetividade
social”, sdo elementos determinantes e
cabe a ele promover sua adequacio a
esses novos postulados. Por outro lado,
em termos de lucros e pelo implemento
da automatizacdo nas diferentes fren-
tes produtivas, os empregadores adota-
ram como principio necessario ao “lu-
cro”, a diminuicdo, em termos absolu-
tos, do numero de postos de producédo e
forcaram a negociacao para reducdo dos
salarios dos trabalhadores que perma-
neceram em seus postos de trabalho,
negociaram a jornada de trabalho em
alguns casos para tempo parcial ou ain-
da, oficializaram contrato temporario de
trabalho com a interveniéncia do proé-
prio movimento sindical e representan-
tes do governo. Em jogo, mais uma vez,
a sobrevivéncia e a auto-estima dos
operarios, a partir do principio denomi-

nado pelos economigstas de “flexibi-
lizag&o” do trabalho.

O resultado concreto de tal situa-
¢cao e estarrecedor sdo 0s nUmeros pro-
duzidos pelo desemprego estrutural, que
a principio pode ser congiderado sem
precedentes. Segundo a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), em seu
Informe sobre o Emprego no Mundo
1998/1999, aponta que a crise asiati-
ca, que comecou a intensificar-se em

A i anitica, ﬁMwWMﬂMMV’WW
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outubro do ano de 1998, provocou a
demissdo de 10 milhdes de pessoas no
mundo, apenas naquele ano. De acordo
com o estudo, o crescimento do desem-
prego e a retracgdo das exportacgodes
mundiais aos mercados asiaticos gera-
ram esta crise.

O mesmo Informe da OIT destaca
ainda que na conjuntura atual, “a situa-
¢ao mundial dependera do comportamen-
to da China” (nanutencéo ou nao de sua,
politica cambial) e da “eficiéncia das
medidas japonesas” para evitar a
recessdo e para manter a confianca dos
investidores locais. Ainda segundo a, OIT,
neste momento existe pelo menos 1 bi-
1Ih&o de trabalhadores (cerca de um ter-
¢o da populacdo economicamente ativa
no mundo), na condicdo de desemprega-
dos ou subempregados. Entre esses, cer-
ca de 150 milhdes estao de fato sem
nenhuma renda, buscando um trabalho
ou uma, oportunidade nas frentes produ-
tivas. Esse mesmo relatoério enfatiza que
nos dias atuais, 8% e 30% dos traba-
lhadores do mundo, aproximadamente
780 e 900 milhdes, estdo desemprega-
dos, trabalhando menos do que gostari-
am e recebendo um salario menor do
que necessario para viver dignamente.

Num processo de exclusido social,
as alternativas de possibilidade de em-
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prego sado reduzidas de forma ace-
lerada, agravando outro processo
precarizador, as condi¢cbes minimas de
trabalho, envolvendo ndo s6 as condi-
¢des de producdo como também os proé-
prios direitos trabalhistas elementares,
fruto das relacdes capitalistas dominan-
tes.

As adlternativas de emprego sio reduyidas de forma
sclerade apravando sy condicier miniman de
halalbo, erwolvendo vio 16 4y condigoes de produgio
como. Tanlin o4 froprios Adineitos halallistas .

Imerso nesse processo de
globalizacdo, o Bragil tenta “com calma
e solidariedade”, segundo o Presidente
da Republica?, administrar internamente
essa realidade tdo presente entre mi-
lhbes de brasileiros. Ele criticou recen-
temente o “tom alarmista” dado a este
assunto e disse: “o crescimento do de-
semprego no Pais é mais grave na area
metropolitana da Grande Sao Paulo e
em outras regides houve até mesmo
reducgdo, citando, como exemplo, as ca-
pitais de Porto Alegre e Rio.” Segundo
ele, “o problema, € que a Populacao Eco-
nomicamente Ativa cresce numa, velo-
cidade maior que a criacdo de novos
postos de trabalho” e alertou: “os brasi-
leiros terdo de conviver com “bolsdes”
de desemprego em grandes metrdpoles
como Sao Paulo, por mais de 10 ou 15
anos, mesmo que os niveis de investi-
mentos aumentem.”

A intensificacdo das relacdes eco-
noémicas internacionais como resultado
da maior liberalizacdo das econdmicas,
da expansdo dos mercados, em especial
dos movimentos de grandes capitais e
da relativa reducgédo das dimensoes e das

intervencoes do Estado provocam novas
formas de organizacdo da producdo € da
sobrevivéncia humana, reinventando
outros paradigmas alicercados na duvi-
da, na inseguranca e na falta de pers-
pectivas concretas, na reconfiguracao
de novos conceitos de realidade social e
de formas diferenciadas entre as rela-
¢cbes de producéo,
cuja convergéncia
recai nos principios
dos conceitos de
economia solidaria,
associativa e auto-
gestionaria. Em sin-
tese, é a sobrevivén-
cia do “poder viver”
sobrevivendo, sem entender que trama
se estabelece por de tras das politicas
publicas e que interesses realmente tra-
zem em seu bojo, embora vivam as con-
seqUiéncias desse processo de mutacdo
no dia a dia.

Para os que pesquisam as relacdes
do trabalho, com o conhecimento e a
formacdo profissional, através da edu-
cacdo formal e informal, abre-se uma
ampla discussao perante a crise do sig-
nificado e do sentido estrutural do tra-
balho na vida de cada cidadao. Varias
indagagbes vao emergindo dentre elas,
nossas preocupacodes voltam-se neste
momento para o sentido da relacdo tra-
balho/educacéao/formacéo e qualificacdo
profissional, a compreensdo de enten-
der e o deslocamento do papel da educa-
¢ao para os trabalhadores sem escolari-
dade basica para uma qualificagdo pro-
fissional e, por ultimo, que estratégia
sera esta. Sera de alivio a pobreza?

A forma que assume a globa-
lizacdo neste fim de século é, em sua
esséncia, a busca de recompor perdas
do capital. E, também, neste sentido,
um rompimento com as conquistas

® Palavras utilizadas durante a cerimodnia no Paldcio do Planalto para lancamento do Projeto do “linhdo
de Emprego”. Este projeto previa uma parceria entre a prefeitura municipal de Curitiba, pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDE), para criar mais postos de trabalhos na capital paranaense.

Setembro de 2000.
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sociais da classe trabalhadora. Desta
maneira o movimento da globalizacao,
em sua aparente neutralidade, cum-
pre um papel ideoldégico de encobrir os
diferentes processos de dominacado e
as relagbes imperialistas do capital,
ampliando cada vez mais o0 desempre-
go estrutural, trabalho precario e au-
mento da exclusdo social, aumento da
destruicdo do meio ambiente, as desi-
gualdades regionais e entre nacdes. E
a marginalizagdo social como um di-
reito a sobrevivéncia. Explicita-se,
entdo, o que é um processo de glo-
balizacdo neste fim de século. E um
componente estrutural especifico da
crise do capital, a preco da identidade
nacional e da classe trabalhadora. E o
que culturalmente denominamos
competitividade econdmica, sustenta-
das pela ideologia e politicas neo-
liberais.

Por outro lado, a contradigido entre
as possibilidades do mercado de traba-
lho e as relacdes sociais de exclusao
levam os governantes a gerirem praoje-
tos politicos independentes de principi-
os ideolégicos, que se afirmamm num pres-
suposto minimo de estabilidade social,
tendo como mola precursora, a
reestruturacédo so-
cial, com base nos
diferentes conflitos
emergentes, utili-
zando-se de um
discurso epidér-
mico que leve a
crer g necessidade
de uma reestruturacgéo produtiva, como
elemento de ajuste social, que, oficial-
mente, nada mais vem a ser do uma
adequacdo ao processo de globalizagao
imposto pelas exigéncias dos organis-
mos internacionais, surgindo entdo o
postulado da “teoria do capital huma-
no”, regida pelos mecanismos da
desregulamentacado, descentralizacéao,
autonomia institucional e privatizacéo.

Em jogo, a identidade nacional,
como se o8 tracos fisiondmicos sociais
fossem caracterizados por alguns ele-

mentos oriundos do mercado de traba-
1ho e de uma adequacéo produtiva, zelo-
samente prevista de forma sutil, e
inquestionavelmente engenhosa; a bem
dizer, o importante deixam de ser os
conflitos sociais estabelecidos, mags sim
ag possibilidades de controle dos resul-
tados oriundos desse processo
marginalizador. Diante disso, as estra-
tégias passam a ocupar um plano se-
cundario, o que importa sdo os fins e
nao os meios para atingir esses fins.
Definida pela auséncia de regras,
a globalizagado tem, como elementos
neutralizadores, polaridades e conflitos
que se dao ndo mais nos contextos ideold-
gicos, mas nas lutas de classes e nas
utopias. Elas comecam a ser dire-
cionadas para um confronto em seu
proéprio interior, entre seus pares, nas
diferentes categorias produtivas, nas
instituicbes, nos sindicatos, nos parti-
dos e outras organizagdes sociais. E
desviando o foco das relacdes de poder,
como entre os empresarios e trabalha-
dores, entre governados e o0s gover-
nantes.
Para contornar tal realidade
explicitada por alguns estudos confor-
me foram pontuados até aqui, o governo

A prinedpio, deveriam gerin empregonr e melborian de
me{}om&mﬂmwMuiWW&e
b wlopias igualiénias, 41E mermo b sewiddo.

Federal, em parceria com os estados vem
executando programas que, a principio,
deveram gerir empregos e melhorias de
renda como forma, de criar condigcdes a
prosperidade e a utopias igualitarias,
até mesmo & serviddo. Por de tras de
tal premissa, reforca os discursos
neoliberalista de “liberdade dos merca-
dos”, trabalhando individualmente no
estimulo a competicdo, defendendo como
um principio saudavel e necessario na
conjuntura atual do desemprego, afir-
mando que deverao Vvencer os mais com-

Intermeio: revista do Mestrado em Educagéo, Campo Grande, MS, 7(14): 22-41, 2001.

i



il

petentes e 0os que mais se esforcam. Em
jogo a cidadania se explicitando de for-
ma selvagem.

A confirmacdo do bloco conserva-
do no poder, apdés as ultimas eleicbes
presidenciais como ja foi enunciado,
deixaram evidentes que a articulacao
das reformas do Estado, em seus dife-
rentes projetos governamentais, teriam
um félego referendado nao sé pelo Con-
gresso Nacional, mas principalmente pela
sociedade, sem muita explicitacdo de tais
propoésitos, mas definida uma, perspecti-
va desintegradora, além das reformas
constitucionais, do cddigo civil e da pre-
vidéncia, com bases nos principios
“economicistas” e visando, principalmen-
te o0 “tecnicismo” e “produtivismo”.

Com base nos ajustes necessarios,
a educacdo passa a ser vista como re-
dentora de toda a tragédia do desempre-
g0, tendo a responsabilidade de desen-
volver habilidades basicas (conhecimento
escolar, alfabetizacao...), habilidades es-
pecificas (tarefas produtivas — oficios) e
de gestao (qualidade, valores e atitudes),
definidas a partir do novo conceito de
mercado de trabalho, tendo como “mis-
s80” “formatar” em cada individuo “com-
peténcias ”, frutos do desenvolvimento
dessas habilidades enunciadas, assegu-

A educagio pasa 4 1en visla como redestona de toda
AWW’ : &W,,MAW*MMM :

de deserwoluer balilidades bivicas

rando uma, possivel “empregabilidade” e
uma, renda minima.

Na tentativa de prevenir e contor-
nar essa realidade numa dimensao res-
trita, o governo federal tentou ope-
racionalizar alguns compromissos de
campanha, institucionalizando o Plano
Plurianual “Brasil em Acao” (1998),
composto basicamente por 42 projetos
prioritarios, tendo como uma estratégia
pretendida o enfrentamento das crises
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sociais que deixavam de ser latentes e
passavam a ter uma explicitagio “real”.
Como parte desse coletivo de medidas
fragmentadas e atrelado ao Plano
Plurianual, o governo langou o Plano
Nacional de Educacdo Profissional
(PLANFOR), em 1996, regulamentado
pela, Resolucdo n® 126, de 23 de outu-
bro, do mesmo ano.

O PLANFOR ¢ financiado com re-
cursos do Fundo de Apoio ao Trabalha-
dor (FAT). Enquanto um fundo oriundo
de contribuig¢des da classe trabalhado-
ra ele foi instituido e regulamentado pela,
Lei n® 7.998, de janeiro de 1990, inte-
grado pela arrecadacado do PIS-PASEP e
administrado pelo Conselho Deliberativo
do FAT (CODEFAT), organismo tripartite
e paritario.

De acordo com as diretrizes do
PLANFOR, os recursos do FAT, a ele
destinados, devem ser aplicados em pro-
gramas de educacgdo profissional € ou-
tras acdes implementadas, de forma
descentralizada, por meio de parcerias
com diversos atores relevantes no cam-
po da educacdo profissional como: sin-
dicatos de trabalhadores, organizacoes
empresariais, universidades e organi-
zacbes nao governamentais.

Conforme os “Termos de Referén-
cia dos Programas
de Educacao Profis-
sional”, divulgado
em novembro de
1996, esses progra-
mas deverao ser
ofertados no ambito
do PLANFOR, visan-
do trés grande gru-
pos de categorias, explicitados esses
interesses por em niveis diferenciados
de necessidades, a saber:

19) Programas Nacionais, voltados
para clientelas em desvantagem
social e/ou setores ou regides es-
tratégicos para o desenvolvimento
do Pais, definidos como prioritarios
para aplicacdo do FAT;

29 Programas Estaduais, defini-

dos pelas Secretarias de Trabalho



e Comissbes Estaduais de Empre-
g0, emn parceria com organismos do
governo estadual ou municipal e
outros atores locais, para atender,
prioritariamente, beneficiarios do
Seguro-desemprego e desenvolvi-
mento de gestores e micro-empre-
endedores, incluindo clientela do
PROGER, além de demandas espe-
cificas de municipios ou regides e,
3°) Progra-
mas Emer-
genciaig, volta-
dos ao atendi-
mento de situ-
acoes de crise
e/ou a proces-
sos de re-
estruturacao
produtiva, surgida apds o inicio dos
demais programas.

Para implementacdo do PLANFOR
vem sendo adotadas duas estratégias
fundamentais através de dois mecanis-
mos: Planos Estaduais de Qualificacgéo e
parcerias. Entretanto, essa forma de
tentativa de articulagcdo entre diferen-
tes niveis governamentais e ac¢des cole-
tivas interinstitucionais tém esbarrado
num conceito preliminar de formacgao
de recursos humanos que a propria his-
téria da educacdo tem apontado para
alguns aspectos fundamentais que nao
vem sendo observado.

Historicamente, a formagéo de re-
cursos humanos no Bragil € uma preo-
cupacao muito recente e tem suas dis-
cussoOes iniciais na década de 40, na
passagem de um modelo de sociedade
tradicional-agraria, para uma socieda-
de urbano-industrial. Tendo, nessa tran-
sicdo, como um dos obstaculos para este
“ideal”, a classe trabalhadora ter sido
acusada pelo seu despreparo profissio-
nal, no que tange aos niveis de escolari-
dade formal e a sua qualificagado profis-

sional, colocando em risco a competi-
tividade de mercados.

Na tentativa de contornar esse obs-
taculo, empresarios e o governo federal
criaram, na década de 40, alguns tipos de
servigos voltados para o interesse ime-
diato das oligarquias estabelecidas. Fru-
to de interesses difusos, mas com 0 pro-
poésito bem definidos em torno de uma
arrecadacao financeira, foram instituidos

Na testativa de contormanr o olbiticulo da (ormagio de
recwrson busmdnos, emMLIdInos € Gorerno. W Mdndmn,
wa década Ae 1940, lguan Tipor de sewigos vollados panra
o interesse imediato Ay oligmauian extalelecidas.

o0 Servico Nacional de Aprendizagem In-
dustrial (SENAD), em 1942, préximo, em
1946, o Servico Nacional de Aprendiza-
gem Comercial (SENAC), ambos com a
pretensao de prover a capacitacdo da for-
ca de trabalho na quantidade e qualidade
exigidas, desvinculado de uma, formacao
basica escolar e mantidos com recursos
publicos provenientes da, contribuicdo dos
empregadores sobre a folha de salarios e,
a0 mesmo tempo, oficializando a, fragili-
dade do sistema educacional em formar
“mao-de-obra” qualificada, deixando evi-
dente que a divisdo social e a técnica do
trabalho sdo condi¢des indispensaveis
para a constituicdo capitalista, o que im-
porta “é fazer, sem precisar entender o
porque fazer”. Foi talvez a automatizacao
humana mais selvagem experiénciada no
modelo Fordista copiado e adequado para,
0 Brasil.

Nesse mesmo periodo (1942-46),
surgem as Leis Organicas do Ensino,
mais especificamente em 1942, deter-
minando oferecimento de cursos técni-
cos nos moldes das escolas profis-
sionalizantes*, implantadas no ano de

4 Essas escolas tiveram entre seus objetivos iniciais “desenvolver aprendizes e artifices”, numa, dinami-
ca que ultrapassassem os niveis iniciais dos cursos industriais basicos e cursos de aprendizagem,
permitindo aos concluintes, ingressarem no ensino superior, em &areas relacionadas a sua formagcio
técnica, assumindo equivaléncia relativa com o ensino médio.
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1909. Essa pretensdo era calcada no
modelo produtivo vigente na época em
todo o Pais. A responsabilidade da edu-
cacdo profissional era uma atribuigéo
do poder publico federal deixando evi-
dente a ruptura entre a escolaridade
formal e a formacgao para o trabalho — o
importante é fazer sem entender como
fazer. Diante desta caracteristica de
complementaridade, o ensino técnico

wﬂmamamlwdadaﬂomd
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enquanto concessdo de habilidades me-
ramente “tarefeiras”, passou a ser de
responsabilidade de um sistema, priva-
do, financiado pelo préprio governo, na
tentativa de formar mao-de-obra para a
indudstria e para o comércio, através do
SENAI e do SENAC e dos outros siste-
mas “S”, como SENAR e o SENAT im-
plantados no Pais, nas ultimas décadas.

Instalado o isolamento entre a edu-
cacdo basica do trabalhador (formagao
escolar) e a formacao profissional, até
hoje nossos dias essa situacao ainda nao
esta superada. Em evidencia o dualismo
estabelecido entre a escolaridade formal
e a profissionalizacéo, agravados pelo iso-
lamento das questdes maiores que envol-
vem uma, escolaridade minima e as con-
dicdes de sobrevivéncia social, enquanto
possibilidades de condigbes de vida.

Adentrando a década, de 60, apds o
golpe militar, é reforgcado e insti-
tucionalizado no pais um discurso
“desenvolvimentista nacional”, que teve
inicio trés décadas anteriores, marcado
por um modelo de aceleracido do proces-
so de industrializacdo, na tentativa de
recuperar os “atrasos” da economia
nacional e estabelecer uma disputa de
mercados internacionais.

Frente a este principio imposto
como um mecanismo de controle social,
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as relacdes entre classe e cultura, pas-
sa a ter outra configuragédo, com prati-
cas e orientacgdes de diferentes, adotan-
do uma estrutura que considerada como
sistema central de praticas, com signi-
ficados e valores éticos, tendo como ele-
mentos norteadores o controle pelo do-
minante efetivo, com regras altamente
controladoras.

Um dos fatos que permite eviden-

ciar essa situacdo é

que o Estado brasi-

leiro sempre foi
. marcado por uma
administracado de
carater puramente
pessoal em que O
clientelismo, popu-
lismo e o pater-
nalismo foram instrumentos usados efi-
cazmente, a fim de manipular a classe
trabalhadora, nem que para isto tives-
se que financiar programas especificos
que representassem uma preocupacao
minima social. Surgem os grandes pro-
gramas de financiamento a educacio,
voltada massissamente para a merenda
escolar, livros didaticos, flior dental e
outras a¢des que a principio podem ser
caracterizadas como intervencionistas,
mas que na pratica sdo pontuadas como
agssistencialistas, contornando, as ques-
toes sociais cadticas que anunciavam a
realidade brasileira.

Inevitavelmente, a questdo da
educacéo e trabalho, diante desses con-
flitos, passou a ser enfrentada de di-
versas maneiras pela sociedade, prin-
cipalmente a partir dos anos 60. Se-
gundo Oliven (1982:111) a postura
adotada pelos membros das classes
superiores e médias tentaram, a par-
tir de meados desta década, foi no sen-
tido de estabelecer posi¢cbes economi-
camente formais do mercado de traba-
lho “utilizando suas credenciais ao
procurar uma colocacido nos modos
mais pessoais de assegurar empregos
em instituicdes publicas ou privadas
tradicionais através de métodos como
o de “panelinha” e o “cabide...”. Pas-



sSou a ser uma légica e uma, orientacao
para toda a sociedade. Segundo Osério
(1996: 87):“0 golpe de 64 reforcou e
estendeu de forma epidémica essa cul-
tura. O importante ndo era o0 nome que
constava no diploma ou a competéncia,
profissional, mas sim quem indicava
as pessoas para ocupar os postos de
trabalho.”

Diante dessa conjuntura, as politi-
cas publicas voltadas para o “aperfei-
coamento” trabalhadores, comecam a
serem desenhadas de forma “calamito-
sa” e passam a ser marcadas pela “im-
provisagdo”. O Estado enquanto gestor
desse processo passa assumir, de forma,
isolada, as perspectivas da “prepara-
¢a0” e da prdpria “formacao”, sem ter
definido as reais necessidades de ex-
pansédo das diferentes frentes produti-
vas. Culturalmente, essas atitudes uni-
laterais demarcadas pelo poder publico,
tém sido consideradas como possibilida-
de de “aprimoramento” ou pior, como
uma, “ponte de ligacdo” entre a condi-
¢ao social imposta pela realidade brasi-
leira, e uma remota possibilidade de
melhoria de renda familiar.

Segundo Osério (1992: 283) essa
postura demonstra as posicdes
“utilitaristas e plu-
ralistas da socie-
dade e da educacao
desvirtuando em
muito o real sentido
da formacao” e, em
particular, “revela a
ingenuidade e equi-
vocos em formar o
cidadao.” Para compreender tal realida-
de, torna-se vital diante dessa conjun-
tura arbitraria ser retomado o pressu-
posto da apropriacdo do conhecimento
sobre a realidade social e a realidade do
trabalho, somente a partir dai podere-
mos afirmar o “sentido” da preparacao
ou na formacao do trabalhador.

Esta, é uma das condicbes indis-
pensaveis nas relacgdes do trabalho e no
controle do mercado de trabalho, por
conta que a educacgado profissional no

seu sentido amplo, € patriménio social e
deve estar sob a tutela dos préprios tra-
balhadores. Com esse entendimento as
questoes relativas a “compreensao” e o
proéprio “sentido” da formacao profissi-
onal, enquanto atividade ao trabalho,
descura as demais dimensbes contidas
em seu significado semantico explicitado
numa, concepgao cultural, que adquiriu
uma, especial atencao preparatéria para
qualquer atividade econdmica que gere
salario ou rentabilidade.

Diante desse principio, é importante
mencionar que as questdoes pertinentes
de “formagao”, sejam através da prepa-
racdo ou requalificagdo, ha varias dé-
cadas vém sendo tratadas de forma
“dual”, ou seja, de um lado, assumindo
caracteristicas de “preparatério” do
outro “formativo”. Tanto numa pers-
pectiva ou noutra, como ja foi mencio-
nada, a questdo que se coloca € que 0S8
programa.s desenvolvidos no Brasil com
esse proposito, representado concreta-
mente, através de seus projetos, um
modelo taylorista/fordista € num outro
extremo - no discurso, um processo de
transformacdo tecnolégica do trabalho,
refletindo diretamente no mercado de
trabalho.

No%mm,mﬁww&ww

O pacto na educacao assinado com
0 conluio dos educadores e outros seg-
mentos da sociedade, sob 0s auspicios e
vigilancia estrita de organismos inter-
nacionais, se estabeleceu no pais atra-
vés das Leis n° 5540/68 e n° 5692/71,
uma, nova forma de caracterizar a, edu-
cacdo nacional - a redentora, que até
entdo era acusada de elitista. A educa-
¢ao0 passa a ser direito de todos e dever
do estado. Reformas estruturais passam
a ser definidas para garantia de vagas.
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Instituicdes de ensino superiores priva-
das sdo criadas para atender as deman-
das hipotéticas do mercado de trabalho
imaginario.

Nessa, perspectiva e com o objetivo
de superar a deficiéncia e a inoperancia
da escolarizacao brasileira, acumulada
desde os jesuitas, o governo reformulou
0 ensino priméario, ginasial e colegial,
através da Lei n°® 5692/71, determinan-
do uma nova concepgdo de educacao ao
sistema educacional brasileiro, e
caracterizou um novo modelo de escola,
com objetivos explicitamente pragmati-
cos e desenvolvimentistas do ponto de
vista econémico.

Abriu-se uma, nova, pagina da edu-
cacao brasileira reforcando tudo que
vinha acontecendo até entdo, de forma
descompromissada e altamente
populista, mantida até os dias atuais. A
resisténcia social e os fatores limnitantes
de ordem operacional redundaram em
um ensino de ma qualidade se compara-
da com alguns aspectos anteriormente
praticados.

Como resultado, o I Plano Setorial
de Educacao e Cultura, elaborado para o
periodo de 1972/1974, constituiu elemen-
to importante de determinacédo da natu-
reza e das caracteristicas adquiridas pelo
ensino. Esse plano preconizava: “...a con-
tinuidade da expansdo e aceleracido da
revolucdo do processo educacional brasi-

O | Dlsase Setorial de Educagio e Cultuna (1972/74)

freconigana: "... 4 comtinrmidade da expbdnido.
seleragio A nevolugio Ao procenso educadional brasilene

e Torms 4 populagio braslens vm fpton de produgio.

leiro e torna a populagdo brasileira, um
fator de producdo, pelos efeitos da
escolarizacdo sobre a produtividade de
recursos, quando destinatario de resulta-
dos do progresso” (I PSEC, 1972: 29).
Num ato arbitrario, a educacdo passou a
ser um ingstrumento condicionante do
desenvolvimento nacional.
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No plano operacional, essas altera-
¢oes estruturais acabaram por trans-
formar as escolas em instituicbes res-
ponsaveis, sem terem condigdes, de pre-
parar para o trabalho, como foi o caso
do ensino de 2° grau. Em jogo € o que
Foucault (1993: 42) denomina de “su-
plicio”: “Eles néo sancionam oS mesmos
crimes, n4d0 punem O mesmo género de
delinqtientes. Mas definem bem, cada
um deles um estilo penal...”.

Em 1975, o Governo Federal refor-
ca seus propoésitos controladores. O II
Plano Setorial de Educacgdo e Cultura
(1975/1979) em que os principios e
fundamentos doutrinarios sdo os mes-
mos definidos pelo golpe militar, ou seja:
“... a educacdo congtitui instrumento
para a formacao do que se convencionou
chamar de recursos humanos para o
desenvolvimento ...” (II PSEC, 1975: 32).
Nesse caso, como ja foi mencionado, o
mercado de trabalho num “potencial
imaginario” era o feitor absoluto da edu-
cacdo e ficava dessa forma evidenciada
a vinculacgao da educacdo as estruturas
econdmicas e sociais.

Com esse propdésito, o objetivo do
ensino fundamental passou a se anun-
ciar na perspectiva da educacgido para
o trabalho, numa possgibilidade de “son-
dagem e aptiddes e iniciacdo ao traba-
1ho”, dependendo da idade do aluno,
partindo de um conceito de abordagem
como ponto de vis-
ta que cada cidadéao
constrdéi o seu ob-
jeto do conheci-
mento.

Diante desses
propoésitos a educa-
¢cdo profissional
continuou sendo
percebida como uma estratégia gover-
namental. Segundo Foucault (1988: 20)
essa atitude nos permite entender que:
“... toda a estratégia de enfrentamento
sonha em converter-se em uma, relacgdo
de poder e toda a relacao de poder ten-
de a converter-se em uma estratégia
vitoriosa.”



Com o I e o II Plano Setorial de
Educagdo e Cultura juntos com o docu-
mento “Metas e Bases” se explicitavam
as intencgdes para o desenvolvimento da,
educacdo brasileira. Na pratica o que os
governantes queriam em torno da edu-
cacao era a concentracdo de meios, atra-
vés da ndo duplicacdo de recursos para
fins idénticos ou equivalentes, que esta
preconizada e estimulada no artigo 3°,
da Lei n® 5692/71. O incentivo a essa
possibilidade pode
ser traduzido pela
expressao racionali-
zacdo, além de de-
terminarem a inser-
cado de elementos
tecnolégicos e prati-
cos nos curriculos
do ensino de 1° e 2°
graus.

Mesmo assim mantém-se a sepa-
racao entre “educacdo” e “formacao
profissional”, como expressao da divi-
sdo0 entre o trabalho intelectual e o tra-
balho manual, e o pior, confirma-se a
dualidade na formacao profissional, ga-
rantindo e financiando o sistema, “S”.

No inicio da década de 70, foram
definidas e regulamentadas as diretri-
zes para o ensino profissionalizante, a
partir da experiéncia da reforma do
ensino “regular” e do Programa Inten-
sivo de Preparacdo de Mao-de-Obra
(PIPMO), instituido 1963. Em e outubro
de 1975 foi criado o Sistema, Nacional
de Emprego (SINE), sob a coordenacéo
do Ministério do Trabalho, abrangendo
agéncias publicas federais e regionais
bem como servigos privados de empre-
go, tendo como funcgdes basicas a
intermediacdo de mé&o-de-obra, im-
plementacdo do seguro desemprego,
reciclagem e formacédo profissional, ge-
racido e andalise de informagdes sobre o
mercado de trabalho e promocao de pro-
jetos de emprego e renda.

Em 1976 criou-se o Servigco Nacio-
nal de Aprendizagem Rural (SENAR) e,
no mesmo ano, o Sistema Nacional de
Formagao de Mao-de-Obra (SNFMO) com

0 objetivo de agrupar e coordenar todos
0s 6rgaos de formacdo profissional, re-
forcando todos os equivocos acumula-
dos desde a década de 40.

Em 1982, a crise do modelo
desenvolvimentista, compromete toda a
estrutura sistémica que pretendia pre-
parar 0s recursos humanos necessarios
& modernizacdo da sociedade. As insti-
tuicoes formadoras como SENAI, SENAC
e SENAR deixaram os interesses dos

O SINE perdew de vista sems propositos iniciais,
parsindo por Todo wm procenso de restwtimagio,

trabalhadores tendo suas atividades
restritas a uma demanda empresarial.
O SINE, por sua vez, perdeu de vista
seus propoésitos iniciais, passando por
todo um processo de restruturacao, des-
virtuando em muito seu papel institu-
cional.

Ao propor a reestruturacdo do SINE,
em 1994, o Ministério do Trabalho, vi-
sando ampliar o atendimento aos traba-
lhadores desempregados, colocou dois
principios que deveriam orientar um
sistema, publico de emprego, como tam-
bém a gestdo de recursos obtidos da
sociedade que sustentam as instituicoes
de formacao profissional. Em linhas ge-
rais: a democratizacao da gestado do sis-
tema, através de comissdes tripartites e
paritarias de emprego, organizadas em
nivel regional com descentralizacéo,
hierarquizada em estados e municipios,
e integracdo das agdes na area de tra-
balho bem como parceria com a socie-
dade civil. Buscando, entdo, a efetiva
acdo do SINE, como um Sistema, Publico
de Emprego no pais.

O Ministério do Trabalho procurou
institucionalizar esses objetivos no sen-
tido de normatizar principalmente as
formas de financiamento para atendi-
mento ao trabalhador e aos demais en-
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volvidos no mercado de trabalho, espe-
cificamente, nos setores de inter-
mediac¢do de mao-de-obra, seguro desem-
prego, qualificagdo profissional, infor-
macdo e analise de mercado e geracao
de emprego e renda.

No mesmo ano (1994), o Ministério
do Trabalho langou o Programa de
Reciclagem Profissional, com a finalida-
de de integrar as acdes do mesmo SINE

0o

— Sistema Nacional de Emprego — tendo
como objetivo proporcionar ao trabalha-
dor desempregado a aquisicdo de conhe-
cimentos béasicos especificos para faci-
litar sua reinsercdo no mercado de tra-
balho, reduzindo seu tempo de desem-
prego e, ao mesmo tempo, atendendo as
necessidades de requalificacdo das em-
presas e as proprias “novas” demandas
do mercado de trabalho.

O PLANFOR se origina neste con-
texto e vem sendo implementado, con-
forme foi enunciado, através de dois
mecanismos fundamentais: Planos Es-
taduais de Qualificacdo e parcerias. Os
Planos Estaduais de Qualificagdo s&o
coordenados pelas Secretarias Estadu-
ais de Trabalho, sob orientacéo e super-
visdo das Comissdes Estaduais e se pos-
sivel, caso ja esteja instalada, as Comis-
sdes Municipais de Emprego, financia-
dos com recursos de FAT, mediante con-
vénios firmados entre as Secretarias de
Trabalho e 0 SEFOR /MThb.

As Parcerias sdo realizadas medi-
ante convénios, termos de cooperacao
técnica, protocolos de intengdo, com toda
rede de educacdo profissional do Pais,
que abrange pelo menos sete grandes
conjuntos de agéncias formadoras, con-
forme orientacdes da SEFOR/MTb:
os sistemas de ensino técnico federal,
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estadual e municipal; as universidades
publicas e privadas, o chamado Sistema,
“S” (SENAI/SESI, SENAC/SESC, SENAR,
SENAT/SEST, SEBRAE); sindicatos de
trabalhadores; escolas e fundacdes de
empresas; organizagdes nio-governa-
mentais e; ensino profissional livre.

Esses Planos Estaduais de Qualifi-
cacdo, mais conhecidos como PEQs, s&o
elaborados e coordenados pelas Secre-
tarias Estaduais de
Trabalho e se vol-
tam prioritaria-
mente & “qualifica-
cao0” e “requali-
ficacdo” do desem-
pregado, bene-
ficiario do Seguro
Desemprego, traba-
lhadores auténomos e micro-produtores
do setor informal, beneficidrios de Pro-
gramas de Geracado de Emprego € Renda
(PROGER), trabalhadores sob risco de
perda do emprego e outras populagoes
em risco ou desvantagem social, do meio
urbano e rural, com especial atencao
para adolescentes, jovens, mulheres e
idosos.

Dentre seus objetivos, tal como os
planos nacionais e emergenciais, os pla-
nos estaduais buscam: “desenvolver
habilidades basicas, especificas e/ou de
gestdo que propiciem sua insercdo ou
reinsercdo no mercado de trabalho,
melhoria da qualidade e da produtivi-
dade na producdo de bens e servicos,
elevagado da renda pessoal e familiar e
melhoria geral da qualidade de vida das
comunidades a que pertencam”; “Ele-
var o nivel de escolaridade da popula-
¢cado economicamente ativa, buscando,
gradativamente, a erradicagdo do anal-
fabetismo e a ampliacdo do contingente
escolarizado, pelo menos no nivel basi-
co” dentre outros objetivos.

Todos os Planos Estaduais de Qua-
lificacdo devem passar pela aprovacao
das Comissbes Estaduais de Emprego,
organismos tripartites e paritarios, nos
molde da organizacdo do CODEFAT, com
representacdo do governo, empresariado



e trabalhadores de cada estado. Uma vez
aprovados, pelas Comissdes Estaduais
de Emprego, os planos sdo apresentados
ao MTb/SEFOR, para andlise técnica e
elaboracdo de convénio que garante o
repasse de recursos para sua execucgao.
As entidades executoras sido contrata-
das pelos signatarios dos convénios com
o MTb/SEFOR: as Secretarias de Traba-
lho, no caso dos Planos Estaduais de
Qualificag¢do, ou outro contratante con-
forme o convénio. A contratacdo é um
processo aberto, que pode se enquadrar
em pelo menos quatro modalidades de
licitacdo previstas na Lei n° 8.666/93:
concorréncia, carta convite, tomada de
precos e concurso, além das possibilida-
des de dispensa ou inexigibilidade, pre-
vistas na mesma Lei.

Os Planos Estaduais de Qualifica-
¢do incluem dois tipos de atividades:
programas de qualificagcdo e requa-
lificacado profissional e projetos especi-
ais. Os projetos especiais sdo estudos,
pesquisas e eventos de apoio conceitual
e metodolégico aos programas de quali-
ficagao e requalificacgio profissional, in-
cluindo, necessariamente, projeto de ava-
liacdo e acompanhamento do proéprio
Plano Estadual de Qualificac¢do, como é
0 caso dos Congres-
sos Estaduais de
Educacdo Profissio-
nal, inseridos no
prdéprio processo
avaliativo.

Os programas
nacionais, estaduais
e emergéncias de
“qualificacao” e “requalificacdo” profis-
sional, como ja foi anunciado, sdo cur-
sos e treinamentos em habilidades basi-
cas, especificas e de gestdo, sempre com
foco na empregabilidade.

As trés modalidades diferenciam-
se em termos de publico alvo e conteudo
programatico, mas podem comportar,
todas elas, tanto habilidades basicas

5 Pesquisa realizada entre 8 e 13 de maio de
Confederacdo Nacional da Industria.

(HB) como habilidades especificas(HE)
e de gestao (HG). As HB e HE siao conce-
bidas a partir dos conhecimentos ne-
cessarios para um cidadido integrar-se
a em sociedade e preparar-se para exer-
cer uma profissdo com dignidade; entre
as HE e HG localizam-se do ponto
curricular, conhecimentos necessarios
a0 exercicio de uma, ocupacao especifi-
ca, incluindo aqui, conteudos relaciona-
dos aos direitos do trabalhador e exer-
cicio de cidadania.

Os principais setores e clientelas
definidos pelo PLANFOR foram nos pri-
meiros quatro anos, trabalhadores em
assentamentos e comunidades rurais;
trabalhadores em/para servigos pesso-
ais, sociais e culturais; desempregados/
trabalhadores sob risco de perda de
emprego; servidores da administracgéo
publica; pequenos empreendedores; tra-
balhadores em/para a indudstria do tu-
rismo; adolescentes e jovens em risco
social, candidatos ao primeiro emprego;
trabalhadores em/para artesanato e
desenvolvimento comunitario; trabalha-
dores em/para a induastria da constru-
cdo; trabalhadores em/para atividades
pesqueiras e, finalmente, trabalhadores
portadores de deficiéncias.

O PLANFOR teve como meta imicial atenden
anvalmente pelo menos 20% Ao Populagio
Ecoromicanmerte Ptiva — DEA, comﬁfwdbm%&
clingin S8 milllies de Dalialladorcs.

O PLANFOR teve como meta inicial
atender anualmente pelo menos 20% da
Populacido Economicamente Ativa, — PEA,
com a pretensido de atingir 5,5 milhdes
de trabalhadores (empregados € desem-
pregados), até o final de 1998.

Entretanto, a realidade brasileira
revela outra situacao. Neste mesmo ano,
em pesquisa’® realizada em todo pais, a

1998, pelo IBOPE, no ano de 1998 a pedido da
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preocupacao com o0 desemprego saltou
de 69%, em marco para 75% em maio,
refletindo o agravamento do fendmeno.
A questao da falta de trabalho tornou-
se um elemento determinante, compro-
vado por um dos indicadores analisa-
dos por esta. pesquisa. 54% dos entre-
vistados admitiram a possibilidade de
reducdo do salario em troca da garantia
de emprego e 78%, ha dois anos atras
nao admitiam a hipdtese de negociar o
valor da remuneracéo.

Frente a essa realidade, o
PLANFOR tras consigo algumas dividas
sociais em sua operacionalizacido, com
a classe trabalhadora. Ele aparece como
uma tentativa de garantir aos traba-
lhadores e desempregados uma
adequabilidade aos novos principios da
Teoria do Capital Humano e suas dife-
rentes interfaces com 08 novos
paradigmas de empregabilidade, inser-
¢do social e rentabilidade, entretanto,
0s seus propoésitos, enquanto politica
publica de formacdo profissional, basei-
am-se na ambiglidade entre a qualifi-
cacéo frente aos altos indices de desem-
prego.

No entanto, sabemos que em ter-
mos de politica, puablica de preparacao

Em Termos de preparagio pana o mercado de halalleo,

anja negra € o procevo de globaliyagio, o perfid do
halalladon weceridnio nmuda de acordo com an

ieragses das forgan produtivas.

para o mercado de trabalho, cuja regra
€ 0 processo de globalizacdo, o perfil do
trabalhador necessario muda de acordo
com as alteracdes das forcas produti-
vas e da forma como estas se vinculam
entre si no processo histérico, sem
descongiderar evidentemente as formas
de dominacédo nas diferentes frentes
produtivas que determinam 0s compor-
tamentos culturais, sociais e politicos e
outros fatores conjunturais.

Por conta desse e outros fatores, a
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formacéo profissional do trabalhador,
proposta na atualidade pelo PLANFOR,
traz consigo um conceito restrito e uma
idéia, de consenso entre as exigéncias
do mercado de trabalho e as aspiracoes
dos trabalhadores e desempregados. Os
programas em sua maioria reforcam a
segregacio social de algumas categori-
as de trabalhadores, ndo permitindo
através dos “cursos” ou “treinamentos”
uma, melhoria das suas condigdes exis-
tenciais.

Diante disso, a atual politica de
formacgdo profissional apresenta, como
grande caracteristica, determinante, a
fragilidade da retérica, de preparar o
trabalhador ou o desempregado para
uma, melhor insercgido social, utilizando
os proéprios sindicatos dos trabalhado-
res e outros movimentos sociais. Isto é
facilmente evidenciado quando nos in-
dagamos sobre os critérios de definicdo
de cada programa, as metas a serem
atingidas e as prioridades? Ora, sabe-
mos que tais proposicdes ndo estio
embasadas numa demanda econdmica
determinada ou passivel de ser im-
plementada, alids, em plena “era” de
desenvolvimento tecnolégico, a qualifi-
cagéo propiciada aos trabalhadores, atra-
vés do PLANFOR,
centra-se, ainda,
em modelos elemen-
tares de producéo,
como aprender
“croché”, “pintar
panos de enxugar
loucas” e outras
atividades elemen-
tares, mas nédo competitivas ou prepa-
ratoérias para o atual modelo de merca-
do de trabalho.

Em face de tantas contradicdes e
propdsitos ndo explicitados oficialmen-
te, cabe ainda uma indagacgado sobre as
questdes apontadas até aqui. A atual
politica publica, de formagcgao profissio-
nal centra-se na perspectiva da inser-
¢ao ou da exclusdo social dos trabalha-
dores?

E necessario, antes de qualquer



coisa, associar esta possibilidade de “for-
macao” ou “preparacido” diretamente ao
projeto politico neoliberalista ingstalado
oficialmente no atual Governo Federal
e compreender que a globalizacdo da
economia, é um processo de ruptura de
varios modelos de absorcdo de capitais
existentes no mundo moderno, € que
busca, via marginalizagdo social, uma,
unidade de controle financeiro, criando
Nnovos mecanismos e movimentos para
0 capitalismo totalitario, tendo como

elemento mediador “a exclusdo do tra-
balhador nao sé pela automatizacdo das
frentes produtivas”, mags pelas conjun-
turas atuais impostas pelo capital es-
trangeiro. S40 aspectos estes que hagje
servem como ancoradouros do novo mo-
mento, da nova concepgdo, dos compro-
missos e das respongabilidades em ten-
tar reconstruir o papel social e o sentido
da formacao profissional, através da de-
finicdo de politicas publicas para traba-
Ihadores, empregados ou desempregados.
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Apresentamos, como um dos resultados das andlise para a
Avaliagdo do Plano Estadual de Qualificacdo Profissional de Mato
Grosso do Sul, o fato dos principios teéricos-metodolégicos que
orientam a concepgdo educacional da Politica Nacional de
Qualificacdo Profissional derivarem de proposi¢des cientificas e
filoséficas que apreendem as fungdes e processos psiquicos
superiores dos homens como produtos da ac¢do mecanica do meio
externo sobre os organismos animais. Essa concepcdo explicita-
se na opc¢do pela educacgédo para instalacdo de Habilidades,
desconsiderando que pesquisas de diversas areas demonstraram,
desde o século passado, que o conceito de habilidades refere-se ao
processo de execucdo das relacdes entre os organismos e o meio
realizadas pela transformacido do organismo e alteracdo dos
movimentos dos animais até o surgimento da integragdo das
funcgdes bioldgicas e intelectuais que constituem o pensamento
humano.

Palavras-chave: Educagdo, Politica de Educacdo Profissional,
Habilidades, Pensamento, Trabalho.

This article presents one of the results of the analysis of the
Evaluation of the State Plan for Professional Qualification in
Matot Grosso do Sul: the fact that the theoretical-methodological
principles orienting the educational conceptions of the National
Poolicy for Professional Qualification are derived from scientific
and philosophical propositions that apprehend superior psychic
functions and processes of human beings as products of
mechanical action of the external environment on animal
organisms. This conception is explicited in the option of
education for the installation of Habilities, disconsidering that
research done in diverse fields since the last century show that
the concept of habilities refers to the process of execution of
relations between organisms and rthe environment realized via
the transformation of the organism and the alteration of animal
movements until the surging of integration of the biological and
Iintellectual functions that constitute human thought.

Keywords: Education, Professional Education Policy, Habilities,
Thought, Labor:
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Como os Homens podem ser Competentes,
se Educados para serem Habeis,
Quando as Habilidades ja ndo Existem?

Uma ‘Notsa' da Dyicologia
sobre 4 Educaciio Drofissional
Proposta no PLANFOR/BR

Inara Barbosa
Leao
Professora Doutora do

Departamento de Ciéncias
Humanas CCHS/UFMS.

[ntrodugéo

No ano de 1996, a Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul foi procurada por representantes do
entdo Ministério do Trabalho e da antiga Secretaria de
Estado de Cidadania, Justica e Trabalho para que as-
sumisse o Acompanhamento e a Avaliacdo da execu-
¢do do Plano Estadual de Qualificagdo Profissional -
PEQ/MS, no Estado de Mato Grosso do Sul.

A equipe composta para a realizacdo da avalia-
¢a0, a0 analisar a documentacido emanada do Ministé-
rio do Trabalho - MTb, atual Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE, deparou-se com 0 fato de desde as
discussdes preliminares (1995) para a configuracéao
da Educacao Profissional a ser implementada no Pais,
as analises apontarem que “o melhor desempenho da,
forca de trabalho diz respeito principalmente ao co-
nhecimento mais amplo do processo produtivo, ao grau
de abstracao das novas tarefas, as relacgdes de traba-
lho mais cooperativas e, portanto, ao uso de habilida-
des intelectuais que sdo produtos da Fducagdo Geral,
ou seja, do conjunto de conteudos das diferentes areas
do conhecimento que compdem o8 curriculos do ensino
basico regular, voltados para o desenvolvimento pleno
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das capacidades/potencialidades dos in-
dividuos. (Destaque nosso) Todavia, a
necessidade de escolaridade basica com-
pleta para os trabalhadores nao é
consensual. (....), entretanto o conceito
de produtividade sistémica, que esta
presente na producido moderna, implica
a visdo e tratamento articulados das
questdes sociais e econdmicas e de as-

Habilidader telectusin séio produdos da Educagio
Geral, ou seja, do conjunto de corteidos das

Aferenites dnean do corbecimento.

pectos de infra-estrutura, como pré-con-
dicdo ao sucesso de um projeto de
reestruturacio produtiva” (SEFOR/MTb,
1995a: 7).

Na continuidade dos debates criti-
cou-se “a concepgdo de educagio
tecnologica que permeia no MEC, na qual
a discussao sobre as novags tecnologiags
e seus impactos sobre a qualificacédo
profissional se restringe apenas aos
cursos técnicos de nivel médio e aos
cursos superiores da area tecnoldgica,
notadamente as engenharias. Nesta con-
cepcdo, a Educacdo Tecnologica € ape-
nas um novo formato do ensino técnico
tradicional — na qual, a escola regular
de Educacao Geral, e mesmo as areas
de Ciéncias Humanas, Sociais, € Bioldgi-
cas nas Universidades, estariam fora
do universo de abrangéncia ou de preo-
cupacbes da “Educacdo Tecnoldgica”
(Idem).

Propds-se, entdo, que “usando a
expressdo ‘Bducagdo Profissional’,
encontramos uma conceituagido e pro-
postas de agdo mais adequadas para o
que se denomina Educag¢ido Tecnologica.
Centrada em uma série de propoésitos
entre os quais se destaca a maior oferta
de oportunidades de qualificacédo e
requalificacdo dos trabalhadores, o do-
cumento da SEFOR/MTDb busca
‘recolocar a questdo da Educacido Pro-
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fissional na pauta da construcado de um
novo modelo de desenvolvimento e da
proépria. modernizacdo das relacdes ca-
pital-trabalho’. Dando prioridade ao ‘sa-
ber aprender’. O documento da desta-
que ao novo perfil ocupacional basico e
a necessidade de um maior investimen-
to, por parte das empresas, na educa-
¢cdo de seus empregados, em oportuni-
dades educativas
que contemplem
tanto a formacao es-
pecifica, profissio-
nal, quanto a edu-
cagdo geral. Consi-
derando fundamen-
tal a integracao das
diferentes estratégi-
as de qualificacado da forca de trabalho,
o documento aponta para a necessidade
do estabelecimento de parcerias entre
0s varios atores sociais: Governo, Em-
presa, Trabalhadores, Educadores, numa,
tarefa que implica o ‘repensar da Edu-
cagao (eral e profissional, no plano
conceitual, pedagogico e de gestdo’
(SEFOR/MTb, 1995a.:20).

Com esta base, congsideramos como
um dos aspectos fundamentais para as
atividades avaliativas o conhecimento
do mercado de trabalho e sua dindmica
no Estado de Mato Grosso do Sul. Prin-
cipalmente, quanto & sua capacidade de
indicar e absorver a demanda atual e
futura, para que os trabalhadores egres-
sos das acbOes de qualificacdo e
requalificacdo tivessem, conforme pre-
conizava o PLANFOR, a sua emprega-
bilidade facilitada. Para, tanto, a compo-
sicdo tripartite da. Comissdo Estadual
de Trabalho, aparecia como ideal € em
condicbes de suprir tal necessidade.
Mesmo sem a presencga de “especialis-
tas”, a Comissdo agrega representantes
das esferas do Governo Egstadual, dos
empregadores e dos trabalhadores, ele-
mentos que deveriam explicitar e zelar
pelos diversos interesses envolvidos na,
conformacdo do Mercado de Trabalho.

Analisando as ac¢des desenvolvidas
nos PEQs e seus resultados, que preten-



diam atender aos aspectos politicos e
operacionais proéprios do Plano Nacio-
nal de Qualificacdo Profissional —
PLANFOR, verificamos que, dentre as
varias dificuldades reveladas, a ausén-
cia de entendimento consensual sobre o
que é a educacao € patente. O pressu-
posto da educagido, como atividade que
abrange e influencia todos os aspectos
do homem, nao estava plenamente con-
siderado. Isto, apesar de tratar-se de uma,
das concepcgdes bastante popularizada,
principalmente na educacdo de adultos.
Tanto ndo esta assim entendida, que as
acoes educativas ndo priorizam os inte-
resses dos trabalhadores, ainda que
estes sejam os destinatarios das acgdes e
reconheca-se que sofrem as conseqlién-
cia de um déficit educacional que lhes
impede de se apropriarem “do conjunto
de conteudos das diferentes areas do
conhecimento que compdbem oS curricu-
los do ensino basico regular, voltados
bara o desenvolvimento pleno das capa-
cidades/potencialidades dos individuos”.
Esta situacédo continuou a apresentar-
se mesmo sendo eles representados pe-
los Sindicatos e constituirem a meta das
entidades que encaminham propostas
para a composicdo dos PEQs.

Tal constatacao torna-se mais sur-
preendente pelo
fato da prépria
concepgao e estru-
tura, do PLANFOR
propor que sejam
estes os objetivos a
enfatizar, pois dis-
pde, nos seus
enunciados, a pre-
paracado do homem para a nova deman-
da, do mercado de trabalho, pela qual o
trabalhador deve ser capaz de respon-
der as exigéncias de readaptacao e re-
organizacao de suas capacidades fisico-
intelectuais para atender as necessida-
des da producdo € que tais capacidades
estdo na dependéncia de processos de
pensamento.

Para contemplar este aspecto, o
MTE destaca a necessidade de as acdes

de educacao profissional desenvolvidas
no ambito dos Planos Estaduais de
Qualificac¢do, que concretizam os aspec-
tos da qualificacdo profissional aprego-
ada no ambito da Politica, Nacional de
Emprego e Renda, terem como uma das
Diretrizes fundamentais o “Avanco
Conceitual”. Esta diretriz é explicitada
com sendo o0 agspecto que diz respeito
“a0 conhecimento da dinamica de
reestruturagéo produtiva no Pais e seus
impactos sobre o trabalho e a qualifica-
¢a0; & nova natureza do trabalho, que
comecga, a perder sua feicdo fragmenta-
da e isolada em postos restritos, para
tornar-se coletivo, multifuncional e
polivalente; & um novo conceito de
qualificagdo que deixa de ser en-
tendida como estoque de conheci-
mentos e habilidades, para confi-
gurar-se como competéncia sujeita
a aprendizado continuo; as novas ba-
ses de integracao entre Educacido Basi-
ca e Profissional, complementares e
mutuamente reforgadoras e, por Ultimo,
as novas tarefas da Educagdo Profissi-
onal, em matéria de requalificagdo
e formagdo continua de trabalha-
dores e desempregados, superando
a visgo anteriormente predominan-
te, de treinamento em sentido res-

OWM/JZ@&(AW, wMMWdaﬁm
shrange e ifluencia Todos s aypector do bomen-,

wéo. estava (levamente comviderado..

trito” (SEFOR/MTb, 1995, 1996, 1997,
1998, 1999).

As constantes e crescentes anali-
ses sobre a nova organizag¢do do siste-
ma, produtivo, determinadas pelos dita-
mes da reorganizacdo do capital no sis-
tema capitalista mundial globalizado, ja
vinham preconizando estas caracteris-
ticas como as necessarias ao trabalha-
dor desde a década de 80, tanto em
publicacbes especializadas como nas de
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circulacéo entre o publico em geral. Esta,
popularizacado da necessidade do traba-
lhador polivalente pareceu-nos que per-
mitiria aos integrantes das instancias
de concepgdo e operacionalizacdo do PEQ/
MS imprimir as atividades os aspectos
necessarios & promocao das caracteris-
ticas agora enfatizadas, apesar de se-
rem conhecidas desde o século passado,
principalmente pelos trabalhos de filo-
sofos, educadores, socidlogos e outros
estudiosos das areas de economia, psi-
cologia, medicina e engenharia.

Porém, contraditoriamente, o pré-
prio Plano Nacional de Educacgao Profis-
sional - PLANFOR orienta que, para tais
pretensdes se concretizarem, as agdes
de educacao profissional e ou qualifica-
¢ao do trabalhador devem ser organiza-
das contemplando a instalacdo e desen-
volvimento de Habilidades Basicas, Ha-
bilidades Especificas e Habilidades de
Gestdo. Dai que seus planegjadores e exe-
cutores vém entendendo esta recomen-
dacdo como uma simples forma de orga-
nizacéo e distribui¢cdo dos conteudos em
cada acido e, assim, cada uma das Habi-
lidades tornaram-se um recurso didati-
co-pedagdgico, no qual as Habilidades
transformaram-se na reunido de deter-
minados contetudos, em um determina-
do espaco de tempo, dentro de cada “cur-
S0”.

Halilidades Tormandm-1e wm recwrso.

A orientacado do PLANFOR para que
as acoOes educativas fossem oferecidas
por diversas entidades, desde que com-
provassem condicdes para as suas exe-
cucgoes, foi outra caracteristica que con-
sideravamos como capaz de permitir a
consecucdo dos objetivos de formacao
técnica permeada por uma, ampla abor-
dagem dos aspectos psicossociais, ne-
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cessarios & promocdo da reflexdo e da
critica, incentivadoras da apreensio dos
determinantes da construgédo e reorga-
nizacao das funcdes fisicas e intelectu-
ais de qualquer ser humano, mas que
sd0 agora mais solicitadas quando se
requer que o trabalhador deve estar apto
a readaptar-se, rapidamente, a cargos e
funcgdes dentro da producao.

Tudo tdo 6bvio e banalizado pela
midia, que tais discussbes e suas
conlusdes, acreditavamos, estariam ja
incorporadas as pautas dos sindicatos
dos trabalhadores, as agendas dos em-
pregadores e aos planos e projetos dos
governos e, portanto, seriam aspectos
ja sistematizados pelas entidades de
educacdo profissional e presentes nos
programas dos educadores. Ndo era! E
ainda hoje n&o se encontra consolidada
a conceituacgdo e diretividade para as
acoes de educacao profissional.

A avaliagéo, como atividade que se
desenvolve através da analise dos pla-
nos e da execucdo das atividades
educativas, vem revelando, reitera-
damente que, apesar de todos os propoé-
sitos e relacdes apontadas, a énfase das
acoes educativas continua a ser na cri-
acao de Habilidades Especificas — en-
tendida, como capacidade de dominar
instrumentos e processos técnicos pri-
marios, para o “fazer”. Os aspectos ge-

radores do desen-
volvimento do pen-
samento capaz de
apreender a reali-
dade, analisa-la,
critica-la e reorga-
nizar os comporta-
mentos — que seri-
am o “novo da edu-
cacdo profissional” - foram subsumidos
na alfabetizacdo, no reforgo escolar e
na informacéo sobre a legislacao, sendo
que estas atividades deveriam gerar as
funcdes e processos de pensamento que
caracterizassem a ingstalacido de “Habi-
lidades Basicas”.

Esta opcdo nédo tem permitido a

superacédo do treinamento ou da educa-



¢ao tecnoldgica, cuja condenacao gerou
a forma atual de proposicdo da Educa-
¢ao Profissional no PLANFOR, manten-
do a conseqliente auséncia da critica do
fazer para que, do como € quando fazer
e do porqué nao fazer sempre do mesmo
jeito e durante todo o tempo.

Os trabalha-
dores, sejam os que
estdo no mercado,
0s desempregados
ou 0s que buscam
a profissionali-
zZagao para O pri-
meiro emprego
vém sendo, efetivamente, treinados para
realizarem operacdes que resultem em
determinados produtos. Ndo se tem in-
dagado, nem zelado para que estas
aprendizagens sejam ministradas e apre-
endidas como forma de interferéncia na,
estrutura sécio-politica e econdmica e,
nem, na estrutura psico-fisica de cada
individuo. Desta forma, vem se confor-
mando - no sentido de formar de alguma
maneira ja sabida e portanto intencio-
nal - formas de agir, pensar e mediar a
relagdo com o mundo pouco produtivas
e incompativeis com o desejavel.

A partir destas consideracodes,
propomo-nos a retomar preocupacoes,
ja tantas vezes declaradas!, que: a edu-
cacdo profissional ndo é apenas a rela-
¢ao de ensino-aprendizagem que instala
“Habilidades” fisicas para manusear
instrumentos com eficiéncia e
ordenamento que garanta, ao final do
processo, um determinado produto al-
mejado.

Tal analise restringir-se-a aos as-
pectos relativos as funcgdes psiquicas
individuais que poderiam e deveriam
ser gestadas e desenvolvidas na acdo
que vincula o trabalho, a educacéo € a
consciéncia. Para tanto embasamo-nos
em alguns dos conhecimentos ofereci-
dos pela teoria psicolégica Histdrico-

Cultural, tanto naqueles que permitem
uma, analise da constituicdo dos proces-
sos interpsiquicos e as suas transfor-
magcdes em capacidades intrapsiquicas
individuais através de mediagdes como
a educacéo, bem como os limites apon-
tados para tanto, devido ao sistema, so-

Dodemeo Wﬁwaméa
ctidede principsl Ao bomem.

cio-econdmico. Temos o intuito de de-
monstrar que o que parece ser um equi-
voco quando se propde as Habilidades
como fundamento para a educacdo pro-
fissional, na verdade, € uma nova rou-
pagem para a antiga proposigcédo liberal
de atribuicdo de responsabilidades e
culpabilizacdo dos individuos/trabalha-
dores pelos resultados (quase sempre
negativos) alcancados na aprendizagem
e no mercado de trabalho. E, ainda, que
0 desconhecimento, por parte dos
planejadores e executores, do conteudo
cientifico do conceito de “Habilidades”,
também, concorre para que as agoes de
educacao profissional, realizadas sob as
orientacdes do PLANFOR, nao estgjam
possibilitando a promoc¢ao de novos pro-
cessos e capacidades nos sujeitos “pro-
fissionalmente educados”.

Podemos afirmar que o trabalho é
a atividade principal do homem. Calca-
dos nesta constatacdo, deduz-se que € a,
partir dessa acdo transformadora que
0s homens se inserem no meio fisico e
social, tornando-se poténcia da sua or-
ganizacdo e transformacido. A partir
desses pressupostos, nos exercitaremos
aqui, como pode ser feito em qualquer
lugar, até mesmo nos cursos de qualifi-
cacdo e requalificacado profissional, ten-
tando reconstruir em que condigdes e

1 O presente artigo esta baseado nas palestras proferidas, pela autora, nos Seminérios Estaduais e no de

Avaliagdo, realizados durante o ano de 1996.
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com quais meios os homens garantiram
a manutencdo de suas vidas, as suags
reproducdes individuais e como espé-
cie, ao longo da sua filogénese, para,
entdo, analisarmos como estes proces-
sos deveriam ser objeto da acéo
educativa que interfere deliberadamente
no desenvolvimento de cada individuo.
Este exercicio visa apreender os aspec-
tos nos quais as agdes de educacao pro-
fissional poderiam contribuir para que
0s processos de pensamento dos traba-
lhadores ampliassem a abrangéncia das
suas consciéncias, proporcionasse-lhes

existentes em determinados periodos
evolutivos.

Até o estagio representado pelos
protozoarios, a relagdo do organismo
animal com o meio dava-se por simbiose.
Nos protozoarios a atividade passa a ser
orientada, mas, apenas, para a busca
das condicbes que assegurem a sua
manutencdo e reproducdo e, por isso,
eles reagem a todas as mudancas do
meio: - movimentam-se com orientagao
€ procuram por.

Os movimentos orientados devem-
se a0 surgimento da Sensibilidade, en-

quanto uma capaci-
dade de reagir tam-

A4 MM& { ~Wg M/‘”{ G cond ﬂ . bém aos excitantes

poré gue 01 procenron de persmento dos halalbadores
anplicnsem 4 dnangincia day was comciincian.

condigdes de aprendizagens reais e al-
teracao nas suas capacidades cognitivas.
Entendemos que s6 assim se efetivaria
alteracbes em seus comportamentos e
praticas laborais: como necessidade in-
trinseca ao préprio sujeito, e ndo como
mera adaptacido a processos de produ-
¢ao0 que visam atender ao mercado.

O enfoque filogenético da constitui-
¢ao do psiquismo humano aponta que,
desde as primeiras formas de vida ani-
mal — definidas nos protozoarios — pas-
sou-se a reagir as influéncias bidticas
que integram o processo imediato do
metabolismo e, também, as influéncias
neutras, ndo-bidticas, se estas denunci-
am o surgimento de fatores ambientais
de importancia vital. Tratava-se, ainda,
de atividade meramente adaptativa dos
organismos animais a0 meio ambiente,
mas que, ao longo do processo evolutivo
que determinou o desenvolvimento e
diferenciacdo das espécies, demandou
modificacdes das capacidades instala-
das e a construcédo de outras ainda nao
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neutros, desde que
eles indiquem o apa-
recimento de ele-
mentos fundamen-
tais a sobrevivén-
cia. Esta instala-se
porque o comportamento de busca exi-
ge o racionamento da atividade, que re-
quer e é requerido pela ampliacdo do
metabolismo que sustenta a atividade.
Nessas condicdes, as reacdes animais
passam a depender de uma, selecdo das
atividades necessarias para as relacoes
entre o organismo e o meio, e esta sele-
cdo ja promove formas individuais e
variaveis de comportamentos. S6 que
estas desaparecem tdo logo as condi-
¢cOes em que sado solicitados se modifi-
cam.

Tais comportamentos individuais
surgem nesses organismos unicelulares
por condicionamento que associa condi-
¢codes as quais eles normalmente ndo
reagiam aquelas das quais dependiam.
Por exemplo, quando dependem de tem-
peratura constante no seu organismo,
tornam-se sensiveis & luz se esta for
associada ao calor, mas o comportamen-
to condicionado desaparece, quando essa
associacgido nao se reapresenta.

A partir dessas caracteristicas:
selecdo e alteracdo de movimentos a
partir da modificacdo do préprio corpo,
em funcdo da demanda da economia do



organismos para a obtencdo do atendi-
mento das necessidades vitais no meio
ambiente, sob a coordenacido da sensibi-
lidade; da-se as condi¢des que levam ao
surgimento dos comportamentos deno-
minados “Habilidades”.

As caracteristicas de uma Habili-
dade sao:

- a capacidade de realizar respos-

tas fisicas necessarias a adapta-

¢ao em novas condicoes;

- aumento da rapidez de movimen-

tos do corpo;

- a capacidade de modificar a tra-

jetoria de movimentos;

- a possibilidade de realizar asso-

ciagbes primarias.

Portanto, as Habilidades signifi-
cam a possibilidade de sucesso nas ati-
vidades caracteristicas desta etapa da
evolucdo. Como se processam através
de um Sistema Nervoso Reticular, que
ainda nao tem extremidade cerebral
permanente que dirija o seu comporta-
mento; permite que a excitacao se di-
funda de maneira igual em todo o cor-
po do animal; provocando movimentos
espasmobdicos, pouco precisos, € que o
lugar da aplicacdo da instigacado exte-
rior se torne seu ponto principal pro-
visoério; elas séo
bastante limita-
das. S6 nos celen-
terados mais evo-
luidos, como a es-
trela-do-mar, uma
parte ndo diferen-
ciada do corpo
passa a ser domi-
nante e assume a funcdo de 6rgao mais
ativo no movimento, que pode, agora,
coordené-lo.

J& na transicdo para a vida em
terra, a atividade animal torna-se re-
lacionada, com varias complicacoes para
a manutencado da sobrevivéncia; prin-
cipalmente, a localiza¢do da comida s6-
lida pronta que se encontra distribui-
da em um meio heterogéneo e exige for-
mas complexas de orientacao para obté-
la. Isso gerou a necessidade da evolu-

¢ao dos 6rgaos de recepcdo de estimu-
los e de movimentos, bem como a for-
macido de aparelhos centralizados de
processamento da informacdo e
regulacdo dos movimentos. Tais neces-
sidades foram supridas com a consti-
tuicdo do Sistema Nervoso em Cadeia
ou Ganglionar que aparece, pela pri-
meira vez, nos vermes e adquire seu
desenvolvimento maximo nos inver-
tebrados superiores, principalmente nos
insetos.

A caracteristica principal dessa
organizagado bio-fisiolégica é o fato de
receptores quimicos e tateis localizados
nas extremidades dos corpos desses
animais perceberem as mudancas tér-
micas, quimicas, de umidade e de luz
que ocorrem no meio exterior. Os sinais
dessas mudancas passam por filamentos
e chegam ao nucleo frontal ou ganglio,
onde se concentram em um ganglio fron-
tal que se constitui em “centro” de or-
ganizacdo de informacgdes e comporta-
mentos que surge pela primeira vez na
histéria, do desenvolvimento fisiolégico
dos animais nessa, fase da evolucdo. Neste
centro ganglionar os sinais sdo codifi-
cados, e os “programas” de comporta-
mento que surgem em forma, de impul-

Sol. & coondenagiio da yerililidade; did-4e an
condicoes gue Levanm ao wungimento. Ao
comporlbmenton Aderoninados "Halilidades" .

sos motores se difundem pela cadeia de
ganglios correspondente a um segmento
particular do corpo do verme — oS im-
pulsos provocam movimentos cuja dire-
¢a0 é programada e regulada pelo ganglio
frontal.

Neste nivel de evolugdo, onde as
atividades sado coordenadas por um or-
ganismo unico do Sistema Nervoso
Ganglionar, tal como se apresenta nos
vermes, ja € possivel adquirir, ndo ape-
nas novags formas de comportamento,
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como, também, conservar as “Habilida-
des” adquiridas; porque daqui em dian-
te os animais desenvolvem uma, forma
primitiva de memoria. Experimentos?
demonstraram que estas habilidades
podem ser transmitidas através de pro-
cessos bioquimicos que servem de base
& memoria elementar, tal como os que
se processam por modificagdo do acido
ribonucléico. Os resultados experimen-
tais explicitaram, também, que desde
essa, fase da evolugdo é possivel a aqui-
sicdo de uma “Habilidade” estavel e que
todas as células do corpo do animal
parecem participar da sua conservacao.

A evolugao posterior do comporta-
mento estd relacionada com o surgimento
de aparelhos complexos e diferenciados
de recepcao de estimulos que permitem
assimilar informacbes altamente
especializadas do meio exterior. Relaci-
ona-se, também, com o desenvolvimento
de programas que permitem ao animal
adaptar-se as condicdes complexas, mas,
agora, permanentes e estaveis do meio.
Estas caracteristicas surgem a partir
dos insetos e instalam-se em programas
congénitos de comportamentos, desen-
volvidos em anos de evolugdo e adapta-
¢ao das espécies e transmitidos heredi-
tariamente.

As "Habilidades" perderam defimitivamente qualguen

Estes comportamentos ja sao
considerados racionais — portanto
diferem-se e substituem as Habili-
dades — pois estado calcados em progra-
mas congénitos que dispensam a apren-
dizagem individual e vinculam-se dire-
tamente com a estrutura dos corpos. S&o
os Comportamentos Instintivog!

® Citados por LURIA, 1991. Pag. 40-42.
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Entretanto, a aparente racio-
nalidade dos instintos baseia-se em
mecanismos elementares: sdo gerados
por estimulos priméarios, que colocam
em acdo os ciclos congénitos dos atos de
adaptacdo. Por isso os comportamentos
instintivos sd0 racionais apenas em con-
di¢bes rigorosamente padronizadas, de
acordo com as quais esses programas
se formaram no processo de evolugio.
Havendo alteracdo nessas condigdes, 0s
programas congénitos deixam de ser
racionais.

Na espécie humana todos esses
processos foram superados pela
racionalidade intelectual, que se consti-
tuiu a partir do surgimento do cértex
cerebral, que tem a funcdo de coorde-
nar, através de um sistema nervoso cen-
tralizado, as atividades realizadas bio-
logicamente. Com essa base material bio-
fisiolégica os humanos puderam cons-
truir funcdes psiquicas superiores,
gestadas na acédo grupal socializada e
ordenada pelo trabalho socialmente or-
ganizado.

As Habilidades perderam definiti-
vamente qualquer preponderancia na
acdo humana, porque esta é planejada e
executada, primeiramente sob a forma
ideativa, no pensamento, e, s6 posteri-
ormente, é realiza-
da no meio ambien-
te. Ndo é mais de-
pendente dos re-
sultados dos movi-
mentos no meio
ambiente.

Atualmente,
as ciéncias huma-
nas e sociais incorporam a esta verten-
te de explicagdo do desenvolvimento das
capacidades psiquicas pela relacdo dos
organismos animais com o meio ambi-
ente, uma outra proposicdo que desen-
volve a analise dos aspectos bio-psiquicos
especificos da espécie humana. Esta
parte do pressuposto que a elaboracgao e



utilizagdo de instrumentos na atividade
de trabalho social gerou a organizacao
dos homens em grupamentos sociais e
constituiu as caracteristicas especifica-
mente humanas.

Esta hipdétese embasa-se no fato
do organismo bio-
16gico da espécie
humana, ser, desde
a sua origem, um
dos mais frageis
dentre os elemen-
tos naturais. Esta
constatacéao evi-
dencia-se por ser-
mos uma das poucas espécies que nas-
ce sem estar com a sua estrutura bio-
fisiolégica completamente formada e
que, portanto, depende daacao com ou-
tros seres humanos que mediam as re-
lagbes com o meio ambiente, para
desenvolvé-la e finalizd-la. E que a
interacdo do organismo humano com o
meio ndo nos é naturalmente favora-
vel, tanto que o recém nascido humano
exige os cuidados de outros membros
da espécie para a sua sobrevivéncia,
caso contrario ndo resiste & acdo do
ambiente, ndo tem condi¢gbes de suprir
as suas proprias necessidades e mor-
re. Ou seja, simplesmente pelo fato de
ainda estarmos vivos, somos levados a
deduzir que dependemos do trabalho
de outros homens.

Nestas condigdes, indaga-se como
o0 homem, desde a sua origem, garantiu
a sua propria vida e a, da sua prole com
tanta eficiéncia que permitiu que nos
tornassemos uma, espécie preponderan-
te na natureza? Temos varias explica-
¢des; mas a mais simples é a deducgao
que nossos ancestrais agiram de forma,
intencional sobre a natureza e a modifi-
caram para construir as condicdes fa-
voraveis as suas manutencdes e repro-
ducodes.

Estas trés condicdes: intencio-
nalidade, acdo e construcdo, que carac-
terizam o trabalho como atividade inte-
lectual ou material para planejar e exe-
cutar algo, sdo ainda hoje condigbes de

sobrevivéncia. S6 que, originalmente,
tiveram que ser elaboradas pela proé-
pria espécie até congtituirem-se no que
denominamos de capacidades intelectu-
ais e fisicas. Foi como capacidades que
estas caracteristicas foram incorpora-

[itencionalidade, agio e comstrgiio, Gue
I I Wﬁﬂowm M‘MM{W

das e transmitidas durante o processo
de desenvolvimento da espécie. A cada
etapa do seu desenvolvimento, a
interagdo dos membros da espécie en-
tre si e com as demais condi¢gdes do meio
exigiu que as capacidades se concreti-
zassem em formas diferenciadas de ins-
trumentos que permitissem o
enfrentamento das condigbes adversas
a sobrevivéncia.

Simplificadamente, a reconstituicéo
histérica destes processos pode ser apre-
sentada mais ou menos assim: os
hominideos, inicialmente apoiados nos
programas congénitos de comportamen-
tos adaptativos — os instintos, usaram
0os marteriais disponiveis na natureza
como prolongamento de seus corpos para
transformarem o8 aspectos do meio
ambiente que lhes eram desfavoraveis.
Ou segja, perseguiram fins determinados.
Quando agrupados, utilizaram sons para,
comunicarem-se e indicarem quais se-
riam os fins a serem perseguidos, quais
os instrumentos e estratégias eram ne-
cessarios para tal e como se daria a
construcido e utilizacdo dos instrumen-
tos. No decorrer do desenvolvimento,
estes instrumentos de comunicacdo e
acdo foram aperfeicoados até a constru-
¢ado dos instrumentos técnicos e psiqui-
cos atuais, tal como a linguagem, o pen-
samento racional e a tecnologia contem-
poranea.

Especificamente, em relacgdo as
caracteristicas psiquicas humanas, este
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desenvolvimento e suas condi¢oes foram
sintetizados por Leontiev na afirmacao
que, “no decurso da histéria da socieda-
de humana, os homens percorrem um
caminho consideravel no desenvolvimen-
to das suas faculdades psiquicas. Al-
guns milénios de histdria social fizeram
mais neste dominio do que as centenas
de milhdes de anos de evolucao bioldgi-
ca, dos animaigs” (1978, p. 236).

Séo 01 procerson proprios dos guupos 1ociain
ﬁwddmimm“m/adwem
sy capacidades fricas e ntelectuaia.

Entende-se, entdo, que é histdrica
a relacido de imbricamento entre a acéo,
a confeccdo e a utilizacdo de instrumen-
tos materiais e psiquicos, tal como a
linguagem, que promoveu o desenvolvi-
mento do pensamento e o dominio do
homem sobre o meio ambiente, através
de atividades. Ou seja, as caracteristi-
cas humanas devem-se a0 trabalho.

Apés a formacdo biolégica definiti-
va do tipo de homem contemporaneo € a
passagem da sociedade humana do es-
tagio pré-histdrico ao estagio do desen-
volvimento sdécio-histérico, as relagdes
sociais, assim como as inter e as
intrapsicolégicas passam a depender
inteiramente de um processo determi-
nado e coordenado por leis sociais obje-
tivas. Portanto, o desenvolvimento psi-
quico dos homens deixa de desdobrar-
se diretamente da acdo. A partir de en-
td0, 0s progressos no desenvolvimento
das aptiddes psiquicas dos homens pas-
sam a fixarem-se e a transmitirem-se
de geracdo em geracdo sob uma forma
material exterior: a cultura.

Mas é somente com a diferencia-
¢ao social dos homens, sgja em classes
ou qualquer outra forma, de diferencia-
¢ao dos grupos humanos em umn siste-
ma, social, historicamente determinada
pelas relacdes em que se encontram
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relativamente aos meios de producéo,
que se promove a diversificagdo entre o
dominio dos instrumentos fisicos e psi-
colégicos, bem como a consequiente dis-
tincdo das suas capacidades de acao
sobre o meio fisico e social. Ou seja, a
divisdo social do trabalho levou a que a
atividade intelectual e a atividade ma-
terial coubessem a pessoas diferentes.
Egssas situagdes dispares nas condicoes
de agir e pensar
determinam tam-
bém a disparidade
das consciéncias in-
dividuais acerca do
mundo e de si mes-
mo.

A outra condi-
C40 que promoveu o
encobrimento da relacdo de dependén-
cia entre o ato e o pensamento foi o fato
das interacgdes dos individuos com o
mundo dos objetos humanos tornarem-
se mediadas pelas suas relacdes com 08
outros homens, ou seja, estarem
inseridas no processo de comunicacao
através da linguagem.

Portanto, torna-se necessario que
se entenda que as Habilidades sao ca-
pacidades primérias que promovem ag
condicdes de sobrevivéncia dos animais
em estagios primitivos de evolugdo das
espécies e depois sdo superadas pelo
desenvolvimento de capacidades mais
adequadas as novas necessidades que
se apresentam, tal como ocorre quando
0s homens superam os estagios natu-
rais da evolugédo e criam o estagio soci-
al. Neste, sd0 0s processos proéprios dos
grupos sociais que determinam as ne-
cessidades e criam as capacidades fisi-
cas e intelectuais e, dentre estes pro-
cessos sociais, a educacdo e o trabalho
destacam-se como determinantes da
constituicdo e desenvolvimento das ca-
pacidades e processos psiquicos.

Thalallo

A producéo de qualquer servigo ou
bem é trabalho! E, como tal, é acdo do



homem sobre a natureza, modificada ou
nao, para a confeccdo de produtos que
de forma direta ou indireta vao propor-
cionar-lhe as condigdes para a manu-
tencdo e reproducdo da vida. E esta
particularidade do trabalho: - garantir
a vida - que esta na base da maioria das
teorias e analises dedicadas a esta acao
eminentemente humana. Isto porque s6
0 homem pode trabalhar, ou seja inter-
ferir no que é natural para torna-lo fa-
voravel & sua proépria manutencdo e
sobrevivéncia.

As varias mediagdes que se esta-
belecem neste processo podem ou néao
serem apreendidas pelos trabalhadores,
mas o objetivo final - a necessidade do
seu produto para continuarem vivos - é
fato perceptivel a todos, mesmo quando
este produto passa a apresentar-se sob
a forma de salario.

O processo que transforma o tra-
balho de forma de atividade em forma,
de ser - ou de objetividade - pode ser
estudado sob aspectos e relacgdes diver-
sas. Um desses é a abordagem sob o
angulo do préprio conteddo da ativida-
de de trabalho e sua relagcdo com o0s
individuos produtores, abstraindo todos
0s outros aspectos e determinacdes.
Nessa condicdo, podemos apreender a
concretizacdo das acbdes e operacoes
humanas nos produtos elaborados, por-
que as suas atividades objetivam-se nos
produtos, as suas
forcas e faculdades
intelectuais, assim
como, a cultura ma-
terial e intelectual
da humanidade,
manifestam-se
COImo pProcessos
que exprimem, sob
a forma, exterior e objetiva, do que foi
produzido, as capacidades proporciona-
das pelo desenvolvimento das aptiddes
do género humano.

Tal possibilidade deve-se ao fato
de que, diferentemente da atividade
animal, a atividade humana nao se li-
mita aos atos que manifestam as capa-

cidades adquiridas no processo de de-
senvolvimento filogenético, natural da
espécie. Como afirma Leontiev, “estas
aquisicdes no homem, sdo propostas nos
fendmenos objetivos do mundo que o
rodeia. Para as realizar no seu proprio
desenvolvimento ontogénico, o homem
tem que apropriar-se delas; sé na se-
quéncia deste processo - sempre ativo -
€ que o individuo fica apto para expri-
mir em si a verdadeira natureza huma-
na, estas propriedades e aptiddes que
constituem o produto do desenvolvimento
socio-histérico do homem. O que s6 é
possivel porque estas propriedades e
aptiddes adquiriram uma, forma, materi-
al objetiva” (1978: 165).

E que as forcas e as capacidades
fisicas de execucdo apenas realizam sob
a forma pratica as qualidades especiais
da atividade humana que permitem o
trabalho, realizam aquilo que constitui
0 seu contelddo psicolégico. Isto porque o
desenvolvimento, a formacido das fun-
¢des e processos psiquicos proéprios do
homem, enquanto ser social, constitui-
ram-se sob uma forma abgolutamente
original: - sob a forma de um processo
de apropriacdo, de aquisicdo - de
interiorizacdo dos processos e conteu-
dos desenvolvidos na e pelas relacoes
sociais e preservados sob a forma de
cultura; diferentemente dos demais ani-
mais que dispdem, somente, das capaci-

AMMWW%WM/LW/LﬁM

de dererwolvimerto (logenético, natumal da eypicie.

dades desenvolvidas na relagdo direta
com o ambiente, acumuladas apenas
quando promovem alteracdes na, estru-
tura bioldgica e transmitidas unicamente
pela hereditariedade. Esta especificidade
é conseqUiéncia de os progressos reali-
zados no desenvolvimento das funcoes
e capacidades psiquicas acumularem-
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se gradativamente, 4 medida em que sio
transmitidos de geracdo em geracao,
através de mediadores independentes do
organismo bio-fisiolégico. O que quer
dizer que estas aquisicOes se fixaram
pela sua institucionalizagdo em cultu-
ra. Como s&do produtos coletivos, s6 po-
dem ser fixados como representacdes
sociais e transmitidos pela educacio,
nesta condic¢des € que puderam embasar
0 desenvolvimento progressivo, cada vez
mais rapido, da, espécie e da sociedade.
Portanto, ha que se concordar que
“esta, forma nova de acumulacdo e de
transmissio da experiéncia filogenética
(ou mais exatamente, histérica) deve o
seu aparecimento ao fato da atividade
caracteristica dos homens ser uma ati-
vidade produtiva, criadora. Tal é sobre-
tudo a atividade humana fundamental:
o trabalho. Este, ao realizar-se no pro-
cesso de producdo (sob as suas duas
formas - material e intelectual), crista-
liza-se no seu produto. O que, da parte
do sujeito, se manifesta sob a forma, de
movimento, aparece no produto sob a
forma, de propriedade em repouso, sob a
forma de ser objetiva ou de
materialidade” (Idem, p. 236)
Sabemos que a atividade ideativa,
interior, é profundamente original e

A educagéco WM o1 wndividuos WM/&
pors 4 rociedode coptalista ao conforman

qualitativamente particular, porém no
deixa de ser uma verdadeira atividade.
O trabalho intelectual é um trabalho -
se bem que a sua forma seja peculiar. E
o0 entendimento de tais processos que
permite aos individuos relaborarem suas
condic¢des de insercdo no meio sécio-pro-
dutivo.

Entretanto, nas sociedades de clas-
ses, a ideologia dominante reflete e re-
forga as relacbes sociais existentes e
velam oS processos que produzem. Egs-
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sas relacbes submetem a vida dos ho-
mens e nela criam contradigdes inter-
nas. Como ag suas vidas ndo se explicitam
total e autenticamente nestas relacoes,
os sentidos engendrados pelas suas ati-
vidades nao demonstram ag significacoes
sociais que promovem essas relacoes
estranhas ao cotidiano da vida. E esta a
causa da imperfeicdo e da inadequacao
da consciéncia e da conscientizagédo. E,
também, da educacio.

Educagéo

A maioria dos estudos sobre a re-
lacéo entre educacéao e sociedade, desde
o trabalho sobre os “Aparelhos ideoldgi-
cos do estado” de Althusser (1971),
enfatizam que a educacdo molda os in-
dividuos, conforme as necessidades do
setor econdmico da sociedade capitalis-
ta. De acordo com essa perspectiva, a
educacdo produz os individuos apropri-
ados para a sociedade capitalista ao
conformar as suas subjetividades (tra-
cos de personalidade, atitudes, inclina-
¢oes ideoldgicas, ete.); e fornecer um tipo
parcial e adequado de conhecimentos. E
a distribuicio diferencial desses elemen-
tos entre as diferentes classes sociais
que contribui para a divisdo e a repro-
ducgio social.

Como alerta
Lerena (1991:202),
desde “a concepcao
marxiana nao ha a
possibilidade da for-
macao humana ser
reduzida & forma-
cao da consciéncia
através da acdes especificamente
educativo-culturais. A transformacao
das consciéncias ndo ocorre numa fai-
xa separada da luta pela transforma-
¢do das circunstancias, antes forma
parte da transformacao da realidade con-
cebida como realidade consciente, ex-
pressao consciente do ser. O educativo e
o0 cultural ndo passam na frente nem
paralelamente & luta material. A resis-
téncia critica e cultural s6 pode ser a



manifestacdo consciente dessa luta ma-
terial. Nessa unidade da praxis critico-
pratica se da a educacdo das circuns-
tancias e do ser humano”.

A educacdo pode superar tanto a
antinomia individuo-sociedade, quanto
suas consequénci-
as em termos de
trabalho e educa-
¢cd0, pois, estas
“dao lugar ao ide-
alismo individua-
lista rousseau-
niano (a educacéo
como tarefa de li-
beracéo individual e auto-descobrimen-
to) e ao idealismo coletivista comtiano
(a educacado como tarefa de des-
personalizacao e adaptacao social). Este
desdobramento descansa, ontologi-
camente, em uma, 16gica substancialista
e, socialmente, em um contexto que, na
verdade, separa o pensamento do fazer,
a teoria da pratica, o cérebro e a méo, o
estudo e o trabalho, o ensino e a produ-
¢d0. Dentro de uma, sociedade que sepa-
ra a organizacdo do trabalho produtivo
e a organizacao do processo de forma-
¢ao ou educacao, esta ultima constitui
uma, manifestacdo da estrutura do po-
der. (...) Efetivamente, a0 mesmo tempo
em que denuncia a 16gica, substancialista,
aristotélica, que separa objeto e sujeito,
e que atribui a este a operacado passiva
do conhecer desvinculado do fazer, de-
nuncia a reificacdo das relagbes soci-
ais, em virtude da qual o produtor se vé
a si mesmo como produto passivo, como
pura impoténcia. Esta situacéao
corresponde, no plano do conhecimento,
a essa cisdo entre pensar e fazer, teoria
e pratica. No campo da educacao, aque-
las cisbes correspondem & separacao
entre estudo e trabalho, ensino e produ-
¢ao” (Leontiev, 1978:130-1).

Nessas condicdes, as analises clas-
sicas sobre as implicac¢des da educa-
¢do e do trabalho para a constituicédo
da consciéncia humana individual
apontavam como principais implica-
coes:

a) Que a educagédo formal promo-
via condig¢bes psico-cognitivas que
preparavam os sujeitos para o tra-
balho de planejamento e gestao da
producgédo — caracterizando o cha-
mado Trabalho Intelectual.

Avvise-1e 4 wma revaloniyacio Ao

cornblecimenton Wlo%‘am gue fermilesmn

MW»» o indiwiduo "produtive” .

b) A auséncia da educacdo formal
restringia o desenvolvimento psico-
cognitivo, preparando os sujeitos
para o trabalho predominantemen-
te fisico — caracterizando o chama-
do Trabalho Fisico.

Em ambas as condigdes, o0s
determinantes e as conseqiiéncias eram
imputadas a fendmenos macro-sociais,
tais como: o ordenamento politico e so-
cial imposto pelo sistema capitalista de
producdo; sustentado pela geracdo da
mais valia para a constituicdo e ampli-
acao do capital. Assim, a possibilidade
de mudanca nos objetivos e resultados
da educacdo e nos demais processos
institucionais sociais era vislumbrada
como resultado da luta de classe, repre-
sentada pelo embate entre os represen-
tantes dos interesses do capital e os dos
trabalhadores.

A partir dos anos 90, no Bragil
estas analises perdem a preponderan-
cia e sédo substituidas, no discurso poli-
tico e académico, pela perspectiva da
globalizacgédo econdmica, do
reordenamento politico em novos
parametros — denominados genericamen-
te como caracteristicas da sociedade pés-
moderna.

Neste novo paradigma, assiste-se a,
uma, revalorizacdo dos conhecimentos
psicolégicos que permitem enfatizar o
individuo “produtivo”, porém esta vem
se mostrando anacroénica por apoiar-se
em teorias ja criticadas, como € o caso
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das concepcdes que entendem a acao
humana como resultado de Habilidades.

Numa analise histérica desta tra-
jetoria pode-se destacar que os conheci-
mentos sobre as condicdes da génese e
do desenvolvimento das condicdes e das
caracteristicas especificas do psiquismo
humano e suas implicacdes nas
especificidades da atividade do homem
sobre a natureza estdo sistematizados

Processor complexor eram enfocidos como. 4
T sty TN, o oo
mothin o4 mecirammon Wlo}wm Aestay.

pelas ciéncias biolégica, humanas e so-
ciais ha muito tempo; tanto que em fins
do século XIX o psicdlogo norte-ameri-
cano Edward Lee Thorndike retomou os
estudos do comportamento dos animais,
aplicando métodos experimentais para
observar como eles adquiriam novas
Habilidades em situacdes de laborato-
rio. Essas pesquisas serviram de base a
uma, nova, corrente na Psicologia, deno-
minada, pelo psicélogo J. B. Watson, de
Behaviorismo ou Ciéncia do Comporta-
mento.

Esta ciéncia que, segundo Watson,
deveria substituir a Psicologia, partia
da tese que a consciéncia nao passa de
um conceito subjetivo, inacessivel & pes-
quisa objetiva. Por isso propds que se
considerasse como objeto da pesquisa
cientifica apenas o comportamento ex-
terno, comportamento esse que — segun-
do os behavioristas — sdo resultados das
inclinacbes ou necessidades biolégicas
dos animais e dos reflexos condiciona-
dos a eles sobrepostos. Assim surgiu uma,
nova corrente na ciéncia, que abando-
nava todo o estudo do mundo subjetivo
humano e limitava-se & descricdo das
formas exteriores de comportamentos.
Nas suas leis, as atividades eram trata-
das como um sistema de Habilidades
Mecanicamente Constituidos, inteira-
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mente suscetiveis de analises natura-
listas.

Tal tentativa de substituir a Psico-
logia pelo estudo do comportamento ex-
terior e das leis da aquisicdo de Habili-
dades Complexas foi reflexo da, luta por
um Psicologia cientifica objetiva e da
necessidade social de conhecer e con-
trolar o comportamento humano, prin-
cipalmente, para adapta-lo as novas
necessidades do tra-
balho industrial,
que entao se
estruturava. Para
tanto, o meio encon-
trado foi aplicar os
conhecimentos pro-
duzidos por estes
estudos, principal-
mente o8 principios e técnicas sobre o
condicionamento do comportamento &
educacdo, principalmente a educacdo
formal, que tem a capacidade de atingir
rapida e uniformemente uma vasta par-
cela, da populacao.

Entretanto, esta explicacéao
reducionista dos comportamentos ofere-
cida pelos behavioristas, na qual pro-
cessos complexos eram enfocados como
a formacdo de simples Habilidades, nao
conseguiu mostrar os mecanismos psi-
colégicos destas e substituiu sua pes-
quisa por uma descricido exterior e uma
interpretacdo mecanicista desses fené-
menos. Por outro lado, as formas com-
plexas da atividade psiquica do homem,
que se manifestam na atividade consci-
ente dos modos e procedimentos superi-
ores de comportamentos especificamen-
te humanos, tais como a memorizacao
arbitraria, a atencao seletiva e o pensa-
mento 16gico foram, de modo geral,
mantidas & margem do campo das suas
pesquisas e das suas aplicacoes.

Consequentemente, iniciou-se o
abandono dos principios behavioristas
para a pesquisa e explicacdo dos pro-
cessos psiquicos. Mesmo na educacio,
onde essa orientacdo serviu de apoio a
toda a proposta de ensino tecnicista,
sentiu-se a necessidade de ultrapassar



as lacunas das descrigcoes mecanicas e
simplificadas das habilidades elemen-
tares e passar-se & uma analise cienti-
fica das formas mais complexas da ati-
vidade psicoldégica humana.

Os limites do Behaviorismo e das
suas aplicacdes na educacao e na orga-
nizagdo do trabalho estabelecem-se por-
que o mundo real, imediato, do homem,
que determina a sua vida, é um mundo
transformado e criado pela atividade
humana. Ndo é mais o mundo natural,
mas, também, ndo é apreendido pelos
individuos como o mundo de objetos so-
ciais e de objetos construidos pelas ca-
pacidades formadas no decurso do de-
senvolvimento da pratica soécio-histori-
ca: como tal, o mundo apresenta-se a
cada individuo como um problema a
resolver.

A possibilidade de apreenséo e de
resolucdo dos problemas da realidade é
facilitada pelos atos de educacdo que
transmite a cultura e, assim, leva os
individuos a se apropriarem e recons-
truirem as acdes realizadas ao longo da
histéria. Para que esta possibilidade se
realize é necessario, porém, que O pro-
cesso educativo promova a percepgao e
o entendimento de que foram as circuns-
tancias socioculturais que levaram ao
isolamento do trabalho intelectual da
atividade material e que esta dicotomia
reflete-se na cons-
ciéncia humana
nao mais como
uma das formas
surgidas historica-
mente do processo
Unico da vida real
do homem, mas
como a manifesta-
¢do de uma condicdo particular, onde o
mundo da consciéncia é oposto ao mun-
do real, da matéria e da extensao.

Em funcdo desse processo
psicossocial, “esta concepcdo idealista
errada, que opOe espirito e matéria, de-
sempenhou e desempenha ainda na psi-
cologia e na educacao um papel fatal. A
oposicao falaciosa entre espirito e ma-

téria levou a que se representasse o pen-
samento e toda a atividade interior em
geral, ndo como uma, das formas, histo-
ricamente surgidas, de realizacéo da vida,
humana, real (que constitui, apenas, em
certas condi¢bOes histéricas precisas, o
conteudo essencial da vida de uma par-
te das pessoas), mas como uma ativida-
de particular, como um tipo de proces-
sos particulares, fundamentalmente
opostos aos da atividade exterior prati-
ca e totalmente independente desta Glti-
ma” (Leontiev, 1978:117-8).

A transformacdo do processo
educativo, incorporando a critica & rea-
lidade, a partir da analise das ativida-
des desenvolvidas socialmente e de seus
condicionantes, pode reorganizar as cons-
ciéncias e promover um nova relacao
dos sujeitos com o meio social.

Ao apresentarmos as analises an-
teriores, ndo desconsideramos o fato da
psicologia, assim como as demais cién-
cias humanas e sociais virem constru-
indo explicacbes que ajudam a justifi-
car as condicdes sociais € que a educa-
¢ao tem se incumbido de divulgar. Con-
ceitos como os de inteligéncia “natural”,
“concreta” e “abstrata” sdo exemplos
de contribuicbes para a justificativa da
realidade sécio-econdémica, onde uns de-
cidem e, portanto, concebem, pensam,
criam, etc. e outros executam. Dai de-

Ewﬁwwmhawame, dsvim, Leva o
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sgber nealigaday ao bongo da bistonia.

duz-se que estes ultimos devem adqui-
rir habilidades manuais e aprender a
submeterem-gse as normas; tal como en-
contra-se em uma educacdo que divide
os individuos entre os que desempenha-
rd0 um trabalho manual ou de execu-
¢a0 e 08 que desenvolverdo um trabalho
intelectual ou de concepcdo. A idéia de
formacdo integral busca superar esta
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dicotomia e combinar trabalho com o
estudo, a teoria com a pratica.

Entender que a educacao é ensino
e aprendizagem, e, como qualquer tra-
balho, esta submetido as condigbes ge-
rais da producido; que demandam, in-
clusive, tempo necessario a sua realiza-
¢ao — evita que o seu objeto segja perce-
bido como especifico do dominio das idéi-
as e passe a ser considerado como con-
dicdo para dominar-se a realidade. As-
sim entendida, a educacido adquire um
valor real que se opde ao valor imagina-
rio. S6 a conscientizacdo — enquanto
processo que torna explicito uma dada
situacdo e suas relagbes — de que € a
divisdo social do trabalho que cria as
condicbes que levam o homem a repre-
sentar como coisas absolutamente dife-
rente os processos de atividade exteri-
or e 0s processos de atividade interior,
pode evitar que se reproduza como na-
tural a contradicdo social estabelecida
entre esses dois processos.

Quanto mais o trabalho e a ativi-
dade intelectual se separam do traba-
1Iho e da atividade fisica, material, me-
nos o homem é capaz de reconhecer, nos
primeiros, a marca dos segundos e per-
ceber a génese comum das estruturas e
leis psicolégicas das duas atividades.
Considerando-se especificamente os pro-
cessos psicolégicos, mas sem esquecer

AW??W&WMMW, ¢, como
ﬁb«(ﬁmhﬁé%,ulémh

condigoer grais da produgio.

os determinantes sociais, pode-se
compreender que uma das conseqién-
cias da auséncia do entendimento de que
€ uma condicdo artificial, gerada pela
forma de producgédo material, que leva a
que apenas alguns homens tenham con-
dicbes de pleno desenvolvimento das fun-
¢oes intelectuais, € ndo se zelar pelas
condicdes que favorecam o desenvolvi-
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mento pleno de todos os sujeitos. Uma
vez que esta configuracdo social benefi-
cia o0 desenvolvimento daqueles que es-
tdo inseridos em condigdes favoraveis,
proporcionadas pelo acesso aos produ-
tos mais desenvolvidos da cultura, a
auséncia das caracteristicas bio-psiqui-
cas mais avancadas em alguns mem-
bros dos grupos sociais passa a ser in-
terpretada como deficiéncia “natural”
do individuo.

Quando se desconsidera que a for-
macdo das atividades interiores depen-
de das atividades exteriores, e vice-ver-
sa, 0 desenvolvimento das funcoes inte-
lectuais é apresentado como um proces-
so autonomo. Consequentemente, nega-
se o fato de que os processos interiores
tedricos se constituem como parte inte-
grante da atividade exterior que, s
posteriormente, destacam-se dessa e
transformam-se num tipo especifico de
atividade. O tratamento diferenciado
desses dois aspectos do mesmo proces-
S0, subdividide a atividade em fisica e
intelectual, promove desenvolvimentos
diferentes, nos quais gestam-se e desen-
volvem-se as funcgdes que preponderam
em cada aspecto da atividade, acarre-
tando maiores facilitacbes para o as-
pecto priorizado.

A analise psicolégica ja mostrou
que a atividade tedrica possui a mesma
estrutura que a ati-
vidade pratica e
que é esta comuni-
dade de estruturas
que permite aos
seus diferentes ele-
mentos passarem
de uma forma de
acido para a outra.
Tanto que, a atividade interior inclui
sempre agoes e operagdes exteriores, ao
passo que a atividade exterior inclui
acdes e operacdes interiores de pensa-
mento. Leontiev (1978, p:119) ja alertava
que “o que ha de comum entre a ativi-
dade exterior e a atividade interior ted-
rica ndo se limita unicamente & sua co-
munidade de estrutura. E psicologica-



mente essencial que elas relisuem, se
bem que de maneira, diferente, o homem
a0 seu meio circundante, e que por este
fato, se reflita na consciéncia humana.
Portanto, que uma e outra formas de
atividade sejam mediatizadas pelo re-
flexo psiquico da
realidade; que se-
jam ambas proces-
sos dotados de sen-
tido e formadores
de sentido. Os seus
pontos comuns tes-
temmunham a uni-
dade da vida hu-
mana”.

E muito importante pér em evidén-
cia a comunidade de estrutura entre
atividade intelectual e pratica, porque
sd0 as relacdes dessas estruturas que
proporcionam os conteudos para os in-
dividuos refletirem sobre a realidade.
Particularmente, isso permite compre-
ender que pode ser pogsivel chegar-se a,
uma, unido equilibrada destas duas for-
mas de atividade que a histéria isolou.
S6 um processo educativo que promova,
a constituicdo e desenvolvimento das
funcodes intelectivas poders favorecer o
desvelamento da dicotomia e incentivar
processos de reflexao que orientem uma
pratica voltada para a reaproximacao
da atividade fisica e intelectual. Ainda
que o trabalho social dificulte esse pro-
cesso por sua divisdo de funcodes.

O principio dialético da contradi-
cao intrinseca de todos os fendmenos
sécio-humanos nos fornece a via pela
qual a educacgdo pode avangar no senti-
do de oferecer condicbes para que a
analise da realidade supere a sua re-
presentacdo dicotomizada. Um dos
meios para tal apresenta-se no fato da
primeira transformacao da consciéncia,
engendrada pelo desenvolvimento da di-
visdo social do trabalho, ter consistido
no isolamento da atividade intelectual
tedrica. Porém isso acarretou uma trans-
formacgdo na estrutura funcional da
consciéncia, que possibilitou ao homem
tornar consciente os encadeamentos

interiores da sua atividade e, assim, lhe
foi possivel atingir o pleno desenvolvi-
mento do processo de pensamento. E que
esses encadeamentos adquiriram rela-
tiva autonomia da acao pratica e torna-
ram-gse orientados, governaveis e moti-

O paimcipio dialético da comtradicio whimeca de
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vados conscientemente, o que quer di-
zer que eles se realizam num tipo de
atividade precisa. Nessa, 0 psiquismo
humano manifestar-se-a subjetivamen-
te como pensamento, como atividade in-
telectual em geral, como lugar ou sujei-
to dos processos interiores psiquicos.

Mas pode-se, também, considerar
este processo do ponto de vista do con-
teudo da proépria atividade do sujeito,
abstraido dos seus outros aspectos. A
dita transformacao da atividade huma-
na no seu produto surge entdo como um
processo de concretizacdo nos produtos
da atividade dos homens, das suas par-
ticularidades psiquicas e da histéria da
cultura material e espiritual - como um
processo que, sob a sua forma exterior,
material, traduz as aquisicoes do de-
senvolvimento das capacidades do gé-
nero humano.

Entretanto a importancia real da
apreensdo dos varios aspectos engen-
drados pela separacdo do trabalho fisi-
co do intelectual, surge quando se ana-
lisa, ndo apenas do ponto de vista da
objetivagdo das capacidades humanas,
mas do ponto de vista das suas assimi-
lacbes, das suas apropriacgdes pelos in-
dividuos, porque é fato que “quando
nasce, o individuo ndo encontra o “nada”
de Heidegger, mas um mundo objetivo,
transformado pela atividade de geracoes.
Todavia este mundo de objetos,
encarnando ags faculdades humanas que
se formaram no processo de desenvolvi-
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mento da pratica sécio-histérica, ndo é
percebido imediatamente como tal pelo
individuo. Para que na natureza do
mundo circundante, este aspecto huma-
no dos objetos, surja ao individuo ele
tem que exercer uma atividade efetiva
em relacdo a eles, uma atividade ade-
quada (se bem que ndo idéntica, evi-
dentemente) & que eles cristalizaram

0 noveo ordesnamento do halalllo,

gue deddoca pora o halalbadonr - individvalmernte -
a1 respormabilidades de educoar-se e Dalalban .

em si. Isto aplica-se igualmente aos fe-
némenos objetivos ideais, criados pelo
homem - & lingua, aos conceitos e as
idéias, as criacdes da musica e das ar-
tes plasticas.” (Idem, p. 37-8). A acu-
mulacdo dessas construcdes humanas,
a0 longo das geracdes congtituiu a cul-
tura e a sua transmissio vai caracteri-
zar o processo social da, Educacéo.

Ui Care de Educagiio:
A Pw{}wwmd

Algumas andalises da reestrutura-
¢d0 produtiva, desconsideram a perma-
néncia, do gsistema capitalista, e seus
condicionantes e enfatizam “o novo
ordenamento do trabalho”, que desloca
para o Trabalhador — individualmente -
as responsabilidades de educar-se e tra-
balhar de forma a contemplar as etapas
de planegjamento, gestao e execugao. Tanto
que apesar das “demandas do merca-
do”, o PLANFOR se apresenta como Ins-
trumento da Politica Publica de Traba-
1ho e Geracdo de Renda — diferentemen-
te dos anos anteriores em que se apre-
sentava como elemento de um Sistema
Publico de Emprego ¢ de Geracdo de
Renda.

Observa-se a partir desse quadro
que se entende a Educacdo Profissional
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como elemento da construcido do desen-
volvimento sustentado e da moderniza-
¢ao das relacoes capital-trabalho. Cujos
objetivos seriam:

1. Aumentar a oferta de oportuni-

dades de qualificacdo e

requalificacdo dos trabalhadores;

2. Dar prioridade ao saber apren-

der;

3. Contemplar tan-
to a formacao pro-
fissional especifica,
quanto a educacio
em geral.

Para tanto
propdem que para
atingir os objetivos
da Educacédo Profis-
sional, conforme o0 novo conceito, € ne-
cessario que se alcance: o conhecimen-
to da dinamica de reestruturacido pro-
dutiva no Pais e seus impactos sobre o
trabalho e a qualificagdo; o0 conheci-
mento da nova natureza do trabalho,
que comecga a perder o aspecto fragmen-
tado e isolado em postos restritos para
tornar-se coletivo, multifuncional e
polivalente; que a Qualificagao deixe de
ser entendida como estoque de conheci-
mentos e habilidades para configurar-
se como Competéncia Sujeita ao Apren-
dizado Continuo; as novas bases de
integracido entre Educacido Bagica e
Educacao Profissional, complementares
e mutuamente reforcadoras, e que se
assuma como as novas tarefas: a quali-
ficagdo, a requalificacdo e a formacao
continua de trabalhadores e desempre-
gados, superando a visdo anteriormen-
te predominante de treinamento em sen-
tido restrito.

Para tanto propuseram que as
acoes de Educacado Profissional devem,
necessariamente, contemplar, - em fun-
¢do do Mercado de Trabalho e do Perfil
da Populacido a ser Atendida - o desen-
volvimento integrado de:

a) Habilidades Béasicas — Entendi-

das e perseguidas como competén-

cias e conhecimentos gerais, essen-

ciais para o mercado de trabalho e



para a construcdo da cidadania.
Tais como: comunicagdo verbal e
escrita, leitura e compreensdo de
textos, raciocinio, saude, e segu-
ranca no trabalho, preservacao
ambiental, direitos humanos, infor-
macdes e orientacdes profissionais
€ outros eventuais requisitos para
as demais habilidades,

b) Habilidades Especificas — Enten-
didas e perseguidas como compe-
téncias e conhecimentos relativos
a processos, meétodos, técnicas,
normas, regulamentagoes, materi-
ais, equipamentos e outros conteu-
dos especificos das ocupagoes,

¢) Habilidades de Gestao — Enten-
didas e perseguidas como compe-
téncias e conhecimentos relativos
a atividades de Gestao, Autogestao,
melhoria da qualidade e da produ-
tividade de micro e pequenos esta-
belecimentos, do trabalho autdno-
mo ou do préprio trabalhador indi-
vidual, no processo produtivo.

- Promover o desenvolvimento di-
datico-metodolégico, envolvendo
curriculos, programas e recursos
instrucionais (livros, videos,
softwares) adequados a processos
de qualificacdo e requalificacao
profissional que levem em conta
as peculiaridades e condicdes das
diferentes CLIENTELAS (¢rabalha-
dores inseri-
dos em pro-
cessos de mo-
dernizacao,
desemprega-
dos, jovens de
baixa escola-
ridade, exclu-
Idos) das di-
versas regides do Pais;

- Fomentar o desenvolvimento de
metodologias e sistemas que déem
suporte ao atendimento integrado
ao trabalhador, em matéria de ori-
entacdo e andalise ocupacional, in-
formacgdo sobre o mercado de tra-
balho;

Entretanto, as analises tém de-
monstrado que estas construgdes nao
sd0 possiveis, principalmente, quando
se parte do conceito de “Habilidades” —
as quais, ao longo do desenvolvimento
da ciéncia denominam: - aprendizagens
baseadas no sistema nervoso ganglionar,
préprio dos animais inferiores como os
vermes, e que se caracterizam pela len-
tiddo nas suas aquisigcdo por ensaio e
erro e na rapidez das suas perdas, por
dependerem de um memoria primitiva.

Sob essa Otica s6 se pode buscar
que, tal como nos animais portadores
de Habilidades, que na escala evolutiva
compreende dos vermes aos insetos, se
dé a formacao de novos modelos de com-
portamentos individualmente adqui-
ridos. E que quando sob a influéncia de
novos estimulos do meio, principalmen-
te estimulos agressivos as suas sobre-
vivénciag, desenvolvam novas “Habili-
dades” para evitar estas ameacas. As-
sim como se obgservou que, em ambien-
tes experimentais de laboratérios, es-
ses animais puderam ser “Ensinados” e
desenvolveram novas Habilidades. Mas
seus processos de aprendizagens sao
descritos como portadores das seguin-
tes caracteristicas: sdo processos de mu-
danca de comportamentos extremamente
lentos: apds uma longa pausa na utili-
zacdo da “Habilidade”, a ‘reaprendi-
zagem’ comecga a processar-se duas ve-
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zes mais rapido e qualquer alteracio
minima no meio ou no estimulo anula a
“aprendizagem anterior”.

A partir destas constatagodes levan-
tamos a indagacdo se é esse 0 quadro
que representaria a relagdo entre tra-
balhador desempregado e o atendimen-
to de suas necessidades “naturais” de
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sobrevivéncia e que, portanto, garanti-
riam o0s seus sucessos no meio, apos a
“implantacao de novas Habilidades” nas
acdes de qualificagdo profissional.

Concdusio

Estas proposicoes trazem a memo-
ria as analises de Skinner (1994, p. 382-
383), tao caras & educacado tecnicista,
quando comentava que “o comportamen-
to resultante do controle educacional”
indica que “quando os reforcos educaci-
onais tornam-se contingentes as propri-
edades topograficas ou intensivas do
comportamento, chama-se o resultado
de Habilidade. A diferenciacao (...) é
caracteristica do treino (...). Os refor-
¢os educacionais que finalmente tomam
0 controle sdo as consequéncias especi-
ais do comportamento habilidoso. (...) A
habilidade técnica, no manejo de ferra-
mentas e maquinas leva primeiro a
aprovacao do instrutor e depois a pro-
ducédo bem-sucedida de objetos que sao
reforcadores”.

A partir deste conceito ‘opera-
cional’ Skinner propds que o ‘saber’ pode
ser derivado das habilidades mas é sem-
pre diferente destas: “Algumas vezes
usamos o termo (saber) para represen-
tar simplesmente a probabilidade do
comportamento habil. (...) Usualmente,
entretanto, o saber se refere a uma re-

Slivmer propos que o "1aber” pode ser derivado das
MXMMMJWMWMM.

lacao controladora entre o comportamen-
to e estimulos discriminativos. A res-
posta pode ser habil, mas preocupamo-
nos primariamente com o fato de ser ou
nao emitida na ocasido apropriada. (...)
A majioria do saber adquirido na educa-
¢ao é verbal. Os estimulos que constitu-
em a ocasido apropriada podem ser ver-
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bais ou nao-verbais. (...) Em outros ti-
pos de saber, particularmente na cién-
cia, uma grande parte dos estimulos
discriminativos podem nao ser verbais,
e 0 repertoério é principalmente util ao
permitir a um individuo agir eficiente-
mente com respeito a natureza. Nao pre-
cisamos encarar esses repertdérios como
“sinais” de saber, mas antes como o
préprio saber. Este habilita, o individuo
a reagir com sucesso a0 mundo ao re-
dor, exatamente porque € o comporta-
mento com o qual faz isso. (...) Uma
instituicdo educacional com freqiiéncia
instrui diretamente o estudante neste
sentido, mas usualmente funciona esta-
belecendo um repertério verbal comple-
X0 que mais tarde o estudante usa e
que pode ser denominado auto-instru-
¢do. (...) Se fizermos com que o saber
inclua nao apenas o repertdrio como tal,
mas todos os efeitos que o repertdrio
possa ter sobre outro comportamento,
entao a aquisicdo do saber na educacao
é obviamente muito mais do que apren-
dizagem mecanica. (...) A instituicdo
educacional ndo pode se contentar me-
ramente com o estabelecimento de re-
pertérios padrdes de respostas certas,
mas deve estabelecer também um re-
pertéorio com o qual o estudante pode
chegar, por assim dizer, & resposta cer-
ta sob novas circunstancias e na au-
séncia de representantes da agéncia”.
(1994, p. 383-386)

Percebe-se,
entdo, que mesmo
quando as habilida-
des s&o propostas
como ‘formas’ de
aprendizagem por
condicionamento a
sua relacdo com O
‘saber’ demanda acbes diferenciadas
para os dois aspectos.

Portanto, propomos que as acoes
educativas dos Planos e Projetos de
Qualifica¢do Profissional abandonem o
conceito e as exigéncias de oferecimen-
to e integracdo das Habilidades Basi-
cas, Egpecificas e de Gestao. Que esta-



beleca-se um processo que promova, a
educacio orientada para o entendimen-
to que a consciéncia individual s6 pode
existir nas condi¢des de uma conscién-
cia social; pois é apropriando-se da re-
alidade que o homem pode refletir so-
bre as significacbes, os conhecimentos
€ as representacdes elaboradas social-
mente.

Esta, possibilidade pode se concreti-
zar pela énfase na educacado do “Homem”
€ nao apenas na qualificacdo profissio-
nal do “Trabalhador”. Porque trabalhar
é condicdo posta para todos os homens e
nao apenas para aqueles que respondem
as “demandas do mercado”. Principal-
mente porque, no processo de educacao
integral, juntamente, com uma lingua
desenvolvida e tecnicizada, os sujeitos
adquirirdo as condi¢des necessarias para,
controlarem e dominarem ag significa-
¢Oes socio-politicas dos conceitos técni-
cos. 86 assim eles poderao apropriar-se
do sistema, de idéias e de opinides que
elas exprimem. Psicologicamente, é im-
possivel assimila-las de outro modo. A
apropriacao do sistema, das significacdes
linguisticas é ao mesmo tempo a apro-
priagédo de um conteudo ideoldgico muito

mais geral, isto é, o dominio das signifi-
cacdes construidas nos conceitos, como
elaboracao da pratica social.

A condicdo acima proposta permi-
tird que as atividades tedricas confron-
tem-se com as atividades praticas e
promovam nos individuos um novo en-
tendimento, fruto de suas analises, das
maneiras como eles se relacionam com
a realidade. Por este fato, as concepcgoes
do mundo e dos homens em suas cons-
ciéncias, determinarao novos sentidos e
significados para a realidade. Isto per-
mitiria, a mudanga de comportamento
perante os determinantes sdécio-cultu-
rais.

Podemos transformar os PEQs em
um dos meios para promover em cada
sujeito uma consciéncia mais integrada,
€ mais apta a permitir-lhes que insi-
ram-se em diferentes grupos sociais nao
s6 como elementos passivos, portadores
de forga e habilidade fisica para mani-
pular instrumentos de trabalho, mas,
sim, em verdadeiros homens detentores
da cultura que nos torna ativos, partici-
pantes e transformadores dessa socie-
dade em algo mais digno do nome de
produto da construcdo humana.
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