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Resumo: O texto tem o objetivo de analisar o combate ao neoliberalismo no Congresso Nacional por meio
dos discursos dos deputados federais e senadores do Partido dos Trabalhadores entre os anos de 1990 e 2002.
As fontes utilizadas sdo os discursos encontrados no Diario do Congtresso Nacional, Diarios da Camara dos
Deputados e Diarios do Senado, disponfveis no site da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Na
perspectiva metodoldgica, o método da andlise de discurso feito ¢ baseado na construgdo de valores sociais
por meio das linguagens politicas, dos atores e dos contextos histéricos, lingliisticos e politicos. Os discursos
dos parlamentares petistas consolidaram suas carreiras politicas por meio da luta contra o neoliberalismo:
criticando as privatizagdes, denunciando as consequéncias sociais do modelo neoliberal, mostrando
especificidades e singularidades como atores politicos e priorizando a cidadania como opgdo politica
fundamental para o pas.
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A década de 1990 foi marcada por ideias politicas divergentes no Brasil: de um
lado, a proposta neoliberal com o principio de redugao do Estado, e de outro lado, as
esquerdas no pafs lutando a favor da existéncia do Estado como necessario para a vida
social. O debate politico presente na Camara dos Deputados e no Senado mostrou como o
neoliberalismo foi colocado em pratica e como os parlamentares do Partido dos
Trabalhadores lutaram contra a efetivagao das ideias neoliberais implantadas nos Governos
Federais.

E necessario explicitar as fontes que serdo utilizadas no texto: os discursos dos
deputados federais e dos senadores do Partido dos Trabalhadores (PT) localizados no
Diario do Congresso Nacional (1990-1995), no Diario da Camara dos Deputados (1995-
2002) e no Diario do Senado Federal (1990-2002) encontrados no site oficial da Camara
dos Deputados e do Senado Federal. E As fontes partidarias também serdo importantes
como referéncia bibliografica e instrumento ideoldgico e politico de unificacao partidaria.

Porém, consideramos seus alcances e seus limites para o desenvolvimento do texto. Neste
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carreira parlamentar do Partido dos Trabalhadores nos discursos dos deputados federais e senadores
(1983-2006). Docente do Estado de Minas Gerais.
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ponto, consideramos que a atividade partidaria desenvolvida nas instituicoes politicas,
como no plenario do Congresso Nacional, é o /cus privilegiado de divulgacio, definigao e
constru¢ao da concepgao de politica e da sociedade do Partido dos Trabalhadores.

As ideias politicas neoliberais tiveram influéncias externas e internas para se
consolidarem no Brasil. No ambito internacional, o neoliberalismo foi defendido como
projeto politico pelos conservadores na década de 1970, que vinculou o fim da
prosperidade e do crescimento capitalista a regulagio e do igualitarismo proposto pelo
Estado de bem-estar social. A politica neoliberal tinha a capacidade para resolucdo da crise
monetaria e financeira internacional por meio de ajustes econdmicos e tendéncias
protecionistas aos capitalistas e que prejudicaram os trabalhadores com o aumento do
desemprego. Para Denise Gros (2003)°, na Inglaterra e nos Estados Unidos, a defesa do
neoliberalismo aconteceu por meio do enfrentamento com o movimento sindical e a
oposi¢ao trabalhista, com o objetivo de reversio das leis sociais.

No ambito interno, o projeto neoliberal s6 se definiu como resultado da luta de
classes, sem um modelo prévio. Para Luiz Filgueiras, o Brasil foi o dltimo pafs a implantar
o neoliberalismo por causa dos distintos interesses das fragoes do capital e intensa atividade
politica das classes trabalhadoras na década de 1980, que nao conseguiu ultrapassar o limite
do economicismo e niao tornou hegemonico seu projeto nacional. Enquanto isso, o projeto
neoliberal se fortaleceu e se desenhou a partir do fracasso dos planos da década de 1980 e
da Assembleia Nacional Constituinte, que concebeu a crise do Estado como um carater
estrutural e desacreditou no projeto desenvolvimentista. A vitéria do presidente Fernando
Collor de Mello em 1989 redefiniu as relagdes politicas entre as classes, estimulou a
transnacionalizagao dos grandes grupos de capitais nacionais e mostrou a subordinagao da
economia aos fluxos internacionais de capitais, “em particular, reconfigurou o bloco
dominante e a sua fragdo hegemonica, com destaque para a consolidagao dos grandes
grupos economicos nacionais, produtivos e financeiros” (FILGUEIRAS, 2000, p. 183).3

Na perspectiva de David Maciel, o projeto neoliberal se consolidou no periodo da

Assembleia Nacional Constituinte e com a eleicdo presidencial de 1989 com a vitéria de

2 GROS, Denise Barbosa. Institutos liberais e neoliberalismo no Brasil da Nova Republica. Porto Alegre:
Fundac&o de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser, 2003.

* FILGUEIRAS, Luiz. O neoliberalismo no Brasil: estrutura, dindmica e ajuste do modelo econémico. Em
publicacién: Neoliberalismo y sectores dominantes. Tendencias globales y experiencias nacionales.
Basualdo, Eduardo M.; Arceo, Enrique. CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales,
Buenos Aires. Agosto 2006.
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Fernando Collor de Mello. A defesa da politica neoliberal pelo Governo Federal entre os
anos de 1990 e 1992 procurou atender os interesses burgueses com a politica de
privatizagao e de abertura comercial e financeira, e transformou os direitos sociais e dos
trabalhadores em beneficios. O neoliberalismo tentou suprimir e revisar os direitos sociais e
dos trabalhadores conquistados na Constituicio Federal de 1988 e representou o
“acirramento progressivo da crise de hegemonia burguesa iniciada em 1987 com o colapso
do Plano Cruzado e o infcio do processo constituinte” (MACIEL, 2011, p. 99).*

Para Denise Gros, os Institutos Liberais mantidos por empresarios na Nova
Republica atuaram para a difusao dos principios do neoliberalismo entre as elites brasileiras
e defendendo os interesses da burguesia brasileira, pois se constituiam “como entidades
civis, cujo eixo central de atividade ¢ a ideologia, a difusdo de sua concepgao de mundo.”
(GROS, 2004, p. 144).> O trabalho de doutrinagio da elite e da formulagio de projetos de
politicas publicas de cunho liberal mostrou a existéncia de vinculos nacionais e
internacionais com a difusao dos principios do liberalismo com a supremacia do individuo
sobre o Estado: “considerados por eles os mais eficazes para orientar as medidas de
promogao do bem-estar moral e material dos individuos” (GROS, 2004, p. 145).

Dentre os principios mais difundidos pelos Institutos Liberais estavam a liberdade
como econdmica, a supremacia do mercado e a critica ao planejamento e regulacio do
Estado, a propriedade privada. A forma de divulgacdo dos Institutos Liberais com a
variedade de atividades como boletins informativos, livros, revista, cursos, coloquios
proporcionaram “aos participantes a oportunidade de debater ideias com especialistas de
diversas areas do conhecimento e de varias nacionalidades, esses encontros auxiliam na
formagao de um corpo técnico capacitado a subsidiar o movimento neoliberal”. (GROS,
2004, p. 148).

Na concepg¢ao dos neoliberais, o Estado brasileiro estava em crise de racionalidade
e de legitimacdo, com o esgotamento e a paralisia fiscal, que mostrava o limite do Estado
desenvolvimentista e intervencionista. A crise era o momento fundamental para o
realinhamento dos compromissos entre o Estado e a sociedade, para consolidagao do

desenvolvimento econdmico, da reconstruc¢io nacional, da economia de livre mercado e da

* MACIEL, David. De Sarney a Collor: reformas politicas, democratizacio e crise (1985-1990). Tese
(Doutorado em Histdria) — Universidade Federal de Goias, Faculdade de Ciéncias Humanas e Filosofia,
Goiénia, 2008.

®> GROS, Denise B. Institutos Liberais, neoliberalismo e politicas ptblicas na Nova Republica. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 19, n.54, p. 143-159, 2004.
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moderniza¢do como solu¢des para a inflacado. As propostas neoliberais eram para a nao
interven¢do do Estado na economia, pela liberdade economica como pressuposto da
liberdade politica e social, pela cooperagao das classes que substituiu a luta entre as classes

sociais, e pela justi¢a e a harmonia social como critérios para a reforma do Estado.

Embora, entdo, muito se tenha evoluido com as aces do governo, a Reforma
do Estado e a liberagio econdémica sio os ultimos patamares a serem
conquistados. Tudo aquilo que foi proposto em 1989, que teve seu inicio em 15
de marco de 1990 e que se encontrava numa encruzilhada no inicio do ano de
1991, sdo processos em implantacdo e as bases para isto estdo dadas pelas
proprias agoes do governo, pelas privatizacoes, pelas Reformas Administrativa,
Tributaria e Constitucional, e pela quebra de monopdlios e reserva de mercado
para se alcancar a justica social (ALVES, 2005, p. 15).6

Os planos de estabilizagio monetaria no Governo Collor tiveram como efeito
atacar e reduzir o funcionalismo publico, ampliar o investimento do capital estrangeiro,
desvalorizar as empresas estatais, controlar o déficit publico, dificultar a articulacio dos
sindicatos e a produgdo nacional, impulsionar as privatizagcdes, aumentar o desemprego e
rebaixar o poder aquisitivo dos salarios.

No governo Collor, a formulagiao e a implantagao do neoliberalismo aconteceram
por meio de reduzida participagdo politica do Legislativo, da elabora¢io de medidas
provisorias do Governo Federal e da composicio ministerial feita principalmente por
técnicos, demonstrando a desvalorizagao dos partidos como atores politicos. Por isso, no
ano de 1991 houve a deslegitimacao e a perda da direcio politica pelo Governo Federal,
que tentava a aproximag¢ao com partidos e liderancas politicas conservadoras. Para Rachel
Meneguello, a ocupacdo partidaria nos ministérios no Governo Collor expressou “uma
dinamica de concessio de controle partidario sobre pastas ministeriais como um
mecanismo de obtencio de apoio no Congtesso” (MENEGUELLO, 1998, p. 116).” Neste
ponto, a pratica neoliberal ficava comprometida no pais com o impeachment do presidente da
Republica, por causa da falta “de uma coalizao politica ampla o suficiente para sustentar o
governo e a aplicagdao continuada e progressiva do programa neoliberal” (MACIEL, 2011,
p. 107).

® ALVES, Gustavo Biasoli. Discurso, reforma do Estado e ideologia neoliberal no governo Collor. In: 1
Seminario de Estudos em Analise do Discurso: o campo da Analise do Discurso no Brasil: mapeando
conceitos, confrontando limites. Porto Alegre - RS, 2005.

" MENEGUELLO, Rachel. Partidos e governos no Brasil contemporaneo (1985-1997). Sdo Paulo: Paz e
Terra, 1998.
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No 8° Encontro Nacional, realizado entre os dias 11 e 13 de junho de 1993, no
Centro de Convencoes em Brasilia, o PT definiu a necessidade de realizacao de reformas
democriaticas e populares para combater os monopolios sobre a economia nacional. Para o
partido, a atuagao das elites na economia nacional por meio dos monopodlios eram
obstaculos para as reformas, com a contradi¢io existente entre o discurso e a pratica
neoliberal no pafs, pois “as mesmas elites que defendem, de forma absoluta, o programa de
privatizacoes e a reducao do Estado na atividade econdmica nao abrem mao dos beneficios
fiscais, isen¢des, subsidios e empréstimos generosos nos bancos oficiais” (RESOLUCOES
DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 552).

A pratica neoliberal no pais mostrou os interesses da iniciativa privada e da defesa
do livte mercado na area econdémica, que representaram a liberdade economica. As
tentativas para minimiza¢io do Estado brasileiro mostraram os limites das propostas
neoliberais na politica, com a recusa da participacdo partidaria na definicio do projeto
politico para o pais, e na sociedade, com a diminui¢ao e a omissao estatal na relacio entre
trabalhadores e empresarios, o que dificultou as conquistas dos movimentos sociais. Neste
momento, o Partido dos Trabalhadores refletiu sobre a contradicao existente no discurso e
na pratica neoliberal, que consistiram em criticar o Estado e ter seus beneficios garantidos
pela institui¢ao estatal.

Os argumentos governistas para a politica neoliberal estavam no reordenamento, na
eficiéncia da produgio, da geréncia e do racionamento da funcao estatal. A politica de
privatizacdo defendida pelo Governo Federal funcionava, naquele momento, como uma
carta branca para privatizar o patrimonio publico. Para Paulo Paim, a inten¢ido governista
era entregar, a precos irrisoérios, as empresas estatais que geravam altos lucros para o
Estado ao capital nacional e internacional. Para o PT a perspectiva de desenvolvimento
nacional e do aumento da produtividade nao aconteceu “pela simples transferéncia de
atividades, hoje exploradas pelo Estado, para a iniciativa privada, mas sim, por um projeto
de desenvolvimento industrial, discutido amplamente com todos os setores representativos
da sociedade e, principalmente, discutido com os trabalhadores™.”

Para o Governo Federal, as empresas estatais eram deficitarias e os funcionarios
publicos ineficientes, o que levava a desvalorizacio, a discriminacao e ao sucateamento dos

investimentos do Estado. José Genoino reconheceu a necessidade do debate sobre as

® Diério do Congresso Nacional. Secdo I, Ano XLV, n°. 96, 23/8/1990, p. 9522.
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reformas pelo Congresso Nacional, “porém nio nos moldes aplicados pelo Governo.
Temos que rever profundamente esse processo, nio sé de sucateamento, como de
aprofundamento da crise social, em fun¢iao das demissoes injustas, o que aumentara ainda
mais a miséria dos trabalhadores”.’

O Governo Federal tentava quebrar o monopodlio das empresas estatais em areas
estratégicas para a produc¢ao nacional, tais como o petroleo e as telecomunicagdes, visando
derrubar as conquistas constitucionais sobre as empresas brasileiras de capital nacional e
empresas brasileiras de capital estrangeiro. Para Paulo Rocha, os bancos estrangeiros, o
FMI e o presidente Collor tentavam facilitar a entrada do capital internacional nas empresas
estatais, em que “o novo conceito que esta sendo imposto pelas forcas conservadoras e o
capital internacional é o de que empresa brasileira é aquela que esta instalada no solo
brasileiro, sem importar se o seu capital é nacional ou estrangeiro”." Para o deputado
federal, a soberania da nacdo estava relacionada ao setor de telecomunicages, que tinha

uma posi¢ao estratégica e publica desses servigos.

Com um padrio internacional de servigos, o sistema Telebras, hoje, possui as
tarifas locais mais baixas do mundo, ndo depende de recursos da Unido, tem o
mais alto indice de produtividade por empregado, contribuindo, dessa forma,
para respostas qualitativas do sistema, com sua presenca social e efetiva em
todos os recantos, prestando um servico padronizado e sem discriminacées.!!

A desvalorizagdo criada para os trabalhadores publicos e as empresas estatais era a
justificativa governamental para sucatear e ignorar a funcido do Estado brasileiro, bem
como para priorizar o capital e as empresas internacionais na condu¢io do neoliberalismo
no Brasil. A falta de critérios para a privatizagao das estatais representou a truculéncia e a
agilidade para a implantagao neoliberal no pais. A desvalorizacao das empresas estatais
mostrou a tentativa de nivelamento das empresas publicas e privadas, como se os métodos,
os objetivos e os resultados fossem similares e direcionados para o lucro, sem a
preocupagao com as necessidades da sociedade brasileira.

Na disputa eleitoral de 1994, a proposta neoliberal foi defendida na candidatura de
Fernando Henrique Cardoso pelo Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB). Um

partido continuador do projeto neoliberal, que teve o apoio dos partidos conservadores e

® Di4rio do Congresso Nacional. Segdo I, Ano XLV, n°. 166, 7/12/1990, p. 13758.
1% Diario do Congresso Nacional. Secéo I, Ano XLVII, n°. 72, 22/5/1992, p. 10054,
" Di4rio do Congresso Nacional. Secdo I, Ano XLVII, n°. 105, 9/7/1992, p. 16174,
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defensores da aplicagao do Consenso de Washington no Estado brasileiro. O Consenso de
Washington tornou-se “o receituario imposto por agéncias internacionais para a concessao
de créditos: os pafses que quisessem empréstimos do FMI, por exemplo, deveriam adequar
suas economias as novas regras” (NEGRAO, 1996, p. 106-107)."” As regras do Consenso
de Washington estavam centradas “doutrinariamente na desregulamentagao dos mercados,
abertura comercial e financeira e redugio do tamanho e papel do Estado” (NEGRAO,
1996, p. 107).

A vitéria do PSDB em 1994 aconteceu sob a influéncia do Plano Real. O Governo
Federal do PSDB teve como caracteristicas neoliberais: o aumento do desemprego e do
emprego informal; a abertura econdémica para o mercado; a centralizagdo das decisdes no
Executivo; a realizagdo de privatizagoes; a presenga do capital especulativo e a
desqualificagao dos politicos, que nao participariam da estabilidade monetaria e das
reformas no Brasil.

As interpretagdes sobre a vitoria eleitoral no ano de 1994 utilizaram a estabilidade
monetaria e as reformas do Estado como justificativas principais. Para Rachel Meneguello
(1998), a politica econémica formulada pelo PSDB no Governo Federal de Itamar Franco
como plano de combate a inflagao e a estabilidade da moeda contribuiu para a implantagao
do Plano Real. “A vitéria de Fernando Henrique na elei¢io presidencial de outubro de
1994 ilustra fortemente os beneficios do controle partidario de ministérios centrais as agdes
de governo” MENEGUELLO, 1998, p. 130).

Para André Pereira Guiot (20006), a reforma do Estado era proposta desde a
formacao do PSDB como partido politico, que juntamente com a abertura e a liberalizacao
econdémica “constitui o cerne do projeto neoliberal da terceira via peessedebista. No
entanto, sua efetivagao em ‘politica do Estado’ o faz empreender esfor¢os no caminho do
seu aprimoramento” (GUIOT, 2000, p. 138)."” Para o autor, a estabilizacio econdmica, os
controles da inflagdo e do déficit piblico garantiram “o aval necessario para a mudanga de

rumo. Condicio indispensiavel também seria uma politica macroeconémica que

2 NEGRAO, Jodo José de Oliveira. O governo FHC e o neoliberalismo. Lutas Sociais (PUCSP), S&o
Paulo, v. 1, p. 103-112, 1996.

B3 GUIOT, André Pereira. Um ‘Moderno Principe’ para a burguesia brasileira: 0 PSDB (1988-2002).
Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal Fluminense, Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia,
Departamento de Histdria, Niterdi, 2006.
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compreendesse a abertura da economia, a desregulamentagio e a privatizagao” (GUIOT,
2000, p. 139).

Para Brasilio Sallum Junior, a eleicio presidencial de 1994 mostrou o papel da
lideran¢a de Fernando Henrique Cardoso e o Plano Real como principio da universalidade
“em torno da continuidade das reformas liberais, da estabilizacio da economia e da tomada
do poder politico central” (SALLUM JUNIOR, 2003, p. 43)."" Para o autor, os critérios
citados foram apenas uma pe¢a do momento maquiaveliano, “cujo elo principal foi a
alianga politica entre partidos de centro e direita em torno de um projeto de tomada de
poder e de reconstrucio do Estado em uma perspectiva liberal” (SALLUM JUNIOR, 2003,
p. 44).

No 11° Encontro Nacional, realizado entre os dias 29 e 31 de agosto de 1997, no
Hotel Gléria no Rio de Janeiro, o PT afirmou que Fernando Henrique Cardoso era a
solu¢do das elites empresariais e politicas para retomar o projeto neoliberal e que a
aprovac¢ao da emenda da reelei¢do reafirmou a forga politica da coalizio conservadora no
Brasil. Na perspectiva do partido, politica neoliberal desenvolvida desde a posse do
presidente Fernando Collor de Mello em 1990 foi consolidada pelo PSDB entre os anos de
1995 e 1997 como “uma estratégia de insercio subordinada do Pafs a economia
internacional e desarticulagio do Estado Nacional, que perde capacidade de inducio,
fiscalizagio e regulagio da economia” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E
CONGRESSOS, 1998, p. 552).

Neste ponto o PT se colocava juntamente com a luta popular. Os partidos de
esquerda e os setores da sociedade civil eram a oposicao ao neoliberalismo, questionando
sua capacidade para viabilizar o crescimento e o enfrentamento da pobreza no pafs. Na
concepgao partidaria, o nacional, o social e o democratico eram os critérios necessarios
para o combate ao neoliberalismo e como projeto politico e de desenvolvimento para o
pais. O nacional, com a busca pela presenca soberana do pafs na ordem internacional; o
social, com o enfrentamento da exclusio social na sociedade brasileira; e o democratico,
com a ampliacio da garantia da cidadania e da reforma do sistema politico como

mecanismos de controle do Estado pela sociedade brasileira. A resisténcia as ideias

4 Para o autor, o liberalismo econdmico praticado pelo governo foi moderado, ver: SALLUM JUNIOR,
Brasilio. Metamorfoses do Estado no final do século XX. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao
Paulo, v. 18, n.52, p. 35-55, 2003.
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neoliberais aconteceram por meio da luta e “das grandes mobilizacGes populares e a¢oes
institucionais de suas bancadas parlamentares” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E
CONGRESSOS, 1998, p. 650).

A crenga na possibilidade de apoio popular para a luta institucional sobre o
neoliberalismo mostrou a dificuldade do PT e dos partidos de esquerdas na atuacao dentro
das institui¢des politicas. A forga politica neoliberal no Congresso Nacional delimitou aos
petistas a tentativa de mobilizagdo da sociedade para o questionamento a estabilidade
monetaria e as reformas como conquistas sociais. Por um lado a transforma¢io dos
aspectos econémicos em conquistas sociais era o critério para a sustentacio neoliberal
como projeto politico para a sociedade brasileira, por outro, o nacional, o social e o
democratico eram o projeto politico para combater o neoliberalismo na politica brasileira.

O inicio do Governo Federal do PSDB utilizou a privatizacio com o objetivo de
suprir o déficit publico e alimentar os juros altos, por meio do desmanche de setores com
exceléncia no servico publico, a exemplo dos setores elétrico'”, bancario'®, mineragio'’. O
método de privatizagdo praticado pelo Governo Federal do PSDB era a contratagdo de
consultorias estrangeiras para avaliagio do patrimonio nacional e os privilégios aos
empresarios, sem debate e sem participacao do Parlamento. A expectativa governista era
para a rapidez das privatizacGes, sem debates com a sociedade brasileira, o que corroborou
o método intransigente de governar. Para Paulo Delgado, “querer acelerar o processo de
privatizagao contra o Congresso Nacional, independente dele ou de costas para ele, é
perder a nogao, num Governo informado, como este, do que tem sido o processo em
outros paises [tém sido lento]”."

O caso especifico da area de mineragdo mostrou como a atitude governista nao
tinha sustentagio com dados e ndmeros oficiais. Para Paulo Rocha, o patrimonio da
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) incluia jazidas minerais e riquezas incalculaveis, que
direcionadas para o desenvolvimento social do Brasil e da Amazonia, beneficiava a
economia brasileira. Para o deputado federal, a necessidade da existéncia de mobiliza¢ao na

sociedade era “mais uma oportunidade para questionarmos como ¢ que o Governo

15 Ver discurso do deputado federal Fernando Ferro. Diario do Congresso Nacional. Se¢do I, Ano L, ne.
67, 27/4/1995, p. 7555.

16 Ver discurso do deputado federal Paulo Rocha. Diério do Congresso Nacional. Secéo |, Ano L, n°. 124,
17/8/1995, p. 18727.

7 ver discurso do deputado federal Paulo Rocha. Diario da Camara dos Deputados. Ano L, n°. 17,
27/10/1995, p. 3194.

'8 Diario da Camara dos Deputados. Ano L, n°. 17, 27/10/1995, p. 3209.
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Fernando Henrique Cardoso pensa em entregar para os grupos economicos internacionais
uma empresa que dé lucro”."” A divulgacio da avaliagio das reservas de minerais presentes
no subsolo brasileito com a bauxita em US$ 2.3 bilhdes, o cobre em US$ 21,6 bilhdes, o
caulim em US$ 650 milhdes, o manganés em US$ 1,44 bilhao mostrava qual grave era a
perda do patrimonio do Estado brasileiro caso a venda da CVRD fosse efetivada. Paulo
Rocha afirmou que a perda e a entrega dos recursos econdémicos pelo pafs geraram
desastrosas repercussdes como a dependéncia do Brasil em relagdio aos paises de
capitalismo central, pois ‘“nossas riquezas nao estdo sendo utilizadas para o
desenvolvimento da Nagdo, mas para o enriquecimento de grupos privados nacionais,
associados ao capital financeiro internacional”.”

A tentativa do Legislativo de participar e de acompanhar as privatizagdes por meio
da Comissao de Minas e Energia foi frustrada pelo Governo Federal que nio quis
transparéncia no processo. Para Fernando Ferro, o Executivo criou a expectativa de
governar sozinho o pafs, excluindo o povo e os seus representantes do debate e “apesar de
o Governo estar usando as suas armas mais fortes e sujas para impedir os trabalhos da
subcomissio, ndo vamos esmorecer. Os debates ocorrerdao, independente de sua vontade.
Nio somos vassalos do principe. Somos aliados do povo”.?!

As areas bancarias, elétricas e de mineragao e a falta de negociagio como método
para as privatizagdes mostraram que o Governo Federal do PSDB nao tolerava nenhum
obstaculo para efetiva-las no pafs e mostrou a renuncia da administragdo do patrimonio
publico — bancos, energia e minérios — pelo Executivo. Ao ignorar a participa¢ao da
sociedade e dos partidos politicos na defini¢dao das areas privatizadas, o Executivo mostrou
sua atitude intransigente com os oposicionistas, que questionavam a viabilidade das
empresas publicas para o Estado brasileiro. A tatica da oposi¢ao ressaltando o valor do
patrimonio das empresas estatais para o pafs foi um critério adotado na luta parlamentar
para combater as politicas de privatizagao.

A proposta governista para as privatizagoes foi questionada pela falta de eficiéncia e
de qualidade na prestacdo de servigos pelas empresas privadas que compraram as estatais.
O projeto neoliberal mostrou sua esséncia com a desregulamentacao das areas privatizadas,

a transformacdo do patrimonio publico em privado, a transformac¢ao da sociedade em

19 Di4rio da Camara dos Deputados. Ano L, n°. 17, 27/10/1995, p. 3194.
% Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 232, 13/12/1996, p. 33139.
?! Diario da Camara dos Deputados. Ano LII, n°. 192, 24/10/1997, p. 33981.
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clientes e a retirada da fungao fiscalizadora do Estado. Para José Genoino, a contraposi¢ao
do Governo Pederal entre o ineficiente modelo estatal e o moderno modelo privatista™
ignorava a relagao entre o publico, o privado e a sociedade brasileira e a necessidade de
regulagio e de fiscalizagdo das empresas privadas fornecedoras de servios para a

sociedade.

Acredito que essas relacbes deveriam ser definidas por trés parimetros: 1)
garantia da qualidade de setvigos e de investimentos das concessionarias; 2)
garantia de acesso universal aos bens e servicos; e 3) prerrogativa de
interferéncia do Poder Publico na definicio das politicas tarifarias. Esses
pardmetros pressupdéem o controle publico sobre o fornecimento de servicos
por parte das empresas privadas. E o controle publico, para ser eficaz, deveria
ter uma vertente estatal, com fungGes fiscalizadoras e reguladoras, e uma
vertente do publico consumidor, através de conselhos de consumidores,
visando garantir a qualidade e a universalizacio dos servigos.?

A incapacidade do Estado, construida pelo Governo Federal, se consolidou com a
exploracao dos servigos basicos por parte de empresas privadas. Para Paulo Delgado, 20
empresas controlavam o capital em 150 paises, o que levava ao questionamento da
soberania dos Estados nacionais. Para o deputado federal, a pressao governista e social era
importante para o funcionamento e a melhoria dos servigos publicos, “portanto, ao Estado
e a este Governo, cabe um trabalho talvez maior do que aquele que acaba de transferir a
iniciativa privada. O Estado ndo mais operara, mas as empresas s6 operarao com eficiéncia
se houver o poder pablico a cobrar delas esta qualidade”.”

Para Maria Moritz (2006), as consequéncias das privatizagdes para o Brasil era que
os paises mais desenvolvidos mantiveram alta participacio no PIB, ou seja, era o
desenvolvimento e a soberania contra o entreguismo e a submissio aos interesses
internacionais; e na concepcao dos partidos de esquerda a reforma do Estado deve ser feita
em dire¢ao oposta “deve ser desprivatizado e colocado efetivamente sob controle publico e
as estatais administradas de forma transparente, aperfeicoando as técnicas de gestao
publica, como por exemplo, adotando o contrato de gestao e estabelecendo metas a serem

atingidas, entre elas a eficiencia” (MORITZ, 20006, p. 198).

22 Para Maria Moritz, mais do que a polarizacio entre esquerda e direita, o debate entre os blocos esteve
em torno do perfil do Estado: “o ‘novo modelo’ regulador versus o ‘antigo’ interventor” (MORITZ, 2006,
p. 18).

“% Diério da Camara dos Deputados. Ano LIII, n°. 7, 16/1/1998, p. 989.

% Diario da Camara dos Deputados. Ano LII1, n°. 116, 5/8/1998, p. 19698.
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Os parlamentares petistas mostraram a necessidade do fortalecimento do Estado na
luta contra a perspectiva neoliberal e a efetivagao das privatizagées no pafs. A aceitagio das
relagoes entre o Governo, a sociedade e as empresas privadas demonstrou a possibilidade
da constru¢ao e da defesa parlamentar do projeto politico para o pais. A restricio da
funcio estatal para fiscalizar e regular os servicos publicos representou o fim do Estado
interventor e a efetivacdo do Estado gestor dos servicos. A participagdo da sociedade na
gestdo, na fiscalizagdo e na regulagao dos servigos corroborou a tentativa da critica e da
participagao social nos servigos publicos privatizados.

Aqui a perspectiva de Eurelino Coelho sobre o transformismo ¢ valida para pensar
o caso dos parlamentares do Partido dos Trabalhadores. Para o autor, o transformismo ¢é
um elemento crucial para a construcio / a reconstrucio da hegemonia burguesa, quando
amplia a classe dirigente, gera a desorganizacao dos grupos subordinados, dissolve os
vinculos organicos com a classe trabalhadora por meio espontaneo ou intencional. Na sua
analise sobre as tendéncias politicas do Partido dos Trabalhadores, o historiador percebeu
que a mudanca substantiva dos intelectuais com a classe ocorreu pela via burocratica e pela

via intelectual.

Ora, este ¢ precisamente o caso: o transformismo ¢ um dos aspectos da
dimensdo politica da relagdo entre os ‘grupos sociais’ no capitalismo, um dos
mecanismos  ordindrios da  hegemonia burguesa. E a hegemonia, como forma
determinada da relagdo entre classes, opera na revolugdo passiva, mas nio
apenas nela (COELHO, 2005, p. 462).2

Na pratica, os deputados federais e senadores do PT estavam propondo medidas
contra as consequéncias sociais e as privatizagoes — critérios nefastos do neoliberalismo —
sem efetivamente pensar na derrocada neoliberal, construindo ideias para aproximar a
sociedade do Estado e assim, justificar a participagdo social dentro do projeto politico dos
Governos Federais na década de 1990.

As consequéncias do neoliberalismo como desemprego e miséria para os
trabalhadores e a ma qualidade dos servigos publicos ocorreram concomitantemente a
compreensao da cidadania como campo tedrico e politico na década de 1990. O carater

politico foi fundamental para discussao das tentativas de esvaziamento do sentido original e

% COELHO, Eurelino. Uma esquerda para o capital — crise do marxismo e mudangas nos projetos
politicos dos grupos dirigentes do PT (1979-1998). Tese (Doutorado em Histéria) — Universidade Federal
Fluminense, Instituto de Ciéncias Humanas, Departamento de Historia, Niter6i, 2005.
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inovador do conceito. Na perspectiva de Evelina Dagnino (1994),” a cidadania na década
de 1990 contava com trés dimensoes: a luta por direitos, como igualdade e diferenca; a
experiéncia concreta cumulativa da constru¢ao da democracia; e 0 nexo constitutivo entre a
transformacao social e a construcao democratica.

Neste momento, era necessario enfatizar a dimensiao da cidadania em meio ao
agravamento da fome e da miséria, da privatizagao sem limites do Estado e dos recursos
publicos. A década de 1990 foi marcada pela dinamica dos conflitos reais, pela luta e
criagao de novos direitos e pela constituicio de sujeitos sociais ativos, com o alargamento
das relagoes sociais igualitarias, a ampliagao e a inclusiao da sociedade civil nas propostas de
reformas com a participagdo efetiva nas defini¢des politicas e a conquista simultanea dos
direitos civis, politicos e sociais marcaram a ultima década do século XX e mostraram a
necessidade de redefinir a relacao entre o Estado e a sociedade em um espago publico de
conflito e da institucionalidade democratica.

A perspectiva de cidadania acima representada ¢ similar a concebida pelo Partido
dos Trabalhadores. No 8° Encontro Nacional, a cidadania como proposta partidaria foi
defendida no Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM), considerado como

13

importante instrumento para o combate da fome e da miséria e “com o objetivo de
assegurar aos brasileiros um nivel minimo de renda capaz de prover suas necessidades
basicas como um direito a cidadania” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E
CONGRESSOS, 1998, p. 551). E no 11° Encontro Nacional, a proposta do Partido dos
Trabalhadores na economia foi o desenvolvimento para a produgao de bens de consumo
de massa e para os servicos publicos essenciais, incluindo milhdes de brasileiros, “que
priotize as condi¢des bésicas da subsisténcia e cidadania” (RESOLUCOES DE
ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 654).

A cidadania como proposta politica na década de 1990 foi assimilada pelos partidos
de esquerda no pais, principalmente o Partido dos Trabalhadores, que construiram seus
projetos politicos vinculando os movimentos sociais a institucionalidade democratica. A

aceitagao e a conformidade das esquerdas com o capitalismo, entdo vigente no Estado

brasileiro, representaram a corroboragao do projeto politico combatido na década de 1980,

% DAGNINO, Evelina. Os movimentos sociais e a emergéncia de uma nova nogdo de cidadania. In:
DAGNINO, Evelina (org.). Anos 90: politica e sociedade no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994. pp.
103-115.
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que nos anos 1990 foi ressignificado para a melhoria das condi¢des de vida dos
trabalhadores, e transformado na critica a politica neoliberal e na efetivagdo dos direitos
sociais contidos na Constituicio Federal de 1988.

A atuagao do senador Eduardo Suplicy foi enfatica para a efetiva¢ao da cidadania
no pafs na década de 1990. No Senado Federal, entre os anos de 1990 e 1994, o senador
defendeu a aprova¢ao do projeto de lei que implantava o Programa de Garantia de Renda
Minima no pais. O projeto foi aprovado em 16 de dezembro de 1991 e tinha o objetivo de
melhorar da distribuicdo de renda e minimizar os graves problemas sociais no Brasil.
Durante os cinco anos, o senador tentou aproximacao entre o seu projeto e o do Governo
Federal, por meio de estudos, de conferéncias e de seminarios com a participa¢ao da
sociedade e do Executivo, este, o qual, nao demonstrou nenhum interesse em dialogar ¢ em
regulamentar o projeto aprovado no Senado. Para o senador, “se esse programa ja estivesse
vigorando, um trabalhador que estivesse ganhando o salirio minimo teria direito a mais
30% da diferenga entre o patamar, por exemplo, de 200,00 reais e o seu nivel de renda, o
que elevaria a sua remuneragio para mais de 100,00 reais”.”’

A divulgagdo do relatério do Banco Mundial em 1995 mostrou a situacio da
desigualdade social e da distribuicao de renda no pais e motivou a discussao do projeto
sobre a renda minima nos estados e nos municipios brasileiros. O PGRM estava
fundamentado nas aspiragdes solidarias, justas ¢ humanas com o objetivo de erradicar a
miséria e a fome pelo acesso a cidadania e garantindo o principio de participagdao de todos
os brasileiros na riqueza do pafs. “E instrumento que redistribui a renda de maneira eficaz e
direta. Contribui decisivamente para erradicar a miséria, um objetivo prioritario explicitado
no art. 3°, inciso 111, da Constituicao Federal”.”

O Governo Federal mostrou-se temeroso com os gastos sociais do projeto. A
proposta governista limitava os custos para implantacio do projeto em 1.200 milhdo de
reais. Para Eduardo Suplicy, o parecer sobre o substitutivo do projeto realizado pelo
deputado Germano Rigotto (PMDB), relator na Comissao de Financas e Tributagao, e pelo
economista André Urani, do Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA) e

professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) mostraram a possibilidade de

%’ Diario do Congresso Nacional. Se¢do 11, 19/01/1995, p. 844.
%8 Diario do Senado Federal. 1/5/1996, p. 7459.



Moncoées revista do curso de Histéria UFMS - CPCX vol. 4,n. 6 (2017) ISSN: 2358-6524

erradicagdo da miséria do Brasil, por meio de investimentos em capital humano e na justica

social.

No primeiro ano, nos Estados do Piauf, Maranhio e Tocantins, o que atingiria
cerca de 2.386.000 pessoas, de 25 anos ou mais, cuja renda ndo atinge R$25 per
capita, excluindo-se as familias com renda acima de R$720, tendo um montante
anual de transferéncia de R$1,381 bilhio, com beneficio médio mensal de
R$48. Isso significaria, para os Estados mais pobres, justamente o inicio de um
projeto, o inicio de uma esperanca, o inicio daquilo que nés e o proprio
Presidente avaliamos como uma utopia realista.?’

Para Eduardo Suplicy, a continuidade da defesa incansavel do projeto para a
garantia da cidadania como um direito de todos mostrou sua convicgdo em um direito
universal — um minimo de renda garantido ou uma renda de cidadania. “Vamos por etapas;
nao ha problemas de se progredir por etapas, mas precisamos progredir com muito mais
energia do que até agora o Governo vem empreendendo”.”

A estabilizacio monetaria era uma politica social insuficiente para a sociedade
brasileira. Para o senador, o impacto da estabilidade na diminui¢io da desigualdade e na
distribuicao de renda era limitado, principalmente porque “os programas implementados
pelo Conselho da Comunidade Solidaria nao constituem politicas que transformem em
profundidade os resultados de uma politica econdémica que, basicamente, continua a
reproduzir um quadro marcado por gritante injustica”.” Para Suplicy, o PT estava disposto

a negociar com o Executivo, e o Congresso Nacional estava disposto a receber sugestoes

para a melhoria do PGRM, para agilizar a votacao do projeto.

Falo para os cidaddos que estdo nos assistindo, que poderdo discar para o
Disque Cidadio, no numero 0800-612211 - repito, 0800-612211 - e, assim,
transmitir a sua mensagem ao Senador no qual votou; aos Senadores membros
da Comissao de Assuntos Economicos; ao Presidente da Comissio de
Assuntos Economicos, Senador José Serra; ao Presidente do Senado Federal,
Senador Antonio Carlos Magalhdes; ao Presidente desta sessio, Senador
Ronaldo Cunha Lima, 1° Secretitio da Casa; enfim, a todos os Sts. Senadores,
informando como devem votar no Projeto de Garantia de Renda Minima.3?

Os valores defendidos por Eduardo Suplicy para o PGRM eram estimulos para a

progressao das familias na procura e na conquista do emprego, e no combate a ociosidade:

» Diério do Senado Federal. 25/10/1996, p. 17635-17636.
% Diério do Senado Federal. 4/2/1997, p. 3741.

%! Di4rio do Senado Federal. 7/3/1997, p. 5071.

%2 Diario do Senado Federal. 21/10/1997, p. 22534.
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“o beneficio por familia sera uma propor¢ao da diferenga entre R$60,00 vezes o numero de
pessoas na familia”.”> Contudo, o projeto do senador nio tetia apoio dos parlamentares no
Congresso Nacional para aprovacao.

O PFL, no ano eleitoral de 1998, divulgou o documento partidario que justificava
seu posicionamento politico como liberalismo social, que buscava as aspira¢oes de
liberdade e justica social. Para Gabriela Tarouco, esta concepgao surgiu entre as duas
guerras mundiais, quando apareceu “a nog¢do de Estado necessirio, nem minimo nem
maximo, deveria coexistir com a livre iniciativa e a economia de mercado, associando ao
liberalismo a defesa dos principios de igualdade” (TAROUCO, 1998, p. 69).*

Nesta perspectiva, o senador Edison Lobao (PFL) considerava fundamental as
privatizagdes” e o projeto de renda minima para a sociedade brasileira, “quanto ao
programa social, 2 medida em que o pais se aprofunda na privatizacao - e essa ¢ também
uma iniciativa a que somos favoraveis - ¢ preciso que o Estado, af sim, ingresse mais

. . 3(
ativamente no social”.”

Suplicy considerou oportunismo eleitoral a divulgacio do
documento com o apoio a0 PGRM e duvidou da efetividade da erradicagio da miséria no
pais pelo PFL, mas caso o documento “estiver expressando um desejo sincero, convido o
referido partido a passar da retérica a pratica”.”’

A crenga no Programa de Garantia de Renda Minima como minimizador dos
problemas sociais no pais corroborou a luta constitucional pela garantia dos direitos de
todos os brasileiros. O uso do IPEA e da UFR] como institui¢des capacitadas sobre o
estudo da miséria no pafs representou o carater inquestionavel da defesa do projeto do
PGRM. A defesa pela implantacio do projeto baseada em conceitos abstratos como
universalidade, justica e solidariedade mostrou a op¢ao do projeto politico capacitado para

minimizar, os problemas da sociedade e do pafs. A visdo etapista da implantagiao do projeto

demonstrou a moderacdo e o gradualismo da efetivacao da proposta de cidadania, que nao

%3 Diario do Senado Federal. 12/12/1997, p. 27945.

% TAROUCO, Gabriela. O Partido da Frente Liberal: trajetoria e papel no sistema politico. Dissertagio
de Mestrado — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas,
1999.

% A perspectiva reformista do PFL é analisada por Denise Paiva Ferreira (2002) ja no novo programa
publicado no ano de 1995 reiterando os principios liberais. FERREIRA, Denise Paiva. PFL x PMDB:
marchas e contramarchas (1982-2000). Goiania: Alternativa, 2002.

% Diario do Senado Federal. 3/2/1998, p. 2107.

%" Diario do Senado Federal. 3/2/1998, p. 2109.
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questionou e nao criticou o capitalismo e as desigualdades sociais existentes na sociedade
brasileira, apenas procurou minimiza-las.

O final da década de 1990 marcou o tempo da crise no Estado brasileiro e da
exigéncia de profundas reflexdes e solugdes para os problemas nacionais. Para o Partido
dos Trabalhadores, a desconstrugao nacional e a falta de politicas direcionadas para o social
defendidas pelo governo do PSDB foram as causas da crise, “os problemas que afetam a
maioria do povo brasileiro sao estruturais e tém raizes historicas profundas. Decorrem da
acao de uma elite poderosa, reacionaria e predatoria que se considera dona do poder, revela
desprezo pelo povo e profunda aversio a qualquer reforma” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1999, p. 1).**

O segundo governo do PSDB foi marcado por condicionamentos politicos e pela
agenda de politicas publicas com o foco na politica, na economia ¢ nas reformas
constitucionais.” Para Abrtcio e Couto (2003), “nunca houve um projeto completamente
coerente e acabado de transformacdes do Estado” (ABRUCIO E COUTO, 2003, p. 295),
porque no perfodo de oito anos prevaleceu o peso da estabilidade econémica como politica
publica, a falta de coordenagio intragovernamental entre as areas politica, economica e
social e a falta de qualidade e de forga politica das agéncias regulatérias.

Para Basilio Sallum Jr. (1999), o ano de 1999 representou um processo de
mudancas das bases na transformacdo politica em dire¢io ao poélo liberal-
desenvolvimentista pelo Governo Federal, em que a falta de convic¢ao do presidente em
mudar para o liberal-desenvolvimentismo aconteceu por causa de uma maior articulagio
entre o Estado e a sociedade. Para o autor, este periodo envolve “o empobrecimento da
populagao, a crise de janeiro e a elevagio da inflagao liquidaram o prestigio politico difuso que
sustentava boa patte do controle do governo sobre as varias arenas politicas”. (SALLUM
JUNIOR, 1999, p. 45).%

As perspectivas acima ignoraram a incapacidade do PSDB na manutencao do
projeto politico defendido e praticado a partir do ano de 1995 que mostrou como as

decisdes politicas do Governo Federal em priorizar a estabilidade econémica e ignorar a

% PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolugdes do 12° Encontro Nacional do Partido dos
Trabalhadores. Sdo Paulo: PT/FPA, 2001b. 50p.

% ABRUCIO, Fernando Luiz; COUTO, Claudio Gongalves. O segundo governo Fernando Henrique:
coalizBes, agendas e instituicGes. Tempo Social: Revista de Sociologia da USP, S&o Paulo, v. 15, n.2, p.
269-301, 2003.

0 SALLUM Jr., Brasilio. O Brasil sob Cardoso: neoliberalismo e desenvolvimentismo. Tempo Social.
Revista de Sociologia da USP, Séo Paulo, v. 11, n.2, p. 26-51, 1999.
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efetivagao do método neoliberal na sociedade brasileira, por meio da incompeténcia das
empresas privadas que adquiriram empresas publicas e das consequéncias na area social,
principalmente o desemprego e a falta de cidadania.

No II Congresso Nacional, realizado em Belo Horizonte, entre os dias 24 ¢ 28 de
novembro de 1999, o PT responsabilizou o neoliberalismo pela crise existente no pafs, com
a permanéncia da postura conformista e conservadora que impediu o crescimento
econdémico com a inclusio social e o pleno emprego. O partido reafirmou a proposta dos
trés eixos fundamentais: o social, o democritico e o nacional, articulando a luta
institucional e a luta social para o éxito politico. Neste momento, era importante derrotar a
proposta do governo do PSDB e construir um governo popular com o apoio dos
movimentos sociais e das lutas institucionais, pois “é preciso formar uma alian¢a social e
uma coalizao politica para governar” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1999, p. 19).41

A responsabilizacao da crise brasileira na elite do pafs mostrou a dificuldade do PT
e das esquerdas em ndo terem superados e propostos solucdes politicas. A proposta
partidaria ampliada para o social, o democratico e o nacional mostrou a dependéncia de
acordos programaticos para efetiva-la no combate ao neoliberalismo. A presenca do
nacional na concepgao do partido representou a necessidade da participag¢ao de todos, em
uma alian¢a, em uma coalizdo, porque somente o partido e os trabalhadores nio tiveram
forcas politicas para vencer o governo do PSDB e o projeto neoliberal.

No 12° Encontro Nacional, realizado no Centro de Convencdes de Pernambuco
em Olinda, entre os dias 14 e 16 de dezembro de 2001, o PT definiu o fim da crise no pais
com o fim do modelo neoliberal corrupto, sem projeto social, com baixo salario minimo e
aumento do desemprego. O debate do projeto politico do PT na disputa eleitoral em 2002
teve como caracteristica: a mobilizagao do pais, a unificagio do partido, a credibilidade da
politica de aliancas, o resgate da soberania nacional, a implantagdo de um programa de
reformas e o fortalecimento das expectativas da sociedade brasileira, por isso “a grande
tarefa das forcas de esquerda é a construcao de um modelo alternativo de desenvolvimento
que promova a supera¢ao do neoliberalismo” (PARTIDO DOS TRABALHADORES,
2001b, p. 3).”

“ PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolugdes do Il Congresso Nacional do Partido dos
Trabalhadores. Belo Horizonte: PT, 1999.
2 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolugdes do 12° Encontro Nacional do Partido dos
Trabalhadores. Sdo Paulo: PT/FPA, 2001b.



Moncoées revista do curso de Histéria UFMS - CPCX vol. 4,n. 6 (2017) ISSN: 2358-6524

O reconhecimento partidario das aliangas para a derrota do neoliberalismo
demonstrou a limitacio do Partido dos Trabalhadores para mobilizar e convencer a
sociedade brasileira da necessidade de mudancas estruturais no Brasil. A presenca na
Camara e no Senado demonstrou o carater institucional das lutas, das mudancas e dos
projetos defendidos e praticados pelo PT, em concordancia com a Constitui¢ao Federal e
os limites legais da luta partidaria.

Os deputados federais petistas propuseram no ano de 1999 a criagao de um férum
de debate sobre a crise brasileira envolvendo a divida dos Estados, o pacto federativo, o
desemprego, o aumento da inflacio, a reducio do poder de compra e o corte nos
proventos dos aposentados e dos pensionistas. Para Paulo Paim, o momento era
estratégico para o questionamento dos rumos do pals, para evitar o desastre e para
promover do debate nacional do modelo econémico petista, “somente um enorme esforgo
coletivo de elaboragao de alternativas que atendam as verdadeiras necessidades da imensa
maioria dos brasileiros podera se contrapor a esse ajuste que nos levara fatalmente ao ‘caos
financeiro e ao caos social’, como acertadamente Itamar advertiu”.”

Para os deputados federais governistas, a crise vivenciada no pafs no ano de 1999
era uma consequéncia do cendrio internacional e marcada pelas oposi¢oes que nio
concordaram com as reformas, pois internamente o pafs estava funcionando. Para
Adroaldo Streck (PSDB), as oposi¢cOes valorizaram a crise com manifestagcdes
inconsequentes e vazias, porque “temos af uma pequena turbuléncia, dada a condi¢ao do
Brasil de pafs emergente. Somos o ultimo pais atingido por essa turbuléncia. Tenho muita
crenca de que o problema nio se prorrogara por mais de trinta dias. Apds esse periodo,
nos, brasileiros, ja veremos melhores rumos para o Pais”. “

Para os parlamentares da oposi¢ao, a crise vivenciada pelo governo era politica,
pois o argumento de unido nacional significou a incapacidade dos partidos governistas para
solucionarem a situagao da sociedade brasileira. Para Fernando Ferro, a oposi¢ao rejeitava a
responsabilidade da crise e da proposta de uniao nacional, porque o desmanche da nagao e
o do pais por meio da agao predatéria dos capitais especulativos e financeiros nao foi

proposta pelo PT, e em “poucos dias depois de sua posse para um segundo mandato, S.

*3 Diério da Cmara dos Deputados. Ano LIV, n°. 5, 9/1/1999, p. 1014.
* Diério da Camara dos Deputados. Ano LIV, n°. 15, 23/1/1999, p. 3625.
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Exa. ja demonstra um cansago mortal, uma incapacidade. Nao podemos concordar com
esse tipo de procedimento”.

A crise no pafs atingiu as institui¢des politicas como o Congresso, paralisado e
impune; o Executivo, com baixa avaliagio da sociedade; e o Judiciario, envolvido em
escandalos. Para José Genoino, a crise institucional coincidiu com uma crise de
perspectivas e de valores da sociedade, que era solucionada por meio da renovagao, com a
participagao de todos “do Governo e da sociedade, da situagao e da oposigdo, dos partidos
e das Igrejas, das instituigdes ptblicas e das organizacdes sociais”.* Por isso, a renovagio
“deve ser ética, economica, social, cultural e educacional. Enfim, o Brasil precisa dar-se
uma perspectiva, encontrar um caminho, almejar um destino”."’

A pratica da oposi¢ao social, com propostas que ressaltassem o carater publico do
Estado brasileiro e apontassem a degradagdo da Republica e a promiscuidade entre as
esferas publica e privada, com privilégios e beneficios politicos foi defendida pelo Partido
dos Trabalhadores. Para José Genoino, as mobilizagdes nas ruas ofereceram ao poder
instituido no pafs o recado para cuidar do bem publico porque “este ¢ um Brasil que,
apesar de estar vivendo um sufoco, nao deixou de sonhar em ser ainda um Pais soberano,
ético, um Pafs que democratiza as oportunidades e os direitos sociais”.* Para o deputado
federal, a responsabilidade da oposi¢do era para o preenchimento do vazio politico com

valores republicanos por meio do sentimento de revolta e de indignacao da sociedade por

ética, decéncia e seriedade nas instituicoes brasileiras.

A responsabilidade da Oposicao, além de preencher esse vazio politico, ¢é
grande. i preciso ter muita cautela diante da responsabilidade de nossos
Governos. Se as instituicdes ndo forem reformuladas, poderdo nos atingir, ja
que tém praticas e métodos viciados. Por isso, temos de ser muito rigorosos
conosco mesmos, exatamente para que possamos ter credibilidade ao nos
apresentarmos perante a popula¢do com uma proposta de transformacio, de
reformulacio e de verdadeira mudanca para nosso Pais. 4

A solugao da crise existente na sociedade brasileira por meio de um esforgo coletivo

com a participa¢ao de todos e na defesa de valores republicanos, da ética e da moral

** Diario da Camara dos Deputados. Ano LIV, n°. 17, 27/1/1999, p. 3941.
*® Diario da Camara dos Deputados. Ano LV, n°. 41, 3/3/2000, p. 10259.
* Diario da Camara dos Deputados. Ano LV, n°. 41, 3/3/2000, p. 10259.
“® Diério da Camara dos Deputados. Ano LVI, n°. 29, 14/3/2001, p. 4914.
*° Diério da Camara dos Deputados. Ano LVI, n°. 59, 27/4/2001, p. 17675.
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corroborou o caso de transformismo vivenciado pelos deputados federais petistas.” Se os
discursos dos deputados federais ressaltaram a necessidade ética e moral da politica para a
sociedade brasileira, a omissao e a falta de responsabilidade foram os argumentos dos
parlamentares governistas que direcionaram para a oposi¢ao a responsabilidade pela crise, e
isentaram o Governo Federal do PSDB da situagao do pais. E assim, os debates e o
entendimento politico foram ignorados na supera¢ao da crise do pafs.

A continuidade das privatizagOes, entre os anos de 1999 e 2002, mostrou a
incapacidade e a inseguran¢a no procedimento adotado pelo governo do PSDB, com a
transferéncia do patrimonio publico e a falta de investimentos da iniciativa privada, o uso
de consultorias internacionais para avaliagao das estatais, o desemprego, a miséria, a queda
na qualidade dos servigos fornecidos e o aumento das tarifas. Neste momento, 0s setores
elétrico, hidrelétrico, agropecuario, telefonico, rodoviario, ferroviario e o bancario foram os
principais alvos da proposta privativa. Para José Genoino, as empresas privadas estavam
descumprindo os acordos prometidos nas privatizacdes colocando o Estado na situacdo de
servilismo para a sustentagdo do mercado “e a sociedade? E a cidadania? As caréncias, as
necessidades do consumidor nio entram na esfera da prestacio de servicos, da
regulamentac¢ao e da fiscalizagao do Poder Publico porque o Estado nio tem instrumentos
para isso”.”"

A reacdo da oposicao ao segundo momento das privatizagdes foi convidar
profissionais especializados nas areas para debater e procurar ideias e possibilidades e
discutir perspectivas para viabilidade da melhoria da gestio do patrimonio publico ou da
venda para a iniciativa privada. Para José Genoino, o modelo de privatizacio adotado no
Brasil ficou em siléncio em relagido as criticas da oposi¢ao sobre o mau servi¢o prestado
para a sociedade brasileira, principalmente no setor elétrico e na telefonia, “esse modelo,
que retirou o sentido publico, universal, regulador e fiscalizador do Estado, estd em crise e
esta colocando a cidadania na pentria”.”

O estabelecimento de metas de longo prazo pelo Governo Federal era importante

para a defini¢ao de uma agao politica eficiente para o combate a miséria gerada pela politica

%00 conceito de transformismo é pensado aqui como um desvinculamento dos parlamentares petistas da
classe trabalhadora, com propostas que ndo nasceram e nem foram defendidas, votadas e veiculadas pelos
trabalhadores. Para Eurelino Coelho, a partir do momento em que os vinculos se distanciam “esses
intelectuais de esquerda atuam agora como intelectuais organicos da classe dominante” (COELHO, 2005,
p. 506).

>! Diario da Camara dos Deputados. Ano LIV, n°. 29, 12/2/1999, p. 6189.

*2 Di4rio da Camara dos Deputados. Ano LIV, n°. 60, 8/4/1999, p. 14052.
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neoliberal, principalmente porque a desigualdade de renda e a pobreza no Brasil mostravam
nameros alarmantes. Eduardo Suplicy apresentou projeto de lei para a instituicio da linha
oficial de pobreza para a diminui¢io de desigualdades socioeconémicas por meio de
critérios € metas que eram referéncias nas orientacOes das politicas sociais no pafs e
ressaltando a necessidade da efetivacio do Programa de Garantia de Renda Minima para
que todas as pessoas de pais participassem da riqueza da nagao, recebendo o suficiente para

a sobrevivéncia.

Um complemento de renda seria garantido a cada familia como um direito a
cidadania, como um direito que a nenhum conselho ou grupo de pessoas setia
possivel retirar daquela familia, uma vez que estaria bem definido, pelo
Congresso Nacional, o direito inaliendvel daquela familia, daquelas pessoas,
daquelas criancas de estarem recebendo um minimo de renda. >

As propostas para a erradicagao da pobreza combinaram o salirio minimo, a
garantia de renda minima, o imposto de renda negativo e o crédito fiscal por remuneragao
recebida. As opgbes eram mostradas por Eduardo Suplicy como forma do Governo
Federal examinar e definir a politica ser adotada. O senador se colocou a disposi¢ao do
Executivo para o debate das propostas com maior profundidade e considerou que “em
uma emergéncia — se estdo ali as pessoas em condi¢ao de pobreza, se os alimentos nem

chegam aos armazéns e lojas locais —, enviar cesta basica ¢ valido. No entanto, tornar a

b

35 54

distribuicao de cestas basicas algo regular constitui, na minha avaliagao, um atraso”.

O dinheiro das privatizagoes do sistema hidrelétrico brasileiro foi direcionado para
o pagamento das taxas de juros e significou a entrega dos rios brasileiros que
proporcionavam navegacao, irrigacdo, turismo e energia. Para Virgilio Guimaraes, a
proposta de plebiscito era importante para a sociedade brasileira opinar e escolher entre
privatizar ou nao o pafs, “o momento da mobilizagio nacional, aproveitando as eleigoes,
para criar uma consciéncia de soberania, de defesa de setores estratégicos, dos nossos rios,

s 55

do nosso meio ambiente, do recurso natural do século XXI: a agua”.

53 Diério do Senado Federal. 20/11/1999, p. 31266.

> Diério do Senado Federal. 1/4/2000, p. 5791.

% Diario da Camara dos Deputados. Ano LV, n° 108, 15/6/2000, p. 31486. Para José Genoino, “a
privatizacdo ndo € problema de principios nem de ideologia; mas problema econdémico, de racionalidade,
de critérios que garantam, acima de tudo, o interesse publico”. Diario da Camara dos Deputados. Ano LV,
n°. 190, 11/11/2000, p. 56401.
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A eficiéncia e a competitividade das empresas privadas que compraram as estatais,
consideradas ineficientes pelo Governo Federal, nao foram colocadas em pratica no
Governo Federal do PSDB. A critica ao neoliberalismo ressaltou os péssimos servigos
prestados para os cidadaos brasileiros e reafirmou que a privatizagao nio tinha relagao
nenhuma com qualidade e eficiéncia. O argumento da cidadania foi colocado em pratica
para a defesa dos brasileiros contra a pobreza e a miséria como um direito inalienavel,
consolidando a perspectiva constitucional.

Para Virgflio Guimaraes, era importante o estabelecimento de barreiras — como o
plebiscito — para o impedimento de privatizacio de empresas estatais e na defesa do
patrimonio publico como o Banco do Brasil, da Caixa Econdémica Federal e da Petrobras.
A proposta do plebiscito nao conseguiu apoio, “essa proposicao ainda nao esta tramitando
porque o processo legislativo ¢ lento, sem mencionar o fato de que o povo, as entidades de
classe e as organiza¢des ndo-governamentais tém barrado esse processo”. *°

A reforma de Estado, bandeira politica do governo do PSDB, se transformou em
disputa, atragdo e marketing politico com a omissio do Estado ao permitir a legitimidade
do lucro sem a condugdo da politica econdmica, sem o crescimento, sem a distribuigao de
renda e sem o atendimento das necessidades basicas da sociedade brasileira. Para José
Genoino, a modernizagao do Estado era fundamental, principalmente quando associada a
politica de produgio e de crescimento econémico para solucionar os problemas sociais no
pals e era ‘“necessario recuperar o papel do Estado publico como garantidor do
atendimento das caréncias da populagao brasileira. Esse é o debate que queremos realizar
no processo eleitoral de 2002,

As agoes do Governo Federal foram modestas e insuficientes para a rapida agao na
sociedade brasileira por meio do programa Bolsa-Alimentagdo, do Bolsa-Escola e do
Cartio Cidadao, principalmente porque nao atingiram todos os municipios brasileiros.
Com este intuito, Eduardo Suplicy apresentou projeto de lei que instituiria a renda basica
incondicional e de cidadania com o objetivo de implantar a igualdade economica com a
participa¢ao de todos na partilha da riqueza da nacio e de evitar a burocracia e o estigma da

pobreza.

*® Di4rio da Camara dos Deputados. Ano LVI, n°. 166, 1/11/2001, p. 54892.
> Di4rio da Camara dos Deputados. Ano LVII, n°. 60, 16/5/2002, p. 24404.
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Quero assinalar um fato histérico hoje para o Congresso Nacional, para o
Senado Federal: pela primeira vez na histéria das na¢des, o parlamento de uma
nacio votou a instituicio de uma renda bésica de cidadania.

Sr. Presidente, a partir de 2005, pelo projeto de lei aprovado hoje pela
Comissio de Assuntos Econdémicos em carater terminativo — hé, porém, a
necessidade de mais uma votacdo -, teremos o direito, todos os brasileiros e
estrangeiros residentes hd cinco anos ou mais no Brasil, de receber uma
modesta renda - renda suficiente para nossas necessidades vitais. Caberd ao
Poder Executivo estabelecer o montante dessa modesta renda, levando em
consideragdo a capacidade econdémica, a arrecada¢io financeira e o grau de
desenvolvimento do pais.

Tendo em vista que esta proposta estia contida no Programa de Governo do
PT, a partir de 2005, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva saberd dar os
passos graduais para erradicar a fome, a pobreza e garantir dignidade e
liberdade a todos os brasileiros.

As propostas de luta contra o neoliberalismo por meio do plebiscito, da
necessidade de reafirmacao do Estado e da renda basica de cidadania mostraram o limite da
perspectiva parlamentar em relagdo a critica ao projeto neoliberal. O plebiscito nao teria
apoio de todos os parlamentares; os servidores publicos eram criticados e desvalorizados
pelos governistas deputados federais e senadores, ministros e pelo presidente da Republica
neoliberal; e a renda basica de cidadania, que minimizaria a situagio da pobreza com
dignidade e liberdade para os brasileiros, nem sequer foi aceita como proposta politica. A
defesa da cidadania sob a perspectiva da dignidade e da igualdade mostrou o nivelamento
dos brasileiros em conceitos abstratos dentro da situacdo politica do pais em torno do
desemprego, dos baixos salarios, da pobreza e da miséria dos trabalhadores brasileiros.

A forma inquestionavel como o partido defendeu a func¢io do Estado
brasileiro delimitou a negagdao e a recusa partidaria no projeto politico neoliberal, que se
colocou nos acontecimentos e na realidade politica do pais. O neoliberalismo colocado em
pratica no pais nao foi compreendido como uma fase do capitalismo mundial pelas
esquerdas, pois nenhuma proposta apresentada entre os anos de 1990 e 2002 teve
sustentacao ideologica e vinculo com instituicdes internacionais. O debate politico na
década de 1990 direcionado para a participagio de todos por uma sociedade justa,
igualitaria e solidaria, realizado pelas esquerdas e, principalmente pelo PT, delimitou
conceitos abstratos que fragmentaram e dispersaram a a¢ao dos trabalhadores corroborada
pelos parlamentares petistas que tentaram minimizar os efeitos do neoliberalismo na
sociedade brasileira por meio da luta cotidiana no plenario da Camara dos Deputados e do

Senado Federal.

*® Di4rio do Senado Federal. 11/12/2002, p. 25293.
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Os discursos dos parlamentares do Partido dos Trabalhadores podem ser assim
divididos: entre os anos de 1990 e 1998, criticaram a transferéncia do poder publico para a
iniciativa privada sem a participagao da sociedade; propuseram a revisio do método
governista de agir e o fortalecer as relagdes entre Governo, sociedade e empresas privadas
como garantia da participacdo social nos servicos publicos privatizados; e defenderam a
viabilidade do PGRM como garantia de direito constituido. Entre 1999 e 2002, os
discursos proferidos foram: o questionamento do modelo vigente por meio de féruns de
debates — a perspectiva de critica fiscalizadora — e da incapacidade governista para
solucionar a crise; a necessidade de participagao de todos para renovagao do modelo com
valores republicanos; a critica ao Estado que nao tem instrumentos para regular e fiscalizar
as empresas privadas e os maus servicos prestados; a defesa do plebiscito e do Estado
como necessario para a sociedade brasileira; e a renda basica incondicional e de cidadania —

0s projetos propositivos.59

% para Maria Moritz, os dados oficiais e exemplos concretos utilizados pelos deputados federais e
senadores da oposigdo entre 1995-1999 mostraram “a postura de ‘oposi¢ao responsavel’, em detrimento
do rétulo de ‘denuncista’, frequentemente atribuido a eles pela base governista” (MORITZ, 2006, p.
104).



