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A Historia da atuacao do Exército Brasileiro no Contestado e no Rio de Janeiro

Eduardo R. Saloméo'”

Resumo: Na regido do Contestado, constituida de terras em litigio entre os estados do Parana e Santa Catarina, a
violéncia empregada para conter um movimento sociorreligioso desencadeou um conflito que se estendeu de
1912 a meados de 1916. Em fevereiro de 2018, amparado na justificativa de pdr termo a grave
comprometimento da ordem publica, o presidente do Brasil decretou intervencdo federal no Estado do Rio de
Janeiro, ampliando a participagdo das For¢as Armadas na seguranca publica. Em ambos os eventos, a for¢a
militar foi empregada para solucionar crises de ordem publica permeadas por questdes politicas e sociais.
Fundamentado no método comparativo, este trabalho tem por propdsito apreciar a atuagdo do Exército
Brasileiro em operacdes de natureza policial e as possiveis consequéncias dessas agdes para as instituicoes
militares e a sociedade brasileira.

Palavras-chave: Seguranca Publica; Exército Brasileiro; Rebelido do Contestado.

Public order in a comparative historical perspective: confironting the Brazilian Army's actions in Contestado
and Rio de Janeiro

Abstract: In the Contestado region, made up of lands in dispute between the Parana and Santa Catarina states,
the violence employed to contain a socio-religious movement triggered a conflict that lasted from 1912 to
mid-1916. In February 2018, supported by the justification of putting an end to the serious compromise of
public order, the president of Brazil decreed federal intervention in the Rio de Janeiro State, expanding the
Brazilian Armed Forces participation in public security. In both events, the military force was engaged to solve
public order crises permeated by political and social issues. Based on the comparative method, this work aims
to appreciate the Brazilian Army's performance in police operations and the possible consequences of these
actions for military institutions and Brazilian society.

Keywords: Public Security,; Brazilian Army, Brazil’s Contestado Rebellion.

Introducao

No Brasil, diante das recorrentes crises de gestdo na seguranca publica e da ampliacdo
da sensa¢do de inseguranga nas grandes cidades, ampliou-se o clamor pela participacdo das
For¢as Armadas no combate as organizagdes criminosas € no policiamento ostensivo. Sob o
manto legal das chamadas operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), o Estado
brasileiro optou por uma trajetdria rumo ao fortalecimento da militarizagdo da seguranca
publica e de “policializagdo” de organizagdes destinadas a defesa da soberania nacional
(ZAVERUCHA, 2005; SUCCI JUNIOR, 2018).

Marcando o apice do emprego das For¢as Armadas em operagdo de natureza policial,

em fevereiro de 2018, o presidente Michel Temer decretou intervencdo federal na seguranca
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publica do Estado do Rio de Janeiro, tendo por fundamento “o objetivo de pdr termo a grave
comprometimento da ordem publica.” (BRASIL, 2018). Entre as alegagdes apresentadas para
a adocao da medida excepcional, nos termos do art. 142 da Constituicdo Federal de 1988 (que
ao tratar das Forcas Armadas, cita a possibilidade de aplicagdo na manutengdo da lei ¢ da
ordem), constava o agravamento das agdes criminosas no decorrer da semana do Carnaval de
2018 (NUNES et al., 2018; PAMPLONA, 2018). Para interventor, com missdo restrita a
seguranga publica, o presidente nomeou o general & frente do Comando Militar do Leste
(CML), preservando o governador no exercicio do cargo.

A aplicagdo da intervengdao federal causou apreensdo e estranheza em varios
observadores que questionaram sua legalidade e necessidade, observando, inclusive, a
possibilidade de uso politico-partidario por parte de um mandatirio que assumira o cargo
apos o polémico processo de impedimento da presidente Dilma Rousseff.? Em sentido
diverso, houve manifestagdes de apoio a decisao, reconhecendo seu carater legal, emergencial
e transitorio, uma vez que consubstanciada nos termos da legislacdo que rege o emprego das
Forgas Armadas na GLO (BRASIL, 1999; 2001).

As forgas militares de um pais, desde o modelo origindrio da Paz de Westfalia, tém,
entre as suas atribuigdes, a missdo de aplicar a violéncia contra os inimigos que ameagam a
existéncia do estado soberano, incluindo, nessa agdo, a possibilidade de eliminagao fisica de
adversarios no campo de batalha (GIDDENS, 2008). No desenvolvimento do aparelho estatal
contemporaneo, firmou-se a compreensdo de que o emprego de militares na seguranga
publica seria uma excepcionalidade, nunca a regra. Contrariando essa compreensao, a historia
brasileira registra abundante emprego do aparato das For¢as Armadas em operagdes policiais
de natureza variada, tais como apreensdo de armas e entorpecentes, agdes para por fim aos
efeitos de greves tidas como ilegais, inspe¢ao de presidios e patrulhamento urbano.

O conceito de ordem publica se define como expressdo do respeito e obediéncia a lei,
a garantir uma hipotética felicidade publica mediante a manuten¢do da ordem social,
exigindo, na sua consecuc¢do, o castigo da pratica do crime e a distribuicdo da justica (SA;
FERREIRA, 2011). Ao reportar-se 2 manutencao da ordem e da legalidade, surge o conceito

de seguranca publica, o qual envolve o emprego do poder de policia. No exercicio desse

2 Sobre as duvidas que cercaram a necessidade da medida, os dados conhecidos apontam que os delitos
praticados no Carnaval de 2018 ndo foram maiores dos que aqueles praticados em anos anteriores: “A
diretora-presidente do Instituto de Seguranga do Rio (ISP), Joana Monteiro, afirmou que os dados de seguranca
do Rio de Janeiro divulgados pelo 6rgdo mostram que ndo houve uma onda de violéncia atipica neste carnaval,
apesar de criticas a Secretaria que motivaram a intervencdo federal no Estado. Foram registradas 5.865
ocorréncias policiais no total no Rio, entre os dias 9 e 14 de fevereiro, enquanto no carnaval do ano passado
(quando a Policia Civil ainda estava em greve), foram 5.773. Em 2016, 9.016 ocorréncias foram registradas e,
em 2015, computaram-se no total 9.062.” (REZENDE, 2018).
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poder, ao agente policial compete a atribuicdo de agir na repressdo de diversas formas de
manifesta¢do da criminalidade, abrangendo atividades investigativa e preventiva, o que inclui
o proposito de captura de criminosos e ndo a sua eliminagao fisica (SUCCI JUNIOR, 2018).

Pensando a questdo com o olhar do historiador, ¢ necessario rememorar que, de
conflitos de origem social a lutas entre facgdes politicas, a opcao de empregar as Forcas
Armadas, com destaque para o Exército, em situagdes tidas como de crise € um recurso
recorrente no Brasil. E um desses eventos, em particular, interessa a esse trabalho. Dado o
agravamento do conflito envolvendo um movimento de inspiragdo religiosa, permeado por
questdes politicas e sociais, eclodiu no sul do Brasil uma das mais expressivas revoltas
populares da Primeira Republica, dando inicio a Guerra do Contestado (1912-1916).

Apreciando o ocorrido no Contestado em contraste com a atual conjuntura do Rio de
Janeiro, o emprego do Exército atendeu a contexto claramente distinto. Qual, portanto, o
propésito em se confrontar dois acontecimentos distantes espacial e temporalmente? Ele se
encontra na percepcao de que as medidas adotadas nos dois eventos se concentraram no
emprego de militares federais contra civis em operagdes tipicamente atribuidas aos 6rgdos de
seguranga publica, promovendo a assimilacdo pelas organizagdes militares de tarefas
estranhas a finalidade de emprego em operagdes de guerra e projecdo de poder no cenario
internacional. Essa assimilacdo, por sua vez, consagraria um desvio de finalidade e a
consequente ampliagdo do protagonismo militar em 4rea cuja dire¢do ndo ¢ da competéncia
das Forgas Armadas.

Outros exemplos da aplicagdo do poder militar contra a populacdo civil nas primeiras
décadas da Republica poderiam ser elencados, como Canudos (1897), Juazeiro do Norte
(1914) e Caldeirao (1937). A escolha do Contestado se deu por ser tema privilegiado, dado se
inserir no debate sobre a formagao profissional dos militares, o relacionamento destes com a
populagdo civil e a reforma e modernizagdo das Forcas Armadas durante a Primeira
Republica, o que inclui a problematica do emprego do Exército na manutengdo da ordem
publica e a apreciagdo dos possiveis desdobramentos dessa medida para o profissionalismo
militar.

Pensando no problema dos desdobramentos do emprego do Exército na ordem e
seguranca publicas, a fundamentacio tedrico-metodologica que norteou o estudo teve como
suporte a sociologia histérica, que em Charles Tilly encontra um de seus principais

representantes®. A relevancia da opgdo se afirma por essa corrente estudar o desenvolvimento

? Ao estudar a formagdo do Estado moderno, Charles Tilly (1996) estabeleceu uma analogia entre os estados €
os esquemas de chantagem em que criminosos ameagam com violéncia e posteriormente cobram pela prote¢ao
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das sociedades e para isso se valer do método comparativo para analisar como as estruturas
sociais foram moldadas pelos processos histéricos. Em sua obra Coer¢do, capital e estados
europeus (1996), Tilly analisou o processo de formagdo do estado, o que inclui o papel dos
militares e aborda reflexdes pertinentes a América Latina, apresentando a tese, hoje classica,
do papel da guerra e das forcas monopolizadoras da violéncia na constru¢ao do aparato
estatal. Sua producao inclui o estudo da democracia, abordando questdes que se relacionam
com o protagonismo militar (TILLY, 2018). Foram, ainda, consultados autores de
perspectivas tedricas distintas, devendo-se distinguir Samuel Huntington (1996), Alain
Rouqui¢ (1984) e Jos¢ Murilo de Carvalho (2005) no que se refere ao estudo do papel dos
militares no mundo contemporaneo. A respeito da Campanha Militar no Contestado, foram
consultados documentos, obras de época e producdes académicas.

Substanciando o capitulo, no primeiro momento ¢ abordada a rebelido no Contestado
e a experiéncia desse evento para o Exército e a populacdo local, com vistas a tragar um
panorama do impacto desse conflito. Nos momentos posteriores, ocorre a apreciacao
comparativa entre o Contestado ¢ a interven¢do no Rio de Janeiro, confrontando questdes que
se conectam com a discussdo pertinente ao papel das Forcas Armadas/Exército, tendo por
ambicdo pensar as consequéncias da intensificagdo do emprego de militares federais em

operagdes de natureza policial para o profissionalismo militar e as relagcdes para com o0s civis.

A Rebelido do Contestado

A regido onde se inseriu a rebelido do Contestado, localizada em territorio atualmente
pertencente aos estados do Parané e Santa Catarina, foi por longa data objeto de preocupagao
do governo brasileiro. Durante os anos 1890 a 1895, a Argentina e o Brasil disputaram a
posse da area, episddio conhecido como Questdo de Palmas (ou Questdo das Missdes)
(CERVO; BUENO, 2002). Encerrada a controvérsia com a Argentina em favor dos interesses
brasileiros, restava definir as divisas entre os estados sulistas. Essa defini¢do foi objeto de
litigio por anos, sendo encerrada somente em 1916. No transcurso da contenda judicial, o

governo federal mirou promover o povoamento € o desenvolvimento regional, assumindo

oferecida contra ameagas. Ao subjugarem seus oponentes € monopolizarem o uso da violéncia dentro de um
territorio, esses grupos passavam a exigir tributos. Os governantes, por sua vez, ofereciam uma protecao
seletiva, de acordo com seus interesses, estabelecendo uma relagdo que também submetia os governantes aos
interesses das classes com maior poder econdmico. Essa questdo tras a tona a possibilidade de emprego do
monopdlio estatal da violéncia em desfavor de setores da sociedade sem poder econdémico e com baixa
representatividade politica.
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como objetivo a constru¢do de uma estrada de ferro ligando Sdo Paulo ao Rio Grande do Sul,
com a interliga¢do, por ramais, de portos e pontos extremos do territorio.

A construgdo da estrada de ferro ocorreu mediante contrato do Governo Federal com
o grupo do empresario norte-americano Percival Farquhar. Formada a Brazil Railway
Company, foram cedidos direitos de exploragdo a empresa. A contrapartida para o pagamento
das obras incluiu direitos de colonizacdo das terras devolutas e de exploracdo madeireira
sobre uma extensa faixa de terras que correspondia a um dominio médio de 9 quilometros a
contar das margens da ferrovia (MACHADO, 2004, p. 143). A exploracdo foi posta em
praticas pela empresa Southern Brazil Lumber and Colonization Company. Outras empresas
colonizadoras também operaram na regido, atendendo ao anseio de intensificar o povoamento
do Contestado com imigrantes europeus.

Ao ser alvo de uma nova marcha colonizadora, parcela do Contestado experimentou
intensa transformag@o socioecondmica e cultural. Deve-se notar que o Contestado ndo era
uma area desprovida de nucleos de povoamento e dinamica econdémica propria. Ha tempos
essa regido era integrada a economia nacional e internacional por meio da exploragdo e
exportacdo da erva-mate, do transporte de gado equino e bovino, charque e outros géneros. O
Contestado e a serra catarinense que lhe era vizinha ofereciam generosas possibilidades ao
empreendedorismo econdmico € ao povoamento, dispondo de terras férteis e amplas florestas
cuja oferta de madeiras nobres passou a ser cobigada. A instalacdo da estrada de ferro
dinamizou a economia local, promovendo a valorizacdo das terras e, assim, alterando
sobremaneira as relagdes de trabalho e producao.

Face ao aquecimento econdmico, as terras devolutas passaram a ser arregimentadas
pelos fazendeiros em detrimento dos posseiros desprovidos de titulos de propriedade. Outrora
dedicados ao trabalho rural, ocupados em pequenas plantagdes, na lida com o gado e na
coleta de erva-mate, centenas de pessoas sofreram com as requisi¢des das empresas
madeireiras e colonizadoras, em episddios nao raro marcados pela violéncia. Os
acontecimentos no Contestado ocorreram numa conjuntura de concentragdo de poder nas
maos de coronéis-fazendeiros, portadores de expressivo poder politico, e de fragilizagao de
lagcos de compadrio e camaradagem, outrora cultivados entre posseiros e fazendeiros
(MONTEIRO, 1974). Esses personagens eram até entdo os mediadores entre a populagdo
rural e os poderes estaduais, mantendo a ordem local, aplicando a justi¢a e controlando, em
proveito proprio, as elei¢des, constituindo, na expressdo empregada por Victor Nunes Leal
(1997), o coronelismo. No contexto da politica de salvagdes nacionais do governo Hermes da

Fonseca, e das transformagdes econdmicas ¢ sociais operadas no Contestado, eclodiu um
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movimento de inspiracdo messianica, desafiando a ordem estabelecida ao conclamar a
populacdo rural a lutar contra determinados coronéis e representantes das empresas
estrangeiras.

O ponto inicial do movimento foi o distrito de Taquarugu, entdo integrante do
municipio catarinense de Curitibanos. Nessa localidade, em agosto de 1912, a festa em louvor
ao Bom Jesus concentrou as atengdes de forma incomum. Naquele ano, a disputa politica se
acirrou, levando a persegui¢do de um convidado ilustre, desafeto do potentado local, o
curandeiro José Maria (que atendia pelo epiteto de monge). Jos¢ Maria desfrutava da fama de
rezador e vendedor de remédios eficazes para males diversos, gozando de relativo prestigio
(CABRAL, 1937).

Apoés encerra a festa, dezenas de pessoas permaneceram na localidade junto ao
monge, situa¢do percebida como uma ameaga pelo superintendente (prefeito), que telegrafou
a Florianopolis denunciando o ajuntamento como um movimento sedicioso pro-restauracao
da monarquia (BRASIL, 1914). A controversa denuncia provocou o efeito esperado, servindo
de justificativa para enviar a policia catarinense ao encalce do monge em nome da ordem
publica. Em fuga, acompanhado de numeroso séquito, José Maria buscou refigio na
localidade de Irani, hoje parte de Santa Catarina, mas a época sob a jurisdicao da cidade
paranaense de Palmas e encravada no territdrio em litigio. O governo do Parana vislumbrou
na presenca do peregrino um ardil politico a atender a causa catarinense ¢ mandou em seu
encal¢o a Forca de Seguranga Publica estadual (QUEIROZ, 1981; MACHADO, 2004).

A acdo policial resultou em carnificina, estando entre os mortos o comandante da
tropa e o monge-curandeiro. Ap6s a morte de José Maria, espalhou-se a crenga de que o
curandeiro vaticinara o ocorrido em Irani ¢ anunciara a sua ressurreicdo a frente de um
Exército celestial (QUEIROZ, 1981; SALOMAO, 2012).

Decorrido cerca de um ano, centenas de devotos se reuniram no distrito de Taquarugu
tendo por objetivo aguardar o retorno do monge. Em dezembro de 1913, foram enviadas
tropas da Forca de Seguranga Publica catarinense, agora com o reforgo do Exército. Apos o
insucesso das tratativas visando convencer os acampados a dispersar, ocorreu uma primeira e
desastrosa investida militar, rendendo manchetes que comparavam a a¢cdo com o fracasso da
primeira expedicdo a Canudos. Em oito de fevereiro de 1914, o povoado foi novamente
atacado, tendo por resultado a brutal destrui¢do de Taquarugu, mediante intenso bombardeio e

fogo de metralhadoras, restando casebres em chamas e corpos mutilados entre os escombros

(PEIXOTO, 1916).
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A destruicao de Taquarugu favoreceu a eclosao de um sentimento de revolta latente na
regido. Sobreviventes do ataque e novos adeptos formaram acampamentos, constituindo um
movimento mais amplo que reunia expectativas religiosas e questdes politicas. Assassinatos,
abigeato, depredacdes ¢ saques foram computados a conta dos rebeldes. A presenga do
Exército, de forma maciga, passou a ser exigida pelas autoridades ligadas ao governo e pela
Lumber em nome da manuten¢ao da ordem. Essa atitude manifesta correspondéncia com a
andlise de Charles Tilly da tendéncia de setores civis do governo, ou a ele ligados, usarem
seus direitos de representagdo para exigir a atuagdo repressiva do estado em seu favor e,
assim, aumentarem o seu poder por intermédio da guerra (TILLY, 1996).

Das expedicdes militares mobilizadas para atuar no Contestado, as operagdes de maior
vulto estiveram sob o comando do general Fernando Setembrino de Carvalho, nomeado para
a fungdo em setembro de 1914. A escolha recaiu sobre um general que demonstrara afinidade
com a politica de intervencdo de Hermes da Fonseca nos estados.* Setembrino logrou
convocar batalhdes e regimentos de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sao
Paulo, e outras regides, para atender a necessidade de ampliar os efetivos em campanha. No
auge do conflito, foram empregados mais de sete mil militares, numa época em que o efetivo
fixado no or¢amento de 1915 para o Exército ndo ultrapassava a previsao de 18 mil alistados
(PEIXOTO, 1916, p. 636).

Apds uma fase inicial de revezes, as forcas em operagdes atacaram acampamentos ¢
povoados, obtendo sucessos traduzidos em centenas de mortes e na aniquilacdo do potencial
ofensivo dos rebeldes. Nos altimos dias de 1915, o movimento estava sufocado. Milhares se
renderam em massa. Algo em torno de 20 mil pessoas foram mortas, a imensa maioria civis,
marcando um tempo de sofrimento e desconfian¢a da populacdo local para com os poderes

constituidos.

Contestado e Rio de Janeiro

Na atualidade, afirmar que ocorrem operagdes de guerra contra a populagdo civil nas

comunidades cariocas causa desconforto a opinido publica e € assunto revestido de

4 A experiéncia do general Setembrino de Carvalho incluia a intervengdo federal no Ceara. Em 1914, eclodiu a
chamada Sedigdo de Juazeiro, rebelido no contexto do quadro de desestabilizagdo politica e social promovida
pelas disputas entre grupos politicos rivais ligados ao ex-governador Antdnio Pinto Nogueira Acioli (alijado do
poder por Hermes da Fonseca) e o governador coronel Carlos Franco Rabelo. Em Juazeiro do Norte, a
populagdo foi mobilizada pelo lider aciolista Floro Bartolomeu, com o beneplacito e apoio do lider religioso
padre Cicero Romao Batista. Seguindo a politica das salvagdes nacionais, Setembrino de Carvalho foi nomeado
interventor, obtendo sucesso ao estabelecer um acordo que levou ao fim do movimento. (Sobre o assunto, ver:
MONTEIRO, 1997).
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ilegalidade. Ocorre que, evidenciando a gravidade da questdo, ha autor que sugira que o
emprego do Exército contra a populagdo nacional em operagdes de GLO revela tragos
caracteristicos de uma guerra contra brasileiros (MARINHO, 2010), o que levanta o temor de
que o caminho trilhado apresente desdobramentos deletérios para o papel institucional das
Forcas Armadas, revelando, na pratica, indiferenga a linha legal que separa os papéis do
militar e do policial.

Ao consultar as publicagcdes de época sobre o conflito que a historiografia nacional
batizou de Guerra do Contestado, chama aten¢dao que muitas foram as vozes discordantes da
solucao militar, inclusive no interior da caserna, justamente por implicar no uso do Exército
contra nacionais. Nao raro, militares clamavam que o problema era principalmente politico e
uma questdo regional. Assim se expressaram os oficiais Demerval Peixoto (1916) e José¢ O. P.
Soares (1920), entre outros autores, a0 imputarem a revolta as atitudes dos mandatarios locais
e observarem que os crimes cometidos pelos insurretos eram assunto da algada da policia.
Evidenciando o desconforto da caserna diante da situacdo, o editorial da revista militar A4
defesa nacional comparou o episddio do Contestado a “campanha ingléria de Canudos” (A
DEFESA NACIONAL, 1914, p. 1).

A Constitui¢ao de 1891, em seu art. 14, previa o emprego do Exército e da Armada na
manuteng@o das leis no interior do territorio (BRASIL, 1891). Com a alegacao de preservar a
ordem publica, o Exército era comumente acionado para atuar contra rebelides internas e em
atendimento aos interesses politicos do executivo federal. Essa situacdo trazia desconforto a
membros de uma institui¢do que passava, nas primeiras décadas do século XX, por intenso
debate a respeito da sua modernizagao.

As queixas do emprego de militares na seguranga de prédios publicos, na conten¢do
de criminosos, e outras atividades vistas como inadequadas, vinham de longa data. Outra
questdo preocupante era a mobilizagdio de militares em favor de interesses
politico-partiddrios, o que causava desconforto maior entre a jovem oficialidade. A
instituigdo carecia de adquirir nova doutrina, equipamentos e redefinir o sistema de ensino e o
recrutamento. Afastar-se de embates partidarios era uma das ambi¢des no caminho do
fortalecimento institucional do Exército. Oficiais brasileiros de impeto reformista, egressos
de missdes na Alemanha, foram nomeados de Jovens Turcos’. Esse grupo trouxe na bagagem

o ideal de profissionalizar o Exército e converté-lo numa institui¢do renovada, digna do papel

5 O epiteto “Jovem Turco” alude aos integrantes do movimento reformismo politico e secularizante promovido
na Turquia em 1908.
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almejado pelos militares para o Brasil no concerto das nagdes. Desse grupo partiu a iniciativa
de fundar a revista 4 Defesa Nacional.

Para alcangar o propdsito de modernizar o Exército, os “turcos” defendiam ser
urgente modificar velhas préaticas, sobretudo no tocante ao recrutamento for¢ado, cujo alvo
preferencial era o criminoso e o desocupado (a lei do sorteio militar, de 1908, ainda nao havia
sido aplicada). O uso frequente da violéncia fisica como instrumento disciplinar e de coagao
na lida diaria com os pragas era igualmente vergonhosa. Os métodos de recrutamento
terminaram por converter a caserna em uma institui¢do punitiva de carater protopenal
(BEATTIE, 2009). Cidadaos sem débitos com a justica também eram recrutados a forga,
somando-se aos criminosos € aos acusados de vadiagem. Tal condi¢dao tornava o servico
militar, que podia se estender por anos, em uma imposi¢cdo penosa e impopular. Empregar o
Exército contra a populagdo, como no caso do Contestado, estava longe de ser benéfico a
uma instituicdo que almejava a modernizagao.

No Congresso Nacional, vozes se levantaram contrarias ao uso de tropas federais no
Contestado, denunciando abusos por parte de mandatarios locais e o erro em se autorizar o

emprego da for¢a militar na regido, a exemplo do deputado federal Mauricio P. de Lacerda.

Mas a ignominia toda esta na génese dessa insurrei¢do, que ndo € outra coisa sendo
a defesa a mdo armada de um direito legitimo que o Estado, para servir aos
interesses de constituintes de politicos altamente colocados, de politicos que podem
enviar, sem que ninguém a isso se possa opor, a policia paranaense para subjugar os
que protestam em nome dos seus direitos conspurcados, de politicos que tém
influencia bastante para conseguir do Governo Federal a remessa de expedigdes
para combaté-los. (LACERDA, 1915, p. 371-372).

A oposicdo ao emprego do Exército no Contestado foi voto vencido. Adotada a
medida, como os militares lidariam, na pratica, com essa espinhosa questdo, uma vez que
lutar contra nacionais encerrava dilemas morais? O editorial de 4 defesa nacional, ecoando o

pensamento de parcela da oficialidade, oferece uma resposta parcial a questao.

A acdo das forcas militares assumira, assim, nitidamente as caracteristicas de
operagoes de guerra, contra irmaos, ¢ verdade, mas irmaos que, por seus atos, estao
reduzidos a condi¢do de inimigos. O destacamento do Exército terd entdo que
resolver a questdo com o cunho acentuadamente militar que ela reveste,
conduzindo-se realmente como em operagoes de guerra. Uma vez iniciada a luta,
ndo haverd mais lugar para paliativos nem para concessdes, que SO servirdo para
enfraquecer a agdo da tropa e desprestigiar o Exército. Enquanto os fanaticos nao
pedirem a paz e lealmente depuserem as armas, a agdo da tropa s6 pode ser a
consecugdo de seu objetivo militar: destruir o inimigo. (Grifos no original — A
DEFESA NACIONAL, 1914, p. 2).
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De acordo com o pensamento clausewitziano, o Exército deveria ser destinado a
execucdo de altos objetivos politicos, levando ao predominio da vontade do estado vencedor
sobre outro estado (CLAUSEWITZ, 1979). Ao ser empregado contra nacionais, o Exército
estaria diante de uma situagdo atipica, pois a doutrina militar ¢ o preparo das tropas
conduziriam, inevitavelmente, a um emprego similar ao executado em guerra, em nada
semelhante ao papel de uma forga policial. Como enfatizou o editorial, a questdo nao
impunha lidar com criminosos — aqueles que agem em desacordo com o pacto social expresso
em lei — mas, como a enfrentar uma ameaca a existéncia do Estado, “destruir inimigos” (A
DEFESA NACIONAL, 1914, p. 2).

Setembrino de Carvalho se referiu as agdes no Contestado como “operagdes de
guerra” ou “pequena guerra” (CARVALHO, 1916, p. 43), expressando a magnitude da
mobilizacdo militar em curso e a compreensdo do que encerrava a missdo. Pensando em
termos militares e politicos, ¢ relevante reconhecer que o Contestado ndo pode ser
reconhecido como uma guerra no sentido clausewitziano. No Contestado ndo houve uma
guerra entre os estados sulistas, mas uma rebelido popular com interesses difusos, iniciada em
terras catarinenses e que terminou por se expandir para a regido em litigio com o Parana. No
tocante a populagdo sublevada, essa ndo contou com o suporte de um exército regular ou
irregular aos moldes de uma forca guerrilheira. Muitos exageros foram publicados durante o
conflito, aventando a possibilidade de nele se reconhecer a tentativa de separacdo territorial
em favor da fundacdo de uma monarquia sul-brasileira. Essa denuncia foi tratada como
inverossimil pelos proprios militares que atuaram na campanha (PEIXOTO, 1916;
ASSUNCAO, 1917; SOARES, 1920).

Os rebeldes contaram com grupos aguerridos, formando piquetes nomeados de Pares
de Franga que integrariam, no imaginario dos devotos, uma forca sobrenatural nomeada de
Exército de S. Sebastiio (SALOMAO, 2012). O “exército” dos discipulos do monge contava
com a lideranca de alguns poucos integrantes da Guarda Nacional (presentes, em maior
nimero, nas fileiras das forgas federais) e alguns bandoleiros experientes (MACHADO,
2004). O conjunto das forgas era provido de cavalos, clavinas, revolveres e rifles em numero
limitado. A vantagem do lado rebelde, no decorrer da luta, foi obtida, sobretudo, do
conhecimento do terreno, do uso de investidas furtivas (evitava-se lutar em campo aberto) e
da habilidade no combate corpo-a-corpo entre as florestas de pinheiros, onde um facao afiado
era instrumento eficiente e temido pelos soldados.

Nos combates nas vielas das comunidades cariocas, os pontos de observagao elevados

e o conhecimento dos caminhos e rotas de fuga sdo igualmente uma vantagem. Tropas bem
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armadas, dispondo de veiculos blindados e apoio aéreo, adentram dareas controladas por
“soldados” do trafico e milicianos portando fuzis e granadas. Teriamos uma guerra no Rio de
Janeiro? Se no Contestado o emprego da expressdo guerra ndo descartada pelos militares, no
Rio de Janeiro contemporaneo a expressao ¢ vista como imprépria, encontrando acolhida em
alguns comunicadores que contribuiram para divulgar a opinido de que ocorria uma guerra
urbana nas comunidades cariocas.

A respeito do assunto, as agdes de GLO sao tratadas em publicacdo do Ministério da
Defesa (MD) como operagdes de “nao guerra” (BRASIL, 2013, p. 17). Segundo essa
compreensao, o poder militar, expressao do poder nacional, de acordo com a doutrina exposta
na Estratégia e na Politica Nacional de Defesa (BRASIL, 2012), € assim percebido porque
empregado em operagdes sem envolver o engajamento dos militares em combate no sentido
militar. O emprego da expressdo “ndo guerra” pelo MD soa como um atenuante, observando
aspectos morais e juridicos, uma vez que se quer dar a entender que sdo agdes contra
criminosos € nao contra inimigos no campo de batalha. O uso dessa expressao, por fim, nao
deixa de ser inadequado, pois encerra uma confusdo conceitual, uma vez que o termo “nao
guerra” remete a uma expressao correspondente a paz.

Guerra, como compreendida pelo senso comum, ¢ sinonimo de conflito. Para a
maioria dos moradores das comunidades, ¢ muito provavel que pouco ou nada interesse o
debate conceitual, académico ou juridico sobre a guerra. A percepcdo do aumento da
inseguranga, a morte de moradores, o emprego de armamento de grosso calibre por
criminosos, a violéncia de narcotraficantes, milicianos e policiais, a detonagao de granadas
proxima as escolas e as imagens de blindados percorrendo ruas e vielas seriam melhores
indicadores de que, de fato, ocorre uma guerra em area urbana.

No Rio de Janeiro, organizacdes criminosas ligadas ao trafico de drogas e milicias
formadas, em grande parte, por ex-agentes de seguranga, atuam para controlar regides da
cidade e disso auferir vantagens monetarias. Até o presente momento, em que pese se
constatar o emprego de armas de uso restrito das For¢cas Armadas por criminosos € o uso do
poder econdmico de organizagdes para cooptar politicos e agentes de seguranca, nada indica
que tais agdes visam promover uma guerra contra o Estado, tendo por objetivo a tomada do
poder politico ou a separagdo territorial. Se tal situacdo fosse reconhecida, assumindo se
tratar de uma guerra interna, as implicagdes seriam mais amplas, envolvendo questdes
relativas a soberania nacional e a aplicacdo do direito internacional dos conflitos armados.

Observado esse contexto, deve-se questionar a validade do emprego persistente das

Forcas Armadas em operacdes tipicamente policiais pouco afinadas com o fortalecimento de
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uma politica de seguranga publica cidadd® sob o comando de liderangas civis e tendo como
horizonte o que se deseja das instituigdes militares. A discussdao em torno das novas ameagas
a seguranca do Estado brasileiro ndo pode favorecer a assimilagdo automatica de tarefas
estranhas & finalidade principal das forcas militares. E fundamental proceder-se a continua
mensuragao dos riscos envolvidos. A chamada guerra ao crime organizado, expressao
difundida por uma visdao estadunidense ligada a agenda de seguranca hemisférica
(RODRIGUES, 2012), incluindo o combate ao narcotrafico na América Latina, oferece o
risco de perverter o papel precipuo de uma institui¢do voltada a proje¢do de poder com vistas
a garantia da soberania nacional. Lancar o olhar sobre eventos passados, a exemplo do
ocorrido no Contestado, faculta a percep¢do de quais expectativas podem ser desenhadas
diante do uso dos recursos militares contra compatriotas, nela incluidas a possibilidade do
desgaste da identidade da for¢a armada, promovendo o retrocesso institucional e a perda de

confianga de setores da populagdo nas institui¢des.

Profissionalismo militar

Ao discutir os desdobramentos da Campanha Militar do Contestado, Frank McCann
concluiu que o assunto permaneceu por varios anos como um importante elemento da
memoria institucional do Exército (MCCANN, 2009, p. 212). Ao servirem na campanha, os
oficiais Demerval Peixoto (1916), Herculano Assungdo (1917) e José O. P. Soares (1920)
testemunharam os desdobramentos da politica de tolerancia para com os crimes promovidos
por chefes politicos, oferecendo aos jovens militares relatos sobre a realidade do interior do
pais, envolvendo questdes politicas e sociais. Muitos dos oficiais e sargentos veteranos do
Contestado integraram as fileiras do movimento tenentista, opondo-se as praticas do voto de
cabresto e a politica de acomodacdo de interesses propria do coronelismo. A experiéncia
proveniente da campanha do Contestado impactou em alguma medida na constituicdo da
mentalidade desse grupo, com repercussdes para o profissionalismo militar nos anos
subsequentes, quando das agitacdes dos anos 1920. Os esforcos buscando o afastamento da

agitagdao politica terminaram se revelando ineficazes, sendo que o envolvimento se deu

6 O conceito de seguranca publica cidadd abrange o atendimento de diversas demandas da sociedade,
observando o exercicio da cidadania, os direitos humanos e o bem-estar social, propondo caminho diverso do
policiamento focado exclusivamente na acdo repressiva. Esse conceito surge nos regimes democraticos, ao se
afastar da nog@o de seguranca interna das doutrinas de seguranca nacional préprias do contexto da Guerra Fria
(SUCCI JUNIOR, 2018).
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mediante rupturas da hierarquia e da disciplina castrense em reacdo ao contexto politico
(PRESTES, 1993).

Na atualidade, ndo se pode ignorar que o emprego de tropas em operagdes de natureza
policial, considerando desdobramentos que levem ao confronto direto entre soldados e
criminosos, com a possibilidade de morte de civis ndo envolvidos em atividades criminais,
tera reflexos na constitui¢do da autoimagem ¢ na mentalidade dos militares, com efeitos
deletérios na formacao castrense e qui¢d desdobramentos no campo politico.

Samuel Huntington, em O soldado e o Estado (1996), analisou o relacionamento entre
civis e militares e a influéncia dessa convivéncia na politica e na sociedade. Na apreciagcdo do
processo historico que promoveu a formacao das modernas institui¢des militares, Huntington
destacou a profissionaliza¢do como fator que conduziu a um elevado grau de especializagdo,
que o autor reporta ter afastado os militares das questdes politico-partidarias. Esse processo
ocorreu na propria constituicdo do Estado-nacdao e conduziu a diferenciagao do papel do
oficial militar daquele atribuido ao politico e ao policial. Charles Tilly discorda de
Huntington ao observar o contexto latino-americano, observando que ao longo do processo
de profissionalizagdo dos militares ocorreu igualmente um acentuado grau de
intervencionismo (TILLY, 1996).

Na América Latina, o profissionalismo militar foi estabelecido paulatinamente, com
recuos considerdveis. Como ressalta Tilly, a interferéncia dos militares na vida doméstica foi
frequente, e ainda é recente, com consequéncias danosas aos direitos dos cidaddos e ao
fortalecimento do estado democratico. Nao raro, muitos dos ocupantes dos altos postos da
hierarquia militar latino-americana eram provenientes da aristocracia local ou beneficiarios
de recompensas, ndo tendo alcangado por mérito postos que mais correspondiam a titulos.
Esses personagens eram pouco sensiveis aos interesses do conjunto da sociedade,
empregando a violéncia estatal como instrumento politico e de contencdo de adversarios.

Comentando a obra de Huntington, Alain Rouquié enfatizou que as trés caracteristicas
que marcam o profissionalismo militar — tecnicismo, disciplina e espirito de corporagdo —
aplicam-se aos exércitos estatizados cujos integrantes alcangaram alto grau de autonomia
(ROUQUIE, 1984). No continente latino-americano, a trajetéria da autonomia das Forcas
Armadas foi turbulenta, sendo a profissionalizagdo dos militares e seu afastamento da politica
partidaria, enquanto membros da ativa, um feito recente e passivel de retrocesso. No Brasil, a
semelhanca dos demais paises do continente, o caminho para a emancipa¢do da profissao

militar e o seu reconhecimento como carreira aberta a talentos foi longo. Dos oficiais
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positivistas avessos a farda e ressentidos da falta de prestigio aos adeptos da dedicacgao
exclusiva a assuntos militares, muitas décadas se passaram (CARVALHO, 2005).

As agdes em favor do reconhecimento do Exército como instituicdo civica por
exceléncia conduziram ao aprimoramento profissional dos militares. Sdo exemplos de agdes
que conduziram a esse reconhecimento a adogao do servigo militar por sorteio, iniciada em
1916, o curriculo militar voltado para a educagao patriotica dos conscritos, a contratagao da
Missdo Militar Francesa (1920-1940) para operar a modernizacdo do Exército, e a
experiéncia adquirida pela Forca Expedicionaria Brasileira (FEB) na Italia durante a Segunda
Guerra Mundial.

No curso do fortalecimento institucional do Exército, os militares se autoatribuiram
um estranho papel de guardides das instituicdes republicanas. E esse papel, quase tutelar, nao
foi exercido sem custos para o conjunto da sociedade em diversos momentos da historia
brasileira. Em que pese muitos lideres militares terem buscado na profissionalizacdo a
solucdo para afastar o Exército das lutas partidarias e ideologicas, diversas rebelides
pontuaram a histdria. Tais acontecimentos prejudicaram o necessario equilibrio das relacdes
civis-militares e alimentaram ressentimentos mutuos que perduraram por décadas. Com isso
ndo se quer afirmar que a participacdo na politica ¢ vedada ao militar, que no jogo
democratico, quando das elei¢des, encontra no exercicio do voto e na possibilidade de ser
eleito, como cidaddo e ndo como chefe militar, um campo de expressdo que ndo afronta ou
desvirtua o seu papel institucional.

O que aguardar do recorrente emprego dos militares em operacdes de natureza
policial? No mundo contemporaneo, as For¢cas Armadas de um pais sdo o brago armado da
nacdo no sistema internacional. Observados o papel correspondente a dimensao territorial e
ambicOes politicas da nacdo, as forgas militares exercem papel fundamental na balanca
estratégica, atuando na garantia do posicionamento soberano do pais nas relagdes exteriores.
Novos desafios, como o trafico internacional e o terrorismo, t€ém imposto uma mudanca no
papel das For¢as Armadas de alguns paises sob o peso da agenda hemisférica estadunidense,
com destaque para o México e a Colombia. H4 o risco do enfraquecimento das Forcas
Armadas no cumprimento de suas missdes principais. E esse o caminho desejado pelos
brasileiros? A historia latino-americana alerta para o perigo da adogdo de politicas que
desvirtuem as forgas militares de sua atividade-fim, ao invés de se empreender esforgos e
aplicar recursos no fortalecimento das instituicdes de seguranga sob uma perspectiva cidada e

em sintonia com os valores democraticos balizados pela Carta Magna.
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Consideracoes finais

Décadas foram despendidas com esfor¢os de profissionalizagdo dos militares. A
medida de interven¢do no Rio de Janeiro expds uma fratura, pois ao ampliar o emprego e o
comprometimento das forcas federais no combate as organizagdes criminosas desviou as
organizacdes militares de seu papel estatal ¢ promoveu junto a populacdo expectativas de
solugdo no curto prazo. Levados a um protagonismo em temas que ndo sio centrais a agenda
militar, é necessario pesar as consequéncias deletérias para o papel institucional e mesmo o
preparo operacional das For¢as Armadas.

Pensando numa questdo da obra de Huntington, sobre que modelo de relagdo entre
civis e militares seria o melhor para preservacdo da seguranca da nacdo (HUNTINGTON,
1996), pode-se concluir que, nas ultimas décadas, as liderangas militares e civis brasileiras
responderam parte do problema ao investir na profissionalizagdo da carreira militar e no
afastamento da caserna de atividades que lhe sdo estranhas.

Adotar politicas de seguranca publica vigorosas, com gestao proporcional ao desafio,
¢ caminho fundamental. Uma alternativa para afastar as Forcas Armadas do emprego em
acoes de GLO seria reforcar a For¢a Nacional de Seguranga, pensando na manutengdo de
uma for¢a ou guarda intermediaria robusta e plenamente capaz de atuar quando requisitado
no ambiente urbano em apoio as forgas de seguranca estaduais, sob a subordinacao da pasta
da justica. Essa experiéncia foi adotada por outros paises, a exemplo da Gendarmeria
Nacional, na Argentina, ¢ dos Carabineros chilenos (SUCCI JUNIOR, 2018). Resta saber se
os embates por fatias do orcamento federal e pela busca de missdes que justifiquem a
manutencdo de efetivos nao serdo um obice a adogdao de uma politica de seguranca publica
mais afinada com a separagao de atribuigdes entre militares e policiais.

A auséncia de acdes eficientes das esferas competentes, promovendo solucdes
duradouras no tocante a problemas sociais e de seguranga, pode estimular um quadro de
perda de confianga da populacdo na autoridade estatal. Parcela da populagdo, atemorizada
pelo comprometimento da ordem publica, percebendo que somada a violéncia cotidiana se
une a perda de renda, de acesso a satde ¢ a educacdo, pode tender a apoiar solu¢des mal
elaboradas apresentadas como emergenciais. Para Charles Tilly, a perda de confianca da
populagdo nas instituicdes representativas € preocupante para a democracia, podendo
estimular medidas que conduzam ao que o autor nomeou de desdemocratizacao (TILLY,

2018). Em caso de ampliagdo das crises de gestdo da seguranca publica, pode o executivo
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federal, com a aprovag¢do dos demais poderes, adotar medidas mais severas justificando
preservar ou restabelecer a ordem publica, a exemplo da ado¢do do estado de defesa e do
estado de sitio. A histdria brasileira esta repleta de exemplos de que medidas excepcionais
nem sempre sdo a melhor solugdo para crises, dado o impacto deletério para a independéncia
dos poderes e o equilibrio das relagdes entre civis e militares em atendimento aos interesses

do conjunto da sociedade.
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Defesa e soberania da Amazonia: a atuacao do Exército Brasileiro sob o governo

Bolsonaro

Aline Prado Atassio

Humberto Lourengao

Introducio

Este capitulo busca analisar a percep¢do de ameagas sobre a Amazonia por
parte do Exército Brasileiro (EB), em especial, o posicionamento formal da institui¢do ou de
seus oficiais diante dos véarios ocorridos e polémicas sobre o tema da Amazdnia que se
desenrolaram durante o governo Bolsonaro. Especificamente se fara uma andlise de artigos
em revistas institucionais publicadas pela editora do Exército, a Bibliex, que tangenciam o
tema da Amazonia e que foram publicados entre o inicio de 2018 e meados de 2021. O
objetivo inicial é compreender como a soberania e a defesa da Amazonia sdo retratadas nas
revistas que circulam entre os oficiais do EB e identificar os temas mais sensiveis aos
militares. A importancia dessa andlise consiste na apreensdao ndo apenas da imagem que o0s
oficiais possuem da regido, mas também na agdo que exercem e no papel que atribuem a si,
como instituicdo, sobre a Amazonia. E possivel ainda identificar o imaginario do EB sobre a
regido.

As revistas publicadas pela editora Biblioteca do Exército (Bibliex) aqui
analisadas - revista "A Defesa Nacional" e revista "Exército Brasileiro" - sdo consideradas
documentos oficiais ou institucionais, na medida em que a editora estd subordinada ao
Comando do Exército e seu diretor possui a patente de Coronel. Nao obstante a Bibliex
informar que os artigos publicados sdo de responsabilidade dos autores e nao refletem a
opinido da institui¢do, os artigos, para serem publicados nestas revistas, passam, obviamente,
por um Corpo Editorial que ¢ integralmente composto por integrantes do Exército Brasileiro
(EB). Além disto, as instituigdes militares ndo sdo conhecidas pela pluralidade de
pensamentos (ATASSIO, 2007), desta forma, a propria selecdo dos textos a ser publicada ja ¢
uma escolha politica e racional, sendo que o conteido publicado serd consumido

especialmente por militares, ou seja, ¢ direcionado para esse perfil de leitor.

Por isto, compreende-se aqui que as revistas podem sim ser utilizadas para
avaliar as tematicas de interesse institucional no momento, bem como a vertente teodrica e

politica em vigéncia. Por isto, entende-se que o presente trabalho ¢ resultado de uma pesquisa
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documental. A pesquisa documental ¢ uma andlise de fontes primarias (LAKATOS;
MARCONI, 2010) e complementa a pesquisa bibliografica. A vantagem desse método ¢ a
complementacdo de dados e informagdes, garantindo a possibilidade de levantamento

quantitativo e qualitativo, assim como a captura do imaginario institucional sobre a tematica.

A Revista do Exército Brasileiro ¢ a mais antiga das publicacdes das Forcas
Armadas. A primeira edi¢do foi langada em 1882. E uma revista de assuntos gerais e, de
acordo com o site que a hospeda, publica artigos

sobre arte e ciéncia militar, histéria geral e do Brasil (civil e militar), ciéncia
politica, seguranga nacional, seguranca publica, geopolitica, politicas publicas e
temas de cunho econdémico, social e cultural. Na fase atual, a Revista do Exército
Brasileiro mantém acesa o seu ideal primitivo de quando foi criada e segue as
tendéncias atuais e académicas (http://www.ebrevistas.eb.mil.br/REB/about, acesso
em 26/07/2021).

A Defesa Nacional ¢ uma revista quadrimestral, sendo o envio de textos
também aberto ao publico civil, desde que atenda as regras e ao escopo da revista. As
publicacdes da revista A Defesa Nacional também vém de longa data, sendo a primeira
edi¢do datada de 10 de outubro de 1913. A cria¢do da revista aconteceu por iniciativa de
oficiais de tropas brasileiras que fizeram estagio de formagao no Exército Imperial Alemao
na primeira década do século XX (1905, 1908 e 1910). De acordo com o site que hospeda a
revista, estes oficiais propuseram a criagdo de uma revista técnica e militar, com o objetivo de
contribuir para a formacao dos oficiais brasileiros, ou seja, contribuir influenciar a formagao

do imaginario militar.

A referéncia a Amazonia neste capitulo, além de se referir, obviamente a area
da fronteira norte do pais, em particular a grande area situada ao norte das calhas dos rios
Solimdes ¢ Amazonas, remete & Amazonia Legal, que ¢ a porgdo brasileira, cerca de dois
tercos, da Amazonia internacional, que ocupa a regido norte da América do Sul. Em termos
administrativos, a Amazonia Legal foi instituida para aplicacdo de incentivos fiscais. Desta
forma, sua area foi estendida para além dos critérios puramente hidrograficos, tornando-a
composta pela totalidade dos seguintes estados: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para,
Rondonia e Roraima, além de parte dos estados de Tocantins e Maranhdo. (IBGE, 2005). A
Amazonia Legal ocupa mais de cinco milhdes de km?, possuindo tanto uma area com

fisionomia florestal biodiversa como areas ndo florestais na forma de cerrados € campos
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naturais. (AB'SABER, 2004). Considerando-se somente a bacia fluvial, a Amazonia

brasileira tem 3,2 milhdes de km?, ou seja, quase 38% do territorio do pais. (IBGE, 2005).

A manutencdo da defesa e seguranca na fronteira amazonica setentrional,
incluindo o atendimento aos povos ribeirinhos ¢ indigenas que povoam estas areas, ¢
particularmente dificultada em razdo de seu dificil acesso, bastante dependente do regime de
chuvas, uma vez que o principal acesso ¢ via fluvial. (LOURENCAO, 2006). Nio obstante a
presenga militar cibernética - fornecida, por exemplo, pelo Sistema de Vigilancia da
Amazonia (Sivam) e pelo Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) - e
presenca fisica, pelos pelotdes de fronteira, a efetiva capacidade de acdo do Estado nos 1600
km de faixa de fronteira ¢ ainda muito aquém da necessaria, principalmente se considerarmos
as ameacas e situagdes que ndo requerem uma resposta militar, mas sim politicas sociais
advindas de outras agéncias do Estado brasileiro (Ministério da Educa¢do, da Saude, do
Meio-ambiente, entre outros, além de Tribunais de Justica, Funai, Agéncia de

desenvolvimento da Amazonia, etc.).

A respeito dos programas governamentais para a regido, muitos projetos de
ocupacao da Amazonia - caracteristicos do periodo do regime militar pés-1964, como a
constru¢do da Rodovia TransamazoOnica ¢ o projeto Jari - se mostraram excessivamente
agressivos a natureza e as peculiaridades regionais, caracterizando-se pela improvisagao e
negligéncia quanto a conseqiiéncias ecoldgicas e sociais. Este quadro gerou varios protestos
na comunidade internacional, especialmente a partir dos anos de 1980, com o
desenvolvimento da deteccao por satélite de desmatamentos e focos de incéndio. As imagens
e dados de destruicao da mata nativa ganharam os grandes meios de comunicacao, somados
aos alertas de crescimento do aquecimento global, fizeram com que governos, organismos
internacionais e organizagdes ndo-governamentais passassem a criticar o governo brasileiro
por sua omissdo, incompeténcia e irresponsabilidade tanto para com o meio-ambiente,
principalmente floresta e rios, como para com os povos indigenas que habitam a regido.

(LOURENCAO, 2006).

A reacdo de militares as criticas internacionais sempre foi muito intensa.
Segundo Marques (2007), a representacao das For¢as Armadas (FFAA) sobre a Amazonia € a
de uma ultima fronteira, ainda a ser conquistada e incorporada ao Estado brasileiro. Esta
perspectiva militar de espago a ser ainda incorporado faz com que a soberania brasileira na

Amazobnia seja percebida como vulneravel. Desta forma, o tema da cobiga internacional por
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parte dos paises centrais sobre as riquezas naturais da regido, principalmente minerais, tem

sido recorrentemente abordado no meio castrense. (LOURENCAO, 2007).

A grande extensdo territorial da Amazonia combinada com seu relativo vazio
demografico agrava a crenca militar de que a soberania brasileira na regido somente estara
garantida através de algum tipo de colonizacao. Deriva desta crenga a resisténcia por parte de
membros das Forgas Armadas, em geral, e do Exército, em particular, em aceitar a
demarcacdo de terras indigenas, principalmente pela forma como os nativos costumam
ocupar a terra, de forma extensiva. Na percepcao militar houve excessos na quantidade de
terras "cedidas" e recorrentemente argumentam sobre a necessidade de revisar as
demarcagdes ja homologadas pela politica indigenista do governo federal até 2016.
(LOURENCAO, 2007). Uma das reservas indigenas mais criticadas tem sido a drea da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, que foi demarcada em 1993 ¢ homologada pelo presidente
Luiz Inacio Lula da Silva em 2005. O foco de divergéncia, que se arrasta desde os anos de
1980, se intensifica quando o assunto sdo as terras demarcadas em areas continuas e de
fronteiras, que sdo potencialmente mais susceptiveis de se separarem do pais € se tornarem
Estados auténomos. (MARQUES, 2007). As Forcas Armadas, principalmente através da voz
do Exército Brasileiro, levantam sistematicamente a possibilidade de um separatismo
indigena, que seria apoiado por ONGs estrangeiras atuando na regido. (LE TOURNEAU,
2007 apud DHENIN, 2013).

Segundo esta percep¢dao militar, ONGs internacionais estariam trabalhando
para convencer a opinido publica mundial de que o governo brasileiro estaria sendo
irresponsavel e ausente quanto as questdes indigena e ambiental na Amazonia,
principalmente ao incentivar a exploracdo econdmica de reservas indigenas ou areas de
protecdo ambiental. Tal pressdo internacional resultaria em grandes areas florestais nao
ocupadas e, portanto, passiveis de serem usurpadas. Entretanto, o que se verifica é
basicamente o contrario, a denominada "pressao internacional" ¢ exatamente proporcional a
violagdo dos direitos humanos dos indios brasileiros, seja pela omissdo ou pela agdo do
proprio governo e proporcional também a destruicdo ambiental da floresta amazonica.

(LOURENCAO, 2007).

Esta conspiragdo das ONGs internacionais, tal como concebida no pensamento
militar, estaria respaldada pelo conceito de soberania limitada ou restrita, que autoriza o
denominado "dever de ingeréncia" e questiona frontalmente o conceito de soberania perfeita

westfaliano ao sugerir que paises estrangeiros tém o direito de defender povos e regides de
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algum Estado que possa estar atentando contra seu proprio povo. O principio de "soberania
nacional perfeita" ¢ identificado com o Estado e tem sido questionado diante do
desenvolvimento do conceito de "soberania do povo". Este debate é recorrente no discurso
das FFAA na medida em que, diante da universalizacio da defesa de valores como
democracia, direitos humanos, meio-ambiente, etc., a Amazonia passou a ser foco de atengao
crescente. No centro do debate esta o principio de soberania do povo que respalda a defesa
dos direitos humanos e territoriais dos indios da Amazdnia perante seu proprio governo.

(LOURENCAO, 2007).

Para Sintoni (1997), o imaginario militar se constroi pela identificagdo de um
inimigo conspiratorio. Sobretudo para os militares, o inimigo possui multiplos disfarces e os
caminhos que levam a sua identificacdo, dentncia e destruicdo dependem de um saber
especializado desenvolvido pelas corporagdes militares comprometidas e tomadas pelos
"verdadeiros" valores que consubstanciam a Patria e a Nagdo. Desta forma, para a existéncia
das Forcas Armadas a existéncia do Inimigo ¢ fundamental, que precisam dele para sua
manutengdo, preeminéncia e influéncia sobre a sociedade. Dito em outras palavras, o
imagindrio militar e a constru¢do da auto-imagem mitica das FFAA, de serem responsaveis
pela manutengdo e reposi¢cdo da Ordem, gravita em torno de um mito fundante: o do Inimigo.
(SINTONI, 1997). No contexto da Amazonia, o inimigo passou a ser identificado como
sendo todos os que defendem o meio ambiente e os direitos dos povos nativos de viverem em

sua cultura.

A formulagdo destas ameagas a soberania brasileira na Amazonia, tal como
percebidas e repercutidas pelo Exército Brasileiro, também pode ser mais bem entendida a
partir do conceito de securitizacdo das chamadas "novas ameagas", tal como utilizado pelo
Construtivismo a partir da formulacao da escola de Copenhague. Por securitizagdo entende-se
que uma questdo ¢ apresentada como uma ameaga existencial ao Estado, exigindo medidas
emergenciais, "justificando agdes de excecdo, ou seja, fora dos limites normais dos

procedimentos politicos". (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p. 23).

O conceito de securitizagdo permite examinar como uma determinada questdo
¢ transformada por um ator em uma questdo de seguranca para permitir o uso de medidas
extraordinarias, normalmente o emprego de Forcas Armadas regulares. Desta forma, uma
questdo que se torne "securitizada" recebe quantidades desproporcionais de atengdo e
recursos. Entretanto, ela ¢ essencial para a sobrevivéncia objetiva de um estado, é apenas

algum assunto sobre o qual algum ator no interior do Estado foi bem sucedido em torna-lo
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um "problema existencial", ou seja, obteve sucesso diante de um publico. (BALZACQ,
2005). O problema ¢ que outros assuntos muito mais prementes passam a ficar em segundo

plano quando comparado aos temas securitizados.

No contexto das ameagas que recaem sobre a Amazonia, agora securitizadas, ¢
que se entende melhor a retérica e a agdo governamental do governo Bolsonaro sobre a
Amazonia. Obviamente a presenga da retorica e a¢dao militar no atual governo se da pela
ocupagao inédita de mais de seis mil militares em cargos do governo federal, principalmente
advindos do Exército Brasileiro. (LIS, 2020; MOTTA, 2021). Apesar de tal ocupacdo maciga
de um numero inédito de membros das FFAA, incluindo muitos oficiais ainda da ativa, em
cargos de confianga do primeiro escaldo do Governo Federal ser vista como corporativista
(NOZAKI, 2021), é preciso incluir que tal projeto de poder € justificado ou racionalizado
pela autopercep¢do militar de superioridade. Ou seja, o corporativismo estd inserido no
imaginario militar das For¢as Armadas de que constituem um reduto de moralidade
inabalavel e extrema competéncia para gerir um projeto nacional para o Brasil, em contraste
com o0s civis que nao teriam tal estatura moral nem o mesmo nivel de competéncia para tal

(LEIRNER, 2020),

Retdrica e acio militar sobre a Amazonia no atual governo

A ocupacao militar do governo Bolsonaro, em outras palavras, a militarizagao
do governo - obviamente ocorre pela participagdo fisica na burocracia estatal, ou seja, pela
ocupacao de cargos da administragao publica civil por militares. Além desta ocupagao fisica,
a militarizagdo se expressa também por meio da projecdo de doutrinas e concepgoes
defendidas por militares nas politicas governamentais. O presente topico busca demonstrar a
militarizacdo em curso por esta segunda via, da adocdo de doutrinas militares pela maquina

governamental.

O atual governo tem reiterado a ideia da necessidade de ocupacdo integradora
da Amazodnia, questionando inclusive a demarcag¢ao de terras estabelecidas para os povos
originarios. Este direcionamento tem acarretado uma série de medidas governamentais -
incluindo o incentivo da fronteira agricola, o perddo de dividas de multas ambientais e o
desmonte dos orgdos fiscalizadores como Ibama e ICMBio - que, em conjunto, resultam no
aumento das tensOes sociais a partir das invasdes de terras indigenas por posseiros e
garimpeiros. J4 em 2019, o governo Bolsonaro, pelo decreto 9.760, criou um Orgio

regulatorio na administragdo federal destinado a perdoar multas ambientais e combater a

26



Moncdes Revista do curso de Historia UFMS-FACH v.11 n.13 (2024): ISSN: 2358-6524

denominada "induastria das multas" do IBAMA. (PRIZIBISCZKI, 2019). Esta medida
resultou no enfraquecimento do IBAMA, principal 6rgdo de fiscalizagdo ambiental do patis,
na medida em que a multa ¢ uma das principais ferramentas para garantir o cumprimento da

lei.

Com a perda de poder fiscal e repressivo do Estado sobre crimes ambientais na
Amazodnia, a destruicdo da floresta amazonica se acelerou a partir de 2019. Dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) de agosto de 2020 revelaram que a taxa de
desmatamento na Amazonia havia aumentado 34% nos ultimos 12 meses, em comparagdo
com o mesmo periodo do ano anterior. Ou seja, foi a segunda alta consecutiva nos primeiros
dois anos de gestdo Bolsonaro. O calendario oficial de monitoramento da Amazonia
compreende o periodo de agosto de 2019 a julho de 2020, que ¢ usado pelo Inpe para calcular
as taxas anuais de desmatamento. "Mais de 9,2 mil quilometros quadrados (km?2) de floresta
foram derrubados nesses 12 meses (uma area equivalente a seis vezes o tamanho do
municipio de Sao Paulo), comparado a 6,8 mil km2 no periodo de agosto de 2018 a julho de
2019, que ja trouxe um aumento de 50% em relacdo ao ano anterior". (ESCOBAR, 2020).
Nos meses seguintes a julho de 2020 incluindo janeiro de 2021 o desmatamento continuou
crescendo segundo apontado pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia
(IMAZON), a partir de dados do Sistema de Alerta do Desmatamento (SAD). Entre agosto de
2020 e janeiro de 2021, houve um aumento de 46% em relagdo ao mesmo periodo do
calendério anterior. Em janeiro de 2021 o desmatamento na Amazdnia chegou a 196 km?,
marca que atinge o terceiro maior valor da série historica nos ultimos 10 anos. (FONSECA et

al, 2021).

Some-se a esta situagdo a total auséncia de uma politica nacional de
preservacao ecologica e desenvolvimento social para a regido. A auséncia desta politica pode
ser dimensionada pela ndo utilizagdo de mais de R$ 2 bilhdes que o Brasil recebeu em 2020
do denominado Fundo Amazoénia, que foram doados principalmente por Noruega e
Alemanha, cujo objetivo ¢ estimular agdes de prevengdo, monitoramento ¢ combate ao
desmatamento na Amazonia brasileira. Segundo estimativa do primeiro semestre de 2021, o
pais tem acumulado cerca de R$ 3,4 bilhdes em caixa, ou seja, que ndo foram gastos -
incluindo os recursos do Fundo Verde do Clima, de mais de meio bilhdo de reais - e que
poderiam ser usados para a protegdo dos recursos naturais amazonicos. Nao obstante o
governo federal cobrar mais recursos internacionais para a preservacdo da Amazdnia, os

paises doadores informaram que ndo irdo investir mais recursos antes de o governo destravar
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0 que tem em maos. Outra razdo pela suspensao do funcionamento do Fundo Amazonia foi a
reducdo da influéncia da sociedade civil no conselho que faz a gestdo dos repasses feita pelo

entdo ministro do meio ambiente Ricardo Salles. (FELLET, 2021)

Como resultado desta penetracdo de ideologias do Exército sobre a defesa da
Amazonia nas politicas publicas do governo federal houve basicamente um incentivo oficial
para a invasdao de terras indigenas. Ja em 2019, no primeiro ano do mandato, houve um
aumento de 134,9% nas invasdes de terras indigenas, segundo relatério do Conselho
Indigenista Missiondrio (CIMI). Segundo o relatorio, foram 256 invasoes, sendo 151 terras
indigenas, de 143 povos em 23 estados, sendo que em 107 casos houve danos ambientais. Por
exemplo, em agosto de 2019, fazendeiros ocuparam parte da Terra Indigena Valparaiso
pertencente ao povo Apurind e queimaram 600 dos cerca de 27 mil hectares do territdrio
localizado no municipio de Boca do Acre, no sul do Amazonas, destruindo inclusive um
castanhal utilizado pelos indigenas como fonte de subsisténcia. A maioria das invasdes é para
trés finalidades: exploragdo ilegal de madeira/desmatamento; garimpo e exploragdo mineral;
e para implantacdo de fazendas de gado, soja ou milho (FRAGA, 2020). Para piorar, somada
a desmobilizagdo da FUNAI, o governo brasileiro tem empreendido esforgos para liberar a
exploragdo econdmica e legalizar a invasdo das terras indigenas, a exemplo das Instrugdes
Normativas (IN) 09/2020 da Funai e do Projeto de Lei (PL) 190/2020, de autoria do governo
Bolsonaro. (MIOTTO, 2021).

Segundo a Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO, 2021), além
da degradagdo da floresta e contaminag@o dos rios, causando um desequilibrio ambiental com
impacto direto na satde da populacao indigena, a presenca de invasores nas reservas leva
doencas que estariam distantes desta comunidade isolada, entre elas, o Covid-19. Agravando
a situagdo, a contaminagdo do bioma da regido resultando na morte de animais e rios
contaminados, acarreta menos op¢des de alimentos para o povo indigena. Por isto, a
desnutricdo, considerada um problema antigo nesta regido, vem se agravando a passos largos,

sendo que oito em cada dez criangcas menores de 5 anos tém desnutricdo cronica.

(ABRASCO, 2021).

A Amazoénia nos artigos de revista do Exército Brasileiro entre 2018 e 2021

Nos artigos sobre a Amazonia presentes nas revistas militares entre os anos de
2018 e 2021, alguns temas sdo recorrentes, considerados, portanto, mais importantes e

sensiveis. O primeiro ¢ o tema da Garantia da Lei e da Ordem (GLO), intrinsecamente ligada
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a seguranga ¢ defesa nacional na Amazodnia. Depois, tem-se o tema da soberania nacional,
que se desdobra em trés topicos: internacionalizacdo da Amazodnia, questdo indigena e
ideologizacdo das questdes ambientais. Outro tema abordado foi a superioridade do militar do

Exército Brasileiro (EB) no trato da defesa e prote¢do da Amazonia e em operacdes de Selva.

A participagdo das Forcas Armadas em atividades de Garantia de Lei e Ordem
- segundo Wacquant (2008), altamente questiondvel - ¢ tratada como necessaria e, muitas
vezes, como a Unica alternativa eficaz na garantia de seguranga publica, de acordo com o
entendimento dos autores dos artigos estudados. Em artigo publicado no ano de 2021 por dois
tenentes-coronéis, um major € um civil, o emprego das For¢as Armadas em 2019 e 2020 na
Amazonia, através das operacdes Brasil Verde I e II figura como uma demonstragao da
importancia dada pelo governo federal aos eventos que ocorrem na regido amazonica, em
decorréncia de delitos ambientais. De acordo com os autores:

Em contrapartida aos diversos discursos apontando problemas relacionados as
queimadas na Amazonia, torna-se oportuno ao Brasil responder aos
questionamentos externos acerca da capacidade de preservar a mais importante
floresta tropical do planeta, reforcando, assim, a imagem de comprometimento com
a agenda ambiental. Ao mesmo tempo em que sinaliza para o mundo a intengéo de
manter o dominio sobre a regido, o governo brasileiro autorizou o emprego das FA
para GLO e agdes acessorias preventivas e repressivas na Amazonia Legal contra
delitos ambientais e focos de incéndio. Tal emprego constituiu-se nas chamadas
Operagdao Verde Brasil I, em 2019, e Operacdo Verde Brasil II, em 2020
(NASCIMENTO ET AL. 2021, p. 78).

Por tras da defesa das intervengdes do tipo GLO na Amazodnia esta a questdo
da soberania nacional. Como dito anteriormente, esse ¢ um dos temas sensiveis aos militares,
pois a Amazonia figura como territério vulneravel e merecedor de atencao contra os ataques
internacionais, em especial das ONGs. Nascimento et al (2021) afirma que os 6rgaos
internacionais utilizam a tatica da catrastrofizagio’ para mobilizar a opinifio publica nacional

¢ governos internacionais em defesa da Amazdnia e colocando as agdes governamentais

7 A teoria da catastrofizacio, proposta por OPHIR (2010) afirma que forgas e fatores trabalhariam em conjunto
para criar cenarios naturais e artificiais negativos ¢ devastadores a determinada populagdo, construindo uma
narrativa, que se tornaria dominante, da inépcia de um pais, estado ou governo de reverter um processo
catastrofico que, na realidade, ndo estaria sequer na iminéncia de ocorrer. O objetivo seria legitimar agdes

excepcionais de Estados.
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brasileiras como insuficientes ou ineficazes para conter os danos ou delitos ambientais. De
acordo com o autor,
Do ponto de vista da sociedade brasileira, existe a necessidade imperiosa de
defender a soberania da Amazonia, pois ha uma perceptivel inteng@o por parte de
grandes poténcias mundiais de internacionalizar a regido. Tais designios se
manifestaram em discursos, tal como clucidado pela teoria da Escola de
Copenhague, materializando, assim, a crenga nacional acerca dos riscos de uma
possivel intervenco na regido que possa acarretar perda de soberania sobre aquele
territorio NASCIMENTO ET AL, 2021, p.77).
No mesmo sentido, discursos como o do presidente da Franga, Emmanuel
Macron versando sobre a necessidade de um olhar mundial para os problemas da Amazonia
sdo apontados como exemplo dos possiveis ataques que a soberania nacional pode enfrentar,

amparados pelo discurso da catastrofizagao.

Um aspecto que chama a atengdo ¢ que alguns textos que a principio
apresentam-se como absolutamente técnicos, em uma analise mais apurada, ¢ possivel
verificar neles a defesa da atuagdao do EB na Amazdnia, bem como a participagao da Forga
em atividades de selva, ainda que fora do pais. Estes textos esmiugcam o modus operandi do
EB na selva, todavia, realizam esse feito enquanto legitimam a participagdo do Brasil em
missdes de paz e apontam o conhecimento em técnicas da selva como um diferencial do EB

que legitima tal participacao.

Em um texto publicado na Revista do Exército Brasileiro, com o titulo de "As
Forcas Armadas Brasileiras e o seu protagonismo nos treinamentos das tropas da ONU em
operacdes na selva", o tenente-coronel Adelmo de Sousa Carvalho Filho destaca o papel dos
militares na Missdo das Nagdes Unidas para Estabilizagdo da Republica Democratica do
Congo (MONUSCO), ocorrida entre os anos de 2019 e 2020. O ten-cel. legitima o
investimento feito pelo governo, afirmando que "que a capacitacdo conduzida por 13
militares brasileiros, fruto de uma doutrina autoéctone, forjada em mais de 50 anos de
experiéncia no CIGS, tem obtido excelentes resultados, comprovados pelo emprego das

tropas na frente de combate, treinadas pela JIWMTT” (CARVALHO FILHO, 2020, p.8).

No mesmo estilo de texto, de carater técnico, o escrito do Major Carlos
Henrique Leite de Souza, publicado na Revista do Exército Brasileiro, denominado "As
operacdes interagéncias na faixa de fronteira amazonica Brasil-Bolivia-Peru: Contribuigdes

para a consecucao da Estratégia Nacional de Defesa" chama a atencdo pela €nfase que
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garante as atividades interagé€ncias, ao invés de ressaltar o protagonismo do EB na regido
(SOUZA, 2018). As atividades interagéncias sdo realizadas em colaboragio do EB com
agéncias internas e externas e tém por objetivo evitar duplicidade de ag¢des, conciliar
interesses ¢ somar esforgos para executar propdsitos que atendam ao bem comum. Além
disso, contribuem para a reducdo de gastos e recursos humanos. Essas operagdes sdo

constitucionais e estdo estabelecidas na Estratégia Nacional de Defesa (END) de 2016.

Neste texto, o destaque vai para a defesa do trabalho em conjunto com outros
orgaos, algo at¢ entdo nao encontrado nos textos, que sempre exaltam a superioridade do EB
no trato da regido amazonica e nas fronteiras que a compdem. O trabalho ainda realiza uma
defesa das edigdes de 2016 da END e da PND (Politica Nacional de Defesa), afirmando que a
atuacdo do EB em atividades do tipo GLO devem ser pontuais e episddicas. De acordo com
Souza (2018, p. 70), "as operagdes interagé€ncias sdo fundamentais para o sucesso no combate
aos crimes na faixa de fronteira amazodnica estudada e precisam de um trabalho integrado,
envolvendo prontiddo, informagdo, inteligéncia e comunicag¢dao social". Ainda segundo o
autor, tais acoes cada aumentariam a eficacia da manutencdo da soberania nacional, com a

qualidade de estreitar as relagdes entre Forgas Terrestres, sociedade e agéncias.

A defesa da atuagdo do EB na regido amazonica apresenta-se, neste texto, de
maneira ponderada e pontual, destoando da maioria dos textos, que buscam imprimir no leitor
a superioridade do militar do EB para toda e qualquer acdo envolvendo a Amazonia. Este
texto ¢, portanto, um ponto de inflexdo sobre o imaginario militar e sobre a legitimidade da

atuacao institucional na Amazonia.

O texto citado acima, no entanto, ¢ um texto que se destaca pela pluralidade.
Em geral, a versdo dos textos publicados ¢ de atuacdo ideologica de civis na Amazonia. Neste
ponto, chama a atengdo do leitor o trindmio: preservagdo do meio ambiente, questdo indigena
e internacionalizagdo da Amazonia. Esses temas sdo permeados pelo questionamento da
atuacdo de ONGs, ativistas do meio ambiente e do proprio governo federal dos anos
pos-redemocratizacdo. Ha, no discurso e, portanto, no imaginario militar, a percep¢ao de que
a ameaca a seguranga nacional, antes representada pelo socialismo capitaneado pela Unido
Soviética, apés a queda do Muro de Berlim, passou a ser representada por esses trés polos de

atividade civil na Amazonia.

A relagdo dos indios com a natureza ¢ questionada e sugere-se acdo do Estado

ndo para demarcar e sim para regular as atividades extrativistas:
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O extrativismo se mostra como uma atividade importante para a sobrevivéncia das
comunidades locais, mas a extragdo sem controle de diferentes recursos comuns,
vegetais e animais, vai levar a seu esgotamento. Indios ou /ribeirinhos sio
dependentes desses recursos naturais para sua sobrevivéncia. E preciso medidas que
controlem o uso dos recursos comuns (FRIEDE, 2020, p.87/88).

Verifica-se uma postura negativa em relagdo aos temas que envolvem criticas com
relagdo a preservacdo da Amazonia. De acordo com FRIEDE (2020, p. 88), cuja informagao
foi retirada da revista nao cientifica Mundo Estranho (Editora Abril),

O Brasil ¢ constantemente acusado de ndo ter responsabilidade para controlar o
desmatamento na Amazonia, de que a agricultura ¢ a principal responsavel pela
devastacao da floresta, mas quando analisamos a area de floresta preservada em
relagdo ao total do territorio, vemos que o pais fica atras apenas da Russia.

E interessante observar que este mesmo tipo de argumento, em que se justifica
uma exploragdo predatéria dos recursos naturais da Amazoénia dado que os paises
desenvolvidos fizeram o mesmo com seus proprios recursos, tem sido recorrente nos
discursos de varias autoridades governamentais. Ainda que sob os eufemismos de exploragao
"inteligente", "sustentavel" e "ambientalmente responsavel", o modelo de desenvolvimento
vislumbrado pelo imaginario militar ¢ sempre pela via do desenvolvimento econdmico, no
qual se acrescenta a "integracao" dos povos indigenas ao restante da nagdo. Tal proposta de
integragdo ¢ também mais um eufemismo para uma ac¢do governamental que visa apagar as
identidades culturais dos povos nativos bem como o modo ndo capitalista como se

relacionam com a natureza. Tal proposicao ¢ emblematica no excerto abaixo

O futuro da Amazonia depende de um modelo de desenvolvimento em que a base
de todo o progresso humano esteja fincada na exploracdo inteligente, seletiva e
ambientalmente segura de seus inigualdveis recursos naturais (solo, subsolo,
floresta, rios e lagos), assentada numa excepcional condi¢do de geracdo de energia
em bases limpas (fontes renovaveis e ndo poluentes) [...], com planejamento e
apoio do Estado brasileiro, dos governos locais e de seletivas parcerias
internacionais. (MELLO, 2015 citado em FRIEDE, 2020, p. 88)

Também recorrente no imaginario militar, a tarefa que pode ser resumida pelo
bindmio "desenvolver e integrar" a Amazonia € papel do Estado e mais especificamente das
FFAA. Entretanto, ainda no artigo de Friede (2020), além da preconiza¢do de uma exploracao
comercial da Amazodnia, com o desprezo de sempre pelas questdes indigena e ambiental, ha
um incentivo pela busca de colaboragdo internacional para esta exploragdo. E notavel a
recente abertura a colaboracdo internacional, soando como uma incongruéncia, tendo em
vista que a ocupacdo da Amazdnia, no imaginario militar, vinha sendo defendida sob um

aspecto exclusivamente nacional e sob o protagonismo das Forcas Armadas.
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Analise do contetido dos artigos e suas implicacdes nas acdes governamentais.

A atuagdo do EB em atividades GLO na Amazoénia ¢ um dos temas mais
notados nas revistas analisadas. Nos 11 artigos publicados sobre a Amazonia nas duas
revistas pesquisadas, cinco tratam diretamente das GLO. Outros trés tangenciam o tema,

apesar de nao o abordar com profundidade.

A participacao das Forcas Armadas em operacdes GLO esté prevista no Artigo
142 da Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, a propria constitui¢do, em seu Art. 144,
estabelece que a seguranca publica, dever do Estado, deve ser exercida para a preservagao da
ordem publica ¢ da incolumidade das pessoas ¢ do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:
policia federal; policia rodoviaria federal; policia ferroviaria federal; policias civis; policias

militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL, 1988).

Ou seja, a atuacao das FFAA em GLO, ainda que episddica e nos casos em que
as estruturas de seguranga publica indisponiveis, inexistentes ou insuficientes, ¢ altamente
questionavel (WACQUANT, 2008), tendo em vista que os militares das For¢cas Armadas sao
doutrinados para atividades de maior repressdo e violéncia. Sobre este assunto, Agamben
(2007), expde uma forte contradicdo da democracia ao denunciar que o emprego injustificado
de FFAA em operacdes GLO constitui uma tentativa de legitimagdo da violéncia estatal, de
arbitrariedade e suspensdo dos direitos, em nome da seguranga, a servigo da concentragdo de
poder. (AGAMBEN, 2007). Ha diversos casos de uso abusivo de forca e desrespeito aos
Direitos Humanos que fundamentam as criticas as GLO, como, por exemplo, a morte de pelo
menos 32 pessoas no periodo de 2010 a 2018, compreendidas como "efeito colateral" da
atuacao do Exército e da Marinha na regido metropolitana do Rio de Janeiro (Exército ¢
acusado de matar inocentes em operagdo de seguranca publica. 18/11/2018.
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/11/11/politica/1541976646_763406.html. Acesso em
30/07/2021).

E imperativo lembrar que no mito de fundagio do Exército consta o orgulho da
jun¢do das trés racas, fundamental para a criacdo, segundo os militares, de uma nagdo
diversa, miscigenada e liberta de racismo. No entanto, o trato das questdes indigenas nas
revistas militares analisadas demonstra a fragilidade desta argumentagdo. De acordo com

Domingos Neto e Moreira (2021, p.89)
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Diante do indio, o soldado narcisico e truculento mostra a fragilidade da narrativa
de fundador da nac¢do. O Exército, que se reclama nascido da unido entre o nativo, o
lusitano branco e o negro escravizado em luta contra o holandés maldito, que surge
de corpo inteiro diante dos povos originarios sobreviventes. Sua lenda perde a
beleza quando se opde a reprodu¢do do nativo negando-lhe espaco indispensavel a
sobrevivéncia. O patriota d4 lugar ao bandeirante, genocida mais famoso da
colonizagdo. Nos anos 1960-1970, a ditadura investiu contra povos indigenas
praticando torturas, assassinatos em massa, ataques bacterioldgicos e quimicos,
estupros ¢ trabalhos for¢ados.

Pelo que foi levantado na se¢do acima, a forma como as questdes amazonicas
sdo tratadas nos artigos das revistas analisadas pode justificar politicas publicas desastrosas
para a regido, pavimentando o terreno para a pratica de atividades criminosas contra os
indigenas e o meio-ambiente em geral. Isto ¢ especialmente verdadeiro em se tratando do
governo Bolsonaro, que ¢ fortemente influenciado pela cosmovisao de oficiais das Forgas
Armadas a respeito da Amazonia. Ocorre que, por um lado a defesa da politica para a
Amazodnia do atual governo estd presente nas revistas, enfatizando que ¢ preciso "preservar,
integrar e desenvolver", no contexto em que integracdo e desenvolvimento despontam como
forma de colonizagdo e, portanto, de garantia de territorio. Por outro lado, pode-se constatar
com bastante seguranga que a politica que o atual governo federal tem desenvolvido para a

Amazonia € a expressdo direta do ideario militar sobre o tema.

Com a aprovagao pela Camara dos Deputados do Projeto de Lei 2633/2020,
em 03 de agosto de 2021, conhecida como PL da Grilagem, pode ocorrer o enfraquecimento
das regras de regulamentacdo ambiental, possibilitando a titulagdo sem vistoria de
propriedades rurais de até 600 hectares. Além disso, e mais grave, € o artigo 38 da referida
PL, que permite anistia eterna a grilagem, com critérios que serao definidos e decretados pelo
presidente da republica (“Senado precisa impedir retrocesso’', dizem entidades ambientais
apos Camara aprovar PL da Grilagem”G1, 3/07/2021. Disponivel em:

https://g1.globo.com/natureza/noticia/2021/08/03/senadores-precisam-impedir-retrocesso-diz

em-entidades-ambientais-apos-camara-aprovar-pl-da-grilagem.ghtml. Acesso em 04/07/221).

Uma contradicdo que estes artigos apresentaram foi relativa a relagdo entre
hegemonia estatal e nacional versus abertura ao capital privado e internacional. Se em anos
anteriores predominava  um  pensamento que pode  ser  denominado
nacional-desenvolvimentista, em que as riquezas naturais da Amazonia seriam usadas para
contribuir com o fortalecimento do poder estatal, em anos mais recentes, notadamente a partir
da ascensdo do atual governo, o discurso nacional-desenvolvimentista parece ter dado lugar
para uma perspectiva de que sdo os investimentos privados, ainda que de capital

internacional, que devem encabegar a tal ocupacdo amazdnica.
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Outra contradi¢do diz respeito a autopercep¢dao do Exército brasileiro que se
coloca como uma forc¢a dissuasodria e de resisténcia a cobica internacional sobre a Amazodnia.
Em geral, nas simulagdes de cenarios futuros feitas pelo proprio Exército, a "poténcia do
norte" que poderia operar no teatro amazonico em alguma guerra assimétrica seria os Estados
Unidos. Entretanto, sdo os mesmos EUA que atualmente sdo considerados pelo militares

como os aliados mais confidveis e proximos.

Consideracoes finais

E recorrente ao imaginario militar justificar suas interven¢des na politica
nacional sob a alegagdo de que os civis se envolveram tardiamente nas questoes republicanas,
0 que gerou nos militares uma responsabilidade perante a reptiblica (ATASSIO, 2007). Nao ¢
diferente quando o assunto ¢ regido amazonica. A atuacdo dos militares ndo se restringe a
regido fronteirica e a assuntos relacionados a defesa nacional, sendo naturalizado o
envolvimento dos militares, em especial do EB, nas discussdes e — até mesmo — nas decisdes

de Estado sobre os rumos da Amazonia.

O EB, historicamente, coloca-se em uma posi¢do heroica sobre a Amazodnia,
concebendo a propria atuacdo como determinante e superior ao papel desempenhado pelos
civis. Desta forma, acreditam-se a salvaguarda da regido amazoOnica contra todo tipo de

ameaca € inimigo, interno ou externo.

Apo6s a redemocratizacdo e com o fim da Guerra Fria, o EB passou pelo que
foi chamado de "crise de identidade", pois teve limitada, pela Constitui¢do, seu papel na
politica nacional e ndo possuia inimigos externos a combater. A Amazonia ganhou destaque
como reduto de atuacao militar e, desde entdo, a narrativa da superioridade do militar das

FFAA para lidar com assuntos que envolvem a regiao tornou-se comum.

Com o advento de um governo no qual os militares ocupam papeis-chave,
como ministérios, além do nimero recorde de postos politico-administrativos, podendo
interferir direta e indiretamente em assuntos tal qual o licenciamento ambiental, a
demarcagao de terras indigenas e mesmo a permissao para garimpos, os textos publicados
pelas revistas analisadas — que em sua totalidade legitimam as intervencdes federais - sdo

compreendidos como importantes instrumentos de formagao de opinido dentro do EB.

As atividades do tipo GLO estdo entre as atribui¢des das FFAA de maior

impacto na atualidade, de acordo com as publicacdes analisadas. Conclui-se que ha um
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projeto de interferéncia das Forgas Armadas nesta seara, que esta até entdo determinada como
atividade de policia. O que deveria ser uma excecdo ¢ defendido nos textos como uma

necessidade que poderia vir a se tornar regra.

As implicagdes para esse tipo de postura sdo muitas. Além de ferir a
Constituigdo, a defesa da atuagdo das For¢as Armadas em atividades de policia recria o
inimigo interno. Em uma sociedade democratica, o pluralismo de ideias deve conviver e ser
estimulado através do debate plural. O dominio desse novo modelo politico-econdmico,
bastante liberal, que substituiu 0 nacional-desenvolvimentismo na pratica € no imaginario
militar, ¢ incapaz de compreender o significado do "politico", em seu carater antagdnico,

conflituoso, decorrente da natureza da praxis democratica.

Desta forma, o oponente ou adversario politico ¢ transformado em inimigo
interno. Nao reconhecer as diferengas ¢ ndo conseguir conviver com a pluralidade ¢ fatal para
a democracia. A ilusdao do consenso (MOUFFE, 1996), unida ao discurso do antipolitico ou
mesmo do apolitico, sdo ambas perigosas para o aperfeicoamento da democracia, ja que
favorecem a manifestagdo de identidades antidemocraticas, que se aproveitam do vazio

deixado pelo elemento politico.
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AS REDES CRIMINAIS EM MATO GROSSO DO SUL E SUAS ROTAS
TRANSNACIONAIS DOS CRIMES ORGANIZADOS

Gilberto de Souza Vianna

O presente texto foi elaborado para o Il Encontro Regional da Associagao Brasileira
de Estudos de Defesa (ERABED), que foi realizado em 201912 no campus da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, na aprazivel cidade de Campo Grande, capital do Mato
Grosso do Sul. A ideia principal do artigo ¢ inserir o Estado referido na orbita dos debates de
uma das linhas de pesquisa realizadas no Laboratorio de Estudos e Pesquisa em Defesa e
Seguranca Publica (LEPDESP13): a de crime organizado, redes criminais e rotas do crime
organizado.

As possibilidades de inser¢ao do Mato Grosso do Sul — e ndo apenas Mato Grosso do
Sul, mas toda a regido Centro-Oeste do Brasil — vem da posi¢cdo geoestratégica que este
estado possui no territério brasileiro: o estado do Mato Grosso do Sul faz fronteira seca com
o Paraguai e a Bolivia e, por sua posi¢do central na América do Sul, onde se pode acessar
pelas vias de transporte, praticamente para todas as regides da América do Sul. Os estados do
Centro-oeste, desde o século XVI, sdo importantes para a expansao colonial do Brasil. Na
verdade, antes mesmo, no periodo pré-cabralino, o caminho indigena do Peabiru fazia uma
intensa rota entre os litorais dos atuais estados de Sdo Paulo e do Paranad com as culturas do
altiplano andino (DONATO, 1997). O préprio aventureiro espanhol Alvar Nufiez Cabeza de
Vaca, um aventureiro impar no século XVI, percorreu e narrou a existéncia do caminho.
Outra caracteristica que esta regido possui ¢ ser uma regido de fronteira de contato e de
conflitos.

Com a Unido Ibérica (1580-1640), a regido foi foco de expansdo territorial
protagonizada pelos bandeirantes — ou, como 0s espanhdis os chamavam, os portugueses de
Sao Paulo —, que percorreram a terra mato-grossense em seus ciclos de ouro de lavagem e de
caca ao indio. Existe uma narrativa de Basilio de Magalhaes, datada em 1648, sobre este
trafico de bandeirantes em territorio sul-mato-grossense:

Partiu Antonio Raposo de Sao Paulo em 1648, por caminhos que os cronistas ndo
mencionam; em 1649, estava ele em territorio de Mato Grosso, onde encontrou
varias aldeias de indios catequizados pelos jesuitas espanhdis vin- dos do
Paraguai. (MAGALHAES, 1979, p. 105)

41



Moncdes Revista do curso de Historia UFMS-FACH v.11 n.13 (2024): ISSN: 2358-6524

Com o fim da Unido Ibérica (1640) ¢ a assinatura do Tratado de Madrid (1750), a
regido de Mato Grosso e Goids foi incorporada aos territérios do novo mundo sobre dominio
portugués e Mato Grosso e Goias logo foram elevadas a condicao de capitanias gerais, como
novamente narra Basilio de Magalhaes:

E incontestdvel que essas exploragdes dos rios ocidentais do Brasil influiram
consideravelmente nas negociagdes do tratado de Madri de 1750, que triplicou a
area atribuida ao nosso pais pelo pacto de Tordesilhas. Além da sabia medida de
erecdo das terras de Goids e Mato Grosso, em 1744 e 1748, a categoria de
Capitanias-Gerais- argumento robus- to para a vitoria do principio do Uti-possidetis.
(MAGALHAES, 1979, p 193)

Nao ¢ a intengdo deste artigo realizar um debate sobre a histéria do Estado do Mato
Grosso do Sul, mas demonstrar que tal Estado ¢ um espacgo de disputa de transito e caminho.
Isso se intensifica ainda no século XVIII com o movimento das mongdes, palavra de origem
arabe segundo Vainfas (2000, p. 405). Este termo designa, na verdade, uma rota comercial
que partia de S@o Paulo e chegava a Cuiab4, realizando um fluxo de mercadorias. As
mongdes duravam em torno de seis meses. Utilizando os rios, atravessam todo o estado de
Mato Grosso e, segundo Sérgio Buarque de Holanda (1990, p. 85), durante todo o século
XVIII, tinham uma frequéncia anual até o estabelecimento de transportes fluvial via Rio
Paraguai e transporte a vapor depois da segunda metade do século XIX, so interrompido com
o periodo da Guerra do Paraguai e retornando ao fim do conflito.

Os antigos caminhos indigenas, bandeirantes e fluviais foram modernizados,
inicialmente, com a estrada de Ferro em 1914, a famosa transpantaneira, objeto de musica e
poesia regional, € uma intensa malha rodovidria visando transporte e escoamento da produgdo
agropecuaria da regido que, na segunda metade do século XX, iniciou como fronteira
agricola. Em 11 de novembro de 1974, no governo do presidente Ernesto Geisel, ocorreu o
desmembramento do estado de Mato Grosso do Sul — e € considerada quase uma heresia de

quem visita o estado e ndo pronuncia o “Sul” como forma de diferenciacdo entre os estados.

UM NOVO CAMINHO DO PEABIRU: CAMINHOS DO
MATO GROSSO DO SUL
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O pequeno exercicio historico serve para uma provocagdo de que assim como existe uma
nova rota da seda utilizando um antigo e secular caminho apenas modernizado ligando a
China a Europa, Mato Grosso do Sul sofre com a existéncia de um novo caminho do Peabiru,
que liga os portos do Parana ¢ de Sdo Paulo aos paises do Altiplano. Com uma estrutura
interessante, a BR-364, conhecida como rodovia interoceanica, praticamente foi construida
no mesmo trago do antigo caminho indigena e depois bandeirante do Peabiru. E justamente ai
que temos o encontro de Mato Grosso do Sul com a nossa linha de pesquisa. As redes
criminais utilizam frequentemente as estruturas de infraestrutura do Estado e, muitas vezes,
estabelecem relacoes com redes nado criminais como forma de diversificacdo de suas
atividades. Mesmo sem se concretizar a finalizagdo da BR-364, o crime organizado de
diversas atividades ilicitas, como contrabando de cigarros, contrabando e produtos
falsificados e os nefastos traficos de drogas e trafico de pessoas para trabalho escravo, faz uso
dessa rodovia. Antes de prosseguir, temos que fazer um exercicio importante: identificar que
todo crime organizado € a concretizacdo de uma agdo comercial ilicita. O crime organizado
necessita de seguranca, principalmente por seu produto ser ilicito, necessita de estruturas para
escoar seus produtos ilicitos e, antes de tudo, necessita de apoio regional para a concretizagao
de suas atividades. Por isso ele realiza uma rede criminosa para que sua rota de produtos
ilicitos seja estabelecida ¢ mantida sem interferéncia dos que deveriam interferir. Dentro
desta logica do crime organizado, a corrup¢do do agente publico (em qualquer esfera) ¢ uma
forma de pagar imposto para o fluxo de suas atividades. Pelo crime organizado ser ilicito,
junto a ele existe o trafico de armas, que garante a seguranca do empreendimento e que,
gostaria de acrescentar, ¢ sempre de risco.

A dimensao transnacional da industria das drogas ilicitas ndo ¢ apenas em fung¢do da
distancia territorial entre as principais regides de producdo e de consumo. Ela também
consiste nas conexdes que sdo feitas por meio de redes e organizagdes com diversas bases
que, as vezes, desenvolvem operagdes transnacionais. Assim, as diferengas nos codigos legais
dos paises e as capacidades de aplicacdo da lei moldam as oportunidades para os empresarios
de drogas evitarem os riscos de interdi¢do e acusacdo e proporcionarem o florescimento de
seus negdcios.

Para analisarmos o crime organizado e o narcotrafico como uma atividade economica
ilicita e melhor compreendermos a sua atuagao no corpo social (e como, em nossa sociedade,
ele passa a ser a cada etapa de sua superestrutura um agente da violéncia tanto pelo crime
organizado, quanto pelas forcas repressoras), o conflito, a violacdo e o abuso de forca
somados a violéncia endémica provocada pelo Estado, principalmente quando promovida por
politicas sociais desastrosas ou, simplesmente, o abandono de areas urbanas socialmente
vulneraveis, constroem uma equagdo ndo muito facil de resolver, surgindo clamores por
estado de excegdo, o que ¢ algo bastante perigoso e desgragadamente atual, como fala
Agamben (2002, p. 17):

A nossa politica ndo conhece hoje outro valor (e, consequentemente, outro desvalor)
que a vida, ¢ até que as condigdes que isto implica ndo forem solucionadas, nazismo
e fascis- mo, que haviam feito da decisdo sobre a vida nua o critério politico
supremo, permanecerao desgracadamente atuais.
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Assim como os individuos podem ficar viciados no uso de drogas, grupos dessas
comunidades estao se tornando viciados no dinheiro gerado no negécio de drogas, isso parece

ser igualmente verdadeiro para as agéncias com a atribui¢do de controlé-los.

O comércio de drogas possibilita aos empresarios do trafico (os gerentes da estrutura)
contatos com politicos, lembrando que, além de financiarem as campanhas com vultosas
quantias em dinheiro obtidas pela atividade, podem ser bons “cabos eleitorais” e contam com
a imunidade e a licenca de exercer a violéncia. Dessa maneira, as facgdes que controlam o
trafico no Brasil tém conseguido alterar a ordem historica do Estado e da economia ao
promoverem uma violéncia maior do que a tradicional, mas oferecendo mais oportunidades
de mobilidade e promog¢ao para os estratos mais baixos, pois impdem uma ordem econd-
mica nas respectivas regides, gerando beneficios para a comunidade de maneira fécil e 4gil. A
logistica e sua estrutura organizacional sdo simples e rapidamente reconhecidas.

O trafico de drogas ¢, em grande parte, um negocio transnacional. A sua industria
consiste em varias etapas: cultivo, refino, transporte, distribui¢do, lavagem de dinheiro e
investimento de receitas. Em cada estdgio da trajetoria da droga, desde a produgdo até a
distribui¢cdo, obtém-se lucros que sdo consumidos ou investidos, mas, muitas vezes, exigem

alguma forma de lavagem para esconder suas origens ilegais.
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Ao legalizar o dinheiro proveniente do comércio de drogas, a criminalidade passa a
participar da normalidade da vida econdmica, criando entidades e empresas. Esse processo
gera uma competicdo desigual entre os investidores licitos e aqueles detentores de capitais de
origem ignorada, o que compromete a estabilidade economica, a normalidade politica
derivada da economia e as bases legais do Estado, pois, ao contrario do que muitos acreditam,
estes grupos a margem da Lei ndo s6 controlam a atividade do trafico, mas também regulam
0 acesso a institui¢des nacionais, estabelecendo estruturas de controle clientelista locais e o
exercicio da violéncia, elementos que compdem o seu poder logistico. Nao obstante as
estruturas internas das grandes organizagdes criminosas, essas organizagdes mudaram
dinamicamente nos ultimos anos no Brasil. Atuando no Mato Grosso do Sul, temos o
Primeiro Comando da Capital (PCC), originario dos presidios de Sao Paulo, uma organizagao
criminosa transnacional; ¢ o Comando Vermelho (CV), originario dos presidios do Rio de
Janeiro, com uma atuac¢do nacional. Em 2019, no Brasil e principalmente em Mato Grosso do
Sul, ndo se encontrou com facilidade grupos criminosos organizados em uma estrutura
vertical, operando exclusivamente em uma determinada regido ou envolvidos exclusivamente
em apenas um tipo de atividade criminosa. No Mato Grosso do Sul, a facilidade em cruzar a
fronteira permite que os centros de producdo e de comercializagdo de produtos ilicitos se
aproximem. (Gragas a isso, encontramos, nas organizacdes criminosas estabelecidas na regido,
estruturas muito complexas que compartilham riscos, dividem tarefas e geram padrdes que,
constantemente, se modificam com aliancas que podem ser reconfiguradas a qualquer
momento. Paradoxalmente, a forma como muitos governos estdo lutando contra essas
organizagdes criminosas praticamente ndo mudou e a utilizacdo das for¢as armadas, a
Garantia da Lei ¢ da Ordem (GLO), se tornou comum com a invocacao do artigo n° 142 da
Constituicdo Brasileira, geralmente recorrido para realizagdes de combate ao trafico de
drogas. E importante lembrar que a cidade de Campo Grande é a cede do Comando Militar
do Oeste (CMO), fundado em 1985, e as a¢des dos militares, muitas vezes em conjunto com
a policia local, acaba sendo algo necessario em um estado com uma larga fronteira e que esta
no meio do caminho entre os centros produtores de produtos ilicitos e os grandes centros
consumidores como Sdo Paulo e Rio de Janeiro — somado a isso, no meio do caminho dos
portos por onde escoa, de forma ilicita, toda uma grande produgdo de drogas. Geralmente, as
estratégias do governo sdo limitadas ao nivel local e os mecanismos projetados para o

combate como um fendmeno transnacional raramente sdo implementados.

45



Moncdes Revista do curso de Historia UFMS-FACH v.11 n.13 (2024): ISSN: 2358-6524

A ANALISE DE REDES CRIMINAIS

Ja defendemos a ideia de que as redes de transporte ¢ comunicagdo construidas no
estado de Mato Grosso do Sul, durante séculos, sdo um facilitador de transporte de
mercadorias ¢ escoamento da produgdo do estado, mas também sdo utilizadas como rotas por
diversas facgdes de crime organizado. Para que isso ocorra, o crime organizado estabelece
uma rede facilitadora e de confianga que permite a sua atividade, utilizando, para isso, uma
rede de corrup¢do que atinge um numero de agentes publicos. Como as organizacdes
criminosas tém uma arquitetura complexa, a mais objetiva forma de mapear a sua estrutura
interna e as suas relagcdes com outras organizagdes criminosas — € até com agentes publicos —
¢ através do levantamento e estudo de redes, e ndo através de diagramas hierarquicos. A
partir da andlise de redes, podemos obter informagdes relevantes que podem auxiliar o
desenho de politicas de seguranca publica em todas as esferas; além do que, uma correta
analise de rede alimentada, obviamente, pelos bancos de dados das secretarias de seguranca e
fazendo o cruzamento entre eles pode contribuir para construir cenarios, sendo, portanto, uma
ferramenta 1til para fazer previsdes sobre o comportamento de uma ou mais organizagdes
criminosas. Claro que esse estudo ndo ¢é simples, pois as organizagdes criminosas sao
extremamente criativas ¢ mudam a sua atividade mediante o lucro ou o grau de
periculosidade. As formas organizacionais menores podem parecer eventos tdo triviais, mas,
quando agregados, emergem como um problema consideravel — a maioria dos crimes envolve
mais de uma pessoa. Pequenas atividades, como a organizagdo de festas rave, podem servir
como ponto de venda de drogas sintéticas e se articular em uma rede maior. Portanto,
podemos dizer que a finalidade, as formas e o contetido das organizagdes criminosas variam
em uma continua metamorfose, como afirma o pesquisador italiano Carlo Morselli em seu

livro “Inside Criminal Networks” (2009).
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O crime organizado ¢ extremamente dindmico, as atividades de suas redes criminais
variam de simples decisdes de ag¢des ilicitas para aproveitar uma oportunidade criminosa
momentanea até sofisticados projetos para monopolizar um determinado mercado ou
territorio geografico. Como exemplo, podemos utilizar o fato ocorrido na cidade de Pedro
Juan Caballero, cidade vizinha de Ponta Pora. O assassinato de Jorge Rafaat (comerciante
com negocios ilicitos na fronteira) pelo PCC com uma metralhadora .50 para furar a
blindagem do seu carro fez com que tal grupo dominasse a rota de trafico de drogas que parte
de Ponta Pora, chega em Sao Paulo (capital) ¢ ¢ encaminhada ao porto de Santos para ser
entregue na Africa, na Europa e no Oriente Médio. Bruno Paes Manso ¢ Camila Nunes Dias
narram em seu livro “Guerra: ascensao do PCC e o mundo do Crime no Brasil” a situacdo em

Ponta Pora apds o assassinato de Jorge Rafaat:

“A fronteira ¢ um lugar perigoso”, disse um interlocutor, natural de Ponta Pora e um
dos primeiros lideres do PCC em solo paraguaio. Apés a Execucdo do Rei da
fronteira, um vacuo de poder foi sentido na regido, mas ndo faltariam grupos e
individuos dispostos a preenché-lo. Uma constelacdo desmanchava-se conforme os
tiros da metralhadora antiaérea furavam a blindagem do jipe Hummer dirigido por
Jorge Rafaat Toumani. Caminhando por Ponta Pord e Pedro Juan Caballero nas
semanas apos a execucdo, era possivel perceber o clima de apreensdo, incerteza e
medo. A populacdo dos dois lados da fronteira ndo sabia o que aconteceria a partir
dali, mas tinha uma certeza: aquele era o episddio mais marcante da guerra e estava
longe de ser seu capitulo derradeiro. O derramamento de sangue ndo acabaria tao
cedo. (MANSO; DIAS, 2018, p. 71)

O exercicio da violéncia praticado pelo crime organizado nos leva a outra vertente, ou
seja, & exposicdo e ao uso ostensivo de armamentos (notadamente fuzis), dois movimentos
complementares: o trafico de armas e o trafico de drogas. Importante salientar que a
ostentacdo de armas tem uma concentracdo maior onde existe uma disputa de rotas e de
fornecedores para a comercializacao do varejo de drogas entre as varias facgdes. O trafico faz
um movimento identificado por Michael Mann (2013) como “a revolugdo violenta da arma

barata”. Mann aplicou a grupos terroristas, mas cabe bem no caso do trafico.
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UM PEQUENO COMENTARIO SOBRE METODOLOGIA
DE ANALISE DE REDES SOCIAIS COM O SOFTWARE
OPEN SOURCE

Esta pesquisa de redes criminais comegou a evoluir com a formagdo do LEPDESP e
com a utilizagdo de bancos de dados extraidos de programas gestores de redes sociais on-line
como o Facebook e o Twitter. Este levantamento inicial constituiu um empreendimento
arduo, demorado e contou com o relevante apoio do entdo Capitdo Luiz Américo, graduado
em estatistica e membro do quadro permanente da Escola Superior de Guerra (ESG). Foram
utilizados o programa Microsoft Access 2007, para a criagdo do banco de dados e listas
nominativas, juntamente com o software Open Source, denominado Gephi, que possibilita a
construcdo de grafos que podem ser empregados para analise de redes sociais. A escolha do
Gephi se deu pelo fato de o programa ser amigavel e de facil criagdo de conectores de dados
sociais no mapeamento das organizagdes comunitarias e redes associativas, porém existem
outros programas com o mesmo fim.

O levantamento de banco de dados identificando criminosos, agentes publicos e, mais
ainda, as suas ligacdes em redes de amizades estabelecidas em programas sociais foi um
passo para a utilizagdo deste banco de dados interligados ao estudo das redes sociais e
associativas. Esse levantamento foi bastante Util no decorrer da pesquisa piloto e, para
alimenta-lo, foi iniciado um trabalho de levantamento de fontes a partir dos arquivos,
identificando um possivel criminoso e o elegendo como né principal, partindo, entdo, para
mapear a sua rede de confianga e estabelecer elos e ligagdes, nos quais foi possivel delinear

as relagdes estabelecidas e a pratica do ilicito.
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A organizagdo ¢ vital para caracterizar como crime organizado uma associacao
delinquente: alto poder de intimidacdo e violéncia; preferéncia pela pratica de crimes
rentaveis, entre eles extorsdo, por- nografia, prostituicdo, jogos de azar, trafico de armas e
entorpecentes; tendéncia a expandir suas atividades para outros paises em forma de
multinacionais criminosas; e, finalmente, diversidades de atividades para garantir uma maior
lucratividade.

Dentre a gama de sistemas organizacionais criminais, as interagdes entre
coparticipantes podem ser baseadas em lagos familiares ou de amizade, afinidades de fundo,
compartilhamento de recursos, experiéncia individual, lealdade de grupo ou governanca por
um lider dominante. Criam redes de confianca criminal, claro que garantidas em um “jus
criminal”, em que a pena quase sempre ¢ a morte de quem falha com a organizagdo e seus
familiares. As redes sociais criminais se tornam um fator decisivo para entender as diversas
ramificagoes que elas podem atingir. Porém, compreendendo que as organizagdes criminais
nao pretendem se sobrepor ao Estado ou substitui-lo, pretendem, sim, utilizar o seu recurso e
a sua estrutura, ¢ preferem um Estado minimo em a¢do de seguranga e fiscalizagdo, esses
anseios sdo de uma vasta organiza¢do criminosa que rege as agdes que possam afetar e

interromper os sistemas de valores que mantém a ordem coletiva.

NA FORMACAO DA REDE SOCIAL, AS COMUNIDADES
DE INTERESSE NO CRIME
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Em recente artigo publicado na revista da Escola Superior de Guerra denominado “As
fronteiras do Estado: violéncia, milicia, crime organizado e politicas de seguranca publicas
em areas socialmente vulneraveis”, Vianna e Castelo Branco (2017) estabelecem que uma das
condi¢des para a criagdo do crime organizado e das redes criminais ¢ a criagdo ¢ o
desenvolvimento de uma “comunidade de interesse no crime” — uma coalizao de grupos com
interesses psicologicos, morais € materiais — entre empresarios de drogas e agéncias estatais
coercitivas ou pelas elites de poder que as controlam. Neste contexto, podemos ver um
aumento aparentemente contraditorio tanto na importincia de atividades criminosas ou
criminalizadas especificas, como nos poderes coercitivos dos Estados (policia, militares,
agéncias alfandegarias, aparelhos fiscais e de inteligéncia).

A complexidade politica e burocratica do Estado, que retarda o atendimento as
necessidades dos moradores (saude, emprego, saneamento basico), favorece a “comunidade
de interesse no crime”, onde coabitam as forgas de repressao e o narcotrafico. Por outro lado,
nao se pode negar que o narcotrafico assume o papel “social” realizando pequenas a¢odes
assistenciais como auxilio no pagamento de contas basicas dos moradores, custeando
consultas médicas, ou intermediando pequenos conflitos e disputas entre moradores. A
existéncia de crime e de violéncia com diversas fac¢des criminosas e milicias dominando
extensas areas, colocando grande quantidade de pessoas a margem do poder do Estado e em
situacdo de vulnerabilidade denotam a auséncia efetiva do poder publico. Diante desse
cenario, podem ser elaboradas algumas hipoteses basicas que se busca seguir neste ensaio,
como a dinamica dentro e entre as forgas sociais de ambos os lados da que lei ndo tende a se
manter umas as outras, mas refor¢a-se mutuamente, seja agindo de forma concentrada ou por
interagdes mais sistémicas. Este apoio matuo tem muitas formas e muitos niveis, mudando ao
longo do tempo e localizagao.

No entanto, a consequéncia dessa troca é que os interesses de ambos os grupos sao
avangados em detrimento do interesse da populacao local, de terceiros e de segmentos
significativos das sociedades em que se desenvolve, tornando precéria a vida das pessoas fora
desta “comunidade de interesse no crime”. Em Mato Grosso do Sul, esta situagdo € visivel
nas periferias de Campo Grande, Dourados, Corumba, Porto Murtinho, Bela Vista e Ponta

Pora.
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No sistema financeiro do pais, a ordem juridica da redistribui¢ao dos lucros ¢ mais
complicada e os resultados dos programas sociais demoram a beneficiar as sociedades
carentes. Grande culpa desse cenario pode ser atribuida ao Estado que, devido a sua
desorganizagao, perde a credibilidade quando, em nome de interesse politico, divulga e
promete medidas para combater a criminalidade, promessas que ficam além de sua eficiéncia
e ndo sao aplicadas. Ao mesmo tempo, os participantes da rede ndo estdo necessariamente
conscientes da rede de que fazem parte, nem estdo necessariamente conscientes de sua
posi¢do entre outros.

Com estas iniciativas, o crime organizado conquista a simpatia dos moradores ¢
provoca a intolerancia entre moradores e policiais, principalmente quando estes intensificam
a sua acdo legal no “territorio do trafico”, ficando evidenciada a preferéncia do dominio do
poder marginal ao Estado. Essa precariedade ¢ denunciada por Judith Butler (2016, p. 34):

A precariedade perpassa as categorias identitidrias e os mapas multiculturais,
criando, assim, a base para uma alianca centrada na oposi¢ao a violéncia de Estado

¢ sua capacidade de produzir, explorar e distribuir condigdes precarias e para fins de
lucro e defesa territorial.

Portanto, uma rede criminosa estd estruturada e se ajusta aos agentes de controle
social formais e informais — notadamente a a¢do da policia, servigos publicos e um certo
controle da comunidade. Por outro lado, esta rede estd estruturada e se ajusta a disputas e
conflitos tipicos de concorréncia que ndo podem ser resolvidos por controle social legitimo.
O aumento concomitante do poder das forcas de mercado e o impacto das reformas
neoliberais debilitaram as capacidades dos Estados ou a disposi¢cdo de regular ¢ controlar
esses fluxos. A globalizagao também tem promovido a expansao de redes e transacdes ilegais
em todo o mundo. A tecnologia financeira torna mais facil esconder o produto do crime e
aumentar o comércio em geral, suscetivel em relacdo as oportunidades de contrabando e
fraude.

Tais consequéncias podem, no entanto, ser provocadas mais pelo fato de suas
atividades serem ilegais, do que as suas organizagdes criminosas. O maior poder de alavanca
que o crime organizado pode atingir ¢ a sua intocabilidade — que vem com a
internacionalizacdo de suas ati- vidades —, que o torna uma ameaga a autoridade de um
Estado, situagdo que se agrava na medida em que os governos recorrem, cada vez mais, a

criminalizacdo e a meios repressivos para o controle de suas atividades.

51



Moncdes Revista do curso de Historia UFMS-FACH v.11 n.13 (2024): ISSN: 2358-6524

CONSIDERACOES FINAIS

O estado do Mato Grosso do Sul ¢ um fator de integracdo do Brasil. De area de
expansdo colonial no século XVII a revolu¢do do agronegodcio implementada em seu
territorio, a sua rede de estradas e malha fluvial e rodoferroviaria fortalecem o carater
geoestratégico do Estado. No entanto, as mesmas condigdes estratégicas que favorecerem
uma marcha para o Oeste, atualmente, sdo utilizadas por diversos setores do crime
organizado, que se aproveitam desse territorio ¢ de seu sistema vidrio para atingir os grandes
centros consumidores € 0s portos nos quais o seu produto ilicito pode ser embarcado para
fora da América. O crime organizado, no entanto, causa danos na periferia, deixando as vidas
das pessoas que moram nessas areas em que mantém um controle velado vulneravel a sua
logica. O crescimento desse crime organizado ocorreu na auséncia do Estado, em todas as
esferas, e favoreceu uma “comunidade de interesse no crime”, visto que o tem como fonte de
renda. Além de afetar as relagdes interpessoais e o patrimonio individual, o crime organizado
e a lavagem de dinheiro tém objetivos e finalidades especiais, com espirito empresarial, uma
série de macro atuacdes — algumas de carater multinacional — e que influenciam, de maneira
importante, o proprio sistema econdmico, permitindo ter um grande poder de corromper
agentes publicos.

A questdo é: como realizar uma politica publica de Estado no combate ao crime
organizado em um mundo globalizado onde o crime age como empresa transnacional e
amplia as suas operacdes constantemente? Uma resposta pode ser o mapeamento cientifico
destas rotas e o Estado, junto com as universidades, possibilitar o estudo da sociologia do
crime para, assim, ter subsidios. Na formulag¢do de sua politica, Mato Grosso do Sul ¢ peca
chave nesta estrutura, mas, antes disso, tem que se conhecer a estrutura perversa que passa

pelos caminhos do Estado.
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Estudos de Defesa no Brasil: uma fronteira a ser transposta

Viviane Machado Caminha

Resumo: O objetivo desse texto € o levantamento de questdes que se constituem em fator explicativo para a
fronteira que distancia as categorias ensino e educagdo do campo dos estudos de defesa no Brasil. Ancorado na
analise documental e no relato de experiéncia, emergiu como fatores para esse distanciamento o desperdicio de
intelecto especializado em funcdo da inexisténcia da carreira civil de defesa do Ministério da Defesa, fruto da
analise da produgdo cientifica da area, a existéncia de obstaculos ainda por superar no que diz respeito as
relagdes civis-militares, resultante da mensuragdo do capital intelectual de argumentagdo para o campo, ou seja,
do reconhecimento da autoridade de fala no campo da defesa, os baixos indices de articulagdo entre as
categorias “Educacdo”, “Ensino” e “Defesa” em eventos académicos da area, por meio de simposio tematicos,
mesas redondas ou areas tematicas nos encontros nacionais da associa¢ao brasileira dos estudos de defesa —
ENABED e, por fim, a inexisténcia da insercao da tematica defesa no sistema educacional nacional, tal qual
ocorre em outros paises. Mediante esses apontamentos, concluiu-se que o pais carece de reflexdo sistematica
sobre a interse¢@o dessas categorias, ainda que de alguma forma aparecam nos documentos de alto nivel sobre
defesa como a Estratégia Nacional de Defesa.

Palavras-Chave: Ensino; Educacdo; Estudos de Defesa; Brasil.

Teaching, Education and the field of Defense Studies in Brazil: a frontier to be overcome

Abstract: The purpose of this text is to raise questions that constitute an explanatory factor for the frontier that
distances the categories teach and education from the field of defense studies in Brazil. Anchored in the
documental analysis and in the experience report, the waste of specialized intellect emerged as factors for this
distance due to the inexistence of the civil defense career of the Ministry of Defense, as a result of the analysis of
the scientific production of the area, the existence of obstacles still to be explored, overcome with regard to
civil-military relations, resulting from the measurement of the intellectual capital of argumentation for the field,
that is, the recognition of the authority of speech in the field of defense, the low levels of articulation between
the categories “Education”, “Teaching” and "Defense" in academic events in the area, through thematic
symposium, round tables or thematic areas in national meetings of the associagdo brasileira dos estudos de
defesa- ENABED and, finally, the lack of insertion of the defense theme in the national educational system , as
occurs in other countries. Through these notes, it was concluded that the country lacks systematic reflection on
the intersection of these categories, even though they appear in some high-level documents on defense, such as
the National Defense Strategy.

Keywords: Teaching; Education; Defense Studies, Brazil.

Como palavras iniciais, importa destacar a utilizagdo do termo “fronteira”.
Historicamente, a problematica da fronteira foi palco de diversos capitulos de nosso
desenvolvimento, sendo dotada de diferentes percep¢des. Tradicionalmente foi inserida a
partir da no¢do de meio de conquista ¢ area de disputa, tendo por base o principio romano do
uti possidetis ¢ o principio do elemento natural (fronteira natural). No entanto, em funcao de
demandas de grupos, outros significados foram incorporados a esse conceito ao longo do
tempo. A titulo de ilustracdo e sem esgotar o assunto, destaco as nogdes de fronteira como
elemento cultural (Sérgio Buarque de Holanda, 1936), espago ndo estruturado (Bertha
Becker, 1980), l6cus de conflito (Jos¢ de Souza Martins, 1997) e pela perspectiva da
volatilidade (Antonio Claudio Rabello, 2016).

A participagdo em um evento cuja tematica central gira em torno do tema “As fronteiras
do centro-oeste no contexto da Politica de Defesa Nacional”, pressupdem, em um olhar

inicial, o uso do conceito territorial de fronteira. Entretanto, os apontamentos aqui feitos
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partem de uma percepcdo que compreende “fronteira” enquanto elemento ndo fisico ou
palpavel. Porém, capaz de delimitar e distinguir uma area, no caso, o campo do ensino e
educacdo, sobretudo, naquilo que se relaciona a tematica Defesa. Desse modo, o objetivo ¢
promover uma reflexdo sobre o espaco que o ensino ¢ a educacdo ocupam nas discussoes
sobre Defesa no pais. Para tanto, foram levantadas questdes entendidas como pertinentes para
reflexao sobre a inser¢ao dessa tematica no campo dos estudos de defesa.

Importa inicialmente refletir sobre o montante de producdo em pesquisa que se
materializa em temas de dissertagdes ¢ teses na arca. Em busca realizada em setembro de
2019, o Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), no periodo de 2014 a 2018 e utilizando o termo indutor “Defesa
Nacional”, revelou um total de 321 resultados. Destes, 217 titulos oferecem contribuicao

direta para a area, estando distribuidos da seguinte forma®:

Grafico 1 — Distribui¢do anual do quantitativo de Teses e Dissertacdes.

Cluantidade X ano

W01 ®m2015 W 20E 017 E201B

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertagcdes — CAPES, 2019. Elaboracao da autora.

Essa distribuicao sinaliza para o crescimento e visibilidade dos estudos de defesa,
revelando um enorme manancial de conhecimento que inclui pesquisas desde “A construcio
do processo decisorio de alocacdo orcamentaria para operacdes de paz do Ministério da
Defesa” até “Os simbolos e rituais da brigada de infantaria paraquedista: influéncias,
permanéncias e rupturas”. No entanto, esse dado também aponta para a necessidade de
refletir sobre o destino daqueles que se especializaram na 4rea, tendo em vista a

impossibilidade de ingresso na carreira civil de defesa. Tal fato aparece, sem divida, como

¥ Nao foram contabilizados os titulos de trabalhos que possuiam o mesmo recorte temporal estabelecido como
filtro na pesquisa do termo indutor, mas que foram finalizados em ano diferente. Dessa forma, para o ano de
2014 nao contaram 9 trabalhos; 2015 (9); 2016 (6), 2017 (2) € 2018 (1).
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uma das falhas na condugdo da politica de defesa no Brasil, dificultando o fomento para a
formagdo de uma cultura democratica de defesa (WINAND; SAINT-PIERRE, 2010). Além
disso, mesmo com a criagdo do Ministério da Defesa (1999) tendo inaugurado uma nova era
das relagdes civis-militares no pais, a baixa presenga de civis em sua composi¢do ¢ vista
como fator que contribui para o desinteresse da sociedade pelo tema. Pois, o “debate nacional
apenas limitou-se a convidar alguns expertos, escolhidos pelos proprios militares ou com sua
anuéncia, para proferir conferéncias intramuros” (WINAND; SAINT-PIERRE, 2010: 05).

O segundo ponto que merece atengdo, se relaciona com uma experiéncia vivenciada
durante aulas na pos-graduagdo em defesa na Escola Superior de Guerra (ESG). Cabe
destacar que a atuagdo da ESG se constitui em eixo de agdo estratégica, previsto na END
(2016), cabendo a esta a consolidagdo como “institui¢do nacional académica, nos campos do
ensino, da pesquisa ¢ da formagdo de recursos humanos sobre pensamento de defesa” (END,
2016: 43).

O Curso de Altos Estudos em Defesa (CAED) contou, em sua segunda edi¢dao no ano de
2019, com 77 discentes distribuidos da seguinte forma: 42 militares provenientes das trés
forcas, 32 civis e 3 estrangeiros de nagdes amigas - Argentina, Peru e Venezuela. Ao longo de
10 meses foram ofertadas disciplinas que ocorreram de forma simultinea ou em blocos de
conteudo de uma unica disciplina, sem interagdo com as demais. Ao final do periodo de aulas
de cada uma das nove disciplinas que compdem o curriculo, e buscando o aperfeicoamento
do processo ensino-aprendizagem, os discentes sdo convidados a responder pesquisa expondo
sua opinido sobre a disciplina, contetido e desempenho docente dos profissionais do corpo
permanente e de palestrantes convidados.

O relatdrio da disciplina “Evolugao Politica do Estado Brasileiro (EPB)” se constituiu em
apontamento sobre o ponto proposto para reflexdo acima mencionada. Com o objetivo de
analisar a influéncia da trajetoria do Estado brasileiro na formulagdo de politicas e estratégias
em torno dos conceitos de identidade e defesa em perspectiva historica, a avaliacao geral da
disciplina foi concluida com 75% dos discentes considerando-a excelente e 25% muito bom.
Em sua terceira unidade de estudo, “A historicidade da relagdo Estado e Defesa Nacional”, a
disciplina recebeu, em uma das aulas, a participacdo de professor convidado externo
(palestrante), incumbido de abordar o tema “20 anos de Ministério da Defesa no Brasil:
perspectivas e desafios”. Para ministrar essa aula foi convidado docente da Universidade de
Brasilia (UnB) com estudos voltados, entre outros aspectos, para teoria de relagdes

internacionais, processo decisério em politica externa e seguranca e defesa. Sua apresentagdo
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foi iniciada com a informacao de que trazia para aquela explanagdo consideracdes e dados
apresentados quando de sua participagcdo em evento internacional no ano anterior.

Apoiado em literatura especializada, o docente conduziu a aula abordando os seguintes
pontos: as principais fun¢cdes de um Ministério da Defesa, o processo orcamentario,
sobretudo, o or¢amento de defesa com pessoal e para investimento nas forgas, estudos
comparativos sobre o tamanho do contingente militar ativo em paises como Brasil, Franga,
Reino Unido e Italia, a composicdo do MD na Franga, Inglaterra, Estados Unidos e Brasil, a
forma como se estabeleceu a racionalizagdo da defesa nesses paises, o controle civil ¢ a
realidade de desvio de fun¢ao da missdao das Forgcas Armadas no Brasil. Da avaliacao feita

pelos discentes, o conteudo trazido obteve o seguinte resultado:

Tabela 1 - Relatorio EPB CAED 2019.

EIXO TEMATICO III: A historicidade da relaciio Estado e Defesa Nacional
DOCENTE Excelente Muito Bom Bom Regular Ruim
Palestrante 15% 15% 24% 41% 5%

Externo

Fonte: Relatorio EPB CAED 2019. Elaboragao da Coordenagao Pedagogica.

Conforme se percebe 46% dos discentes consideraram a aula do professor externo

regular ou ruim, tendo por base as seguintes justificativas:

1. A palestra fugiu ao tema proposto. Para se falar do MD, nada mais
coerente e apropriado do que se chamar alguém do préprio MD, que tenha dominio
de conhecimentos sobre o momento e as circunstancias politicas de quando o MD
foi criado, disputas e diferencas de opinides que dominaram a narrativa a época, etc.
Na historia do MD, pode-se falar das consequéncias das correntes de pensamento
que dominaram a condu¢@o do Ministério ao longo dos governos que dirigiram o
Pais no periodo, dos projetos nos quais o0 MD esta envolvido, das contribuigdes e
interag¢des internacionais do MD, etc. Enfim, o palestrante entrou por uma area que
pareceu ndo ter todo dominio e acabou se defrontando com especialistas no assunto
sentados na plateia, qual seja, orgamento. Aplicou a maior parte de seu tempo
enfocando este tema e ndo abordou tantos outros que fariam muito mais sentido face
ao titulo da palestra: 20 Anos do Ministério da Defesa no Brasil: Perspectivas ¢
Desafios. Ninguém melhor do que alguém que esta dentro do MD para falar do que
se esta pensando para os proéximos anos, talvez o proprio ministro.

2. Rever alguns palestrantes. Devem colocar slides com dados mais
atualizados na apresentacao.
3. A comparagdo entre paises profundamente diferentes em termos

geopoliticos, econdmicos, culturais e militares (Brasil, Franca e Italia) ndo foi
devidamente cuidadosa e levou a diversos questionamentos por parte dos alunos. A
visdo de "militarizagdo" do MD também ndo foi bem aceita pelos alunos, por
parecer ter um viés mais politico que técnico.

4. O professor, apesar de conhecer o assunto, passou a impressdao de estar
desatualizado da realidade do MD.

5. A condugdo do professor ndo acompanhou a expectativa sobre o assunto.
Sugere-se que essa palestra seja proferida pelo Ministro da Defesa, como tratado
anteriormente.
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6. Sugiro trocar a palestra do professor por alguém de dentro do MD. Assim
poderiamos ter uma melhor visdo do que foi apresentado (Relatério EPB, CAED,
2019).

Da analise das justificativas discentes depreende-se de inicio o questionamento sobre o
lugar de fala do professor, ou seja, a percepcdo do capital intelectual para argumentacdo na
area. Embora este possuisse todas as credenciais de qualificagdo, apontamentos feitos por
membros da turma destacaram que o tema em questdo deveria ser apresentado por alguém de
dentro do MD ou mesmo pelo proprio Ministro da Defesa, este sim revestido de autoridade e
conhecimento suficientes na area.

Outro ponto perceptivel ¢ o da confrontagdo dos dados trazidos pelo professor com a
expertise dos “‘especialistas no assunto”. Pelo fato de alguns discentes ocuparem cargos no
MD, entenderam que teriam conhecimento superior, sobretudo no que se referiu a questdo
orgamentaria ¢ de pessoal, em relagdo aos dados apresentados pelo professor. Essa percepgao
ignora por completo o fato de que, exatamente por fazerem parte da instituicao, o discurso e a
forma de pensar e agir reverberam envolvimento afetivo, desembocando em visdes e
prelecoes de cunho institucional, com pouca, € ndo raras vezes, nenhuma perspectiva
critico-reflexiva. Para o caso dos discentes militares, o processo de internaliza¢do dos valores
das forgas, ao longo de todo o processo formativo, se configura em fator de reforgo do
entendimento de que ser militar pressupdem necessariamente conhecer todas as questdes que
envolvem o campo da defesa.

Um ultimo apontamento a se ressaltar ¢ a énfase dada pelo professor externo a chamada
“militarizacdo do MD”. Para os discentes a afirmag@o do quantitativo elevado de militares no
MD se traduziu em uma perspectiva politica e ndo técnica. Esse apontamento permite refletir
sobre a visdo que, em alguma medida, a caserna guarda do mundo civil, além de evidenciar
que constatacdes dessa natureza invariavelmente sdo compreendidas pelo bindomio
provocagdo/agressdo. Por fim, € necessario registrar que para justificar a superioridade
numérica de militares atuando no MD, é comum que estes sinalizem que sua ocorréncia se
relaciona a caréncia de servidores civis qualificados. Justificativa essa que poderia ser
resolvida a partir da vontade politica em efetivar a carreira civil de defesa na instituicao.

A terceira questdo relevante para a reflexdo sobre o distanciamento entre ensino,
educagdo e estudos de defesa no Brasil diz respeito ao espago que essas categorias ocupam
em trabalhos ou discussdes realizadas nos encontros nacionais promovidos pela Associagdo

Brasileira de Estudos de Defesa (ABED), conforme tabela abaixo:

Tabela 2 — ENABED X Ensino, Educagio e Defesa.
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ENABED LOCAL ENSINO, EDUCACAO E DEFESA
I ENABED (2007) Sao Paulo -

I ENABED (2008) Niteroi Mesa redonda “Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia: a Cooperacao Civil-Militar”

11T ENABED (2009) Londrina Mesa redonda “Estudos Estratégicos como
campo de ensino e de pesquisa”

IV ENABED (2010) Brasilia Secao tematica “Educa¢do e Formagao
Militar”

V ENABED (2011) Fortaleza Dois Simposios Tematicos: “Educacdo e
Formagao Militar” e “Educacdo, Doutrina
Militar ¢ Regimes Politicos”

VI ENABED (2012) Sao Paulo | Ndo trouxe nomenclatura para os simpdsios
tematicos, mas a analise do conteudo dos
anais do evento apontou para a existéncia de
pesquisas sobre os desafios para o ensino
militar

VII ENABED (2013) Belém Simpoésio Tematico “Estudos de Defesa e
Sociedade”

VIII ENABED (2014) Brasilia Simpdsio Temadtico “Educacdo e Profissao
Militar: debates e perspectivas”

XI ENABED (2016) | Florianépolis | Area  tematica ~ “Ensino,  Formagio
Profissional e Pesquisa em Defesa”

X ENABED (2018) Sdo Paulo | Area  tematica  “Ensino,  Formagio
Profissional e Pesquisa em Defesa”
Fonte: Anais eletronicos ENABED, 2007-2018. Elabora¢do da autora.

Da andlise dos anais dos Encontros Nacionais da ABED, se percebeu um esfor¢o no
sentido de inserir a tematica do ensino/educacdo de defesa, a partir de iniciativas como
palestras em mesas redondas e apresentacdo de trabalhos em simpdsios ou areas tematicas.
Entretanto, ficou evidente que esse tema ainda € percebido, predominantemente, na esfera do
ensino militar, principalmente no que se refere a doutrina, formacdo de quadros e
profissionalizagdo. A constatacdo dessa percepcao reduz em muito as possibilidades de
analise provenientes do campo do ensino e da educacdo voltados para a area da defesa.

Na proposicao de um cendrio mais abrangente e que objetiva compreender a relacdo
entre as categorias “Ensino”, “Educa¢do” ¢ “Defesa”, pesquisas baseadas, por exemplo, na
analise curricular de pos-graduagdes stricto sensu brasileiras, que t€ém defesa como area
central ou linha de pesquisa, podem contribuir para o entendimento, a partir de um
diagndstico raio-x, do que se ensina e forma nessa area em perspectiva comparada. Também,

tem potencial o desenvolvimento de investigagcdes sobre as possibilidades e modalidades de
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insercdo da tematica defesa no sistema educacional nacional, contribuindo diretamente para a
“promocao da tematica de defesa na educacao”, conforme postulou a Estratégia Nacional de
Defesa (2016: 43). Ou ainda, a elaborag@o de estudos sobre mecanismos para o envolvimento
da sociedade em assuntos ligados a defesa, em consonancia com o oitavo objetivo da politica
Nacional de Defesa, que figuram como agdes com potencial decisivo de impacto na
formulacao de politicas e programas para a area.

Uma tultima questdo a se destacar dentro da proposta desse texto se relaciona a ideia de
“educacdo de defesa” que aparece nos documentos oficiais da area como, por exemplo, a
Estratégia Nacional de Defesa (END), 2016. Uma rapida investigacao revela que carecemos
da formulacdo de uma politica educativa para o conhecimento de questdes atreladas tanto a
Segurancga, quanto a Defesa tal qual existe em paises como Portugal, Espanha, Franga e

Reino Unido, conforme tabela abaixo:

Tabela 3 — Educagdo para Seguranca e Defesa em paises europeus.

EDUCACAO PARA SEGURANCA E DEFESA
PORTUGAL ESPANHA

Eixo: Educacdo para Cidadania Eixo: Educagdo para Cidadania

Programa: Educagdo para a Seguranga, a | Programa: Educagdo para a Cidadania, a
Defesa e a Paz Defesa, Compromisso Civico e Solidario
ao servigo da Paz

Tema transversal: Seguranca, Defesa e Paz — | Tema  transversal: Educacdo  para

Um Projeto de Todos e para Todos Cidadania e Cultura de Paz
Subtemas: Subtemas:

1. A Seguranga, a Defesa e a Paz 1. Cidadania e Direitos Humanos

2. O Contexto Internacional ¢ o Quadro [2. Um Compromisso com a Paz

Nacional — A Mundializacio e a |3. Etica de Resolucdo de Conflitos

Interdependéncia

3. A Identidade Nacional ¢ o Quadro
Internacional da Seguranga, da Defesa ¢ da
Paz 4. As For¢as Armadas ¢ as Forgas e
Servicos de Seguranca — O Quadro
Institucional, Organizacdo e Missdes

Educagdo Pré-Escolar, Ensino Basico e | Ensino primario e secundario'
Ensino Secundario’

° O sistema de educagio em Portugal é dividido em 3 ciclos: Educagio Pré-Escolar, Infantario, 3 meses - 5 anos,
Ensino Bésico, obrigatério para faixa etaria de 6 — 15 anos, equivale ao Ensino Fundamental I e II Brasileiro e
Ensino Secundério, 16 — 18 anos, equivalente ao nosso Ensino Médio.

1 O ensino na Espanha ¢ dividido da seguinte forma: Ciclo 1 - Educagdo Primaria (3 subciclos), Ciclo 2 -
Educag@o Secundéria Obrigatéria (4 cursos distintos) e Ciclo 3 — Educag¢do Secundaria Nao Obrigatéria
(Bacharelato).
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EDUCACAO PARA SEGURANCA E DEFESA

FRANCA REINO UNIDO
Eixo: Educacdo para Cidadania Eixo: Educagdo para Cidadania ndo esta
unificado como temadtica transversal
curricular

Programa: Educacdo para  Seguranca | Escocia e o Pais de Gales promovem o
Nacional eixo Educagdo para Cidadania a partir do
estabelecimento da Cultura Civica, que
envolve uma série de atributos da
identidade cultural e nacional.

Tema transversal: Educagdo para Seguranca | Irlanda do Norte trabalha com a nogao de
Nacional Educacdo para Cidadania para a
compreensdo mutua que visa melhorar as
relacdes intercomunitarias apaziguando
os mecanismos de violéncia

Subtemas Inglaterra busca por meio do eixo

1. Reconhecimento e histérico dos simbolos | Educa¢do para a Cidadania a promogao
nacionais e no processo de constru¢do da | da ativa participacdo civica na vida
Nagao publica e politica.

2. Sentimento  nacional na  Europa,
geoestratégia maritima e desafio da defesa
econdomica no contexto da defesa global e
“defesa e seguranca, busca da paz,
cooperacdo  internacional e  acdo
internacional da Franca no que toca a
defesa

3. Direitos e deveres dos cidaddos, a
cidadania ¢ as transformagdes do mundo
contemporaneo, os deveres da defesa e o
papel do pais enquanto poténcia
economica, geopolitica e cultural.

Ecole, College e Lycée!! Ciclo Primario e Ciclo Secundario'?

o8

Fonte: Duarte, 2013. Elaboracao da autora.

Apesar das particularidades, invariavelmente, ¢ notério que a tematica Educagao para
Seguranga e Defesa estd alicer¢cada no dmbito da Educacgdo para a Cidadania, integrando os

discentes a vida civica e contribuindo para o desenvolvendo de valores éticos e morais da

O ensino francés estd dividido em 3 ciclos, a saber: Ecole (Escola), 3 - 10 anos, subdividida em Ecole
Maternalle (Escola Maternal) e Ecole Elementar (Escola Elementar); College (Colégio), 11 — 14 anos,
subdividido em 4 sessdes; Lycée (Liceu), 15 — 18 anos, com o curso terminal abarcando a faixa dos 15 e 16 anos
e o Bacharelato, para aqueles que desejam fazer um curso profissional mais avangando e prosseguir nos estudos.
12O sistema de ensino do Reino Unido, apesar de ndo unificado, se organiza a partir de 2 grandes ciclos: o
Primario, 10 — 11 anos e o Secundario, com educagdo compulsoria até os 16 anos. A partir disso, ha a
possibilidade de prosseguir para os Estudos Avancgados, que finda aos 18 anos e da acesso a Universidade.
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sociedade. A inser¢dao curricular em eixo transversal dos pressupostos da Educacao para a
Cidadania apareceu, nesses paises, complementada por disciplinas como Cultura civica,
Histdria, Filosofia, Geografia e Estudos Sociais, definindo-a como presente em “todo ato
educativo que consubstancia mesmo toda a esséncia da educacdo, ¢ nesse sentido, ela ¢
igualmente uma disciplina que visa desenvolver a dimensdo ética ¢ moral do Homem”
(DUARTE, 2013: 1).

Em perspectiva comparada com os exemplos fornecidos, no Brasil ndo se verifica
nenhuma iniciativa especifica para a promo¢do de uma Educagdo para a Cidadania que
envolvesse questoes atreladas aos campos da Seguranga e Defesa. A despeito disso, tivemos
um historico de quase um século, fins do século XIX a década de 1980, de inser¢des no
processo ensino-aprendizagem de contetidos sobre moral e civismo.

A educagdo moral e civica, situada na seara da formagao politica, especificamente no que
se refere ao exercicio da cidadania, teve como funcdo a internalizacdo de valores
fundamentais para o desenvolvimento da vida em sociedade, se baseando para tanto na
estruturacdo de comportamento em que o interesse coletivo suplantasse o particular, no que
se relaciona a esfera publica. Especialistas destacam sua relevancia para a emergéncia do
cidaddo ativo, ciente dos direitos, atuante na defesa de seus interesses € empenhado em agdes
de assisténcia aos grupos menos favorecidos. Na préatica, entretanto, a educa¢do moral e
civica se limitou a projetar um sentimento patriotico, valorizando o dever militar, sobretudo
durante o mais recente periodo ditatorial brasileiro (1964-1985).

A inexisténcia, e mesmo previsao, de um tema transversal que instrumentalize jovens em
processo de formacdo para compreensao de questdes que envolvem temas relacionados a
Seguranga e Defesa no curriculo escolar, faz com que o Brasil caminhe a passos vagarosos no
sentido de popularizar essa tematica na sociedade. O acesso e mobilizagdo de conhecimentos
atrelados a esse debate somente ocorre por meio da educagdo superior, comumente pelo
ingresso em cursos como Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais, preferencialmente.

Embora a documentacao do sistema educacional brasileiro como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB), os Parametros Curriculares Nacionais (PCN's) ¢ a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) esbocem a relagdo do ensino com a pratica da
cidadania ndo ¢ encontrada qualquer mengao aos temas Seguranca ¢ Defesa como nos demais
paises.

Por todo o exposto nessas breves linhas, foi possivel lancar luz sobre a fronteira existente
entre educacgdo, ensino e estudos de defesa no Brasil e seu reflexo para a integragdo dessas

tematicas a sociedade. Entendemos, por fim, que apesar de um longo ¢ desafiador caminho a
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trilhar, essa fronteira, que delimita e demarca campos de estudo, tem o potencial de ser
atravessada pela intersecdo dessas areas. Para tanto, carecemos ainda de uma defini¢do sobre

o real projeto de defesa nacional que se pretende desenvolver no Brasil.
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A REGIAO DE FRONTEIRAS E A CRIMINALIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

Leila Bijos

RESUMO

O objetivo desta pesquisa ¢ estabelecer reflexdes sobre as vulnerabilidades estatais em face
das mudancas contemporaneas observadas nas grandes poténcias. Serdo apresentadas, ao
longo do artigo, questdes como o impacto das organizagdes criminosas nas institui¢des, na
democracia, na economia e nas relagdes internacionais. O crime organizado conduz ao
conflito armado e ao terrorismo. A criminalidade economico-financeira fragiliza a soberania
nacional. A soberania ¢ uma propriedade do poder do Estado, em virtude da qual corresponde
exclusivamente a este a capacidade de determinar-se juridicamente e obrigar-se a si mesmo.
O poder soberano ¢ o poder juridico do Estado, respaldado pelo direito. Através destes
mecanismos juridicos, mantem-se o império da lei, com o combate ao crime do colarinho
branco e crimes corporativos, que redundam na evasdo de divisas. Com a finalidade de
fortalecer as institui¢des financeiras, urge estabelecer controles internos de prevencao, com
mecanismos de enfrentamento na luta contra a criminalidade econdmico-financeira e lavagem
de dinheiro. Nesse sentido, trabalha-se com uma estrutura de planejamento e estratégias
transnacionais integradas, o Direito dos Tratados, especialmente no que tange as dimensdes
fronteiricas no Brasil. Dentre os tratados mais relevantes ressaltam-se o Tratado da Bacia do
Prata, firmado em 1969, e o Tratado de Cooperacdo Amazodnica, concluido em 1978, ambos
representando dois instrumentos importantes com objetivos especificos para a integragao
fisica, o desenvolvimento harmdnico da politica sul-americana, especialmente no que se
refere ao Brasil. Trata-se de uma pesquisa empirica, com dados qualitativos e quantitativos,
que explicita a ameaca da ocupacdo das fronteiras, a agressdo bélica, a inseguranga, o
narcotrafico e a violagdo da soberania dos paises do Mercado Comum do Sul, com o objetivo
de pontuar os desafios futuros a serem vencidos pelo Brasil e paises vizinhos, visando a
defesa nacional.

Palavras-chave: Defesa Nacional; Dimensoes Fronteirigas; Crime Organizado; Direito dos
Tratados.

DELINCUENCIA ECONOMICO Y FINANCIERA EN LA REGION DE
FRONTERAS

RESUMEN

El objetivo de esta investigacion es establecer reflexiones sobre las vulnerabilidades estatales
frente a los cambios contemporaneos observados en las grandes potencias. En el articulo se
presentaran cuestiones como el impacto de las organizaciones criminales en las instituciones,
la democracia, la economia y las relaciones internacionales. El crimen organizado conduce al
conflicto armado y al terrorismo. La criminalidad econémico-financiera debilita la soberania
nacional. La soberania es una propiedad del poder del Estado, en virtud de la cual
corresponde exclusivamente a éste la capacidad de determinarse juridicamente y obligarse a
si mismo. El poder soberano es el poder juridico del Estado, respaldado por el derecho. A
través de estos mecanismos juridicos, se mantiene el imperio de la ley, con el combate al
crimen del cuello blanco y crimenes corporativos, que redundan en la evasion de divisas. Con
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la finalidad de fortalecer las instituciones financieras, urge establecer controles internos de
prevencidon, con mecanismos de enfrentamiento en la lucha contra la criminalidad
economico-financiera y lavado de dinero. En ese sentido, se trabaja con una estructura de
planificacion y estrategias transnacionales integradas, el Derecho de los Tratados,
especialmente en lo que se refiere a las dimensiones fronterizas en Brasil. Entre los tratados
mas relevantes se resaltan el Tratado de la Cuenca del Plata, firmado en 1969, y el Tratado de
Cooperacion Amazonica, concluido en 1978, ambos representando dos instrumentos
importantes con objetivos especificos para la integracion fisica, el desarrollo armoénico de la
politica suramericana, en particular en lo que se refiere a Brasil. Se trata de una investigacion
empirica, con datos cualitativos y cuantitativos, que explicita la amenaza de la ocupacion de
las fronteras, la agresion bélica, la inseguridad, el narcotrafico y la violacion de la soberania
de los paises del Mercado Comun del Sur, con el objetivo de puntuar los desafios futuros a
ser vencidos por Brasil y los paises vecinos, buscando la defensa nacional.

Palabras-claves: Defensa Nacional; Dimensiones Fronterizas; Crimen organizado; Derecho
de los Tratados.

INTRODUCAO

As vulnerabilidades estatais em face das mudangas contemporaneas observadas nas
grandes poténcias mostram a necessidade de formagdo de capacidades, decorrente da
auséncia de fronteiras entre os paises, do livre transito de pessoas e mercadorias, o que
redunda no incremento de negbcios ilicitos, como o narcotrafico, trafico de armas, de
substancias entorpecentes, e atividades terroristas. O terrorismo age sub-repticiamente, ndo
mostra a sua face, ataca as nagdes, desestabiliza os sistemas governamentais e insufla a
inseguranca internacional.

Seguranca para a maioria das pessoas significa seguranca fisica e psiquica para si ¢
para os seus; por conseguinte, representa paz e sua preservagao. Preservar a paz exige tanto a
habilidade de evitar o uso da forca quanto de oferecer-lhe resisténcia; e a salvaguarda da
seguranga de outros valores, em geral, requer a mesma habilidade.

Propiciar a seguranga, portanto, significa organizar o poder do Estado Nacional ¢ dos
organismos internacionais, de forma a capacita-los para enfrentar novas situagdes, em que o
terrorismo se faz presente, antecipar-se aos ataques das organizagdes terroristas, conjugar
acdes e compromissos dos Estados visando evitar a agressdo de um Estado contra o outro, ou
a insurrei¢ao de grupos terroristas.

Ao engendrar uma ameaga crivel contra um Estado, organismo ou pessoa humana, as
acoes devem contemplar boicotes, pressdes econdmicas, como os orquestrados pelas grandes

poténcias, vislumbrando minar as forcas de um governante ditatorial ou grupos rebeldes. O
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sistema de coalizdo internacional deve inibir os atores da empreitada militar, e deter a agao
das forcas ditatoriais ou fac¢do terrorista, mesmo sem uma agressao direta.

Documentos do Banco Mundial (Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial, 2011) e da
Official Development Assistance (ODA), mostram que os paises membros da Organization
for Economic Cooperation and Development (OECD), além da ajuda financeira, técnica, e de
servicos humanos, preocupa-se com as missdes de paz, e atividades de seguranga para os
paises em desenvolvimento. O Japao faz parte do Committee of Development Assistance
(DAC), ¢ salientou em sua Carta de Ajuda para o Desenvolvimento (ODA, Japan, Human
Security, 2003), sérias preocupacdes concernentes as nagdes nas tratativas de implementagao
efetiva e operacional da seguranga, evitando-se o uso da for¢a, combatendo o terrorismo,
promovendo a paz, e trabalhando para a melhoria de vida de todos os membros da sociedade.

Como marco teérico verifica-se que ha duas maneiras de se analisar o crime organizado,
transnacional (TOC): alguns se concentram em grupos multi-crime de criminosos
profissionais, enquanto outros se concentram em mercados ilicitos.

Atualmente, a maioria dos problemas do crime organizado parece ser menos uma questao
de um grupo de individuos envolvidos em uma série de atividades ilicitas, e mais uma
questdo de um grupo de atividades ilicitas nas quais alguns individuos e grupos estdo
atualmente envolvidos: estratégias voltadas para os grupos ndo interromperao as atividades
ilicitas se a dindmica do mercado nao for atendida.

A seguranga juridica e a eficiéncia de politicas publicas tém sido colocadas a prova, em
parte, devido a abertura de fronteiras, o fluxo constante de pessoas, bens e capital, o que
acarreta um ambiente fecundo para situagdes juridicas multiconectadas, o que exige uma
constante atualiza¢do de contratos ¢ a celebragdo de atos nao nacionais.

Urge incluir nessas agdes os excluidos, integrando-os em todos os tecidos sociais;
fortalecer o exército, a policia, e as organizagdes ndo-governamentais, numa identificacio
Unica e nacional, voltada ao sistema de prevengdao, com medidas cautelares e patrimoniais.

A regido de fronteiras demanda a unido de centros comuns de ordenamentos juridicos,
visando a seguranca cidada e a garantia plena dos direitos humanos.

Sao estes os principais questionamentos que serdo elencados no decorrer desta pesquisa

empirica.

1. MUDANCAS ATUAIS E FUTURAS: IMPACTOS SOCIAIS
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A seguranga das pessoas em todo o mundo estd interligada com os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio das Nacdes Unidas (ONU, ODM, 2000), que ressaltam os
fluxos mundiais de bens, servigos, capitais, pessoas e imagens. A Agenda 2030 foi aprovada
em 25 de setembro de 2015, pela Assembleia Geral das Nacgoes Unidas, ¢ apresenta uma
abrangéncia e equilibrio entre as varias dimensdes do desenvolvimento sustentavel, do ponto
de vista econdmico, social e ambiental, integrante dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que se desdobram em 169 metas a serem alcangadas nos proximos 11
anos, sucedendo desta forma os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que ressaltam a
erradicagdo da pobreza extrema em todos os rincdes do planeta até¢ 2030, eliminar a fome e
todas as formas de desnutricdo, além de alcangar o acesso universal e equitativo a agua
potéavel e segura para todos.

A importancia dessas metas evidencia o propoésito do Japao em transformar o século 21
em um periodo “centrado no homem”, em que a seguranga humana e a cooperagao
internacional possam estabelecer parametros comuns para os mais diversos paises, incluindo
governos, organizagdes internacionais e a sociedade civil. O Japdo tem trabalhado na
dissemina¢do do conceito de "seguranga humana" por atividades, como a realizagdo de
simpdsios internacionais. As agdes com as comunidades incluem o apoio a projetos, para que
possam efetivamente concretizar a seguranca humana no campo, por meio do Fundo
Fiduciario das Nagdes Unidas para a Seguranga Humana, estabelecido pelas Nagdes Unidas
em 1999, incluindo-se a Assisténcia a Subsidios para a Seguranga Humana de Base, com
“grassroots projects”.

A democratizagdo de politicas em paises vulneraveis, oferece novas oportunidades, que
merecem ser trabalhadas pari pasu com a liberalizagdo da economia, mas com uma aten¢ao
especial as vulnerabilidades, como a instabilidade politico-econdmica; e o acirramento de
conflitos no seio dos Estados. Ha evidéncias de que apenas o aumento da inteligéncia e o
aprimoramento dos meios de comunicacdo nao estdo garantindo o desenvolvimento humano,
a diluicdo de conflitos ¢ nem agdes de politica externa positivas. Parte-se para a busca de
solugdes positivas, imediatas, efetivas, que devem ser oferecidas pelas instituicdes de
governanga global, inseridas em negociacdes multilaterais.

Pensar a seguranca humana implica redirecionar a perspectiva da seguranga do Estado
para o individuo e a comunidade. O exercicio da violéncia ja ndo contempla somente as agdes
do Estado, ou o campo da ag¢do armada, mas insere-se numa dimensdo abrangente de
seguranga ambiental, alimentar, na saude, na economia, englobando a seguranca dos

cidadados, que se desdobra em seguranga politica. Os individuos na comunidade devem ser
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fortalecidos, principalmente aqueles que estdo expostos as ameacas. As comunidades locais
merecem receber assisténcia nas mais diversas areas, mas com o devido respeito as suas
diversidades culturais.

A assisténcia intersetorial objetiva mobilizar uma gama de especialistas ¢ profissionais,
que através de agOes integradas com os Estados, com as institui¢des internacionais € a
sociedade civil, possam unir esfor¢os na construcao e sustentacao das sociedades, voltadas
para o aprimoramento das capacidades das pessoas (The Trust Fundo for Human Security,
Japan, 2010).

E inaceitavel a realidade de mais de 980 milhdes de pessoas, que sio forcadas a
sobreviver com menos de 1 dolar ao dia. O rapido e massivo movimento de pessoas, bens,
dinheiro e informagdo, disseminou a inseguranga, € 0s problemas se tornaram transnacionais,
incluindo o contrabando de pessoas, armas e drogas, assim como de doencgas infecciosas.

A expansdo econdmica agravou a crise global, com o aquecimento em todo o planeta,
degradagdo ambiental e problemas energéticos. Além disso, o colapso da ordem da Guerra
Fria desencadeou inimeros conflitos civis, cujas raizes remontam aos contextos religiosos,
raciais e étnicos, que se intensificam com as caravanas de imigrantes, refugiados, pessoas
deslocadas por catastrofes ambientais. Agrega-se a este contexto, as minas terrestres
unipessoais € as armas ligeiras que se expandem em todos os rincdes do planeta. Cada
problema torna-se um desafio, pois se transforma em uma ameaca transfronteiriga e direta as
pessoas, e tem complexas interligagdes entre si (Trust Fund for Human Security, Japan,
2010).

A concepcao tradicional de “seguranca do Estado”, ancorado na protec¢do das fronteiras
¢ das pessoas, ja ndo ¢ mais suficiente. E preciso repensar os conceitos do passado, superar os
mais urgentes problemas globais, com respostas efetivas para abordar as diversas ameagas de
forma abrangente, capturando as interligacdes entre elas, sob uma perspectiva humana.
Estados, instituicdes internacionais, sociedade civil e ONGs devem combinar esfor¢os para

responder eficazmente a estes diversos desafios que se interligam, com solug¢des imediatas.

2. AVANCO DE NOVAS TECNOLOGIAS NO MERCADO DE TRABALHO

A perspectiva de desenvolvimento humano inclui reflexdes sobre o ambiente do trabalho,
mormente medidas que sdo afetas a seara laboral. As inovagdes tecnologicas, apresentam um
mundo novo, que sai da fase da manufatura para a industrializacdo e producao de pegas em

escalas. Essa fase transforma sensivelmente o modo do trabalho e a vida dos trabalhadores,
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que sao explorados e espoliados. Quanto ao estado da arte ou estado de conhecimento,
sobressaem-se as crises econdmico-financeiras que assolam os paises desenvolvidos, e
aqueles em desenvolvimento. Do ponto de vista do Direito Econdmico nos debrugamos sobre
o macrossistema de producdo das empresas, e seus reflexos na vida dos trabalhadores.

As mudancas da economia de mercado, a internacionalizagao das relagdes econdmicas,
assim como a influéncia do poder politico na vida dos cidadaos tém evidenciado avangos que
ocorreram durante a Revolucdo Industrial, mas, em contrapartida, na vulnerabilidade dos
empregos, na exploragdo laboral e na informalidade.

As grandes transformagdes do século XX trazem a tona a nao qualificagdo dos
trabalhadores, a faléncia dos sistemas educacionais, que tratam teoricamente dos conceitos, €
raras vezes preparam os individuos para o trabalho na pratica, com a resolugao de problemas.

Os fatos econdmicos relevantes do Século XXI apresentam a era do capitalismo e da
legalidade, com a formagdao da economia capitalista de mercado, sob a ordem das varias
facetas das politicas econOmicas: liberalismo, neoliberalismo e globalizagdo. Ressalta,
ademais, a influéncia do poder politico e dos processos de integragao.

No que tange aos reflexos do desenvolvimento econdmico, sublinha-se os contratos de
trabalho, com uma abordagem da internacionalizagdo dos direitos humanos, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais e a rela¢do intrinseca com a dignidade da pessoa humana do
trabalhador. E preciso, nessa analise relacionar o desenvolvimento econdmico ¢ sustentavel,
com a observancia dos direitos humanos do trabalhador, e os ganhos para o empregado.

Como marco historico analitico, chamamos a atengdo para os fatos, dentre eles o
modus vivendi dos cidaddos, uma vez que da Revolugdo Industrial até o final do século
XVIII a maioria da populagdo europeia vivia no campo e produzia o que consumia, tal ¢ o
sistema de subsisténcia, de maneira artesanal, e que o produtor dominava todo o processo
produtivo. Todavia, paises como a Franca e a Inglaterra, possuiam manufaturas, que eram
grandes oficinas onde diversos artesdos realizavam as tarefas manualmente, entretanto
subordinados ao proprietario da manufatura.

Trata-se a Revolucao Industrial como um conjunto de mudangas que ocorreram na
Europa perpassando pelos séculos XVIII e XIX, caracterizando-se pela substituigdo do
trabalho artesanal pelo assalariado e, também, com a mecanizagao.

A primeira etapa da Revolucao Industrial (1760-1860), limita-se, primeiramente, a
Inglaterra quando houve uma quebra, que se sobrepds a trajetoria ascensional, em termos de
acumula¢do de conhecimentos, iniciada na Idade Média. A burguesia poderosa, concentrava

riquezas ¢ pds cabo a monarquia absolutista. Surgiram industrias de tecidos de algodao, com
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o uso do tear mecanico, seguindo-se o aprimoramento das maquinas a vapor, que contribuiu
de forma indelével para a continuagdo da evolugdo tecnicista.

O capitalismo jungido aos principios da legalidade e da igualdade formal, serviu de
lema das revolugdes liberais (WEFFORT, 2006, p. 88). A vitoria da legalidade ¢ a vitoria de
um mundo tal qual um grande mercado (MASCARO, 2008, p. 46), ¢ o espelho onde todos se
igualam na condi¢do de compradores ¢ de vendedores. Nao obstante os principais pontos de
desenvolvimento econdmico da sociedade, as questdes sociais afetam os pilares da seguranca,
conforme aportes da sociologia weberiana (KRONMAN, 2009, p. 134).

A burguesia sempre esteve aliada ao incremento da escala industrial, com o aumento
da venda dos produtos, e tinha como meta lucrar ainda mais, mesmo que isso traduzisse na
exploracdo do operario, que se via forgado a trabalhar até quinze horas por dia em troca de
um salério insuficiente para cobrir seus gastos pessoais. Com o cercamento das propriedades,
o homem do campo perde suas fungdes laborais, ¢ é obrigado a migrar para os grandes
centros urbanos. Os camponeses marcham em levas em diregdo as cidades industriais, avidos
por trabalho, sujeitando-se ao contexto de exploragdo, operando maquinas desconhecidas.

As fabricas necessitavam de mao de obra, mulheres e criangas foram aproveitadas por
serem pequenas e entrar em lugares que os adultos ndo podiam trabalhar, e cuidavam de
trabalhos que exigiam delicadeza. A exploracdo dos trabalhadores torna-se generalizada. O
local de trabalho era insalubre, as mulheres operavam as madaquinas, com as criangas
arrastando-se debaixo de suas pernas, dormiam embaixo das maquinas, e sucumbiam ao
esforco da rotina laboral.

O panorama de exploracdo dos trabalhadores, o desequilibrio na reparticdo da riqueza,
¢ a defesa a tese do Estado Providéncia, surge para regrar, estabelecer parametros para frear
os abusos econdmicos. A época da livre concorréncia ¢ questionada, e precisava ser freada
(AVELAS NUNES, 2010, p. 43).

O excesso de trabalho e a desproporg¢do salarial, resultam na revolta dos trabalhadores,
na consequente destruicdo das maquinas industriais, sucumbidos por um siléncio que eclode
em razao das péssimas condi¢des laborais

Direitos humanos ndo faziam parte do ambiente do trabalho, mas a insalubridade
conduz a necessidade de se preservar os direitos de saude e seguranga nas fabricas. Desde
cenario, surge o sindicalismo, nasce o Direito do Trabalho, objetivando regular, intervir na
vida dos trabalhadores, com o escopo de protegé-los. As institui¢des internacionais formulam
regramentos, a exemplo do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,

firmados por Estados-partes na Organizacao das Nagdes Unidas (1966).
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O capitalismo instaura a civilizagdo das desigualdades, e cria um fosso entre ricos e
pobres, gerando a miséria degradante (HOBSBAWM, 2012, p. 39). E nesse contexto que
Tocqueville (WEFFORT, 2002, p. 152) analisa a estrutura de dominagdo das institui¢cdes
politicas e das relacdes do Estado com a sociedade civil na Europa e nos Estados Unidos da

América, conforme referendado em seu trabalho:

“deste imenso esgoto jorra a maior corrente de atividade humana para
fertilizar todo o mundo. Desta suja sarjeta corre ouro puro. Aqui a humanidade atinge
0 seu mais absoluto desenvolvimento e o auge da brutalidade. Aqui a civilizacao
opera seus milagres e o0 homem civilizado quase se torna um selvagem”.

O choque vivenciado pelos trabalhadores ao deixarem sua vida pacata na zona rural, e
se transformarem em trabalhadores explorados, desprovidos de emprego, de saude, de
dignidade, espelhava a vulnerabilidade estatal, tornou-se imperioso buscar o socorro do
Estado. Um Estado social, e ao mesmo tempo regulador, que pudesse chamava para si a
protecdo dos trabalhadores em face da exploragdo inumana dos proprietarios das fabricas.

Tratava-se de um trabalho degradante, com condi¢cdes laborais aviltantes,
insuportaveis para o ser humano, por mais humilde que fosse. Da-se inicio ao Estado de
Bem-Estar Social, que nas palavras de Delgado (2007, p. 1159) sdo “féormulas privilegiadas
da afirmagdo da liberdade, da democracia, do trabalho e do emprego, enfim, da justiga-social
e do bem-estar na desigual sociedade capitalista”.

A busca por maior produtividade, maior lucro, acarretava excessiva producao, até o
momento em que o mercado local se satura. O empreendedor parte para a busca de novos
mercados, ¢ a economia mundial se move para o cendrio externo, surgindo questdes relativas
as exportacdes, e, concomitantemente a questao dos conglomerados bancario-industriais, que
tiveram na Inglaterra seu 4pice na formulagdo de contratos internacionais.

Este palco de acontecimentos da inicio a segunda etapa da Revolugdo Industrial, que
ocorre no periodo de 1860 a 1900, quando emerge o capitalismo monopolista. Ao contrario
da primeira fase da Revolugdo Industrial, paises como Alemanha, Franca, Russia e Italia
também se industrializam, comandados pelo capital bancario, mesclado ao grande capital
industrial, conformando-se o capital financeiro, com o surgimento de outras poténcias
industriais como os Estados Unidos da América e o Japao.

As novas poténcias industriais, modernas e mais bem equipadas, quebram o
monopolio industrial inglés. Os paises que se destacam com o mercantilismo, exploram o

colonialismo monopolista ¢ as principais poténcias capitalistas repartem o mundo (CATANI,
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2011, p. 78). As exportacdes de capitais se intensificam e, também, acentua-se a concorréncia
entre os diversos capitalismos financeiros, dando origem a Revolugdo Industrial.

Os importantes avancos tecnologicos surgidos nos séculos XX e XXI, incluem o
computador, o fax, a engenharia genética, o celular, a internet, a tecnologia de ponta, que
seriam algumas das inovagdes da abertura de um novo século, com novas regras societais,
para uma sociedade de massa. Os produtos sao vendidos em todo o mundo, proporcionando
uma Idade de Ouro, de 1870 a 1913, e se transforma na primeira fase da globalizag3o,
referida por Clark (2008, p. 358), que mesmo com a crise da bolsa de Nova York em 1929,
com erros € acertos, volta a emergir na década de 1980, com uma movimentagao generalizada
em direcdo ao intercambio livre de bens e de capital entre democracias, aliada a queda da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

O mundo tem diante de si quinze novas republicas independentes, que lutam para
sobressair com parametros de efici€ncia, acesso as novas tecnologias, ao emprego eficaz de
uma mao de obra qualificada, o que constata claramente o desequilibrio entre paises ricos e
pobres. Surgem, nessa época, os artefatos tecnoldgicos, que desencadeiam o fendémeno da
integracdo econdmica, abordado por Beltran (1998, p. 21). As poténcias econdmicas
detentoras de novas tecnologias e da eficiéncia em processos produtivos, sdo avaliadas em
termos de seus balangos de pagamentos, seus éxitos e fracassos, sua eficiéncia e
investimentos, durante o periodo de 1800 até o ano 2000.

Surge o neoliberalismo, um novo estagio do capitalismo, caracterizando as dinamicas
das hegemonias internacionais, em especial, a norte americana. O neoliberalismo foi
instalado inicialmente nos Estados Unidos e no Reino Unido, difundindo-se pela Europa
continental e posteriormente por todo o mundo. Uma nova ordem econdmica internacional
torna-se conhecida por globalizagio neoliberal, impondo severos custos para a Asia e a
América Latina nas décadas de 1990 e 2000, uma vez que se valeram de empréstimos
internacionais para se modernizarem. Tanto o Banco Mundial quanto o Fundo Monetario
Internacional impuseram altas taxas de juros, e planos de desenvolvimento, dificeis de serem
alcancados, devido ao instrumento politico da neoglobalizacdo, e da existéncia de governos
locais pro-imperialistas, assentados nas elites oligarquicas.

Os problemas sociais sdo colocados em segundo prisma, uma vez que as metas
direcionavam para a busca da extra¢do de excedentes, vislumbrando-se apenas uma maior
producdo de mercadorias para que as industrias dominantes se mantivessem na mais alta
escala de dominio do mercado. Os paises avangados expandiam seus mercados, e escolhiam

as antigas colonias, atrasadas, para abrirem suas filiais, ¢ alcancarem altos indices de
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lucratividade, utilizando-se de mado de obra barata (DINIZ, 1999, p. 48), numa versdo igndbil
de trabalho escravo.

Nesse diapasdo, revela-se a negatividade da classe trabalhadora e do trabalho
assalariado, prestado em regime de exploragdo dentro do sistema capitalista, pontuado
magistralmente por Grau (2014, p. 19), com ressalte as relagdes institucionais laborais, o
Estado-nagao; que regula de forma hegemonica as relagdes trabalhistas.

As mudangas operadas nesta seara sdo lentas, dificeis, visando a estabelecer uma
formula institucional, que se transformasse em constitucionalizagdo, com estruturas publicas
de cidadania, proprias de sociedades democraticas, com representantes de sindicatos, que
lutassem pelo bem-estar dos cidadaos, e suas garantias e estabilidade no emprego.

Prima-se por uma constitui¢do de mercado, que produz a despolitizacao do trabalho,
fundado na democracia, com uma loégica de liberdades fundamentais, normas contratuais,
para o estabelecimento de prestagdo de servigos, em suma, a livre concorréncia. Na versao
agradavel do modelo, estabelece-se um direito de natureza salarial, que contempla condigdes
de saude, onde o exercicio da prestagdo trabalhista permite uma vida digna ao trabalhador.

A respeito do mundo globalizado, infere Diniz (1994) infere que :

O homem, autor, através de seu trabalho, da sua propria historia, desaparece. Se
perde no meio de uma multidao de outros homens, se desencontra em meio de tantos
desejos e necessidades que existem para suprir numa sociedade hightech. (DINIZ,

1994)

A globaliza¢do apresenta pontos positivos e negativos. De um lado, impele o ser
humano a reciclar-se, conectar-se com novas descobertas e inovagdes tecnoldgicas, mas, a
pressao por conectar-se com o mundo virtual o obriga a isolar-se, perdendo-se o fio condutor

das relagdes sociais simples ¢ verdadeiras:

“Outra caracteristica do homem moderno é a soliddo. Ele a descreve como a
expressdo “estar por fora” ou, caso seja culto, diz que se sente alienado. (...) A
sensacdo de isolamento ocorre quando a pessoa se sente vazia ¢ amedrontada, ndo
apenas porque deseja sentir-se protegida na multiddo, como um animal selvagem se
resguarda vivendo em bando. (...) No reverso da soliddo do homem moderno esta seu

grande temor de ficar s6”. (DINIZ, 1999).
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Este homem solitario, isolado, se coloca fora do seio da sociedade real, e passa a viver
a sociedade virtual, onde a cultura do convivio ¢ nula. Num contexto empresarial global,
estabelecem-se processos seletivos em nivel mundial, que vao excluindo os paises em
desenvolvimento, que nao estdo preparados para grandes investimentos, € nem investem na
formacdo de recursos humanos, para dotarem suas empresas de maior lucratividade num
menor espago de tempo, e com menores custos (CHESNAIS, 1996, p. 37).

Surgem as cidades globais dotadas de uma estrutura capitalista, com conglomerados
transnacionais, ¢ uma nova visdo internacional do trabalho, que propicia a decadéncia do
Estado-nagdo. A vulnerabilidade estatal se faz presente, uma vez que existe a integragao entre
0s paises, ¢ as fusdes se mostram com mais frequéncia, englobando sec¢des e trabalhadores.

Verifica-se, nitidamente, o distanciamento entre os mais altos e os mais baixos
rendimentos, e cria-se um movimento dual, de polarizagdo; como consequéncia, advém o
desemprego. Aumenta o capital monetario e diminui as relagdes salariais; bem como, ocorre
a polarizacdo internacional, acentuando as distancias, entre os paises no centro do oligopolio
mundial e os paises periféricos.

No comércio internacional, hda um predominio das economias nacionais, embora
pare¢a um paradoxo, ele consiste no intercambio de matérias primas e produtos agricolas por
produtos industrializados, que implica na provisdo de insumos necessarios para os sistemas
manufaturados nacionais, o espirito ¢ o nacionalismo das grandes poténcias. E nessa vertente
que Sorensen (2010), fundamentando-se no pensamento de John Keynes esclarece a questdo:
“os mercados devem ser internos sempre que possivel e possivelmente convenientes; e
sobretudo, o financiamento deve ser principalmente nacional”. A par desta observagao, se
conclui que, deve-se partir de dentro para fora, reforgar o interno para se evitar o externo.

Ressalte-se que, nos idos de 1930, os Estados Unidos, adotaram trés medidas
econdmicas, de teor nacionalista, através da Lei Alfandegaria Smoot Hawley, aumentaram as
tarifas alfandegérias; restringiram as importacdes e impuseram o dumping cambial,
fortalecendo o regime protecionista. Essas medidas afetaram o comércio exterior, € uma
reacdo em cadeia da Austrdlia, Espanha, Itdlia, Cuba, Canad4, Franga, México e Nova
Zelandia, que em represalia aumentaram suas tarifas.

Em seguida, em 1931, outros 36 paises restringiram suas importagdes, em controle
cambial. Em consequéncia, em 1932, a Inglaterra afasta-se do livre comércio para induzir as
tarifas gerais e posteriormente constituir em Ottawa o Sistema de Tarifas Preferenciais do

Império da Federacdo Britanica, o que ocasionou a formacao de blocos econdmicos entre os
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paises para protegerem suas industrias, diminuindo-se o comércio nacional e, desencadeando
a Segunda Guerra Mundial.

A ordem do pos-Segunda Guerra Mundial balizava-se na reconstrugdo
econdmico-financeira dos paises da Europa, avangando em diregdo a Asia.

No que concerne ao mundo oriental, a ala asiatica (BIJOS, 2016, p. 39), a exemplo, o
Japao, que a época, com os conglomerados empresariais, os zaibatsus, formaram-se com a
inovacdo tecnoldgica e administrativa, importaram tecnologia ocidental, voltada para a
transformagdo dos lucros em expansdao ¢ diversificacdo. Valeram-se dos beneficios para
formar grandes concentragdes de riqueza e de poder economico, sedimentando-se no poder
politico, beneficiando-se das economias externas, captando os lucros para empresas
individuais.

Os zaibatsus, transformam-se em keiretsus, a nova ordem empresarial, inserida nas
exigéncias do mundo moderno do mercado, sem a hierarquizagao familiar horizontal, visando
a abertura de fronteiras em nivel internacional, com informagdes céleres, ofertas inovadoras e
novas técnicas para fidelizacdo da clientela. O Japdo moderniza-se, torna-se um pais
dindmico, com agdes efetivas, abrindo-se ao mundo, inserindo-se em negociagdes comerciais
globalizadas. Pontua-se que “a experiéncia japonesa apresenta licdes indeléveis de uma
economia submetida a um processo de rapido crescimento, repleto de conflitos com a politica
industrial, com a defesa da concorréncia, num arcabouco juridico e institucional necessario
para o desenvolvimento do pais”. O Japao promove o voo dos gansos levando consigo os
paises membros do Sudeste Asiatico, fortalecendo a ASEAN, imbuido de uma ética
nacionalista, trabalhando coletivamente, fomentando uma moderniza¢do industrial,
econdmica e educacional, cujo objetivo era afastar a concorréncia de seus produtos,

tornando-os mais competitivos.

3. BLOCOS REGIONAIS E INOVACOES TECNOLOGICAS

O avango do Sudeste Asiatico foi benéfico para todos os paises da Bacia do Pacifico,
inclusive para o Brasil, que desenvolveu novas tecnologias na area de cultivos, beneficiando-se da
cooperagao Japao-Brasil, ¢ com a aprovagdo do PRODECER I e II, na regido do cerrado no
Centro-Oeste, que pouco a pouco estendeu-se a outros Estados como Tocantins, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Bahia.

Da mesma forma que se implementou uma cooperagdo internacional, desenvolveram-se
processos de integracdo regional imbuidas de politicas e normativas especificas, com marco juridico

que se estendeu aos paises membros do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), abrangendo
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Argentina, Paraguai, Uruguai ¢ Venezuela, tendo como paises associados Bolivia, Chile, Colombia,
Equador, Guiana, Peru, e Suriname.

Os Estados Partes fundadores do MERCOSUL e signatarios do Tratado de Assung¢do (TA) sdo
a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai. Em funcéo de que o Tratado de Assungdo esté aberto a
adesdo de outros Estados membros, incorporou-se a Venezuela em 2006, ¢ a Bolivia, em 2015.
Devido a ruptura da ordem democratica na Venezuela, esta foi suspensa em 10 de abril de 2017.

Os Estados Partes devem primar pela seguranga juridica e a eficiéncia das politicas publicas,
especialmente no que tange ao bem-estar dos cidaddos. As fronteiras na atualidade ndo sdo
rigidamente delimitadas como no passado, sdo abertas, com um fluxo constante de pessoas, bens e
capital, e se percebe uma extraterritorialidade da lei penal e civil (VIEIRA, 2019, p. 19), um ambiente
fecundo para geragdo de situagdes juridicas multiconectadas, proprias do Direito Internacional
Privado, de um lado a realizagdo de contratos e celebragdo de atos ndo nacionais, mas um ambiente
fértil para a pratica de ilicitos. O que exige a colaboragdo juridica internacional — como exequatur a
cartas rogatorias ¢ o cumprimento de sentengas estrangeiras, conforme enfatizado por Vieira (2019, p.
19).

Com o intuito de gerar um pensamento protetivo para a regido de fronteiras, focado
em um eixo juridico unificado, surgiu a figura do transconstitucionalismo prevendo ser
possivel que se buscasse a unido entre os centros comuns dos ordenamentos juridicos
existentes nos paises, no que se refere as medidas protetivas da seguranca, da regulamentacao
e das decisdes proferidas por tribunais internacionais, visando a garantia plena dos direitos
humanos, pois segundo esta teoria, haveria como integrar os distintos sistemas
constitucionais ora vigentes (BIJOS; CRUZ, 2018, p. 2021).

Por outro lado, sopesar o carater soberano de cada pais integrante do bloco
econdmico, a fim de depurar como se da a aplicabilidade dos direitos humanos em cada
territorio ndo ¢ tarefa simples, pois por se tratarem de paises com graves problemas sociais,
os mesmos tendem a mascarar das comunidades internacionais o real carater das condi¢oes
em que as populagdes sdo de fato tratadas, e encobrir as transgressdes. Nesse sentido, o
Direito surge como ferramenta indispenséavel par regular as condutas sociais.

A conduta humana tende a sofrer variagdes, seja devido ao desenvolvimento
tecnologico ou a influéncia de determinados comportamentos detentores de valor moral, os
quais sdo praticamente cobrados pela sociedade (EROUD; MARANINCHI; AQUINO, 2019,
p. 35).

Promover o crescimento das relacdes transnacionais, num ambiente de inovagdes

tecnologicas, em perfeita sintonia com a globalizacdo, com a democracia e o respeito as
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culturas e histéria de cada pais, exige um alto grau de diplomacia, e de dispositivos legais
revestidos de direitos fundamentais, e normas internacionais de comércio.

Trata-se da troca de produtos e consumos de recursos o0s quais ocorrem
principalmente no nivel transnacional. Inovag¢des tecnologicas e os avangos das
comunicagodes tém aproximado os paises nas relagdes negociais, primando por uma conduta
ilibada entre os parceiros, com o entrelagamento de instituigdes bancarias, arrecadacao de
tributos destinados aos cofres publicos, que sera a mola mestre para o crescimento econdomico
(EROUD; MARANINCHI; AQUINO, 2019, p. 39).

Nao obstante o desenvolvimento mutuo entre Estados membros do MERCOSUL, com
suas dimensoOes tributarias e especificidades culturais, a Dignidade Humana baliza as

atividades mercantis, entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.

4. IMPACTO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS NA REGIAO DE
FRONTEIRAS

Ha, na atualidade, uma luta intransigente contra todas as formas de exclusdo, miséria,
e violéncia nos paises signatarios, evitando-se a recorréncia de transgressoes.

No que se refere a Triplice Fronteira, Argentina, Brasil e Paraguai, destacam-se
estratégias distintas de integragdo: a primeira binacional e a segunda supranacional (FOLCH,
2018 p. 268), onde ha um corredor para os fluxos comerciais entre o Brasil e o Paraguai
(SILVA; DOLZAN; COSTA, 2019, p. 51).

A Cidade do Leste é conhecida como a cidade do contrabando, do descaminho, da
“era dos comboios”, que evoluiu para a “era do crime organizado” (SILVA E COSTA, 2018).
O modelo paraguaio ¢ a reexportagdo comercial, concebido para o recebimento de produtos
de inimeros paises, o que se tornou um dos quatro fatores de crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) do pais. Os outros trés sdo: a exportacdo de produtos florestais e agropecudrios; a
comercializagdo de energia elétrica; e o incremento nas exportacdes, sobretudo a partir de
2010, sob os regimes de maquila e zona franca, em analise seminal de Masi (2011, p. 121).

Os produtos para reexportacdo sdao basicamente produtos como perfumes, uisques,
bebidas espumantes, produtos de informatica, telefones celulares, jogos eletronicos, cameras
fotograficas, acessorios, entre outros, totalizando US$ 3,81 bilhdes por ano (SILVA et al.,
2019, p. 55). Os autores citados enfatizam que sdo desconsiderados os produtos produzidos

no Paraguai, como o cigarro, que ¢ atualmente o principal item de apreensdo da Receita
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Federal, num total de US$ 97 milhdes (2013-2017). Os cigarros fabricados em fundo de
quintal sdo repletos de impurezas como fezes de insetos, o fumo de péssima qualidade.

O contrabando, apesar da atuacdo da Receita Federal do Brasil e demais 6rgdos que
atuam no combate aos ilicitos, mostra que ha novas rotas ¢ formas de introduzir estes
produtos no Brasil, sobretudo em periodos de crescimento da economia. O cidaddo comum
ndo estd propenso a chancelar a autoridade do Estado (HOBSBAWM, 2007, p. 144),
revelando uma crise de legitimidade. O contrabandista ndo se considera ingénuo, e busca
alternativas para seus produtos, ¢ como o governo recusa uma solugao radical de fechamento
total das fronteiras, rende-se ao descontrole provocado pelo fluxo intenso de pessoas e
mercadorias (SILVA et al, 2019, p. 57).

A Receita Federal do Brasil possui regras aduaneiras que estipulam o que deve ser
liberado para ingresso no pais, ¢ o que deve ser apreendido. As apreensdes ocorrem
majoritariamente na zona secundaria, onde se observa a agao de criminosos organizados; e as
liberagdes ocorrem na zona primaria, em postos aduaneiros imediatos a entrada no Brasil (via
Ponte Internacional da Amizade e Guaira). Sdo turistas, pequenos revendedores, sacoleiros,
beneficiados com cotas de isengdo de US$ 300.00, por pessoa e por més; e que efetuam o
pagamento do imposto sobre o valor excedente das cotas, via Documento de Arrecadagao de
Receitas Federais (DARF), ou sob o Regime de Tributagdo Unificada (RTU, Lei do
Sacoleiro) (SILVA et al, 2019, p. 59).

Enfase € colocada no papel do Estado no enfrentamento das a¢des criminosas.

5. INTEGRACAO TRANSFRONTEIRICA: POLITICAS DE SEGURANCA

A proposta que se faz é conhecer o real problema em suas varias dimensdes e executar
acoes de enfrentamento que venham a minimizar o ingresso ilegal e a evasdo de divisas. A
analise compreende o modelo de policiamento criado na Policia Militar do Estado de Goias,
denominado de Comando de Operagdes de Divisas (COD), para atuar em éreas de divisas,
rotas e corredores usados para o cometimento de crimes complexos e de alto impacto na
violéncia e criminalidade. Cumpre, ademais, mapear os protocolos de cooperagdo
internacional, convengdes internacionais, e procedimentos administrativos para o
enfrentamento sistémico do contrabando, trafico de armas, trafico de drogas, e trafico de

pessoas.
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Ressalte-se a crise na area de seguranca publica, concentrando mais de 10% de
homicidios do planeta, tornando as Américas a regido mais violenta do mundo, e o Brasil,
como o pais com a maior quantidade de homicidios de todos os paises (UNODC, 2018).

A lentidao das agdes efetivas na area de seguranga publica, mostra que somente em 11
de junho de 2018, foi aprovada a Lei n° 13.675, como Politica de Seguranca Publica, que se
espera promova uma redugdo da violéncia no Brasil.

Nesse interim, foi lancado um Plano Estratégico de Fronteiras, por meio do Decreto n°
7.496 de 09 de junho de 2011, em uma tentativa do Governo Federal de aprimorar o
enfrentamento dos crimes que ocorrem ao longo das fronteiras do Brasil com os dez paises
vizinhos, o que espelha uma complexidade em face da extensdo territorial. Os vizinhos
sul-americanos do Brasil precisam coordenar a¢des conjuntas para cobrir uma area de 17 mil
quilometros, que circunda o Uruguai, Argentina, Paraguai, Bolivia, Peru, Colombia,
Venezuela, Guiana, Suriname e Departamento Ultramarino da Franga. Se nos determos nos
trés grandes arcos (norte, central e sul), entre limites secos, rios, lagos e canais, adentrando o
territorio brasileiro, tem-se uma faixa de 150 quilometros de extensdo, que precisa ser
monitorada.

No total, s3o 588 municipios, 122 lindeiros, e desses, 30 “cidades gémeas”, onde a
interacao sul-americana ¢ bastante intensa, separadas, as vezes, por uma rua, uma praga ou
rio, perfazendo 10.5 milhdes de habitantes, o que equivale a cerca de 5% da populacio
brasileira (NEVES; SILVA; LUDWIG, 2019, p. 67). Mulheres bolivianas gravidas
atravessam a rua para receberem assisténcia hospitalar no Brasil, principalmente quando
entram em trabalho de parto, através do Sistema Unico de Satde (SUS), e, em seguida,
registrarem os bebés como cidadaos brasileiros.

Se a extensdo geografica ¢ de tamanho colossal, na acep¢ao de Neves (2016, p. 9), os
problemas do dia-a-dia sdo inimeros, para um grupo exiguo de policiais, fiscais e agentes
tributarios encarregados da defesa da soberania nacional, da contencdo de guerras

interestatais, e de migrantes, refugiados e deslocados ambientais.

5.1 Corredor de Armas e Tdxicos

De acordo com mecanismos pactuados no ambito da Estratégia Nacional de
Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON), torna-se possivel mapear os esfor¢os das
Policias Militares Civis dos 11 Estados de Fronteiras. O que surpreende ¢ que dados
estatisticos revelam que o Estado de Mato Grosso do Sul (MS), concentrou entre 2012 e

2015, 78% de toda a droga apreendida nos Estados de Fronteira, o que demanda uma agao
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conjunta intermitente, com estudos realizados pela Superintendéncia de Inteligéncia da
Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Goids, com ateng¢do especial a regido de divisas
com os Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, e Tocantins, conhecido como corredor
de armas e toxicos (NEVES; SILVA; LUDWIG, 2019, p. 70), o que leva a homicidios
dolosos, prostituicao e trafico de pessoas.

O conceito de trafico de pessoas difundido e aplicado internacionalmente ¢ o do
Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevengao, Repressao e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas, conhecido como Protocolo de Palermo (UNODC, 2018, p. 3). O trafico
de pessoas €, portanto, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da for¢a ou a outras formas de
coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. Na
Regido de Fronteiras existe um contingente de pessoas vulneraveis, mulheres, jovens ¢
criangas, que circulam em busca de um emprego, um marido estrangeiro, ou na esperanga de
uma vida melhor, o que leva a armadilhas, exploragao, trabalho escravo e falsas promessas.

A Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON), através de
treinamento e capacitacdo, de diagndsticos oficiais, manuais, e procedimentos operacionais,
mapeou todas as estruturas policiais especializadas que atuam nos modais terrestres, hidricos
e aéreos em nivel federal e estadual, com uma metodologia inovadora, visando a atuar num
estado de direito, arranjos sociais com maior legitimidade, melhorias na governanca, e
aumento dos niveis de protecdo contra ameagas naturais ¢ humanas, assim como um maior
autocontrole e previsibilidade das trocas entre individuos (VILALTA, 2015, p. 4), que sirva

de parametros de atuagdo policial especializada em outras regides do Brasil e do mundo.

5.2 Inteligéncia Estratégica

O Comando de Operagdes de Divisas (COD) tem aperfeicoado seu modelo de
atuacdo, a partir do mapeamento do crime organizado, do enfrentamento aos multi-grupos
profissionais de criminosos, utilizando-se de técnicas para capturar os atravessadores de
drogas, coibir as gangues que fazem parte do “Novo Cangago”, € que atuam no roubo de
cargas e veiculos, roubo as propriedades rurais, que assolam as rodovias estaduais na Triplice

Fronteira.
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As estratégias criminosas sao inteligentes, sutis, ao utilizarem as rodovias goianas, ¢
em ambiente rural, atuando em diversas rotas e corredores de fluxos de ilicitos e atuagdes
criminosas.

Nesse sentido, o Comando de Operagdes de Divisas (COD), com sede em Goiania,
criou seis Companhias descentralizadas, com a intengao de abranger todas as malhas das
rodovias goianas com possibilidade de maior organizacdo estratégica e operacional,
incluindo-se a Regido Oeste.

Outra regido coberta pelo COD ¢ a 3* Companhia, responsavel pela regido Sul e
Sudeste, englobando as cidades de Itumbiara, Corumbaiba e Caldas Novas, estendendo-se ao
Estado de Minas Gerais, com a¢des contra o contrabando, descaminho, trafico de drogas,
roubo de cargas, roubo de valores, trafico de armas, trafico de pessoas.

A 4* Companhia com Sede em Posse, atua com ag¢des voltadas a prevengao/repressao
de roubos a bancos, principalmente na modalidade do “novo cangago”, por se tratar de uma
regido mais vulneravel a esse tipo de crime tendo em vistas as divisas com os Estados da
Bahia e Tocantins.

A 5* Companhia tem uma estrutura implantada pelo COD com o objetivo de atuar
principalmente na repressdo/preven¢do ao crime contra instituigdes financeiras. Essa
modalidade criminosa ¢ bem violenta, porque inclui em suas agdes as explosdes de caixas
eletronicos e roubo de cargas. A missdo ¢ pacificar o norte goiano, com operagdes ¢ atuagdes
estratégicas das equipes do COD fazendo o patrulhamento, com intervengdes onde havia
grande foco de tais modalidades criminosas.

No que se refere ao entorno do Distrito Federal, foi criada a 6* Companhia na Cidade
Ocidental, objetivando a reducdo da criminalidade nas malhas rodoviérias goianas daquela
localidade, carente de policiamento, principalmente no que se refere ao roubo de gas, trafico
de drogas e roubo a institui¢des financeiras (NEVES; SILVA; LUDWIG, 2019, p. 78).

Através da atuagdo e desenvolvimento estratégico do COD, desde sua criagdo até aos
dias atuais, ha um avango, objetivando o treinamento do pessoal, com resultados efetivos para
uma blindagem na regido de fronteiras, com a repressao ao crime, no Estado de Goias, Mato

Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins e Distrito Federal.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisarmos documentos comprobatorios da criminalidade econémico-financeira

na Regido de Fronteiras, verificamos que as estratégias criminosas sao inteligentes, sutis, ao
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utilizarem a malha rodoviaria de varios Estados, adentrando em ambientes rurais, atuando em
rotas que mudam constantemente, para dar vasdo a diversos corredores de fluxos de ilicitos e
atuagdes criminosas. O Comando de Operagdes de Divisas, composto por seis Companhias,
esta se especializando paulatinamente nos tipos de crimes inerentes a cada area geografica,
apesar de que inicialmente o foco estd voltado para o fluxo de ilicitos oriundos das fronteiras,
que foi se desdobrando em assaltos a institui¢des financeiras no interior do Estado, préximo
as areas de divisas, portos, € aeroportos.

Enfatiza-se que a seguranga juridica e a eficiéncia de politicas publicas s6 serdo
efetivas a partir de uma cooperagao internacional, uma vez que um dos maiores produtores de
cocaina e maconha do mundo ¢ a Bolivia ¢ a Colémbia, com exportagao extensiva no
Paraguai.

Depreende-se, portanto, que a reestruturacdo das unidades especializadas para
suportar as demandas crescentes, devem atuar em unissono com os paises vizinhos, unificar
suas acles e tratativas, com a instituicdo efetiva de cinturdes e malhas de fiscalizacao
inteligentes e interconectadas, para que se torne um modelo nacional e mundial de repressao
aos crimes de alta complexidade.

O Estado brasileiro, por sua vez, ¢ social, a vista dos diversos direitos sociais
previstos na lei maior e, por isso, deve ser percebido pela populagdo como garantia da lei e da

ordem.
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DEFESA E AS FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS NO GOVERNO LULA I (2003)

Erica Cristina Alexandre Winand* e Héctor Luis Saint-Pierre **

Brazil

INTRODUCAO

Tendo em vista as ultimas mudangas politicas e a invariavel necessidade de revisao dos temas
militares e de seguranga, analisaremos algumas das acdes ¢ os discursos do presidente Luis
Ignacio Lula da Silva e do atual ministro da Defesa José Viegas Filho, a fim de diagnosticar
sua diretriz politica no tangente a Defesa brasileira a luz das demandas advindas do
surgimento de ‘“novas ameacgas” e da reordenacdo da seguranga hemisférica. Além dos
documentos e declaragdes, tomaremos como fontes as matérias que ja foram objeto de

divulgacao pelo “Informe Brasil” do Observatorio Cone Sul de Defesa e Forgcas Armadas.1

SITUACAO DAS FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS

As Forcas Armadas brasileiras encontram-se numa situacao de despreparo, caréncia
material e indefinicdo em relagdo a suas fungdes precipuas e suas missdes constitucionais. A
administracdo atual herdou do governo anterior uma situagdo de “penuria das Forcas
Armadas”, assim como um quadro de indefinicdo sobre as missdes das mesmas. Faltam
verbas para as trés for¢as. Como expressado no “Informe Brasil” n°. 43 do Observatério Cone
Sul de Defesa e For¢cas Armadas, o Jornal do Brasil e o Estado de S.Paulo noticiaram que a
dispensa de 44 mil recrutas se deu pela falta de recursos do Ministério da Defesa (MD),
causada pelos cortes orcamentarios durante o governo Fernando Henrique. O presidente
chegou a liberar emergencialmente 300 milhdes de reais para as Forcas Armadas, mas a verba
ndo atendeu nem a metade da demanda. De acordo com aquelas fontes, a Marinha também
sofreu os efeitos da crise financeira, levando-a a desativar os recém-comprados porta-avides
Sdo Paulo, os destroieres Paraiba e Pernambuco e o navio- faroleiro Bardo de Teffé. Por outro
lado, vérias reunides foram realizadas no intuito de comprar novos avides cagas, mas,

Fernando Henrique encerrou seu mandato sem decidir.
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Além da exigiliidade de verbas destinadas ao MD elas sao mal distribuidas, de tal forma que
metade da mesma destina-se ao custeio de militares inativos. Estes Gltimos aumentam em
nimero a cada ano. Obviamente, se esta distor¢do ndo for corrigida, as ja minguadas verbas
serdo cada vez mais aplicadas nos inativos deixando as Forcas Armadas sem verbas para

atender com eficiéncias as missdes para as quais existem.4

Antes do término do governo de Fernando Henrique Cardoso, as For¢as Armadas ja

preparavam um relatério sobre sua crise para entregar ao futuro presidente. De acordo com
esse relatdrio, alguns exemplos elucidam a situagdo atual das For¢cas Armadas: As trés forgas
funcionam apenas em regime de meio expediente; devido a falta de verbas, nao foi possivel
enviar militares a Amazodnia, considerada pelas Forcas Armadas prioridade em termos de
seguranga; pelo mesmo motivo, o plano de transferéncia dos quartéis do Sul do Pais para a
Amazonia tampouco foi viabilizado5.
Durante o “Seminario Politica de Defesa para o século XXI’6, o entdo comandante do
Exército, General Gleuber Vieira, revelou sua decisdo de dispensar os recrutas. Ao explicar as
restricdes sofridas pelo Exército, o General lembrou que a frota da forca é da década de 70. O
entdo comandante da Marinha, Vice-Almirante Sérgio Chagastelles, falou sobre as
dificuldades de reequipar os porta-avides, da necessidade da constru¢do de um submarino
convencional e de uma corveta. Segundo ele, o projeto mais anelado pela forga, que concerne
a constru¢do do submarino nuclear, também foi prejudicado.

A forca mais sacrificada, entretanto, foi a Aerondutica. Dos 750 avides da Forca
Aérea Brasileira (FAB), cerca de 45% ndo tém condigdes minimamente satisfatorias de voo.
Os horarios de voos também sdo restritos devido a falta de combustiveis e lubrificantes,
afetando a qualidade do treinamento dos aviadores. Segundo o comandante da Aerondutica,
brigadeiro Carlos de Almeida Baptista, a For¢a Aérea precisa, urgentemente, de pegas de
reposicao para que os avioes possam voar. Grande parte do material aerondutico militar da

FAB encontra-se obsoleto7.

As trés forcas estdo sofrendo de caréncia material e estrutural, encontrando-se
praticamente sem condi¢des de cumprirem sua missdo. E curioso lembrar que durante o
segundo turno das elei¢des presidenciais, disputado por Collor e Lula em 1.989, o primeiro
foi o candidato preferido pelos militares a despeito de, naquele momento, Luis Inacio Lula da
Silva ter apresentado propostas de “apoio aos projetos estratégicos das Forcas Armadas”S.

Todavia, foi a partir do governo Collor que se iniciou uma espécie de desmonte das Forgas
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Armadas. Talvez seja por isso que durante o ultimo processo eleitoral, Lula angariou a
preferéncia dos militares. Os candidatos que disputaram a presidéncia do Brasil para este
mandato apresentaram suas propostas aos militares em reunides realizadas com altos oficiais

das trés forgas. O presidente Lula, na época, apresentou as seguintes propostas9:

1. Orcamento para as trés forcas, exigindo a participacdo do Congresso em debates de

projetos de Defesa de quatro em quatro anos;

2. Investimentos destinados a recuperacao do setor de inteligéncia;
3. Reforco das areas de fronteiras, principalmente na regiao amazonica;
4. Revogacdo do Tratado Inter-Americano de Assisténcia Reciproca (TIAR) e a

substitui¢do deste por um de cooperagdo regional;

5. Fomento de movimento de cooperagdo militar liderada pelo Brasil;

6. Acabar gradualmente com a obrigatoriedade do servico militar e substitui-lo pelo
civil;

7. Dar continuidade a compra dos cagas, dando prioridade ao consorcio que propiciar

transferéncia de tecnologia do software e geragdo de empregos.

Embora nessa reunido Lula tenha falado em modernizacdo e reestruturagdo das Forgas
Armadas, ele ndo diz a origem dos recursos.10 Desta vez Lula foi o candidato preferido pelos
militares11, apresentando propostas mais proximas das demandas dos fardados. Durante a
apresentacao do seu programa aos militares12, abarcou temas como: equipamento das forgas;
plano de Defesa Nacional; aumento em quatro anos de 1% para 2% do Produto Interno Bruto
do Pais (PIB) os recursos do Orcamento destinados a Pesquisa e Tecnologia de Defesa;
aumento dos saldrios e retomada da paridade da aposentaria entre militares da ativa e
inativos, cacada por meio de uma Medida Proviséria editada pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso. Quanto ao servigo militar, Lula disse

que poderd ser instrumentalizado como forma de inser¢ao social dos jovens brasileiros que

estdo fora do mercado de trabalho.

O Governo Lula e as Forcas Armadas — A atual proposta da Defesa

No dia 25 de fevereiro de 2003, o Ministro da Defesa, José Viegas Filho, esteve no
Clube Militar do Rio de Janeiro, onde apresentou as principais preocupacgdes do Ministériol 3.
De acordo com o seu discursol4, o governo tem “a explicita determinacdo de prestigiar e

valorizar as Forgas Armadas”. Tentou explicar que a postergacdo do reaparelhamento das
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Forcas Armadas nao significa que para o governo ele ndo tenha importancia, mas que havia
outras prioridades mais urgentes. O ministro lembrou que ¢ fungdo essencial das Forcas
Armadas defender a soberania e a integridade do territério nacional, “Para isso —diz o
Ministro- ¢ necessario que os nossos efetivos estejam devidamente preparados, aparelhados ¢
adestrados, de forma que a dissuasdo seja sempre € convincentemente o elemento basico da
estratégia brasileira de defesa”15. O Ministro procura mostrar que a orientacdo das Forgas
Armadas ja estd adequada aos novos tempos que, com o fim da Guerra Fria, removeram do
continente as preocupagdes com a Seguranca Nacional ¢ a tendéncia de emprega-las em
questoes internas. Segundo ele, os valores democraticos de que estdo imbuidas as forgas,
produziram transformacdes cruciais no seu interior, particularmente alterando o conceito de
Seguranca do Estado para o de “Seguranca Cidada”, “substituindo a preocupacdo excessiva

com a seguranga do aparelho do Estado por uma aten¢do vinculada propriamente a seguranca

da nagdo, que prestigia os cidaddos e a sua escolha dos destinos politicos do pais”.

Nossa preocupacdo com este tema consiste em que se nao for muito bem definida esta
mudanca para o interesse com a “seguranga da nagdo”, podera entrar pela janela da omissdo o
que com muito esfor¢o tinha sido jogado pela porta democratica. Isto é, o emprego das
Forcas Armadas em missdes que nao lhe sdo constitucionalmente atribuidas ou para as quais
nao tém preparo podera aumentar sua autonomia ¢ recuperar prerrogativas. Esta nossa
preocupagao se justifica quando o Ministro trata do emprego das For¢as Armadas em tarefas
subsidiarias que surgem com as novas ameagas como narcotrafico, crime organizado, delitos
ambientais e outras modalidades deste género. Dando-nos a impressdo de que ignora que a
sensibilidade destes temas exige limitagcdes muito precisas, que surjam de definigdes adotadas
a partir de profundos debates legislativos com ampla consulta aos representantes da
sociedade, o Ministro solicitou um debate apenas entre os militares sobre a extensdo que deve
ter o envolvimento das For¢as Armadas em tarefas alheias ao papel constitucionalmente
consagrado. Colocou trés alternativas de uma obviedade meridiana para dirigir esse debate:
1- desde uma posicao de absoluta absten¢do das For¢as Armadas de intervir nessas tarefas; 2-
passando pela posi¢cdo intermedidria, segundo a qual, as Forcas Armadas, sob determinagdo
legal, desempenhem apoio as forcas policiais no combate as novas ameacas e por ultimo, 3- a
posig¢ao radical de envolvimento direto no combate a essas atividades. O Ministro José Viegas
Filho defendeu em seu discurso a participagdo das For¢as Armadas em programas sociais,
dizendo que: “A valoriza¢do das For¢cas Armadas e o comprometimento com uma sociedade

mais justa sdo metas que se casam”. E continua: “Sao muitas as demandas ¢ expectativas
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vinculadas a uma ampliacdo de trabalho das Forcas em apoio ao desenvolvimento social
—entre outros exemplos, a colaboragdo no Programa Fome Zero, na recuperacdo e expansao
da estrutura rodovidria, em a¢des na area de saude e educagdo”. Ele reconhece que a
sociedade tem atribuido historicamente as Forcas Armadas a missdo de defender a
integridade da Nacgao, porém, coerente com a Declaracao de Bridgetown16, considera que as
ameacas atuais apresentam um conjunto de circunstancias que as tornam multidimensionais
exigindo respostas diversificadas. Assim, sistemas de defesa baseados exclusivamente na
expressao militar ou em conceitos de guerra convencional ndo sdo suficientes para neutralizar

a natureza multipla das ameagas ndo ortodoxas do presente.17

Considerando as mudancas no ambito da Seguranca Internacional, advindas
principalmente apo6s o fim da Guerra Fria e precipitadas pelos atentados terroristas de 11 de
setembro de 2.001, o ministro considera algumas das prioridades que deverao ser seguidas

durante o exercicio da sua administracdo. Vejamos algumas delas:

1. “Atualizar a base conceitual do pensamento estratégico nacional diante da realidade
mundial e das necessidades de defesa do Pais”.

Com este objetivo, o ministério se propde realizar, levando em conta as mudangas
acontecidas nos ultimos tempos em termos de Seguranga, um trabalho de revisao das grandes
linhas do pensamento estratégico brasileiro para definir a estrutura militar adequada as
demandas de defesa das proximas décadas. Para isso, promete promover um amplo debate
com a sociedade civil para atualizar a Politica de Defesa Nacional e elaborar o Livro Branco
de Defesa.

2. Assegurar a protecdo da Amazonia;

Respondendo a uma velha reivindicagdo das Forcas Armadas que atribuem a Amazonia
grande importancia estratégica pelo tamanho da fronteira que o Brasil tem nessa regido com
varios paises, absolutamente desguarnecida. Contribui com esta percep¢ao a beligerancia
interna na Colombia e a possibilidade de que essa regido seja maculada por homens armados
estrangeiros em perseguicao ou como descanso de tropas. Além do Sistema de Protegdo da
Amazonia (SIPAM) e, dentro deste, o Sistema de Vigilancia Amazonica (SIVAM), o
ministério se propoe intensificar a presenga do Estado na regido, para o qual criou novas
unidades militares para controle e prote¢do das fronteiras e um centro de adestramento em

operacdes militares combinadas. Em 2003, o Ministério da
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16 Declaracion de Bridgetown: Enfoque Multidimensional de la Seguridad Hemisférica
(aprobada en la cuarta sesion plenaria celebrada el 4 de junio de 2002) Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA). Pode ser localizada como: AG/Dec 27 (XXXII-0/02) -
AG/CG/doc. 15/02

17 Consultar link “Defesa” do site do governo brasileiro.Disponivel em:<http//

www.brasil.gov.br/acdes

Defesa promete intensificar as agcdes desse programa, sobretudo com a presenga militar nas

areas de fronteira e ao apoio as comunidades carentes da regido.

3. Consolidar o papel do Brasil como promotor da integracdo regional e hemisférica em
matéria de defesa, bem como sedimentar sua presenca nos foros internacionais de defesa,
realgando a posicdo brasileira na manutencao da paz mundial,

Este objetivo ¢ coerente com o novo perfil da politica externa brasileira, a chamada
“diplomacia ativa” e refere-se a proje¢do estratégica do Brasil na regido (particularmente na
América do Sul), bem como no ambito hemisférico, visando consolidar ¢ aumentar sua
participacdo internacional na manuten¢do da paz no mundo. Embora reconhecendo que a
regido vive uma etapa de consolidacdo das democracias e de paz garantida, impulsionada
especialmente pelo Mercosul e pela Comunidade Andina, o Ministro alerta para a
vulnerabilidade a agdes clandestinas de carater transnacional, o que exige maior empenho na
“protecdo das fronteiras, vigilancia do espago aéreo e patrulhamento maritimo e fluvial”. Em
consonancia com aquela “diplomacia ativa”, declara “o reconhecimento do Brasil como
poténcia regional e, conseqlientemente, que a intensificacdo da nossa participagdo na
intermediagdo de conflitos internacionais exige a manutencdo de uma for¢a preparada para
integrar missdes internacionais de manutencdo da paz”. Promete manter e aumentar a
participagdo externa do Brasil através participagdo das suas Forgas Armadas em varios
operativos e atividades em todas as partes do mundo18.

4. Promover a obtencdo, a modernizacdo e a adequacdo dos meios necessarios ao
emprego das Forcas Armadas;

A modernizacdo e adequagdo limitam-se basicamente a renovagao e a adequacao dos meios €
equipamentos. No tangente a concepgdo estratégica, a estrutura e ao dimensionamento das
For¢as Armadas, propde-se, ainda para 2003, elaborar o documento “Estratégia Militar

Brasileira”, no qual serdo definidas as bases para o planejamento do reaparelhamento ¢ a
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interoperabilidade e interconectividade das forgas, para que estas possam atuar de forma
combinada em sistemas integrados de logistica e mobilizacdo. Embora pudesse se imaginar
que isto aponta para uma futura reestruturacdo das forcas na direcdo de unidades que as

integrem, o ministro passa a definir objetivos especificos para cada uma delas19.

5. Minimizar a dependéncia externa quanto aos recursos de natureza estratégica
para a defesa do Pais, incentivando a pesquisa para o desenvolvimento de tecnologias atuais;
O reaparelhamento proposto no quarto objetivo, como indica o quinto objetivo, deve visar a
diminui¢do da dependéncia externa dos recursos estratégicos para a defesa. Para isso
propde-se incentivar a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias associadas a instalagdo
de uma industria bélica nacional e de um parque de produg¢ao competitivo que possa produzir
itens estratégicos como veiculos aéreos, terrestres e maritimos. Nos planos do Ministério
figura também a integracdo com a industria nacional para articular linhas de pesquisa e
desenvolvimento industrial. Dentro deste espirito, também se propde incentivar parcerias com
as universidades e centros de exceléncia e entre estes e a industria nacional, visando ao
desenvolvimento de novos produtos, tecnologias e servigcos “de interesse para a Defesa
Nacional, incluindo os de natureza dual. Ademais, pretende-se estimular o intercambio
tecnoldgico com nagdes amigas, inclusive no que concerne as areas espacial ¢ ocednica”.
Outros objetivos defendidos pelo Ministério da Defesa sdo: 6.-Aperfeicoar a capacidade das
Forgas Armadas para opera de forma combinada ou conjunta20; 7.- Modernizar as estruturas
organizacionais € os processos administrativos, com énfase nos sistemas de controle, gestao
da informagdo ¢ na qualidade da agdo gerencial; 8.- Desenvolver ¢ modernizar a capacidade
de atuagdo da aviagdo civil, e; 8.- Intensificar a divulgagdo das a¢des desenvolvidas pelas

For¢as Armadas em prol da sociedade brasileira e valorizar o soldado brasileiro

AS ACOES CONCRETAS

Pode ser que as propostas de Lula e os discursos do Ministro da Defesa, de fato,
coadunem com o pensamento dos militares em alguns aspectos, bem como com as demandas
da Defesa brasileira. Um destes aspectos pode ser a abertura de um espaco de discussao entre
Ministério da Defesa e Forcas Armadas. Outro aspecto poderia ser o fato de o Ministro da
Defesa defender a aposentaria integral dos militares21, entre outros. Mas o fato ¢ que isto ndo

sana as lacunas da Politica de Defesa brasileira e deixa um abismo muito grande entre o que
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dizem o Ministério da Defesa e o presidente Lula, ¢ o que fazem. Exemplo disto pode ser
retirado da questdo do orgamento militar e da questdo da Forca Aérea Brasileira (FAB).
Apesar de o Ministro da Defesa ter dito em seu discurso de posse que “A missdo nimero um
das nossas Forcas Armadas ¢ defender a nossa soberania ¢ a nossa integridade territorial” ¢
que para isto € preciso: “que os nossos efetivos estejam devidamente preparados, aparelhados
e adestrados, de forma que a dissuasao seja sempre e convincentemente o elemento basico da
estratégia brasileira de defesa”, a primeira noticia da Defesa foi o adiamento, por mais um

ano, da compra dos novos avides da FAB22.

O orgamento geral da Unido aprovado no Congresso Nacional previu a destinagao de
R$ 28 bilhdes para o Ministério da Defesa em 2.003.23 Este valor pode ser reduzido pelo
Executivo com decretos para cortes e contingenciamento na execu¢do do Or¢camento. O valor
previsto € inferior ao do ano passado e seu total inclui recursos para folha de pagamento (que
toma 74,2% do valor) e investimentos. Com estes dados, ¢ previsivel que o servigo militar
terd mais uma vez sua duragdo interrompida e que os projetos serdo mais uma vez suspensos.
Desde 1.999 os servidores das trés forcas trabalham apenas meio periodo por medida de
economia. Para compreender a situacdo de ajuste economico pela qual estad passando o
Ministério da Defesa (como todos os outros ministérios) talvez sirva uma comparagdo: a
Defesa norte-americana recebe 4% de seu PIB que gira em torno de USD 10 trilhdes,
aproximando-se, portanto, de U$$ 399 milhdes, entretanto, no Brasil, os gastos em Defesa
correspondem a 1,9% do PIB que corresponde a cerca de R$ 600 bilhdes.24 O Ministro da
Defesa esforga-se, no entanto, em mostrar apenas os pontos positivos da area que cuida e
apresenta o seguinte grafico25 tentando mostrar o Brasil como detentor das maiores ¢ mais
diversificadas Forcas Armadas da América Latina: Mas, mesmo que as For¢as Armadas
brasileiras sejam as maiores e mais diversificadas da América Latina, como afirma o
ministro, esses dados ndo conseguem ocultar o fato de estarem sendo sucateadas e
desestruturadas. O fato é que as trés for¢as carecem de investimentos para dar continuidade
aos seus projetos e para manterem minimamente operantes seus veiculos e equipamentos. A
necessidade de modernizagdo e até de manutengdo da Aerondutica talvez seja o mais grave. O
atual presidente demonstrava, antes de ser eleito, preocupar-se muito com a situagdo da forga
nas varias reunides que manteve com os comandantes das forgas, nas quais foi apresentando
suas propostas para a area. Esta atitude e essas propostas, alids, lhe valeu a preferéncia da

maioria dos militares.
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O antincio do adiamento do processo de licitagdo para a compra dos avides ocorreu no
terceiro dia do novo governo (trés de janeiro de 2.003). Foi anunciado pelo ministro da
Defesa, embaixador José Viegas Filho, depois de conversar com o Presidente e com o
comandante da Aecrondutica, brigadeiro Luiz Carlos Bueno.26 Aparentemente, as Forcas
Armadas pareceram se conformar com a postergacao em fungao de outras prioridades sociais.
O ministro da Defesa ressaltou que o governo manteria o compromisso de prestigiar e
valorizar as For¢as Armadas, mas que as prioridades na atual conjuntura obrigam a tratar das
causas sociais. O porta-voz do governo, André Singer, reiterou que o projeto ndo tinha sido
cancelado, mas que o governo de Lula quer evitar no presente momento contrair o
empréstimo que seria necessario para poder adquirir os avides. Entretanto, o tema ainda seria
discutido junto ao Alto Comando da Aeronautica. O ministro garantiu, que a noticia foi bem
recebida na Forga Aérea e que, portanto, ele ndo acreditava que houvesse descontentamento
por parte dos militares. Foi cogitada a possibilidade de alugar cagas usados. Segundo o
ministro, serdo primeiramente estudadas solucdes intermedidrias e preliminares antes da
aquisicao dos cagas definitivos.

Quase dois meses depois do antincio do adiamento da licitagdo para compra dos
avioes, foi noticiado um acidente, ocorrido no dia 07 de Margo, com uma aeronave F-103
Mirage da FAB pertencente ao 1o Grupo de Defesa Aérea do Municipio de Anapolis, estado
de Goias (onde ocorreu a queda).27 Segundo a noticia, o piloto realizava voo de instrugdo e
devido a falha mecanica a aeronave perdeu altitude. “O piloto, tenente aviador Ricardo
Cabral da Silva ejetou-se da aeronave e nada sofreu” 28. Segundo o jornal “O Estado de S.
Paulo29, o Comando da Aeronautica suspendeu por quatro dias as operagdes para que fosse
feita a revisd@o dos motores dos avides. Como mostra o jornal, um outro acidente envolvendo
avides da Forga Aérea Brasileira (FAB) ocorreu no mesmo dia em Sao Paulo, com um
avido-laboratorio HS-800. O primeiro grupo de Defesa Aérea de Anapolis, que protege toda a
regido central do pais, ndo realizou suas missdes de interceptacdo e a ordem foi para que

houvesse decolagem apenas em caso de guerra.

Nao obstante a obsolescéncia dos avides da FAB, ndo havendo nova prorrogacao e se
0 governo cumpre suas promessas de campanha de modernizar e reequipar as forgas, no
melhor dos casos, os avides serdo entregues somente entre 2007 e 2008. Assim, durante todo
o tempo que dure a decisdo, entre a assinatura de contratos, a construcdo, o preparo € a
entrega das novas aeronaves, os velhos Mirage continuardo atuando na defesa das fronteiras e

do territorio, estando ou ndo em condig¢des para esse proposito.
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A INDEFINICAO DE PAPEIS DAS FORCAS ARMADAS

Outras das questdes que persistem no governo Lula sdo as relativas ao papel das
Forcas Armadas e as missdes que este governo lhes atribuira. Segundo consta no discurso do
Ministro da Defesa no Clube Militar do Rio de Janeiro, discutido mais acima, as Forcas
Armadas serdo empregadas no apoio aos programas sociais do governo e at¢é mesmo na

construgdo de rodovias30.

Os cada vez mais graves problemas de seguranca interna e a impoténcia do Estado
para resolvé-los, leva os olhares da sociedade a procurar a forma armada que consiga
devolver a paz a seus lares. Sem perceber as limitagdes constitucionais, o despreparo para
esta missdo, a falta de treinamento e a incompatibilidade de doutrinas, batem as portas dos
quartéis procurando a solucdo a suas demandas. Por isso uma das questdes mais
controvertidas e atuais na agenda politica nacional e particularmente nos meios de
comunicagdo ¢ aquela relativa ao emprego das Forcas Armadas no refor¢o, na contengdo e
repressao da acdo de traficantes e do crime organizado, particularmente no Rio de Janeiro31.
A pedido da governadora do estado do Rio de Janeiro, Rosinha Matheus, e com um efeito
puramente pirotécnico, o presidente Lula autorizou o emprego das Forcas Armadas durante o
feriado de Carnaval deste ano.32 Segundo o presidente, os militares garantiriam a ordem
ameagada pelo quadro de “inseguranga, intranqiiilidade e temor”. A acdo do Exército nas ruas
recebeu controle operacional do Comando Militar do Leste. O Ministro da Defesa, José
Viegas Filho argumentou, no amparo dessa decisdo, que a medida estava constitucionalmente
respaldada pelo artigo 14233 da Constituicdo, em suas palavras, “a decisdo visa garantir a
seguranc¢a da populagdo e reflete a firme disposi¢do de fazer prevalecer o império da lei e da
ordem”34.

Nao ¢ a primeira vez que as Forcas Armadas sdo empregadas como apoio das forgas
policiais em operagdes para as quais ndo estdo preparadas nem armadas. Cada vez que a
opinido publica, aticada pelos meios de comunicacdo, ocupa as manchetes solicitando
medidas por parte do Estado, o governo recorre ao expediente legalmente duvidoso e de
eficiéncia reconhecidamente pifia de convocar as Forgas Armadas para ocupar as ruas.

Alguns desses operativos em que as Forcas Armadas tomaram parte foram os seguintes:
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1. Para brindar seguran¢a as autoridades estrangeiras e nacionais, durante sua
participag@o na conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente (Rio 92), no ano de 1.992. Nesta
ocasido,

35 mil militares participaram do policiamento com enorme dispositivo ostensivo de tropas;

2. Durante a Operacao Rio em 1.994, quando soldados do Exército e Fuzileiros Navais
ocuparam as ruas e subiram as favelas. A medida foi realizada em conjunto entre o entao
presidente do Brasil, Itamar Franco e o governador do Rio de Janeiro da época, Nilo Baptista.
Nessa oportunidade as tropas estiveram presentes durante dois meses e, apesar de a
populagdo ter sentido mais seguranga, a medida nao diminuiu a criminalidade35;

3. Quando foram solicitadas como refor¢co do policiamento das elei¢cdes do ano passado
(2.002). Neste caso, o servico de inteligéncia da Secretaria de Seguranga havia descoberto
que criminosos tentariam atrapalhar o processo eleitoral e por isto solicitaram a presenga das
Forgas Armadas.

A utilizagao do Exército nas ruas de Rio de Janeiro em margo de 2003 mostra que o
quadro de descaracterizacdo das funcdes essenciais das Forcas Armadas brasileiras ndo
apenas permanece, como também tende a evoluir. Os argumentos que sdao normalmente
esgrimidos para fornecer cobertura juridica a estes operativos s3o insuficientes até para
definir cadeias de mando e distribuir responsabilidade em casos em que surjam vitimas das
armas federais. Quando se procura algum papel que elas poderiam desempenhar no combate
ao crime e ao crime organizado, normalmente se usa o argumento do “apoio logistico” e da
“inteligéncia” —como se a inteligéncia militar pudesse substituir a juridica ou a policial. O
papel das Forcas Armadas estd constitucionalmente estabelecido e nele ndo consta a
participagdo em operativos dessa natureza que sdo atribuidos como papel especifico das
policias, como claramente expresso no artigo 144 da Constituigdo: “A seguranga publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes Orgaos:
[-policia federal; II-policia rodovidria federal; III -policia ferroviaria federal; IV -policias
civis; V -policias militares e corpos de bombeiros militares”.36

O despreparo das Forcas Armadas para combater o crime ¢ reconhecido pelo
Almirante Mario César Flores, ex-ministro da Marinha e ex-secretario de assuntos
estratégicos quem destacou que o uso das tropas federais em policiamento preventivo ¢
inadequado. Segundo ele, esta responsabilidade ¢ dos governadores:“Parece que tentam
tornar a Unido cumplice desta situagcdo e vao acabar conseguindo, na opinido publica e na

midia, transferir a responsabilidade para o governo federal”. Sua critica se dirige também aos
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meios de comunicagdo por insistirem na presenca de tropas federais nas ruas, o que
sensibiliza a classe média, que consome as noticias que aqueles vendem. Ressaltou também

que em numeros, a tropa federal ¢ exigua diante da estadual. 37

A falta de preparo que denunciamos e a qual alude o ex-ministro, pode ser ilustrada
com um exemplo. Referimo-nos a morte de um professor estrangeiro durante a operagao
Guanabara38. O jornal “A Folha de S. Paulo”, do dia 5 de mar¢o de 2.003, noticiou que o
professor inglés Frederico de Farias teria sido morto por soldados do Exército durante uma
operagao de Blitz. Mas, segundo o Comando Militar do Leste, o professor foi morto porque
tentou furar o bloqueio colocado pelo Exército.39 O jornal referiu-se a ocorréncia de mortes
durante operacgdes anteriores que envolveram o Exército, o que nao ¢ surpreendente: o papel,
a missdo, o treinamento e o armamento das Forcas Armadas tém como objetivo o
aniquilamento do inimigo, objetivo muito diferente da repressdo ao delinqiliente, ao qual, o
Estado deve garantir sua vida. Sua logistica ¢ formulada para combater contra exércitos € nao
contra bandos de criminosos que vivem no proprio “campo de batalha”. Sua inteligéncia visa
manter atualizada a informagao sobre a situagdo, dispositivo e movimento do inimigo e ndo
para juntar pacientemente as provas judiciais para levar o delinqiiente ante a justica. As
forgas policiais tém como papel constitucional combater o crime como braco armado do
sistema judiciario. Para cumprir com esse objetivo sdo treinadas e armadas. Sua inteligéncia

esta treinada e preparada para desmantelar o crime e reprimir a delinqiiéncia.

Por outro lado, o certo é que as experiéncias de emprego de For¢as Armadas para
levar tranqiiilidade a popula¢do ndo vao além do ambito puramente psicologico, pois de
efetivo nada se constatou. Prova disto ¢ que, apesar da presenga do Exército nas ruas, a
violéncia se intensificou no Rio de Janeiro e, se em algum sentido a populagdo mostrou-se
mais segura com a presenca de tropas nas ruas, o problema nio foi solucionado.40 Como
reconhece Mario César Flores, “O povo pensa que a presenga das For¢as Armadas ¢ um
milagre que vai lhe dar seguranca. Isto ndo ¢ verdade. A alteracdo do grau de seguranca ¢
pequeno”41. O problema do emprego das Forcas Armadas em missoes de policiamento € que
se, por um lado, estas se policializam, por outro acabam se militarizando as estruturas de
seguranca do Estado. A conseqiiéncia disto, como adverte Eliézer Rizzo de Oliveira, ¢
colocar em risco as instituigdes democraticas:

“0O envolvimento militar em fungdes que nao lhe sdo atribuidas pela Constitui¢do ndo ocorre

sem riscos para as instituicdes democraticas na medida em que acarretara a militarizagdo de
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estruturas de seguranca que sao civis em sua natureza (as policias civil e federal) ou embora
militares na sua estrutura (policia militar), sdo dependentes do poder civil dos

Estados federados.” 42

CONSIDERACOES FINAIS

O efeito da criagdo do Ministério da Defesa durante o governo Fernando Henrique
Cardoso ja se sente numa maior reflexdo sobre a problematica da defesa e na elaboragao de
uma concepgao estratégica acorde a politica exterior brasileira. Nota-se uma maior
participacdo do ministério e das Forcas Armadas em encontros académicos internacionais,
mostrando uma preocupagdo crescente pelo debate e discussdo sobre os temas da defesa, o
que ndo se notava quando existiam os trés ministérios, correspondentes a cada uma das
forgas, o que dificultava uma politica integrada de defesa sem disputas coorporativas. Hd uma
série de propostas para tornar a area da Defesa mais coerente com a politica internacional,
assim como agil e eficiente na protecdo da soberania nacional em qualquer ponto do extenso
pais. Para isso, promete equipar as forg¢as visando sua modernizacdo para cumprir
eficientemente com o papel constitucionalmente atribuido. A concepg¢do proposta pelo
ministério, de atuar de forma combinada em sistemas integrados de logistica e mobilizagao,
supde treinamento em exercicios entre as trés forgas e também com os paises vizinhos, o que
significa liberar recursos econdmicos, até para o combustivel, sem o qual, os veiculos
terrestres, aéreos e maritimos sdo inuteis. Passado um tempo de governo Lula, as Forcas
Armadas continuam esperando o prometido auxilio para recuperar 0os meios necessarios para
realizar as missdes consignadas.

Enfim, a despeito de algumas novidades nas propostas do Ministério da Defesa para adequar
as Forcas Armadas ao papel que a politica externa pretende para o Brasil na sua regido e no
mundo, harmonizando, portanto, o Ministério da Defesa com o Ministério das Relagdes
Exteriores, as declaracdes sobre a extensao do emprego das Forcas Armadas em missdes nao
especificas, como no combate ao crime organizado, manuten¢do de estradas, vacinacao, etc.,
além de refletir a impoténcia do Estado, desfigura a natureza essencial das For¢as Armadas

que deveriam ser reservadas e preservadas para a as suas missoes precipuas.
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Notas de Rodapé:

* Aluna do 40.ano do curso de Bacharelado e Licenciatura em Historia da Faculdade de Historia, Direito e
Servico Social da Universidade Estadual Paulista (UNESP-Franca); Pesquisadora-Bolsista na categoria
“Iniciagdo Cientifica” da Fundag¢@o de Amparo & Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), sob orientagdo do
Prof. Dr.Héctor Luis Saint Pierre; Integrante do Grupo de Estudos de Defesa e Seguranca Internacional
(GEDES) do Centro de Estudos Latino-Americanos da Universidade Estadual Paulista (CELA-
UNESP);Redatora do “Informe Brasil” pertencente ao “Observatdrio Cone Sul de Defesa e Forgas Armadas”.

** Dr. Héctor Luis Saint-Pierre, Chefe do Departamento de Educagé@o e Relagdes Internacionais da
Universidade Estadual Paulista (UNESP); Coordenador do Grupo de Estudo da Defesa e Seguranca
Internacional (GEDES); Diretor do Centro de Estudos Latino-Americanos (CELA-UNESP); Co-chair da Segdo
“Defense, Democracy & Civil-Military Relations” de Latim American Studier Associations

1 O Informe Brasil faz parte de um projeto interinstitucional e internacional denominado “Observatorio Cone
Sul de Defesa e Forcas Armadas”. Este consiste num resumo semanal das noticias acerca dos temas de Defesa e
Forgas Armadas, veiculadas na imprensa principal do Brasil, Argentina, Chile e Uruguai. Participam do projeto,
a Universidade Estadual Paulista (UNESP-Franca), Universidade Nacional de Quilmes (Argentina),
Universidade de Arcis (Chile) e Universidade de La Republica (Uruguai). A coordenagdo geral fica a cargo do
Informe Uruguai. No Brasil, o informe € coordenado pelo Prof. Dr. Héctor Luis Saint-Pierre.

2 Expressao do jornal O Estado de S. Paulo, lembrando a dispensa de 44.000 recrutas do Exército no ano de
2.002 e também o comprometimento do tradicional desfile de comemoragdo pelo Dia da Independéncia do
Brasil, pela falta de verbas. O dia que é comemorado com festas impecaveis, desta vez ndo pdde contar nem
com o passeio de veiculos militares, nem com o sobrevoo dos cagas por falta de combustivel. Segundo o jornal,
isto se deu porque, devido a crise cambial, foi preciso realizar um corte “profundo e generalizado” no orgamento
anual. No ano de 2.001, o governo manteve a verba da Defesa, mas no ultimo ano de governo (2.002) teve que
cortd-la para ndo prejudicar os programas sociais. Ver: O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 10 de setembro de
2.002- Notas e Informagdes-p. A3.

3 No dia 02 de agosto de 2.002.

4 Idem, Ibidem.

5 Ver: O Estado de S. Paulo, Séo Paulo, 10 de setembro de 2.002- Notas ¢ Informagdes-p.AS.

6 Realizado por iniciativa da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados,
que ocorreu no dia 29 de agosto de 2.002. Embora tenhamos trabalhado diretamente com a transcri¢do dos
debates do Seminario, disponibilizada pela secretaria da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da
Céamara dos Deputados, hoje os resultados encontram-se publicados: Aldo Rebelo e Luis Fernandes (org.)
Politica de Defesa para o Século XXI, Brasilia, Camara dos Deputados - CREDN, 2003.

7 Ver O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 10 de setembro de 2.002- Notas ¢ informagdes-p. A3

8 Ver: Revista Isto ¢, Sdo Paulo, numero 1737,15 de janeiro de 2.003, p.38-39.

9 As informagdes encontram-se no jornal O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 10 de setembro de 2.002, p A4 .

10 Idem, Ibidem.

11 (@) Estado de S. Paulo, Sio Paulo- 12 de setembro de
2.002 —Disponivel em

<http://www.estadao.com.br/edi¢des anteriores e Folha de S. Paulo, Sdo Paulo,12 de setembro de 2.002-

Disponivel em:>http:// www.folha.com.br.

12 Estas reunides tiveram inicio no dia 13 de setembro de 2.002, no intuito de ouvir de todos os candidatos

quais eram suas propostas de solu¢cdo do problema das Forcas Armadas. Os encontros foram promovidos pelo

entdo presidente do Centro de Estudos Estratégicos da Escola Superior de Guerra (ESG), Leonidas Pires

Gongalves, que foi ministro do Exército durante o governo Sarney. A sede dos encontros foi o Hotel Gloria no

Rio de Janeiro, como mostram os jornais acima citados.

13 Ver link “Noticias” no site Defesanet. Disponivel em:<http// www.defesanet.com.br

14 Ver: Discurso do Sr. Ministro do Estado da Defesa, José Viegas Filho, no clube militar do Rio de Janeiro, em
25 de fevereiro 2.003 no site Defesanet. Disponivel em:<http// www.defesanet.com.br.

15 Pode-se consultar o discurso completo no site do Exército brasileiro.Disponivel em:<http//
www.exercito.gov.br/noticias.

18 Agrega ao seu discurso: “Em 2003, o Brasil continuaré a se fazer presente no Timor Leste, o que acontece
desde 1998, participando do esforgo de consolidagdo da paz nesse pais amigo. O papel da Forca Aérea serd o de
apoiar o transporte dos pelotdes brasileiros, a cada seis meses, quando sdo percorridos, em cada viagem, cerca
de 34 mil quildmetros. Na Europa, o Brasil far-se-4 representar na Missao de Observadores das Nagdes Unidas
em Prevlaka, Croacia (Unmop), com observadores militares, ¢ na Forca das Nag¢des Unidas em Chipre
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(Unficyp), participando do Estado-Maior do contingente argentino. Nas Américas, o Brasil continuara
participando da Missao de Verificagdo dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas na Guatemala (Minugua) e da
Missdo de Assisténcia a Remog¢do de Minas na América Central (Marminca), com supervisores internacionais
da Marinha e do Exército. A missdo Marminca, cujos recursos provém da OEA, é gerenciada pela Junta
Interamericana de Defesa — JID, com atuacdo na Costa Rica, Nicardgua, Guatemala e Honduras”.

19 Continua o Ministro no seu discurso: “Por sua dimensao territorial, com um amplo espago a ser defendido, o
Brasil deve dispor de uma forga terrestre adequada ao perfil geografico do Pais, com os necessarios atributos de
alta mobilidade e leveza, capaz de fazer-se presente, com rapidez e eficiéncia, quando solicitada, em qualquer
parte do territorio nacional. Assim, devera ser atribuida énfase a formagao de Forgas de Agdo Rapida, aptas a
atuar com presteza no cumprimento de eventuais missdes; & Guerra Eletronica, aos sistemas de Comando,
Controle e, finalmente, a capacitagdo da Forca Terrestre para atuar

como instrumento eficaz de dissuasdo e combate. Da mesma forma, requer igual aten¢do a prote¢do de nosso
espaco aéreo. Isso exige a modernizag@o da Forga Aérea Brasileira, com a aquisi¢cdo de equipamentos adequados
4 nossa amplitude territorial. E preciso destacar, ainda, o componente tatico do transporte aéreo, considerada a
extensdao do Pais e a necessidade de transportar tropas para regides distantes ou de dificil acesso, como € o caso
da area estratégica da Amazonia. Nosso imenso litoral e aguas territoriais exigem uma forga naval eficiente. O
espaco maritimo a ser controlado requer um sistema que permita a proje¢do de poder sobre essa vasta area de
inegavel valor estratégico. O desenvolvimento das forgas de superficie ¢ de submarinos para esse espago requer
o reaparelhamento de nossos estaleiros para prover autonomia estratégica. No caso especifico da Marinha, vale
salientar, dentre outras metas para o corrente ano, o fortalecimento dos projetos de constru¢do de submarinos e
corvetas e o de modernizagao das fragatas classe “Niter6i”.”

20 Diz o documento: “Para permitir o acompanhamento em tempo real das opera¢des militares e de outras
atividades em que as Forcas Armadas sejam empregadas, faz-se necessaria a implantacdo de um sistema de
comando e controle confidvel, com recursos de banco de dados de defesa e apoio a decisdo. De igual maneira,
faz-se clara a necessidade do provimento de meios que permitam, de modo integrado e racional, o preparo do
aparato militar como um conjunto. Os instrumentos utilizados para tanto sdo os exercicios combinados, que tém
por objetivo avaliar doutrinas desenvolvidas, verificar o grau de interoperabilidade dos meios e sua
adequabilidade aos diversos ambientes operacionais, testar estruturas e sistemas de logistica, comunicagdes,
comando, controle ¢ inteligéncia. No ano de 2003, o Ministério da Defesa planeja desenvolver exercicios
empregando meios navais, terrestres e aéreos das trés For¢as Armadas, bem como prosseguir na realizacdo de
exercicios militares conjuntos com outros paises da América, em que serdo aprimorados procedimentos
operacionais e aprofundados os lagos de amizade e camaradagem entre as forgas participantes”.

21 Conforme mostra o link “discursos” do site do Ministério da Defesa, “O Ministro da Defesa, José Viegas
Filho, participou no dia 3 de abril, de audiéncia ptblica na Comissdo de Previdéncia da Camara dos Deputados.
Durante o debate com parlamentares, Viegas defendeu a manutengdo de um regime previdenciario diferenciado
para os militares. Ele expds as especificidades da categoria e disse que elas precisam ser levadas em
consideracdo. Citou exemplos como o risco de vida, a disponibilidade permanente para o trabalho ¢ a restricdo a
direitos sociais.O Ministro da Defesa lembrou que, ha menos de dois anos, os militares tiveram significativas
alteragdes em seu sistema de previdéncia, abolindo direitos e estabelecendo regras de transi¢do. Segundo o
Ministro, a profissdo militar tem caracteristicas marcantes de singularidade, na razio em que os paises sempre
perceberam em suas Forcas Armadas o elemento final — a ltima ratio — para a preservacdo de seus interesses
vitais.Dai decorrem as especificidades da profissdo militar. Algumas dessas limita¢cdes constam do § 3° do Art.
142 da Constituicao Federal, das quais ressaltamos as seguintes: - a proibi¢do de sindicalizagao e de greve para
os militares, o que abrange os da ativa, os da reserva e os reformados;- a proibi¢ao de o militar da ativa filiar-se
a partidos politicos. Outras caracteristicas da profissdo militar: risco de vida, sujeicdo a preceitos rigidos de
disciplina e hierarquia, disponibilidade permanente, restri¢des a direitos sociais, mobilidade geografica, vinculo
com a profissdo. O Ministro conclui seu discurso dizendo que: “Nas Forcas Armadas brasileiras, mais
importante do que o seu equipamento sdo os seus recursos humanos que devem estar permanentemente prontos
a atender a uma emergéncia. Essa condi¢do exige homens capacitados, educados e treinados, motivados e em
condigdes psicologicas de cumprirem os mandamentos constitucionais, com eficiéncia, ¢ as determinagdes do
Comandante Supremo das Forcas Armadas, o Presidente da Repuiblica.Portanto, a abordagem desse delicado
tema nao pode estar dissociado dessas considera¢des mais gerais e fundamentais, que envolvem o proprio estado
brasileiro, sua permanéncia e evolucdo. Ver:Site do Ministério da Defesa do Brasil.Disponivel em :<http//
www.defesa.gov.br

22 (0] Estado de S. Paulo, Sio Paulo, 03 de janeiro de
2.003. Disponivel em:<http// www.estadao.com.br/editoriais/2003
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23 O Globo, Rio de Janeiro, 04 de fevereiro de 2.003. Disponivel em:<http//www.oglobo.com

24 O Globo, Rio de Janeiro,10 de fevereiro de 2.003. Disponivel em:<http//www.oglobo.com
25 O Globo,Rio de Janeiro,10 de fevereiro de 2.003.Disponivel em:<http//www.oglobo.com.br
26 O Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, 04 de janeiro de 2.003.Disponivel em:<http//www.estadao.com.br

27 Jornal do Brasil, Rio de Janeciro, 07 de Margo de 2.003.Disponivel em:<http// www.jb.com.br/edigdes
anteriores

28 Idem, Ibidem.

29 O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 08 de Margo de 2.003. Disponivel em:<http//www.estadao.com.br.

30 Como mostra a secdo de comunicagdes do site do Ministério das Relagdes Exteriores, “Os Ministros da
Defesa, José Viegas Filho, e dos Transportes, Anderson Adauto assinaram no dia 25 de margo de 2.002, a
portaria normativa que oficializa a participacdo do Exército na restauragao, fiscalizacdo e construcdo da malha
viaria brasileira. A portaria prevé a parceria entre o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes
(Dnit), o Departamento de Engenharia e Construcdo do Exército Brasileiro e o Instituto Militar de Engenharia,
além da criagdo de um Centro de Exceléncia em Engenharia de Transportes. O Ministro dos Transportes,
Anderson Adauto ressaltou a importancia do Exército para fiscalizar obras nas estradas federais e destacou que
metade dos 11.500 quilémetros que se encontram em situacdo critica serdo restaurados até a metade de 2004”.
Ver: Site do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil.Disponivel em:<http// www.mre.gov.br

4.

31Pronunciamento do ministro de Estado da Defesa, José Viegas Filho, no dia 27 de fevereiro de 2.003: “Em
atendimento a solicitagdo da Senhora Governadora do Estado do Rio Janeiro, o Senhor Presidente da Reptiblica
resolveu determinar o emprego das Forgas Armadas para a garantia da lei e da ordem naquele Estado. A medida
esta respaldada no artigo 142 da Constituigdo Federal. A decisdo visa a garantir a seguranga da populagdo e
reflete a firme disposi¢do de fazer prevalecer o império da lei e da ordem onde este se vir ameagado.O Governo
Federal reafirma a atengdo prioritaria e zelosa que dedica a seguranga e a tranqiiilidade da populagéo e ndo
deixara de utilizar os meios necessarios para isso. As For¢as Armadas atuardo em estreita coordenacdo com o
Poder Judiciario, a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, o Ministério Publico, a Advocacia Geral da
Unido e os orgdos de seguranca do Governo do Estado do Rio de Janeiro. A operagdo sera efetuada sob o
controle operacional do Centro de Operagdes de Seguranga Integrada, sediado no Comando Militar do Leste. O
Senhor Presidente da Republica expressa a sua plena confianga na a¢do combinada dos o6rgdos federais e
estaduais envolvidos na defesa da seguranga e da tranqiiilidade da populagio. Ver:Site do Ministério da Defesa
do Brasil.Disponivel em:<http// www.defesa.gov.br/discursos

32 O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 28 de fevereiro de 2.003-Caderno Nacional-p. cl

33 O artigo 142 da Constituigdo diz que: “As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aecronautica, sfo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constituidos e , por iniciativa de qualquer desta, da lei ¢ da ordem. Ver: Constituicdo : Republica
Federativa do Brasil. Brasilia.p.98

34 O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 28 de fevereiro de 2.003-Caderno Nacional-p. cl

35 Manifestamo-nos negativamente, em varias oportunidades, sobre este operativo e outros que envolvessem as
Forcas Armadas apenas para cobrir as deficiéncias do Estado na formulagdo de politicas especificas de
seguranca publica, por exemplo, nas seguintes matérias e reportagens: "Para estudioso, acordo ¢
inconstitucional", reportagem do Jornal O Estado de S Paulo, Sao Paulo, 20/11/94 ,caderno C, pag. 4; Jornal do
Brasil, Rio de Janeiro,24/11/94, sobre a operagdo militar no Rio; EPTV, Rede Globo de TV, sobre a operagdo
militar no Rio, 25-11-94; Correio Brasiliense, Brasilia, 25/11/94sobre o operativo militar no Rio; Folha de Séo
Paulo, Sao Paulo, 27/11/94,sobre o XVIII Encontro Anual da ANPOCS. Também escrevemos sobre esse tema
alguns artigos de opinido que publicamos em "Cadé a politica nessa guerra?", Jornal O Estado de S.Paulo , Sdo
Paulo, 08-12-94, p.2 e "Muito a perder, nada a ganhar", Jornal O Estado de S.Paulo, Sao Paulo, 16-01-95, p. 2.
36 Brasil.Constituicdo (1.988). Constitui¢ao: Republica Federativa do Brasil.Brasilia,p.99.

37 O Estado de S. Paulo, Sio Paulo, 07 de Marg¢o de 2.003- Caderno Cidades-p.C1
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38 Este foi o nome recebido pela operacdo de patrulhamento do Exército durante o Carnaval de 2003 no Rio de
Janeiro.

39 Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 5 de marco de 2.003-caderno Brasil-p. C7

40 Ver: Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 10 de Margo de 2.003.Disponivel em:<http// www.folha.com.br

41 O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 07 de Margo de 2.003- Caderno Cidades-p.C1

42 OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. De Geisel a Collor.Forgas Armadas, Transi¢gdo ¢ Democracia. Campinas:
Papirus, 1994, p.321.
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