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RESUMO

A tematica curricular da Educacgéo Financeira passou a ser exigida com a aprovacgdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), fixando contelidos a serem contemplados na formacao do estudante da
Educacédo Basica, em especial, no Ensino Médio. Esta pesquisa parte do seguinte problema: De que
modo, a tematica da Educacao Financeira tem sido contemplada nos indicadores de conhecimento da
populacéo e na proposta curricular brasileira? Elenca como objetivos apresentar indicadores quanto ao
conhecimento da populacdo com os conceitos da educagdo financeira e analisar o conceito de
Educacao Financeira nos documentos curriculares. Adota como procedimentos metodoldgicos a
andlise documental aliada & analise de contetido, tendo como fonte os relatérios do Banco Central do
Brasil, os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN'’s), as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN’s) e a
BNCC. Dentre os principais resultados e discussdo, destaca que as orientacdes didaticas quanto ao
ensino da tematica educacdo financeira se distanciam de uma proposta que vise mudanca de
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comportamento da sociedade que deveriam estar alicergados nos conhecimentos da Matematica
aplicados a uma Educagéo Financeira.

PALAVRAS-CHAVE: Educacéo Financeira. Matematica Financeira. Curriculos. Formagéo
Cidada.

ABSTRACT

The theme of the Financial Education curriculum has been required with the approval of the Common
National Curricular Base (BNCC), setting content to be covered in the training of students in basic
education, especially high school. This research starts from the following issue: In what way, the theme
of Financial Education has been contemplated in the Brazilian curriculum proposal? It lists as objectives
to present indicators as to the population's knowledge of the concepts of financial education and analyze
the concept of Financial Education in curriculum documents. It adopts as methodological procedures
the document analysis having as a source the National Curriculum Parameters (PCN's), the National
Curriculum Guidelines (DCN's), and the BNCC. Among the main results and discussion, it is noteworthy
that the didactic orientations regarding the teaching of financial education are far from a proposal that
aims at changing society's behavior, which should be based on the knowledge of mathematics applied
to financial education.

KEYWORDS: Financial Education. Financial Mathematics. Curriculum. Citizen Education.

Introducao

Geralmente os jovens tém sua iniciacdo a Educacdo Financeira por meio do
cuidado em conter gastos, ndo desperdicar comida, apagar a luz, ndo demorar no
chuveiro. Esta construgdo social fixa condutas importantes da vida em sociedade.
Porém, com esta forma de abordagem o aprendizado do tema fica restrito a propria
economia doméstica e nao favorece que eles tenham uma visdo ampliada dos
conceitos basicos e da Matemética Financeira que concretizam o pleno conhecimento
e desenvolvimento do assunto.

A partir da vida adulta, o uso destes conhecimentos matematicos passa ser
indispensavel para que o sujeito se eduque financeiramente e, assim, melhore suas
condi¢cbes de vida, maximizando os recursos financeiros de que dispde. Por isso,
pensar uma proposta de Educacdo Financeira se torna essencial na formacao do
cidaddo visto que o contexto social mobiliza a capacidade de gerenciar as
necessidades econémicas.

De tal modo, o processo de institucionalizacdo do conhecimento passou a
incumbir & escola o papel de contribuir na formacgéo do cidadédo por meio do ensino
de conceitos cientificos. Por conseguinte, tracar esse caminho que sera percorrido e
qguais saberes serdo contemplados, impde o estudo do curriculo que se faz na
“construgao de critérios de pertinéncia, relevancia, utilidade ou validade que acabam
por restringir ou potencializar a sua disseminagdao” (HOFMANN, 2013, p. 23).

O confronto em o que ensinar e 0 que é necessario a formacgéao do cidadao é

acentuado na formulagé@o de politicas publicas educacionais que se constituem sob
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influéncia no tempo e momento histérico em que “os saberes sdo convertidos em
conhecimento escolar, sob o risco de se incorrer em falacias como a negligéncia de
conhecimentos relevantes e a manutencdo de conhecimentos ndo mais pertinentes”
(HOFMANN, 2013, p. 24).

Ao reconhecer as mudangas significativas no ambito econdémico, diversos
paises incorporaram no curriculo escolar o ensino de conceitos que até entdo eram
considerados “periféricos, externos ou ausentes” (HOFMANN, 2013, p. 24). Assim, as
crises financeiras internacionais e nacionais desencadearam e potencializaram
estratégias politicas de enfrentamento - reconfiguracédo ou aperfeicoamento do ponto
do objetivo que se pretende alcancar - de seus sistemas financeiros. Dentre elas,
ressalta-se o protagonismo dado a Educacdo Financeira pela Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o Banco Mundial como
ferramenta de consolidar programas de incentivo a esta temética no ambito escolar,
perpassando pela “a construcdo de definicbes basilares para a implementacao de
politicas até a elaboracdo de manuais de boas praticas de programas
governamentais” (HOFMANN, 2013, p. 3) e chegando a inclus&o recente na avaliagao
do Programa Internacional de Avaliagado de Estudantes (PISA) chamado “letramento
financeiro” como habilidade a ser verificada na formagéao escolar.

Cabe explicar que a Matematica € uma area do conhecimento que “se ocupa
primordialmente de numeros e do espago” (LIMA, 2013, p.2) Em contexto
contemporaneo, a Matematica tem se dedicado as mais diversas atividades da vida
humana. Pode-se dizer que ela esta cada dia mais sendo empregada na vida das
pessoas. Dentre o rol de conceitos contemplados, a Matematica Financeira aborda os
estudos relacionados ao valor do dinheiro no tempo, seja no tempo presente, no tempo
futuro ou em qualquer outro tempo, desde que conhecido a taxa de juros.

Segundo Miguel (2005), o desenvolvimento dos conteludos escolares precisa
expandir os seus limites, rompendo com a ideia de uma matematica posta, e, para
isso, ele sugere que o aluno seja conduzido a um aprendizado que se aproxime da
realidade. Ao encontro disso, a Educacéo Financeira € entendida como uma teméatica
curricular que transita pelo conhecimento de Matematica Financeira e Economia,
sendo responsavel pela potencializacdo do aprendizado, pois permite que a pessoa
entenda o significado do dinheiro.

Alicercados nestes conceitos, esta pesquisa parte do seguinte problema: De
que modo, a temética da Educacéo Financeira tem sido contemplada nos indicadores

de conhecimento da populagéo e na proposta curricular brasileira?
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Para responder a problematica, esta investigacdo traca como objetivos
apresentar indicadores quanto ao conhecimento da populacdo com o0s conceitos da
Educacédo Financeira e analisar o conceito de Educacéao Financeira nos documentos
curriculares.

Nos procedimentos metodologicos é adotado a andlise documental, tendo
como fonte de coleta de dados: o relatério do Banco Central do Brasil (2018; 2021) a
Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE (2016), os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s) (BRASIL, 1998), as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN'’s) (BRASIL, 2010a) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
(BRASIL, 2017).

Procedimentos metodolégicos

Para desenvolvimento desta investigagao, realizamos uma pesquisa do tipo
documental de carater exploratério e qualitativo, com base em Ludke e André (2012).

Por ser qualitativa, esclarece-se que a pesquisa adota uma abordagem "que
estuda os aspectos subjetivos de fenbmenos sociais e do comportamento humano”
(LUDKE; ANDRE, 2012, p. 16) e em relac&o ao carater exploratério assume a intengéo
de investigar um tema para compreensao de fendmeno.

Conforme Ludke e André (2012), em meio as possibilidades de pesquisa
qualitativa, foi escolhida a analise documental que permite identificar informacdes, a
partir de questdes e hipbteses de interesse, em um ou mais documentos (LUDKE;
ANDRE, 2012).

Os autores supracitados salientam que a utilizacdo de documentos em
pesquisa constitui em vantagens cientificas, visto que os documentos constituem fonte
“‘estavel e rica”’, podendo ser consultados varias vezes; e representam “uma fonte
‘natural’ de informac&o”, contextualizada espacialmente e temporalmente (LUDKE;
ANDRE, 2012, p. 56).

Além disso, a analise documental pode ser desenvolvida em "quaisquer
materiais escritos que possam ser usados como fonte de informacdo sobre o
comportamento humano" (LUDKE; ANDRE, 2012, p. 56).

Para sistematizacdo e interpretacdo dos dados, alinhamos a analise
documental com a analise de conteudo, conforme Bardin (2011, p .15) que consiste
em um “um conjunto de instrumentos metodoldgicos [...] que se aplicam a discursos
(conteudos e continentes) extremamente diversificados”, organizada em trés etapas i)
a pré-analise; ii) a exploracdo do material; e, iii) o tratamento dos resultados, a

inferéncia e a interpretagdo (BARDIN, 2011, p. 15).
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Para tanto, apresentamos no Quadro 1, as etapas adotadas, caracterizacdo da

pesquisa e descricdo da analise dos dados.

Quadro 1 - Etapas da andlise documental

Etapa Caracteristica Aspectos de analise
1 Pré-analise | Caracterizacdo do | Relatério do Banco Central do Brasil (2018; 2021), a
tipo de Organizacédo para Cooperacao e Desenvolvimento
documento a ser | Econémico (OCDE, 2016), os Parametros Curriculares
utilizado Nacionais (PCN’s) (BRASIL, 1998), as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN'’s) (BRASIL, 2010a) e a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL,
2017).
2 Exploracao Unidade de Identificacdo do tema/assunto de pesquisa nos
do material analise (registro e documentos;
contexto):
Educacao Reconhecimento do contexto em que é citado;
Financeira
Analise face ao objetivo da pesquisa.
3 Tratamento Unidades de a) Indicadores do conhecimento da populagdo com os
dos andlise: conceitos da Educacgéo Financeira
resultados, a codificacdo de
inferéncia e a | concordancia aos b) Definicdo de Educacgédo Financeira e os
interpretacao objetivos pressupostos curriculares da implementacéo no
especificos da contexto educacional
pesquisa

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Lidke e André (2012).

Desse modo, esclarecemos que nesta investigacdo, na etapa de pré-analise

foram definidos os documentos a serem submetidos a andlise e alinhamento aos

objetivos da pesquisa.

Ja na segunda etapa, a exploracdo do material se deu por unidades de sentido,

tanto por unidade de registro como de contexto, a partir das definicdes da primeira
etapa, ou seja, frequéncia em que o assunto apareceu nos documentos como na
dimenséao e circunstancia em que foi citado.

Por conseguinte, a partir das unidades de analise (de registro e de contexto)
gue os resultados estavam alinhados aos objetivos propostos nesta pesquisa. Deste
modo, na terceira etapa, tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagéo,
apos a leitura critica dos dados alcancados percebemos que eles se alinhavam aos
objetivos especificos propostos e poderiam ser codificados por articulagdo direta ou
indireta a eles. De tal modo, apés avaliacao final, os resultados foram codificados em
duas categorias pela concordancia aos objetivos da pesquisa, a saber: a) Indicadores
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do conhecimento da populacdo com os conceitos da Educacéo Financeira (primeiro
objetivo especifico); b) Definicdo de Educacdo Financeira e 0S pressupostos

curriculares da implementacéo no contexto educacional (segundo objetivo especifico).
Resultados e discusséo

A partir da descricdo das etapas desta pesquisa, nesta secao apresentamos
resultados e discusséo a partir das categorias de analise, a saber: a) Indicadores do
conhecimento da populacdo com os conceitos da Educacéo Financeira; b) Definicdo
de Educacgédo Financeira e 0s pressupostos curriculares da implementacdo no

contexto educacional.

a) Indicadores de conhecimento da populagdo com os conceitos da Educacao

Financeira

Nesta sec¢do, apresentamos indicadores quanto ao conhecimento da populagéo
com os conceitos da educacao financeira. Para isso, foram utilizadas informacdes da
Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), grupo que
redne os paises mais ricos do mundo e dados do préprio Banco Central do Brasil
(2018; 2021).

O Brasil € um dos paises que nao faz parte da OCDE, porém ele faz parte de
uma estratégia denominada envolvimento ampliado (enhanced engagement), que
estabelece um vinculo do grupo com paises considerados emergentes, nesse caso,
se referindo a Russia, india, China, Africa do Sul, Indonésia e Brasil. Essa
“aproximacgao” existe, porque o Brasil tem se candidatado para pertencer a este grupo
gue reune as maiores e mais fortes economias mundiais (DAROS, 2013).

Ademais, uma das areas de interesse da OCDE é o quanto os cidadaos estao
familiarizados com suas finangas. Uma pesquisa feita pela OCDE (2016) com 30
paises incluindo 17 paises da OCDE para averiguar o quanto as pessoas estdo
envolvidas com a educacao financeira, obteve-se um resultado alarmante para o

Brasil. Conforme Lima (2017) aborda,

dados levantados pela OCDE, no quesito Educa¢do Financeira o
Brasil ainda tem muito a desenvolver. Foram analisados 30 paises,
levando-se em consideracdo trés variaveis: conhecimento,
comportamento e atitude. Nesse contexto, o Brasil ndo demonstrou
bons resultados, ficando em 27° lugar. A concluséo foi a de que uma
pequena parcela dos brasileiros esta familiarizada com os conceitos
financeiros (LIMA, 2017, p.24).

Além disso, a falta de conhecimento de elementos pertinentes a gestao

eficiente dos recursos financeiros, foi constatada por outro forte indicador da educacgéao
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financeira, o endividamento familiar. Segundo Ribeiro e Lara (2016) para a
manutencdo e expansao do capitalismo, o crédito passou a ser oferecido aos
trabalhadores da classe média e também da classe trabalhadora que antes nao
tinham acesso.

Desse modo, a alta oferta de crédito cria a falsa sensacdo de que se pode
aumentar 0 consumo e, com isso, o risco de inadimpléncia aumenta. Ainda, segundo
0s autores, por orientacdo da OCDE, houve a criacdo de iniciativas por parte do
governo e organizagdes privadas que deu inicio ao moderno termo “Educagao
Financeira”.

Vale observar uma discrepancia em relacdo ao sentido da palavra classe
meédia. Pois, enquanto nos paises desenvolvidos o termo classe média tem o sentido
de familias com boa situacao financeira. No Brasil, talvez por falta de esclarecimento
da maioria dos brasileiros, tem-se que a classe média em geral se encontra também
em situacao de endividamento financeiro. Segundo Ribeiro (2016) isto ocorre devido
a ascensdo do crédito pela classe trabalhadora, provocando o endividamento das
familias.

Toda essa construgcdo econdmica/historica pode ser observada em nuameros
por meio do departamento de estudos e pesquisas do Banco Central do Brasil (2018)
que elaborou o indice de Cidadania Financeira (ICF), que avalia 13 critérios e busca
retratar o nivel de cidadania Financeira no Brasil e nos estados.

De acordo com o primeiro levantamento feito pelo Departamento de Promocgé&o
da Cidadania Financeira do BC, o Brasil registrou entre 2015 e 2017 ICF de 41,5 —em
escala que vai de 0 a 100.

O levantamento mostra ainda que todos os estados das regifes Sul, Sudeste
e Centro-Oeste registraram indice acima da média nacional, enquanto os estados das
regides Norte e Nordeste ficaram abaixo. O Distrito Federal foi a unidade da federacao
com melhor avaliacdo (ICF de 87,2); seguido por Séo Paulo (74,5); Rio Grande do Sul
(65,0); e Santa Catarina (64,0).

[...] O ICF foi divulgado na primeira edigdo do Relatério de Cidadania
Financeira (RCF), publicagédo trienal que substitui o Relatério de
Inclusédo Financeira (RIF) e que vai permitir 0 monitoramento dos
avancos da inclusdo e da educacgéo financeira no pais, assim como
avaliar a protegéo dos consumidores de servigos financeiros. (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2018, s/p).

O documento aponta que 44% da populacdo adulta possui alguma operacao

de crédito. Ou seja, o fato da maioria dos cidadaos estarem “bancarizados” nao reflete
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em independéncia financeira, pois, seja pelo uso desregrado do cartdo de crédito ou
até mesmo na aquisicdo de bens de consumo que estejam fora das condi¢cdes do
orcamento familiar, em geral, o brasileiro continua com dificuldades de organizar suas
financas.

Utilizando o método de Analise de Componentes Principais (ACP) e indicadores
tais quais: percentual da populacdo com acesso a internet, quantidade de adultos com
relacionamento bancario, numero de adultos tomadores de crédito, inadimpléncia da
carteira de crédito — Total — %, depdsitos per capita, porcentagem da populacéo adulta
que contribui para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), indicador de
endividamento (excetuando o financiamento imobiliario), &€ possivel quantificar todas
as informacdes transformando-as em um numero para cada estado.

Com isso, o terceiro relatorio de ICF recalculou o indice do relatério de 2018 e
comparou com dados de trés anos depois referentes ao ano 2021, e tragcou um
comparativo entre o segundo e o terceiro ICF. A seguir, a Tabela 1 apresenta o
monitoramento da cidadania financeira no Brasil por meio de um indicador de
abrangéncia nacional, o ICF. Com o indice, sédo avaliadas as principais caracteristicas
das diferentes dimensdes da cidadania financeira e traduzidas em uma escala
numeérica (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021, p.47).
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Tabela 1 - ICF entre unidades da federacéo
Unidade da Federacdo indice de Cidadania Financeira

2017 2020 2017 x 2020

Ano Valor Posicao Valor Posicao
Distrito Federal 143 1 75,6 1 =
Sao Paulo 69.5 2 69,9 2 =
Santa Catarina 60,9 3 60,4 3 =
Rio de Janeiro 59,3 4 58,7 4 =
Mato Grosso do Sul 52,8 8 56,5 5 A
Rio Grande do Sul 58,4 5 56,4 6 v
Parana 57,2 6 55,6 7 v
Espirito Santo 54,4 7 54,8 8 v
Mato Grosso 49,5 1 53,6 9 A
Minas Gerais 51,5 9 53,3 10 v
Goias 49,7 10 51,6 11 v
Sergipe 414 12 46,6 12 =
Rio Grande o Norte 35,5 14 41,1 13 4
Roraima 33,9 15 40,6 14 A
Paraiba 33,7 16 39,8 15 A
Piaui 30,8 21 39,1 16 A
Bahia 33,6 17 37 17 =
Ceara 32 19 35,7 18 A
Tocantins 32,4 18 35,1 19 v
Pernambuco 31 20 33,1 20 =
Alagoas 29,9 22 329 21 A
Rondbnia 35,5 13 7.1 22 v
Acre 23,7 23 22 23 =
Maranhao 17,6 26 18,8 24 A
Amapa 21,2 24 16,2 25 v
Amazonas 18,8 25 15,7 26 v
Para 19.7 27 15,6 27 =
Brasil 43,3 451

Fonte: Banco Central (2021, p.49).

A tabela acima cria um comparativo atualizado entre a pesquisa feita em 2018
e 2021 indicando valor e posicao de cada estado brasileiro. Em resumo, menos da
metade dos estados (10 unidades federativas em 2017 e 12 em 2020) estdo acima da
média nacional que é de 43,3 e 45,1, respectivamente.

Além disso, a disposicéo atualizada do ICF em 2020 mostra que 10 estados
pioraram seus indices, com destaque para o estado de Rondbénia que possuia 35,5
no percentual de 2017 e caiu para 27,7 representando uma diferenga significativa de
7,8, saindo da posicdo de 13° para 23° em trés anos. Em contrapartida,17 estados
melhoraram seus indices com destaque para Piaui que saiu de 30,8 (21°) para 39,1
(16°), alcanca uma melhora de 8,3, acarretando em ganho de 5 posi¢cdes no ranking
do ICF.
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Sublinha-se que, mesmo a média nacional tendo melhorado pouco mais de dois
pontos, de 43,3 e 45,1, a melhor posicéo (1°) continua com Brasilia (77,3 em 2017 e
75,6 em 2020), e a pior posi¢ao (27°) pertence ao Pard, tanto em 2017 com percentual
de 15,7 e 15,5 em 2020 uma diferenca que infere uma situacao de estagnacéo do

ICF.

Tais dados ilustram que, no contexto brasileiro, ha um terreno fértil para instituir
politicas publicas que visem aperfeicoamentos da cidadania financeira visto que 9

estados demonstram parametros de estagnacgéao e 9 estados queda nas dimensdes

analisadas.

A seguir na Tabela 2, visualizamos o comparativo entre os indices de Inclusdo

10

Financeira e de Educacao Financeira entre 2017 e 2020.

Tabela 2 - indice de Inclusdo Financeira e indice de Educagéo Financeira

Unidade da Federacéao

indice de Incluséo Financeira

indice de Educacéo Financeira

Posicao Posicéao

“Distrito Federal 814 77,2 = 73,3 74 =
Sao Paulo 75 692 ¥ 61,5 70,5 =
Santa Catarina 743 71,3 = 474 495 A
Rio de Janeiro 68,7 69,8 A 50 47,7 L
Mato Grosso do Sul 70 73,3 A 357 39,7 A
Rio Grande do Sul 64,7 56 L J 52,1 56,8 =
Parana 66 64 v 483 47,2 L
Espirito Santo 63,7 68 A 451 41,6 v
Mato Grosso 60,4 69,7 A 38,5 374 v
Minas Gerais 591 €608 = 43,9 457 A
Goias 618 629 v 37.6 40,2 A
Sergipe 51 63,2 A 31,9 30 v
Rio Grande o Norte 42,7 531 v 28,3 29 A
Roraima 43,5 55,7 = 243 255 A
Paraiba 416 51,7 = 259 278 A
Piaui 391 548 A 225 233 A
Bahia 385 48,2 A 28,7 25,7 ¥
Ceara 353 46,2 A 287 253 L J
Tocantins 36,4 408 L 28,5 293 A
Pernambuco 31,7 381 A 30,2 281 v
Alagoas 354 412 A 243 248 =
Ronddnia 422 249 v 289 306 A
Acre 252 209 v 223 231 A
Maranhao 198 22,2 A 154 154 A
Amapa 229 174 L J 184 151 L J
Amazonas 144 9,2 L4 231 222 v
Para 9.4 12 A 219 19 =
Brasil 50 52,9 36,6 37.2

Fonte: Banco Central do Brasil (2021, p.50).
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A partir dos dados apresentados na Tabela 2, observa-se que no relatorio de
2017, quinze estados da federacdo ficaram com indice de Inclusdo Financeira
inferiores ao ranking nacional, dentre os quais figuram todos os estados da regiao
norte. Ao passo que dentre os doze estados acima da média nacional, figuram todos
os estados das regides sul, sudeste e Centro Oeste, com destaque para o Distrito
Federal que ocupou a primeira colocacéo. Na regido Nordeste apenas o Sergipe ficou
acima do indice nacional.

Com relagdo ao Indice de Inclusdo Financeira de 2020, pode-se dizer que no
geral houve uma leve melhora no quadro geral, pois 0 nimero de estados com
resultados inferiores ao indice nacional caiu de quinze para doze em comparag¢ao com
2017. Com destaque para Roraima, Unico estado da regido Norte que ficou acima no
indicador nacional, mesmo preservando a décima terceira posi¢do. O Distrito Federal
continuou liderando, porém, alguns estados apresentaram oscilagcbes, positivas e
negativas. Como exemplo, Sdo Paulo apresentou retrocesso, caindo de segundo para
sexto lugar, Mato Grosso ganhou cinco posicées, indo do décimo para quinto colocado
e Rondénia caiu da décima quinta para vigésima segunda colocacéo.

Uma anaélise similar pode ser feita quanto ao indice de Educacdo Financeira,
neste caso, apenas 10 estados ficaram acima da posi¢ao nacional em 2017 e 11 em
2020, dentre os quais, o Distrito Federal, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul se
mantiveram em primeiro, segundo e terceiro lugar, respectivamente. Todos os estados
da regido Norte ficaram abaixo dos indices nacionais. Por fim, Par4, Amapa e
Maranhdo apresentaram os piores indicadores, pois ocuparam as trés ultimas
posicdes tanto em 2017 quanto em 2020.

Com base nesses resultados, observa-se que 0s contextos e as énfases dos

organismos financeiros tencionam para que:

Os impactos sociais e econbmicos decorrentes da auséncia de
preocupacdo com o futuro, da falta de planejamento financeiro
intertemporal e da prevaléncia de “comportamentos prodigos”, por
assim dizer, tém sido debatidos por entidades internacionais no
contexto de seus efeitos sobre os sistemas previdenciarios e
financeiros de varios paises. O equilibrio entre consumo e poupanca,
a seguridade e a previdéncia vém sendo consideradas na formulacéo
de recomendacgdes de politicas publicas que integram instituicdes
financeiras e educacionais. (HOFMANN, 2013, p. 55).

Ou seja, a insercdo da educacdo financeira como conteudo ou estratégia de
politicas publicas surge pela recomendacao e interesse de instituicdo como OCDE, o
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI).
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Na proxima secao, apresentamos a definicdo e os pressupostos identificados

na proposta curricular brasileira referente a teméatica da educacéao financeira.

b) Definicdo de Educac&o Financeira e 0s pressupostos curriculares da

implementagdo no contexto educacional

A Matematica € alvo das tentativas de melhorar a relagéo
ensino/aprendizagem. Além disso, existe a preocupacao de relaciona-la com aspectos
da vida quotidiana e das rela¢cGes sociais, talvez como forma de lhe dar papel de
destaque em decorréncia de um mundo cada vez mais dependente dela. E, com
certeza, o conteudo de Mateméatica Financeira esta no rol destes assuntos da
Matematica que estdo presentes nas relacdes sociais.

A BNCC aborda a educacdo financeira a partir do Decreto Federal n°
7.397/2010 apoiando-se no objetivo do tema em questdo. No entanto, ndo ha o
registro da definicdo clara e precisa. Do mesmo modo, o decreto nao define o termo

educacao financeira. Segundo relatério da OCDE (2005, s/p):

A educacdo financeira pode ser definida como o processo pelo qual
consumidores e investidores melhoram sua compreensdo sobre
produtos, conceitos e riscos financeiros, e obtém informacdo e
instrucdo, desenvolvem habilidades e confianca, de modo a ficarem
mais cientes sobre os riscos e oportunidades financeiras, para
fazerem escolhas mais conscientes e, assim, adotarem acbes para
melhorar seu bem-estar.

De acordo com Hofmann (2013, p. 57), a expressao "educacao financeira"
assume diferentes temas a depender do contexto em que € inserido, como por
exemplo, associar-se a protecdo do consumidor, ora protecdo do investidor, ora
fortalecimento do sistema financeiro nacional e internacional e até sistemas
educativos a fim de promover "letramento financeiro". Todavia, essa minimizacéo do
tema e abordagens separadas distanciam de uma proposta ampla que promova pré-

requisitos para a conscientizagcao economica.
A educacdo financeira deveria ser uma medida complementar a
regulacdo das instituicées financeiras e a protecdo do consumidor,
assim como deve ser considerada uma ferramenta de promocé&o do
crescimento econémico, da confianca e da estabilidade. A regulacéo
financeira ndo deveria substituir a educacao financeira, e medidas

apropriadas deveriam ser tomadas quando a capacidade financeira €
essencial (HOFMANN, 2013, p. 60-61).

Tal premissa, compreende que a educacado financeira, ao invés de assumir
especificidades, seja construida por meio de um processo continuo e complexo que
perpassa pela vida dos sujeitos, acompanha as mudancas e transformagdes de

mercado e amplia compreensédo do gerenciamento financeiro.

Perspectivas da Educacdo Matematica — INMA/UFMS —v. 16, n. 41 — Ano 2023



13

Hofmann (2013, p. 292) afirma que as "InstituicGes de ensino passam entao a
ser apreendidas como meio de difusdo de conhecimentos e competéncias capazes
de promover cidadania, incluséo social e a estabilidade dos sistemas financeiros".
Consequentemente, as transformacdes econOmicas sao apontadas como
justificativas para inclusdo da tematica financeira nas escolas publicas brasileiras, em
especial, no ensino médio.

Os documentos oficiais que norteiam os curriculos mostram que Brasil vem
discutindo o curriculo basico escolar ha mais de 20 anos. Ressalta-se que desde a Lei
Federal n® 9394 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) - em seu
Art. 35A se discutia a necessidade da criacdo de uma base comum curricular que s6
veio a ser aprovada em 2017.

Em 1998, nasce os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) de carater
consultivo/facultativo organizado com a finalidade de nortear as atividades em sala de
aula para além do fazer pelo fazer. Ou seja, este documento poderia fazer com que o
professor lancasse uma atividade reflexiva, de pratica educativa com vistas a
formacao do educando.

Nele o conteddo de Matematica Financeira comecou a ser tratado dentro da
tematica Matematica, sobretudo no Ensino Fundamental. Com isso, encontra-se nos
livros didaticos do Ensino Fundamental situacfes de juros e descontos simples. Além
disso, seu contexto possibilita que os alunos pesquisem e ampliem seus
conhecimentos sobre matematica comercial e financeira: taxas, juros, descontos,
fatores de conversao, impostos, etc. (BRASIL, 1998, p.121).

Porém, a Matematica Financeira ndo volta a aparecer de modo explicito na
discussdao nas orientacdes para o Ensino Médio, o que pode ser visto com estranheza,
pois nesta fase o aluno tem melhor percepcdo da presenca da Matematica nas
relacbes comerciais. Além disso, € possivel encontrar nele elementos importantes
relacionados a vida financeira e que vao ao encontro dos conhecimentos matematicos

como consumo e tomada de decisao:

Em um mundo onde as necessidades sociais, culturais e profissionais
ganham novos contornos, todas as &reas requerem alguma
competéncia em Matematica e a possibilidade de compreender
conceitos e procedimentos matematicos € necessaria tanto para tirar
conclusdes e fazer argumentacdes, quanto para o cidadao agir como
consumidor prudente ou tomar decisbes em sua vida pessoal e
profissional (BRASIL, 1998, p.40).

Os PCN’s representaram o primeiro texto visando nortear uma acao reflexiva

do professor em sala de aula, ligando suas a¢cfes as questdes contemporaneas, no
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entanto, porém o tema da educacao financeira ainda ndo havia sido colocado em
debate, tdo pouco o conteudo de Matematica Financeira aparece como importante em
situacgdes reais.

Apbs isto, em 2010, langcam-se as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN’s),
que se justificou como uma tentativa de garantir aos alunos um aprendizado
padronizado em todo o territério nacional, bem como fosse garantido as mesmas
condicOes e saberes de aprendizado. Ou seja, essas diretrizes visaram p6r em pratica
a organizacao de uma estrutura minima geral a ser aprendida por todos os alunos em

territério nacional.

Em que pese, entretanto, a autonomia dada aos varios sistemas, a
LDB, no inciso IV do seu artigo 9°, atribui & Unido estabelecer, em
colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os municipios,
competéncias e diretrizes para a Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, que norteardo os curriculos e seus
contetdos minimos, de modo a assegurar formacdo basica comum
(BRASIL, 20104, p.7).

As DCN'’s (BRASIL, 2010a) mobilizaram as instituicdes de ensino a buscarem
um padrdo de qualidade a ser seguido de norte a sul do pais. Além disso, é
interessante observar que no corpo do documento existe uma preocupacdo com a
manutencdo do crescimento econdmico da €época, visando que o0 ensino médio
precisava ser reelaborado para que as universidades pudessem avancar com a

gualidade na formacéao dos profissionais.

O Brasil vive, nos dltimos anos, um processo de desenvolvimento que
se reflete em taxas ascendentes de crescimento econdmico tendo o
aumento do Produto Interno Bruto ultrapassado a casa dos 7%, em
2010. Este processo de crescimento tem sido acompanhado de
programas e medidas de redistribuicdo de renda que o retroalimentam.
Evidenciam-se, porém, novas demandas para a sustentacdo deste
ciclo de desenvolvimento vigente no Pais. A educac¢do, sem duavida,
esta no centro desta questdo (BRASIL, 2010a, p.145).

No tocante a Matematica Financeira, mesmo tendo mencionado termos como
distribuicdo de renda, desenvolvimento e crescimento econémico, apenas consta uma
relacédo do trabalho com o consumo, ligado especialmente ao Ensino Fundamental II.
Na apreciacdo do documento, & possivel inferir que o assunto, além de n&o ser
abordado nem com o viés da matematica comercial pelo préprio desenvolvimento da
Matematica, ndo € visto como algo emancipador e que contribui com formacao do
cidaddo para uma vida social melhor, uma vez que ele possuiria uma ferramenta a

mais para tomar decisoes.
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A atual BNCC vem recebendo criticas sobre sua capacidade de reestruturar o
ensino no pais. No entanto, no que diz respeito ao ensino de Matematica Financeira
€, sem duvidas, o documento que mais seriamente trata o assunto.

Na construcdo do texto € possivel encontrar o termo “temas especiais” que se
justifica, uma vez que a BNCC (BRASIL, 2017, p.48) deriva de um ordenamento legal
que implica em alteracfes nas orientacdes curriculares emanadas da LDB ou que
agregam responsabilidades aos sistemas de ensino em relacéo a tematicas a serem
abordadas no curriculo. Esses temas séo vistos como algo a ser seriamente abordado
no ensino basico de modo que sua importancia se encontra em integralizar conceitos
do ambito escolar, e, além disso, encontra sua tonica nas relacdes que vao além dos

muros delimitados pela escola, resultando em um aprendizado para a vida.

Trata-se, portanto, de temas sociais contemporaneos que
contemplam, para além da dimenséao cognitiva, as dimensées politica,
ética e estética da formacdo dos sujeitos, na perspectiva de uma
educacdo humana integral. Dessa forma sua abordagem nas
propostas curriculares objetiva superar a légica da mera
transversalidade, ao se colocarem como estruturantes (BRASIL, 2017,
p. 47-48)

Esses temas ndo foram criados prematuramente pela BNCC. E possivel
observar que se trata de uma “adaptacao” dos temas transversais encontrados nos
PCN'’s. Salvo com uma diferenca, de que na BNCC ela aparece como um tema
autbnomo denominado: Economia, Educacdo Financeira e Sustentabilidade. Sua
inclusdo é fruto do Decreto n°® 7.397/2010, que institui a Estratégia Nacional de
Educacéo Financeira (BRASIL, 2010b).

A fim de apoiar a educacéo financeira, o governo cria o Decreto n° 7.397, de
22 de dezembro de 2010, que tem por finalidade: Art 1° "(...) promover a educacao
financeira e previdenciaria e contribuir para o fortalecimento da cidadania, a eficiéncia
e solidez do sistema financeiro nacional e a tomada de decisdes conscientes por parte
dos consumidores" (BRASIL, 2010b). Contudo, este Decreto foi revogado pelo decreto
n° 10.393, de 9 de junho de 2020, onde é importante observar uma reedicdo do
mesmo com excegao da supressao do inciso 2 do art. 2° que afirma a “gratuidade das
acOes de educacéo financeira”.

Durante todo esse tempo de discussao do curriculo, em nenhum momento
existiu tanto interesse com o tema em questao, pois, quando se encontrava algo sobre
o tema de Matematica Financeira, era possivel identificar uma certa submissédo aos
contextos escolares e as praticas comerciais simples que, por suposi¢cao, seriam

interessantes a, no maximo, ao nivel fundamental. No entanto, a BNCC observa para
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o curriculo do Ensino Médio assuntos que dao vida propria ao tema exaltando sua
relevancia em um cenario real de economia e tomada de deciséo.
Segundo a BNCC, no que diz respeito a relacdo do cidadao e o dinheiro, é

esperado que:

No tocante ao contexto financeiro, espera-se que o0s estudantes
resolvam problemas reais envolvendo porcentagem em situacdes
financeiras reais, pagamentos com cartédo de crédito, financiamentos,
amortizacdes e a tabela price, utilizando, inclusive, calculadoras ou
planilhas eletrbnicas. Outra expectativa é que os alunos tenham
ampliado sua capacidade (BRASIL, 2017, p. 573)

Percebe-se, entdo, que finalmente a comunidade educacional reconheceu o
poder emancipador que a Matematica Financeira pode oferecer ao estudante, pois em
nenhum momento durante duas décadas teve-se indica¢des de estudos relacionados
a estes assuntos de modo téo real a vivéncia do cidadao. Isto fica demonstrado ao
incluir na sugestéo de estudos de pagamentos com cartdo de crédito, financiamentos
e amortizacfes usando a tabela price.

Além disso, é visivel a integracdo com o uso de tecnologias educacionais como
0 uso de calculadoras (provavelmente cientifica) ou planilhas eletrénicas. Em geral,
esse contetdo usa como base os conceitos de juros simples e compostos, taxas e
montantes. Inclusive, estes conceitos sdo potencializados quando colocados em
analise sob o ponto de vista de situa¢fes reais do cotidiano.

Faz sentido ressaltar que a inclusdo de contetdos relacionados a
financiamentos € modernamente importante para a formacdo consciente de um
cidaddo, uma vez que se vive um momento de ansiedade dos jovens em poder
participar do mercado consumidor, e, com isSsO, por vezes recorrem aos
financiamentos de maneira ingénua e, dessa maneira, mesmo tendo encontrado
emprego nao conseguem (ou ndo percebem) que nao alcancaram sua independéncia
financeira.

Conforme Hofmann (2013, p. 63), "0os programas de educacédo financeira
deveriam auxiliar os consumidores a compreender os prés e 0S contras e 0S riscos
dos diferentes tipos de produtos e servicos financeiros". Desse modo, esta
compreensao potencializaria ndo s6 a formagdo do estudante, mas precederia a
formacéo dos professores e o desenvolvimento de materiais e ferramentas didaticas
rumo ao letramento financeiro.

A partir disso, é possivel observar que, mesmo ocorrendo movimento do
governo e da sociedade para que o tema Educacdo Financeira chegue ao maior

numero de cidadaos possivel, essa licdo de cidadania enfrenta dificuldades em se

Perspectivas da Educacdo Matematica — INMA/UFMS —v. 16, n. 41 — Ano 2023



17

fecundar no ambiente escolar, principalmente, pela morosidade da construcdo de um
curriculo ou proposta curricular que pudesse estabelecer um corpo completo sobre o
tema, incluindo os conteddos da Matemética Financeira para promover

conhecimentos aplicados ao contexto atual.
Sintese da discusséo dos resultados

A partir dos resultados obtidos nas unidades de andlise a) Indicadores do
conhecimento da populagdo com os conceitos da Educacéo Financeira e b) Defini¢do
de Educacgédo Financeira e 0s pressupostos curriculares da implementacdo no
contexto educacional, observa-se que existe um estimulo, por parte das instituicbes
financeiras, como OCDE e Banco Central do Brasil, no fomento as acdes de cidadania
junto ao tema da Educacao Financeira. Porém o que se identifica € uma tendéncia em
“adestrar” o cidadao, colocando-o numa perspectiva de, nas melhores condi¢des, de
consumidor.

Tal premissa se justifica pela finalidade de que ele se torne um agente que
melhora suas condi¢cdes de vida, e que por consequéncia fortalece as instituicoes
financeiras. Essa inferéncia pode ser feita a luz das leituras de documentos oficiais do
governo que visam a ado¢cdo de medidas que regulem o orgcamento mensal, o
consumo e a projecao do pagamento de dividas de médio e longo prazo do que
estimular o cidadao a entender sobre investimento — por exemplo.

Ainda, retratando a Educacéo Financeira como um assunto emancipador, tem-
se que pouco se explora ou se sugere por o dinheiro para render dinheiro, colocando-
0 como objeto que pode trabalhar para o seu dono. Em geral, as pessoas estédo presas
a terna: (salario, orcamento familiar, o que sobra). Sendo o dltimo, quando ocorre,
algo visto como uma reserva e/ou estoque para algum consumo de curto prazo.

Com efeito, o tema ainda é pouco elencado nas escolas, e até mesmo nos
meios sociais (LIMA, 2017; QUEIROZ, 2018). Em geral, as pessoas veem o0 tema
como tabu, e, com isso, perdem a oportunidade de potencializar seu bem-estar social,
quando desperdicam e/ou perdem dinheiro por meio de um mal planejamento e
gerenciamento financeiro.

A Educacao Financeira Brasileira nunca antes foi tdo levada a sério, porém a
pratica daquilo que esta previsto em documentos e normativas federais podem estar
distantes de uma mudanca de comportamento da sociedade, pois € necessaria uma
politica de formacédo de professores sobre o tema, bem como, abrir espaco no

curriculo escolar.
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Fora as criticas sobre a BNCC (BRASIL, 2017), é preciso reconhecer que existe
um avanco significativo quanto ao documento que institui a abordagem das tabelas
de financiamentos, por exemplo. Mas isto ndo é o suficiente, é preciso implementar
outros contetudos de modo que se permita ao aluno uma compreensdo também do

cenario econdémico como um todo.
Considerac0es finais

Em que pese as consideracdes finais desta pesquisa, ao retomar o problema
de pesquisa, foi identificado que a tematica da Educacdo Financeira tem sido
contemplada nos indicadores de conhecimento da populagédo e observado que a
mesma é foco de interesse de acdes de instituicdes financeiras propagar e fomentar
acOes de cidadania.

Quanto aos indicadores quanto ao conhecimento da populagdo com o0s
conceitos da educagéo financeira, identifica-se que o Brasil, que nédo faz parte da
OCDE, mas ¢ identificado como envolvimento ampliado (enhanced engagement),
coloca o Brasil em contato com maiores poténcias financeiras mundiais, em contraste
com o baixo conhecimento da populagédo que entre 30 paises, ficou em 27° no ranking
pelo relatério da OCDE (2016). De tal modo, este cenéario € um potencial espaco para
criacao e implementacéao de politicas publica que visem minimizar este distanciamento
do brasileiro com a cidadania financeira.

Somado a isso, em analise a proposta curricular brasileira Educacao Financeira
passou a ser exigida de forma clara e contundente a partir da BNCC (BRASIL, 2017),
elencando conteudos obrigatorios no processo de ensino de Matematica Financeira,
em especial, na Ultima etapa da Educacédo Basica, o Ensino Médio. Interpreta-se que
os documentos curriculares (PCN, 1998; BRASIL, 2017) tiveram como ponto de
partida uma definicdo de Educacéo Financeira pela OCDE (2016) e, assim, elencaram
alguns conteudos ao longo da formacao do estudante.

Contudo, considera-se necessario abrir espago no curriculo escolar, bem como,
de propostas pedagogicas que tratem com responsabilidade a formacédo de
professores para oferecer no processo de ensino de conteudos da Matematica
Financeira que serdo mobilizados em situagdes sociais do estudante.

Destaca-se que as orientacfes didaticas quanto ao ensino da tematica
educacdo financeira se distanciam de uma proposta que vise mudanca de
comportamento da sociedade. Entende-se que a Educacéo Financeira deveria estar
alicercada nos conhecimentos da Matematica, pois assim seria possivel contribuir

tanto para o aprendizado de Matematica, com licdes que partissem da realidade, como
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para a formacao do cidadao conscientes de suas financas dentro de casa, pois teria
nos conhecimentos o suporte tedrico e pratico necessario para sua participacdo no
sistema financeiro.

Por fim, é preciso criar condi¢cdes para que a comunidade educacional acolha
as acOes relacionadas a Educacédo Financeira, reconhecendo sua importancia num
cenario econémico cada vez mais complexo e critico. Pois a verdadeira mudanca

apenas ocorrera quando for discutida, antes de tudo, culturalmente.
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