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DESMONTE DO PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACAO DO
MAGISTERIO DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO
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Resumo

O Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao do Magistério Publico do Municipio
de Sdo Gongalo, Estado do Rio de Janeiro, instituido pela Lei 008/2003, foi
considerado desde sua publicacdo como um dos melhores planos de cargos da
carreira do magistério publico no estado. O documento, fruto de um exercicio
democratico de direito da categoria apdés muitas lutas, mobilizacdes e
movimentos envolvendo instituigdes ligadas diretamente ao campo educacional
do municipio, representava uma conquista em relagao a valorizacdo profissional.
Contudo, no ano de 2021, com as mudancgas advindas da posse do novo chefe
do executivo, o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracao (PCCR) foi revogado
pela Lei 1304/2021, que instituiu um novo plano com medidas antidemocraticas,
ocasionando um processo de desmotivagao dos profissionais da educagao e
caracterizando uma descontinuidade nas politicas publicas de valorizacao
profissional. Para a construcao deste artigo, foi realizada uma pesquisa
documental que possibilitou a elaboracao de um estudo comparativo entre a lei
008/2003, a lei 1304/2021 com seus complementos dispostos pela Lei
1330/2022. A metodologia utilizada foi levantamento documental, tedrico e
estudo comparativo entre as leis que instituiram o PCCR dos servidores do
municipio de Sao Gongalo. No desenvolvimento do texto, sdao abordadas
questdes como perdas salariais e desvalorizagao profissional que caracterizam
um retrocesso diante de toda a luta da categoria na construcao do plano
anterior. Assim, o texto traz uma analise sobre as mudancas ocorridas e retoma
a velha (ou nova?) discussao em relagao aos impactos negativos que as politicas
publicas instituidas de cima para baixo produzem para os profissionais da
educacdo. A analise é realizada fazendo um paralelo com enfoque nas relagdes
de poder, saber e sujeitos de Foucault e a concepgao de estado democratico de
direito de Freire.
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DISASSEMBLY OF THE POSITION, CAREER AND REMUNERATION PLAN
OF THE MUNICIPALITY OF SAO GONCALO

Abstract

The Position, Career and Remuneration Plan for Public Teaching in the
Municipality of Sdo Gongalo, State of Rio de Janeiro, instituted by Law 008/2003,
has been considered one of the best plans for positions in the public teaching
career in the state. The document, the result of a democratic exercise of the
category's right, after many struggles, mobilizations and movements involving
institutions directly linked to the educational field of the municipality,
represented an achievement in relation to professional development. However,
in 2021, with the changes arising from the inauguration of the new chief
executive, the PCCR was revoked by Law 1304/2021, which instituted a new
plan with anti-democratic measures, causing a process of demotivation of
education professionals and characterizing a discontinuity in public policies for
professional development. For the construction of this article, documental
research was carried out that allowed the construction of a comparative study
between the law 008/2003, the law 1304/2021 with its complements provided
by the Law 1330/2022. The methodology used was a documental and theoretical
survey and a comparative study between the laws that instituted the PCCR of
civil servants in the municipality of Sao Gongalo. In the development of the text,
issues such as wage losses and professional devaluation are addressed, which
characterize a setback in the face of the entire struggle of the category in the
construction of the previous plan. Thus, the text brings an analysis of the
changes that have occurred and resumes the old (or new?) discussion regarding
the negative impacts that public policies instituted from the top-down produce
for education professionals. The analysis is carried out by making a parallel with
a focus on Foucault's relations of power, knowledge and subjects and Freire's
conception of the democratic state of law.

Keywords: Plan of Positions, Career and Remuneration; Valuing teachers;
Education quality.

1. Introducao

A criacao do Plano de Cargos e Carreiras - PCC para os professores e
profissionais da educacdo basica, além de estar prevista na Lei 11. 738/2008 -
Lei do piso nacional, também estd dentre as diretrizes fixadas pela Camara de
Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo - CNE. Crescimento
continuo na carreira, formacao inicial e continuada, progressdao funcional,
valorizacao profissional e condicbes de trabalho sao alguns dos principais
objetivos que devem estar garantidos no documento.
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O PCCR da carreira do magistério, da Rede Publica Municipal de Sao
Goncgalo, Rio de janeiro, por muito tempo foi considerado como um dos melhores
do estado. Contudo, com a justificativa de cumprir a Lei 11.738/2008, que
instituiu o piso nacional dos professores da educacao basica, o prefeito atual
promulgou a Lei 1304/2021, dispondo sobre um novo PCCR, construido sem
discussao e participacao da categoria e das instituicdes voltadas para a defesa,
acompanhamento, avaliacao e democratizacdao da educacdao do municipio. Essa
acao arbitraria do governo pegou os profissionais da educacao de surpresa, que,
apesar de se manifestarem contrarios a mudanca, ndo conseguiram sucesso até
0 momento.

Sabedores do movimento de luta da categoria para a conquista do PCCR
promulgado no ano de 2008, que foi extinto, e, em defesa do direito de se
exercer os principios democraticos de direito, surgiu a necessidade de um estudo
mais profundo sobre os dois documentos, com o objetivo de analisar os avangos
e retrocessos para os profissionais da carreira do magistério.

Inicialmente, foi realizado um levantamento documental, com as
legislacOes sobre valorizagdo profissional e documentos oficiais do municipio de
Sdo Gongalo, de forma a permitir uma pré-analise. Em seguida, foram tragados
0s objetivos a alcancar, elaborado o plano de trabalho e formuladas as possiveis
hipoteses.

O objetivo fundamental do estudo era levantar dados que marcassem
possiveis retrocessos nas conquistas obtidas pela categoria do magistério
publico municipal de Sao Gongalo em relacdo a valorizacdao profissional, assim
como os efeitos negativos das politicas publicas que sdo implantadas de cima
para baixo.

Estudos recentes apontam a necessidade de um olhar mais atento aos
objetivos desejados e aos resultados alcangados na implantagao de politicas que
se dizem de valorizacao profissional, mas que podem reduzir direitos
conquistados. Ou seja, se o PCCR era considerado como um dos melhores planos
de carreira do Estado do Rio de Janeiro, mudar por qué? A quem interessava
essa mudancga? Por que nao houve discussdes para a elaboragao do novo
documento? Por que nao apresentaram os impactos ocasionados na folha de
pagamento? Enfim, essas foram algumas das muitas questdes que apontaram a
necessidade de um estudo mais profundo sobre as mudancas para a categoria
advindas com a promulgacao do novo documento, construido sem consulta e
participacao da comunidade educacional, sem clareza nos objetivos desejados e
avaliacao dos resultados que seriam alcangados.

Apos o levantamento documental, foi realizado um estudo comparativo
entre as leis que instituiram os planos de cargos, carreiras e salarios do
magistério publico de Sdo Gongalo, Lei 003/2008 e Lei 1304/2021, baseado na
concepcao de Fachin (2001) de que o estudo comparativo se consiste em
investigar coisas ou fatos explicando suas semelhancas e suas diferencas.

Nesse contexto, o texto foi construido com o intuito de apresentar dados
gque marcassem 0S avancos/retrocessos, as perdas/ganhos financeiros e de
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valorizacao para os profissionais da educacao. Os dados obtidos foram
analisados com a visao de Foucault sobre as relagdes de poder, saber e sujeito
e a concepgao de gestdo democratica de Freire.

2. Plano de silenciamento da categoria

Iniciamos a discussao fazendo alusao ao estudo apresentado no VII
Coloquio Internacional Brasil — Colémbia, na Universidade Federal Fluminense
(UFF) intitulado “PCR - Plano de Carreira e Remuneracao do Magistério: Avangos
e Retrocessos no Municipio de Sdo Gongalo”, apresentado no ano de 2018 pela
Comissdo Técnica de Adequacao do Plano de Carreira, instituida pela gestao
municipal para estudar os recursos destinados a Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE).

Na ocasiao, a gestao municipal caminhava em busca de alternativas para
conseguir pagar o piso nacional estipulado para os profissionais da carreira do
magistério e garantir 1/3 (um terco) de planejamento para os professores
seguindo ao estipulado na Lei n® 11.738/2008 (BRASIL, 2008) sem, contudo,
provocar retrocessos no PCCR vigente. Com esse objetivo, o executivo instituiu
a referida comissao, formada por representantes da equipe de professores
supervisores educacionais do municipio para realizar o estudo, que foi
posteriormente apresentado na UFF.

O PCCR da Rede Publica Municipal foi aprovado no ano de 2003, apds
conquistas coletivas da categoria em busca do direito a valorizagao profissional.

De acordo com Saldanha (2006), o plano de carreira foi resultado de uma
acao coletiva e organizada em oposicdo e resisténcia a politica de
desvalorizacdo. Representava a capacidade de mobilizacdo, de participagao de
uma categoria, do seu potencial criador, o resgate de sua autoestima e a
ocupacao de significativos espacgos de decisao.

Segundo Rabibe, Saldanha e Volotao (2018), o plano de Sao Gongalo era
o principal, se ndao o Uunico, motivo que estimulava os servidores a
permanecerem na Rede, exercendo suas funcdes, diante dos graves problemas
existentes na educacgao da cidade, pois era considerado como um dos melhores
planos de cargos e carreiras do Estado do Rio de Janeiro:

Destacamos que o PCMPM, instituido por meio da Lei n® 008/2003,
considerado um dos melhores do Estado do Rio de Janeiro,
estabelece o escalonamento de 6 niveis por formagdao e 7 por
tempo de servico com aumento progressivo de 15% entre os
niveis. Além disso, os servidores tém assegurado um adicional de
qualificacdo profissional de 3% anuais, podendo alcangar o teto de
30%, sobre o saldrio base (RABIBE, SALDANHA; VOLOTAO, 2018,

p. 2).

Perspectivas em Dialogo, Navirai, v. 10, n.25, p. 19-40, out/dez. 2023.
22



PERSPECTIVAS EM DIALOGO: Revista de Educacdo e Sociedade Pe"SF’,e'CﬂVOS
=~ Didlogo

ISSN 2358-1840 R

Apesar do PCCR de Sao Gongalo ter sido um ganho para a categoria, nao
dava conta do longo processo de desvalorizacao dos professores, mas segundo
o estudo da Comissao instituida, o cumprimento da Lei 11.738/2008 deflagaria
um grande impacto na folha financeira do municipio, considerando as garantias
previstas no documento.

Todavia, se na ocasiao, a gestdo municipal se preocupava em cumprir as
legislacdes vigentes sobre a valorizagdao profissional sem comprometer os
avancos conseguidos pela categoria, respeitando o plano instituido; a gestao
atual do municipio ndao teve a mesma preocupacgao, pois passados trés anos que
o estudo da Comissao foi apresentado no Coléquio, os retrocessos aconteceram
com a publicacao da Lei n® 1304, em 16 de dezembro de 2021, (SAO GONCALO,
2021) que revogou o PCCR de 2003 e disp0s sobre uma nova estrutura do Plano
de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico Municipal e Servidores
da Educacao (PCCR).

Assim, em dezembro de 2021, os profissionais da educagao foram
surpreendidos com uma mensagem do prefeito enviada a Camara Municipal,
contendo um projeto de lei a ser aprovado em carater de urgéncia. O projeto de
lei instituia um novo Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao e revogava o
PCCR vigente desde 2003 que foi construido com consulta e participacao da
categoria. A Rede Publica Municipal recebia assim, um ataque da gestao atual e
perdia seu direito de participar igualmente do processo de
construcao/adequacao do novo PCCR.

Segundo Freire (2000), a participacao popular nas tomadas de decisoes
€ o caminho do exercicio da democracia, pois a participagao:

Implica, por parte das classes populares, um “estar presente na
historia e ndo simplesmente estar nela representadas”. Implica a
participacdao politica das classes populares através de suas
representagoes no nivel das opcdes, das decisdes e nao so6 do fazer
0 ja programado. Por isso é que uma compreensao autoritaria da
participacao a reduz, obviamente, a uma presenca concedida das
classes populares a certos momentos da administracao.
Participacdao popular para nds ndao € um slogan, mas a expressao
e, a0 mesmo tempo, o caminho da realizagdo democratica (FREIRE,
2000, p. 75).

Dessa forma, em detrimento da participacao e da representatividade da
categoria, um projeto de lei sem estudos da Comissao de Educacdo da Camara,
sem participacao do Conselho Municipal de Educacdo e sem transparéncia em
relacao as contas publicas, foi aprovado, apesar dos protestos dos profissionais
da educacdo na Céamara Legislativa, e seguiu para a publicacdo conforme
planejado pela gestao.

Nesse contexto, surgiu um novo PCCR, construido no esvaziamento de
discussdes, impossibilitando conquistas coletivas, negando a participacao da
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categoria, imposto de cima para baixo e aprovado ao apagar das luzes,
percorrendo um caminho contrario ao plano de 2003, documento que
representava o resultado da histéria de luta da categoria no municipio,
expressando o atual cenario politico-social, extremamente antidemocratico do
municipio de Sdo Gongalo e nos remetendo a uma pratica velada de
demonstracao de poder se institucionalizando e se legitimando.

Na concepcao de Freire (1989), a democracia:

[...] é forma de vida, se caracteriza sobretudo por forte dose de
transitividade de consciéncia no comportamento do homem.
Transitividade que nao nasce e nem se desenvolve a ndo ser de
certas condicdes em que o homem seja lancado ao debate, ao
exame de seus problemas e dos problemas comuns. Em que o
homem participe (FREIRE, 1989, p. 80).

Efetivamente, a postura dos governantes atualmente em Sao Gongalo faz
os profissionais da educacdo reviverem um periodo de disputas politicas,
conflitos de interesses, de descontentamento, pois estao vendo cair por terra
sua valorizacao profissional conquistada no PCCR anterior.

Na verdade, o cenario politico atual em Sdo Gongalo, assemelha-se a
analise de Foucault (2011) sobre os aparelhos do Estado que, instauravam uma
nova economia de poder por meio de procedimentos que permitiam fazer circular
os efeitos (de poder) em todo o corpo social, no periodo da Monarquia, da Epoca
Classica.

O autor analisa as politicas de controle e fiscalizagdo como exemplo das
relagdes de poder entre os individuos e descreve o poder como algo que é
exercido em rede, pois nao é algo que se possa possuir, o poder se exerce ou
se pratica. Nesse sentido, o dominio da nova gestdao se instaura por meio da
publicacdo de um plano de carreira, que foi instituido, como mecanismo de
poder, aos quais os servidores precisam se adequar se posicionando de acordo
com os critérios elencados.

Sem duvida, o poder de decidir o que seria melhor para a categoria, ficou
sob o crivo do executivo, pois a lei 1304/2021 foi aprovada sem didlogo com os
profissionais, que atuam na educacdao bdsica da rede municipal, ferindo a
cldusula 21 do Termo de Ajuste e Conduta - TAC - assinado em 2017 no
Ministério Publico - que versa sobre o acordo celebrado com o municipio
viabilizando o pagamento do piso nacional do magistério, sem apresentar a
tabela citada na referida mensagem, cujo propdsito era apresentar os
vencimentos, classes e referéncias em que os profissionais seriam
reposicionados no referido plano, além de ndao haver nenhum estudo de impacto,
seja positivo ou negativo, que surgiria apds a nova medida.

No documento que foi revogado, os servidores encontravam incentivos
para continuar estudando, pois conseguiam gratificacdbes por formacao
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continuada e mudavam de nivel por formagao académica. Em contrapartida, no
novo PCCR, os servidores precisam passar por um processo seletivo para
promocao funcional, considerando o disposto no artigo 33:

Art. 33. O processo seletivo para promocao funcional obedecera ao
numero de vagas definidas para cada classe, de acordo com a
tabela do respectivo cargo, e sera realizado anualmente dentre os
servidores ocupantes da classe imediatamente inferior, e que
tenham cumprido os requisitos definidos nesta lei para mudanca
de classe (SAO GONCALO, 2021, n.p.).

De acordo com o processo seletivo, os profissionais precisam alcancar
uma pontuacdao minima especifica, baseada em requisitos e critérios definidos
por editais, para concorrer as vagas, de acordo com o quantitativo existente.
Para os profissionais que estao posicionados na classe A ascenderem para a
classe B, por exemplo, a exigéncia para concorrer ao processo seletivo é
comprovar, de acordo com os critérios, no minimo 10 pontos. Para os que estao
posicionados na classe B ascenderem para a classe C, precisam comprovar no
minimo 25 pontos. Os que estao posicionados na classe C e querem ascender a
classe D, precisam comprovar 45 pontos.

Seguindo essa ldgica instituida, o profissional além de ter que estudar,
precisa alcancar a pontuacdo exigida para concorrer as vagas que sao
disponibilizadas. Em algumas situacdes, observamos que a pontuagdao minima
exigida para concorrer a promogao funcional € inatingivel, conforme o estipulado
no § 59, do artigo 36, que destacamos a sequir:

§5° - Para promocao da Classe C para a Classe D serd necessaria
a pontuacao minima de 45 pontos que sera distribuida da seguinte
forma:

a) A pontuacdo obtida para mudanca nas classes anteriores
limitada a 25 (vinte e cinco) pontos;

b) Titulo de doutorado em &rea afim ao cargo exercido, com
apresentacao de certificado ou diploma devidamente registrado e
reconhecido pelo MEC = 12 pontos no maximo;

c) Exercicio de funcdo de direcao escolar por no minimo 05
(cinco) anos ininterruptos = 2 pontos;

d) Pela passagem de uma referéncia para outra = 1 ponto para
cada referéncia;

e) Docéncia em escola situada em area considerada de risco: 2
pontos;

f) Docéncia nas séries iniciais do ensino fundamental: 2 pontos;

g) Participagdao em atividades pedagdgicas identificadas como
cursos afins com carga hordria minima de 04 (quatro) horas

Perspectivas em Dialogo, Navirai, v. 10, n.25, p. 19-40, out/dez. 2023.
25



PERSPECTIVAS EM DIALOGO: Revista de Educacdo e Sociedade Pe"SF’,e'CﬂVOS
=~ Didlogo

ISSN 2358-1840 R

somando um total de 120 (cento e vinte) horas anuais = 1 ponto
para cada ano (SAO GONCALO, 2021, n. p.).

O fato de o servidor precisar alcancar pontuacdes estabelecidas,
inatingiveis para alguns membros da carreira do magistério, para disputar vaga
em um processo seletivo, com objetivo de alcancar promogdao salarial sao
demonstrativos de que, apesar do seu esforgo, as novas normas foram
instituidas para impedir que a melhoria salarial efetivamente aconteca. Estdo
submetidos assim, a uma lei instituida, como um tipo de poder disciplinar,
segundo Foucault (2012a) capaz de gerir toda a categoria, com interesses
econdmicos e politicos.

Nesse sentido, 0 novo plano representa um momento de grandes perdas
para os servidores da Rede Publica Municipal de Sao Gongalo. Sua aprovacgao de
forma autoritaria e excludente, representa um desrespeito do atual governo
municipal a categoria e se consolida como exemplo da ideologia neoliberal que
impera no Brasil, associada a politicas de poder, controle e fiscalizagdo, na visao
de Foucault (2012a).

De acordo com Freire (2000), o pensamento liberal entende a democracia
como:

[...] uma democracia que aprofunda as desigualdades, puramente
convencional, que fortifica o poder dos poderosos, que assiste de
bracos cruzados a aviltacdo e ao destrato dos humildes e que
acalenta a impunidade. [...] uma democracia cujo sonho de Estado,
dito liberal, é o Estado que maximiza a liberdade dos fortes para
acumular capital em face da pobreza e as vezes da miséria das
maiorias. [...] democracia puramente formal que lava as maos em
face das relacdes entre quem pode e quem ndo pode porque ja foi
dito que ‘todos sao iguais perante a lei’. [...] Lavar as maos adiante
das relagdes entre poderosos e os desprotegidos do poder sé
porque ja foi dito que ‘todos sao iguais perante a lei’ é reforcar o
poder dos poderosos. [...] democracia fundada na ética do mercado
que, malvada e sé se deixando excitar pelo lucro, inviabiliza a
propria democracia (FREIRE, 2000, p. 24).

Foucault (2011), analisa o poder como uma pratica social historicamente
construida, e, o que permite que esse poder seja mantido e aceito é
simplesmente porque (o poder) ndao pesa como uma forga que diz ndo, mas na
verdade, vai além, produz coisas, induz ao prazer, forma conhecimento e produz
discurso. Segundo o autor, o poder é exercido por meio de discurso, normas e
praticas que determinam o que é considerado verdadeiro ou correto.

Com a mudanga do governo, houve uma descontinuidade das acdes
planejadas pelo governo anterior, em relacdao a intencao em conseguir pagar o
piso dos professores sem retirar os direitos adquiridos pela categoria. Essa

Perspectivas em Dialogo, Navirai, v. 10, n.25, p. 19-40, out/dez. 2023.
26



PERSPECTIVAS EM DIALOGO: Revista de Educacdo e Sociedade Pe"SF’,e'CﬂVOS
=~ Didlogo

ISSN 2358-1840 R

descontinuidade das acOes representa o poder arbitrario, que para Foucault
(2012) se organiza em torno de contingéncias histéricas que ndo sao apenas
modificaveis, mas estao em perpétuo deslocamento e sao sustentadas por todo
um sistema que as impoe e reconduz.

A justificativa do governo, encontrada nos meios oficiais de comunicacao,
era que a construcdo do novo plano foi necessaria para uma equiparacgao salarial,
pois concedeu um aumento real na remuneracao dos profissionais que iniciam
na carreira do magistério, que o documento oferece aos profissionais a
possibilidade de migrar para uma carga horaria maior de trabalho e,
consequentemente, ter um aumento salarial consideravel, quando na verdade,
houve apenas a incorporacdo ao salario base, relativo as gratificacdes (que ja
recebiam) por formacdo continuada e tempo de servico que antes era pago a
categoria desvinculado do salario base.

Art.88. Os servidores de que trata o art. 4, inciso VIII, desta lei,
em efetivo exercicio na Secretaria Municipal de Educacao na data
da publicacdo desta lei, serdao posicionados neste Plano de Carreira,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, observando-se o valor de seus
vencimentos, garantida a irredutibilidade salarial.

§10 - Para o fim de que trata o caput, compde os vencimentos as
parcelas de carater permanente, sendo, a soma do salario base, do
adicional de tempo de servico e do adicional de qualificacao
profissional (SAO GONCALO, 2021, n.p.).

O discurso, além de falso, é perigoso, pois pode proliferar, dominar e
submeter a categoria a concordar, com a ampliagdo da carga horaria de
trabalho, sem perceber que por tras da proposta vem o processo de precarizacao
do seu trabalho e dos seus direitos. Foucault (2012) explica que em toda
sociedade a producao do discurso é controlada, selecionada, organizada e
redistribuida para dominar seu acontecimento. Para o autor, mesmo aos
discursos concedidos sao determinadas as condigoes de seu funcionamento e
certo numero de regras. Em sua percepgao, ninguém entra na ordem do discurso
se nao satisfizer a certas exigéncias ou se nao for qualificado para fazé-lo.

Mais precisamente: nem todas as regides do discurso sao
igualmente abertas e penetraveis; algumas sao altamente proibidas
(diferenciadas e diferenciantes), enquanto outras parecem quase
abertas a todos os ventos e postas sem restricdo prévia, a disposicdo
de cada sujeito que fala (FOUCAULT, 2012, p. 37).

O fato de o documento ter sido aprovado sem discussOes expressa esse
poder arbitrario, de dominacdao, de discursos construidos para controle e
fiscalizagcao, sobre o qual Foucault (2012) argumenta se tratar de quem ocupa
0 cargo mais alto do executivo, que pode eleger e decidir sobre a vida financeira
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e profissional dos servidores publicos do municipio €, como esse poder, consegue
refletir negativamente na atuacao da categoria.

3. O caminho escolhido para a pesquisa

A pesquisa foi desenvolvida no municipio de Sao Gongalo, estado do Rio
de Janeiro. O tema escolhido para a pesquisa foi a valorizagao profissional da
carreira do magistério. O problema surgiu apds a publicacdo da Lei 1304 (SAO
GONCALO,2021), que instituiu um novo plano de carreira para os profissionais
do magistério no municipio e a verificagdo da reacao dos profissionais da
categoria do magistério diante da revogacao do PCCR vigente desde o ano de
2003. A partir da constatacao do problema algumas questdes foram formuladas
para iniciarmos a pesquisa e os objetivos foram tragados, assim como um
levantamento na literatura académica para ver a relevancia da pesquisa, se
haveria interesse em um contexto mais amplo, se os resultados obtidos ao final
da pesquisa poderiam contribuir para novas pesquisas no campo educacional.
ApOs essas delimitacdes, um criterioso levantamento documental, com as
legislacOes sobre valorizacdo profissional e documentos oficiais do municipio foi
realizado. Uma pesquisa bibliografica sobre o tema foi efetivada, a escolha dos
tedricos que fundamentaram o documento foi delimitada e o plano de trabalho
estava pronto.

Durante a construcao do texto, houve necessidade de revisao na
literatura escolhida, de nova busca em legislacgdes municipais que foram
publicadas, apds inicio da pesquisa e que complementaram a lei principal
promulgada em 2021.

Apds levantamento de todos os dados, um estudo comparativo foi
construido, buscando explicar as semelhancas e diferengas encontradas nos dois
PCCRs, baseado na concepcao de Fachin (2001). Os resultados encontrados
foram analisados sob a luz da relagao entre poder/saber/sujeito de Foucault e
as concepgoes de Freire (2000a) sobre a importancia de construgao de espagos
de discussoOes, das acoes coletivas como fruto do respeito, do didlogo, do poder
nas tomadas de decisoes.

4. Desmonte da valorizacao profissional

A andlise comparativa entre os PCCRs do ano de 2003 e do ano de 2021
da carreira do magistério, do municipio de S3ao Goncgalo, aponta-nos uma
necessidade de acompanhamento e vigilancia das leis que tratam das conquistas
e valorizacdo da categoria do magistério.

A construcao do PCCR, no ano de 2003, foi um avanco consideravel, sem
duvida, para os profissionais da educacdao. Com o discurso de cumprir
efetivamente a lei do piso salarial profissional nacional, o municipio de Sao
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Gongalo promulgou um novo documento sem consulta e participacao dos
sujeitos envolvidos no processo, ferindo profundamente os direitos assegurados
pelas legislacdes vigentes e autores que versam sobre exercicio do estado
democratico de direito.

Paulo Freire (2001) entende que a democracia, a liberdade, a autonomia
sao um processo de conquistas conjuntas, coletivas, que exige respeito, didlogo
e poder de decisao a todos que participam. Dessa forma, a imposicdo de um
plano construido “debaixo dos panos”, aprovado no apagar das luzes, ndo
demonstra uma ldégica retdrica de governo em desconstruir politicas publicas que
garantam os direitos adquiridos da categoria?

Foucault (2012) entende o poder por meio dos seus efeitos, independente
se esse poder tem fundamentagao politica, econdémica ou social. O autor analisa
o poder enquanto pratica social e os discursos (de quem detém esse poder) sao
construidos e perpetuados em processo histérico. Para o autor, a ideia de
multiplas dominagdes que se atravessam, reforcam ou fragilizam sob as formas
de um poder menos centralizado.

O PCCR de 2021, foi construido e aprovado sem discussdao com a
categoria e, desde sua promulgagao passou a representar, para os servidores
da educagao, tempos de grandes perdas, assim como sua aprovacao foi de forma
autoritaria, arbitraria e excludente, desconsiderando todas as leis que versam
sobre processo democratico de direito e valorizagdo profissional. A aprovagao do
documento sem dialogo representa um desrespeito do atual governo municipal
a0s avangos conseguidos pelos profissionais do magistério no ano de 2003 e se
torna exemplo de uma ideologia neoliberal que impera atualmente no municipio.

Essa ideologia neoliberal possibilita aos governantes desrespeitarem as
normas construidas coletivamente, pois ndao permite uma relagcao dialdgica e a
eles faculta a construcdo e veiculacdao de um Unico discurso possivel. Ou seja,
nao existe didlogo e o sonho de se fazer valer o processo democratico de direito
fica cada vez mais longinquo, conforme explica Paulo Freire (2001):

Um desses sonhos para que lutar, sonho possivel, mas cuja
concretizacdo demanda coeréncia, valor, tenacidade, senso de
justica, forca para brigar, de todas e de todos os que a ele se
entreguem, é o sonho por um mundo menos feio, em que as
desigualdades diminuam, em que as discriminagdes de raca, de
sexo, de classe sejam sinais de vergonha e nao de afirmacao
orgulhosa ou de lamentacdo puramente cavilosa. No fundo, é um
sonho sem cuja realizacdao a democracia de que tanto falamos,
sobretudo hoje, é uma farsa (FREIRE, 2001, p. 25).

Assim, sem poder lutar contra essa ideologia, dentre as muitas perdas
encontradas no documento, os profissionais tiveram cerceada a possibilidade
automatica de progressao por formacdo continuada e académica, fato que
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literalmente pbs fim ao processo de valorizagao dos profissionais da educacao
instituida, apds as lutas dos profissionais, no plano anterior.

Desse modo, qualquer possibilidade que os servidores tinham de
melhorias salariais se tornaram remotas, quando o novo plano define critérios
gue os profissionais precisam alcangar para disputarem as vagas existentes,
segundo definicdes do governo, para almejarem uma progressao salarial por
formacdo académica. Ou seja, ndo basta passar pela formacdo académica, pois
além de apresentar o diploma e/ou certificado, o servidor precisa disputar a
“vaga” existente determinada em edital especifico a ser publicado, conforme art.
33, do documento:

Art. 33. O processo seletivo para promogao funcional obedecerd ao
numero de vagas definidas para cada classe, de acordo com a
tabela do respectivo cargo, e sera realizado anualmente dentre os
servidores ocupantes da classe imediatamente inferior, e que
tenham cumprido os requisitos nesta lei para mudangas de classe
(SAO GONCALO, 2021, n.p.).

Dessa forma, para promocdo de Classes, além do servidor do magistério
apresentar a certificagdo académica, precisa “alcancar” uma pontuagao minima
dentre os critérios discriminados e concorrer a um quantitativo de vagas
disponibilizado com muitos outros servidores inscritos no processo seletivo,
conforme o art. 36:

Art. 36. Para os servidores integrantes exclusivamente da Carreira
do Magistério do Quadro Permanente a promocgao funcional fica
condicionada ao atendimento dos requisitos da nova classe
observando-se os seguintes critérios: (SAO GONCALO, 2021, n.p.).

Foucault (2012) analisa as relagdes entre o controle da populacao e a
producao de saberes que fazem o homem sujeito e objeto de conhecimento,
colocando questdes sobre essa relagao entre poder e verdade em um discurso
das ciéncias e das praticas institucionais. Para o autor, a verdade é um conjunto
de procedimentos regulados e relacionados a um sistema de poder que a
produzem e apoiam. Assim, busca analisar o castigo e o poder que se materializa
nas instituicdes e em seus discursos e como funciona a manipulagao no processo
de dominacdo e dependéncia dos sujeitos. Partindo das consideragoes do autor,
compreende-se a intencdo governamental, que estd por tras da aprovacao de
um documento aprovado de forma emergencial, sem considerar estudos sobre
0s possiveis impactos financeiros que a migracdo dos servidores para uma carga
hordria maior causard ao municipio, em detrimento do didlogo com os
profissionais sobre as perdas que surgirao se nao aceitarem a migracao da carga
horaria e preterindo a participacdao e o posicionamento das demais instituicdes
envolvidas no processo.
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Foucault (2012) explica que o poder toma corpo por meio das distintas e
variadas técnicas de dominacao, de controle dos gestos, das atitudes, dos
comportamentos, dos discursos, entre outros, que fazem os corpos dos sujeitos
ddceis que se transformam em forca de trabalho em um sistema politico de
dominacao.

Nesse contexto, os profissionais perderam a possibilidade de melhoria
salarial baseada na formacao continuada, contidas na Lei 008/2003, como o
enquadramento com base em maior grau de formacdo profissional especifica
(art. 27) e adicional por qualificagcdo profissional (alinea b, inciso II, art. 30),
tramites que aconteciam simplesmente com a apresentacdo dos certificados de
conclusdes em processo aberto pelo servidor.

Nos quadros comparativos em sequéncia, os dois planos sao analisados
em relagao aos niveis, classes e referéncias, observando suas semelhangas e
diferencas, procurando interpretar o que lhes é comum, pois segundo Fachini
(2006, p. 41), comparando-se semelhangas e divergéncias, a importancia entre
0S grupos pode ser mais bem explicada.

No quadro 1, sao apresentadas as principais diferencas para o servidor
entre niveis, classes e referéncias, em relagao ao crescimento na carreira:

Quadro 1 - Comparativo Nivel, Classes e Referéncias.

Lei 008/2003 Lei 1304/2021
Classes Nivel - de acordo Classes Total de
com a Referéncias
formacgao/cargo -
variacao entre:

A 1-10* A 11

B 11-17 B

C 12-18 C

D 13-19 D

E 14-20 **nao possui

F 15-21 **N30 possui

G 16-22 **Nn3ao possui

*Quadro de apoio, administrativo e operacional
**Na Lei 1304/2021 o crescimento da carreira culmina na classe D.

Fonte: Quadro elaborado pelas autoras com base nas leis 008/2003 e 1304/2021.

Na Lei 008/2003, o escalonamento de 6 niveis e 7 classes para os
docentes representava o aumento progressivo de 15% entre os niveis e mais
3% anuais por qualificagao profissional de 120h.
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No quadro 2, sao apresentadas as possibilidades de promocao e
progressao dos servidores ao longo da carreira do plano de 2003 e como ficou
apos a aprovagao da nova lei:

Quadro 2 - Comparativo: formas de elevar o salario nas duas leis.

Lei 008/2003 Lei 1304/2021
Adicional de A cada ano com 120h | Promocgao @ Depende de edital
qualificacao de cursos afins - ganho anual, conforme o
de 3% limitado a 30. nimero de vagas a
ser definido pelo
governo. Critérios

para cada classe,
somando pontos.
Impedimento aos
casos descritos no

artigo 48.

Enquadramento | Anualmente ao servidor | Progressao | A cada 3 anos,

ou a servidora era conforme avaliagao

permitida a entrada de da comissao

processo para avaliar permanente.

certificagoes como Impedimento aos

graduacao, pos- casos descritos no

graduacao (lato-sensu artigo 48.

e stricto-sensu)

estimulando a

formacdo, elevando os

valores salariais

inclusive nos casos de
mestrado e doutorado.

Triénio Ndo ha mais.

Quinquénio Nao ha mais.

Fonte: Quadro elaborado pelas autoras com base nas leis 008/2003 e 1304/2021.

Apesar de registrado, na introducao da Lei 1304/2021, que a Lei 050/91
(que trata do Estatuto do Servidor Publico Municipal), foi respeitada, observa-se
gue algumas partes do texto legislativo estao ferindo a referida legislacao, como
no caso da substituicao da progressao de 5 em 5 anos que elevava em 15% o
aumento salarial entre as referéncias e passa a acontecer de 3 em 3 anos,
mudando o percentual de aumento de 10% na primeira referéncia da Classe A
e em todas as demais para 5%. Retirando assim os conhecidos triénio e
quinquénio.

No artigo 48 da lei 1304/2021, destacado a seguir, encontra-se registros
de mecanismos de poder que submetem aos servidores concursados
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mecanismos de controle impessoal, passiveis de atos administrativos
impessoais:

Art.48. Perde o direito a progressdo e a promogao funcional para
mudanga de classe, em qualquer caso, o servidor que durante o
periodo:

a) Somar mais de 05 (cinco) faltas injustificadas;

b) Sofrer qualquer penalidade disciplinar apds concluida apuracéo
de sindicancia ou inquérito administrativo;

c) Somar mais de 120 (cento e vinte) dias de licencas médicas;

d) Estiver cedido para outros Orgdos ou fora da Secretaria
Municipal de Educacao (SAO GONCALO, 2021, n.p.).

A impessoalidade é principio da administracdo publica e fica vulneravel a
partir desses novos critérios, pois ha, além do recurso da meritocracia, os itens
que impedem o servidor e a servidora de participarem do processo de promogao
e progressao, como por exemplo, falta injustificada, licenca, atestados médicos
e processo administrativo, ou seja, itens que podem receber apelos de chefias
autoritarias e antidemocraticas, incluindo subjetivamente assédios morais e
perseguicdo politica. Assim, observa-se que os principios de igualdade e
liberdade nao sao respeitados e a ideologia liberal de depositar sobre os sujeitos
a culpa do seu proprio fracasso fica cada vez mais evidenciada, conforme aponta
Freire (1992):

[...] ideologias de acordo com a qual a responsabilidade dos
fracassos e insucessos que elas mesmas criam pertence aos
fracassados enquanto individuos e ndo as estruturas ou a maneira
como funcional essas sociedades. Se o0s garotos negros nao
aprendem bem o inglés a culpa é deles, de sua incompeténcia
‘genética’ e ndo da discriminacao a que sdo submetidos, da raca e
de classe, e ndo do elitismo autoritario com que se pretende impor
o ‘padrao culto’ [...] E o mesmo que acontece no Brasil, os meninos
e meninas dos morros e cérregos nao aprendem porque sao, de
“nascenca”, incompetentes (FREIRE, 1992, p. 80).

Nesse sentido, o “pacote de maldades” do governo continua colocando
sobre a categoria a responsabilidade de poder participar (ou ndao) do processo
de progressao e promocao funcional.
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5. Poder e luta: para nao concluir

Durante a analise, foi verificado que o documento é truncado e também
fere a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Lei 9394/96, quando
exige graduacao em pedagogia ao Professor Docente II para atuar
especificamente no ensino da educacdo infantil e nos anos iniciais do 1°
segmento, conforme alinea a, do paragrafo 1°, do art. 6°, da Lei 1304/2021.

§ 1° Os cargos do Quadro de Servidores da Carreira do Magistério
e Servidores da Educacdao serao caracterizados por sua
denominacdo, pela descricdo sumaria e detalhada de suas
atribuicbes e pelos requisitos minimos exigidos para o ingresso,
nos seguintes termos: a) Professor Docente II: graduagao em
pedagogia, para atuagao especificamente no ensino de educacgdo
infantil e no primeiro segmento do ensino fundamental, e demais
atribuicdes descritas na Lei n® 334, de 08 de abril de 2011 (SAO
GONCALO, 2021, n.p.).

Ultrapassa os limites na indugao para uma “obrigatoriedade” aos
profissionais da educacao a ampliarem a jornada de trabalho, de 16h para 30h
e de 22h para 40h, quando realoca os que nao optarem pela migragao para o
Quadro Suplementar, que se tornara extinto com o passar dos tempos e
retirando tantas outras oportunidades que poderao se apresentar.

Art.11. E vedada, a partir da publicacdo desta lei, a realizacdo de
concursos publicos para provimento de cargos de professor de nivel
médio ou com carga horaria de 22 (vinte e duas) e 16 (dezesseis)
horas semanais (SAO GONCALO, 2021, n.p).

Com a Vantagem Pessoal Nominal Identificada (VPNI), o governo
municipal retira outros direitos como gratificacdes adquiridas ao longo dos anos
de servidores antigos na carreira, incluindo os processos judiciais ganhos em
instancias superiores, segundo o §2°, do Art. 88 “§2° Qualquer outra parcela
percebida a titulo de adicional ou gratificacao fica transformada em Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI” (SAO GONCALO,2021).

Segundo dados encontrados, durante a aprovacao do novo texto,
houve manifestacdoes da categoria que foi ignorada pela maioria dos
parlamentares da casa legislativa. O sindicato informou que entraria na justica
e declarou em uma reportagem:

O sindicato dos profissionais de Educacdo declarou que o projeto
de lei retira direitos garantidos no plano de carreira, como triénios
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e adicional de qualificacdao. Informou também que vai recorrer na
Justica (G1, 2021, n.p).

No Jornal Extra, foi encontrada uma reportagem destacando a fala de
uma diretora do Sindicato Estadual dos profissionais da Educacgao (Sepe) que da
énfase ao texto da nova lei do PCCR e as perdas dos direitos da categoria:

[...] hd irregularidades na mudanga, como a incorporacao dos
beneficios, como triénios, quinquénios e adicional de qualificacao,
no saldrio-base, o que, por sua vez, dificultaria o recebimento de
novas gratificacdes, exceto se tivessem progressao na hierarquia
da carreira (EXTRA, 2022, n.p).

Nessa mesma reportagem, a prefeitura declara que a categoria foi
consultada:

Ainda segundo a prefeitura, o novo plano de cargos e salarios
implementado no municipio foi previamente discutido com a
categoria antes de ter sido enviado a Camara de Vereadores de
Sdo Gongalo e, desde o comego da nova gestdo, o secretario
municipal de Educagao teve varias reunides com o sindicato
(EXTRA, 2022, n.p).

Todavia, ndao houve nenhum movimento que comprovasse tal feito por
parte da prefeitura ou Secretaria Municipal de educagao, gerando indignagao nas
redes sociais e protestos na porta da prefeitura e Cadmara Municipal.

O Sepe se pronunciou a categoria informando possiveis medidas durante
a manifestacao que tentou impedir a votagao do novo plano.

O Sepe-SG esta preparando acdes politicas e juridicas para
derrubar a votacao da mensagem do prefeito, por varios motivos:
o projeto nao foi discutido pela Comissao de Constituicao e Justica
e pela Comissao de Educacdao; a mensagem deveria ter sido
enviada com, pelo menos, 48 horas de antecedéncia, o que nao
ocorreu, indo direto para o plenario para aprovacao; além disso, a
modificacao do plano teria que ter passado por uma discussdao com
a categoria, como determina o Plano Municipal de Educacao e o
TAC (EU, RIO!, 2021, n.p).

Apds a aprovagao e com a falta de transparéncia, o novo plano propiciou
diversas duvidas na categoria e até mesmo nos servidores da administracao e
do setor de recursos humanos da prefeitura. Duvidas que nao foram esclarecidas
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nem mesmo com a publicacao da lei 1330/2022 que foi um remendo da lei
1304/2021, igualmente aprovada em carater de urgéncia, sem apresentar aos
vereadores e a sociedade o impacto de tais legislacdes no orcamento da
educacao.

Dessa forma, muitas perguntas continuam sem respostas, pois nao foram
respondidas pelo governo municipal, apesar de apresentadas pelo SEPE:
Quantos profissionais estdo no quadro suplementar na data atual? Quantitativo
de profissionais que estdao em processo para se aposentar? Quantos profissionais
da educacdo estdao em cada classe e em cada referéncia? Quais foram os critérios
para abrir vaga em cada classe? Qual o impacto na folha de pagamento com a
abertura dessas novas classes e referéncias? Ao chegar na ultima referéncia de
cada classe, como podera o servidor/ a servidora avancgar na classe se nao tiver
a pontuacdo minima exigida no edital e/ou nao tiver vaga para a classe seguinte?
Quais e quantas sao as escolas que contemplam as areas de riscos que pontuam
para promocdo, visto nao ter a referida publicacdo de escolas em area de risco
em diario oficial (edital 001/2022)? Qual a previsao de impacto na folha de
pagamento para as migracdes? Como serdo contemplados os horarios de
planejamento dos profissionais com carga horaria do suplementar? Quantas e
em quais cargos estao as pessoas que ganham VPNI? Quem ganha VPNI, ao
ocorrer um reajuste ou aumento salarial, terd reduzido o valor do VPNI e
acrescido ao base? Qual a proposta de reajuste para cumprir o piso nacional? Os
cargos que nao tém regéncia ou 0os que nao possuem pontos de direcao terao
outra forma de pontuacdao ou ficardo em desvantagem na concorréncia da
promocao funcional? Qual o quantitativo de vagas definidas para cada classe?

Segundo dados do censo do IBGE, a rede municipal contava com 965
professores nos anos iniciais e nos anos finais 459 professores, totalizando 1.424
docentes, distribuidos em 110 unidades escolares. Nao foi encontrado nenhum
portal de transparéncia que disponibilize os dados sobre a classe ocupada pelos
docentes.

A Lei 1304/2021, que instituiu o novo PCCR da rede municipal infringiu
um arcabouco de legislagbes como o artigo 205 da Constituicao Federal
Brasileira de 1988, os artigos 14 e 15 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN - Lei 9.694/96), os artigos 15, 16, 17 e 18 do Plano Municipal
de Educacdo (PME - Lei 658/2015) e a cldusula 21 do Termo de Ajuste de
Conduta - TAC firmado no Ministério Publico.

Dentre os movimentos de avancos e retrocessos nas politicas publicas no
municipio de Sdo Gongalo, o novo PCCR surge como um marco de retrocessos
da gestdo autoritaria atual sendo denominado de “pacote de maldades”, vindo
em um caminho inverso ao de garantia do processo democratico de direitos nas
escolas e da valorizagcao profissional, que sdo os alicerces basicos para o
desenvolvimento de uma educagao de qualidade.

Dessa forma, o servidor publico municipal tem seus direitos perdidos,
suas possibilidades de valorizacao profissional cada vez mais distantes sob a
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Otica de uma lei radical, que limitou e alterou as possibilidades de melhorar sua
remuneragao como um mecanismo disciplinar descrito por Foucault (2012).

Volotdao (2020), acredita que uma educacdao de qualidade passa pela
atuacao dos professores, pois esses “nao sao apenas sujeitos, no sentido de
sujeitados as politicas pensadas por outros” e sim “atores (sujeitos ativos)
nas/das politicas”.

Assim, verifica-se que a categoria continua com movimentos de
resisténcias contra o “pacote de maldades” instituido e concorda com Rabibe
(2018), quando afirma que, mesmo nao havendo politicas publicas de
valorizacao profissional em Sao Gongalo atualmente, mesmo que os governantes
atuais ndo entendam que a educacao publica de qualidade deva ser prioridade
para o desenvolvimento integral dos sujeitos, continuarao crescendo o0s
movimentos dos profissionais da educacao em busca de melhores condicdes de
trabalho.

Afinal, mesmo em um municipio, onde o poder é hierarquizado, as forcas
coletivas em busca da implementagao de novas politicas publicas de valorizagcao
profissional e manifestagbes de descontentamentos sobre a gestao atual
verificadas, sao demonstracdes de que a luta da categoria continua.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n© 11.738, de 16 de julho de 2008. Regulamenta a alinea “e” do
inciso III, do caput do art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério puiblico da educacao basica, 2008. Disponivel
em https://planodecarreira.mec.gov.br/images/pdf/lei_11738_16072008.pdf.
Acesso em: 12 jan. 2022.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988,
promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 12 jan. 2022.

BRASIL. Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996. LDB: Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional. Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Brasilia, DF, 1996. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/lei9394_Ildbnl.pdf. Acesso em: 1
dez. 2022.

BRASIL. Plano Municipal de Educagao. 2015 - 2014. Publicacdo em Diario
Oficial em 08 de dezembro de 2015. Disponivel em

Perspectivas em Dialogo, Navirai, v. 10, n.25, p. 19-40, out/dez. 2023.
37


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/lei9394_ldbn1.pdf

PERSPECTIVAS EM DIALOGO: Revista de Educacédo e Sociedade p f:_lgeel(;ﬂ\los
ISSN 2358-1840 O

hyyps://www.saogoncalo.rj.gov.br//transparéncia/arquivos/plano-municipal-
de-educacao-sao-goncalo.pdf. Acesso em: 01 dez. 2022.

BRASIL, Ministério PUBLICO. TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA- TAC. NUcleo
Sdo Goncalo - Rio de Janeiro, 2018. Disponivel em: http://sepe-
sg.blogspot.com/p/rede-municipal.html?m=1. Acesso em: 1 dez. 2022.

FACHIN Odilia. Fundamentos de Metodologia. 52 edicdo, S3o Paulo Saraiva,
2006.

FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso: aula inaugural no College de
France, pronunciada em 2 de dezembro de 1970. Traducao Laura Fraga de
Almeida Sampaio. 222 edicao - 32 ed., Sao Paulo: Edigdes Loyola, 1996.

FOUCAULT, Michel. Vigilar e Punir: nascimento da prisao; traducao de
Raquel Ramalhete. 392 Ed. Petrdpolis, R], Vozes, 2011.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Organizacdo, introducao e revisao
técnica de Roberto Machado - 252 Ed., Sao Paulo: Graal, 2012.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 102 ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1987.

FREIRE, Paulo. Educacao como pratica de Liberdade, 192 ed., Rio de Janeiro.
Paz e Terra, 1989.

FREIRE. Pedagogia da Esperanca: um reencontro com a pedagogia do
oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: Saberes necessarios a pratica
educativa. Sao Paulo: Paz e Terra, 1996.

FREIRE, Paulo. A Educagao na Cidade. 42 ed. Sao Paulo Cortez, 2000.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da Indignacao: Cartas Pedagdgicas e Outros
Escritos. Sao Paulo: UNESP, 2000.

FREIRE Paulo. Politica e Educagdo. 52 ed. S3o Paulo: Cortez. (Colecdo
Questdes da Nossa Epoca; v.23) 2001.

G1 - Globo; Protesto de professores contra mudancga no plano de cargos
e salarios da Prefeitura de Sao Gongalo termina em confusao: Apesar do
tumulto, texto enviado pelo prefeito Capitao Nelson foi aprovado pelos
vereadores. Sindicato dos profissionais de Educacao disse que vai
recorrer. Bom Dia Rio. Rio de Janeiro, nao paginado, online, 15 dez. 2021.
Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-

Perspectivas em Dialogo, Navirai, v. 10, n.25, p. 19-40, out/dez. 2023.
38


http://sepe-sg.blogspot.com/p/rede-municipal.html?m=1
http://sepe-sg.blogspot.com/p/rede-municipal.html?m=1

PERSPECTIVAS EM DIALOGO: Revista de Educacédo e Sociedade p f:_lgeel(;ﬂ\los
ISSN 2358-1840 O

janeiro/noticia/2021/12/15/protesto-de-professores-contra-mudanca-no-
plano-de-cargos-e-salarios-da-prefeitura-de-sao-goncalo-termina-em-
confusao.ghtml. Acesso em: 16 dez. 2021.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2021.
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios: sintese de indicadores
2010. Rio de Janeiro: IBGE Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/sao-goncalo/pesquisa/13/0. Acesso em 16
dez. 2021.

MADEIRA, Anderson. Sepe de Sao Gongalo prepara agdoes contra mudancas
no plano de educacao: Sepe de Sao Gongalo prepara acoes contra
mudancas no plano de educacao. Sepe Sao Gongalo, Rio de Janeiro, nao
paginado, online, 16 dez. 2021. Disponivel em:
https://eurio.com.br/noticia/28555/sepe-de-sao-goncalo-prepara-acoes-
contra-mudancas-no-plano-de-educacao.html. Acesso em: 16 dez. 2021.

NOIA, Julia. PROFESSORES da rede de Sao Gongalo protestaram por
mudan¢a na remuneragcao e convocacao de aprovados em concurso.
Economia e Finangas. Servidor Publico, Rio de Janeiro, ndo paginado, online, 17
fev. 2022, Disponivel em: https://extra.globo.com/economia-e-
financas/servidor-publico/professores-da-rede-de-sao-goncalo-protestaram-
por-mudanca-na-remuneracao-convocacao-de-aprovados-em-concurso-
25399360.html. Acesso em: 18 fev. 2022.

RABIBE, Marta Beatriz Nani; SALDANHA, Cldudia Fernanda Assis; VOLOTAO,
Graciane de Souza Rocha. PCR - Plano de Carreira e Remuneracao do
Magistério: Avancos e Retrocessos no Municipio de Sao Gongalo. Anais
VII Coléquio Internacional Brasil — Colombia Desafios para a Educacdo no Brasil
na Colombia: Formacdo Docente e Democracia. UFF, R] - 17, 18, e 19 de
outubro de 2018. Disponivel em:
https://.www.even3.com.br/viibrasilcolombia/. Acesso em: 12 dez. 2021.

RABIBE, Marta Beatriz Nani. La Contribuicion del Supervisor Educacional
Para la Practica de los Docentes en el Municipio de Sao Gongalo, RJ:
Atribuiciones y Competéncias. Tesis de Doctorado — Universidad Nacional de
Rosario — Argentina, 2018.

SALDANHA, Claudia Fernanda Assis. Atores, Tempos e processo de
Democratizacao nas Politicas Publicas de Educacao no Municipio de Sao
Gongalo - RJ (2001-2004). Dissertacao de Mestrado - Universidade Federal
Fluminense, Niteroi, 2006.

SAO GONCALO. Lei Organica do Municipio de S3o Gongalo. 1990.
https://.www.saogoncalo.rj.gov.br/servico/consulta-leis. Acesso em: 16 dez.
2021.

Perspectivas em Dialogo, Navirai, v. 10, n.25, p. 19-40, out/dez. 2023.
39


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/sao-goncalo/pesquisa/13/0

PERSPECTIVAS EM DIALOGO: Revista de Educacéo e Sociedade Pe"S_P,SCﬂVOS
=~ Didlogo
ISSN 2358-1840 i ———

SAO GONGALO. Lei 050/91. Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio
de Sao Gongalo, 1991. https://.www.saogoncalo.rj.gov.br/servico/consulta-
leis. Acesso em: 16 dez. 2021.

SAO GONGCALO. Lei 008/2003. Plano de Carreira do Magistério Publico
Municipal e Funcionarios da Educacao, 2003.
https://.www.saogoncalo.rj.gov.br/servico/consulta-leis. Acesso em: 16 dez.
2021.

SAO GONCALO. Lei 1.304/2021. Plano de Cargos, Carreira e Remuneracio
do Magistério Publico Municipal e Servidores da Educacao, 2021.
Disponivel em: https://.www.saogoncalo.rj.gov.br/servico/consulta-leis. Acesso
em: 16 dez. 2021.

SAO GONCALO. Lei 1330/2022. A criacdo de cargos efetivos do quadro
permanente dos servidores publicos da prefeitura municipal de Sao
Gongalo e a extingao de cargos efetivos vagos da administracao publica
direta do municipio de Sao Gongalo, 2022.
https://.www.saogoncalo.rj.gov.br/servico/consulta-leis. Acesso em: 16 dez.
2021.

VOLOTAO, Graciane de Souza Rocha. Qualidade nas Politicas de Avaliacdo
da Educacao Basica a experiéncia da Rede Municipal de Sao Gongalo -
RJ. UERJ, 2020.

Recebido em: 12 de junho de 2022.
Aceito em: 23 de agosto de 2023.
Publicado em: 05 de dezembro de 2023.

Perspectivas em Dialogo, Navirai, v. 10, n.25, p. 19-40, out/dez. 2023.
40



