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Resumo: O estudo tem como objetivo
explicitar o papel do processo de
autoavaliacao de cursos na
implementacdo  do  Sistema  de
Acreditacdo  Regional de  Cursos
Universitarios do Mercosul. Foram
utilizados como procedimentos
metodoldgicos a revisao de literatura e a
anélise documental. A analise empirica
diz respeito ao processo de autoavaliacdo
de um curso de agronomia de uma
Universidade Federal brasileira
acreditado. Em sintese, pode-se inferir
que, no texto do Informe de
Autoavaliacdo, o curso brasileiro busca
refletir a aplicacdo dos critérios
estabelecidos para a acreditagdo no
Sistema do Mercosul. Ainda que a
avaliacdo realizada para acreditacao pelo
Sistema, cuja  participacdo  das
instituicbes e cursos é voluntaria, seja
resultado de um processo de avaliacéo
sem 0 ranqueamento, a agéncia nacional
de acreditacdo brasileira estabeleceu
dentre as condicOes para a participagao
dos cursos, 0s conceitos obtidos nas
avaliacbes que integram o Sistema
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Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior. E possivel inferir que essa
condicéo influenciou o curso analisado a
destacar, na autoavaliacdo, 0s aspectos
quantitativos favoraveis relacionados as
dimensGes avaliadas, caracteristica que
figura ~como  predominante  nas
avaliacGes do Brasil. Nesse sentido, as
constatacOes acerca da énfase do curso
brasileiro no Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes provocam
indagacbes sobre como as demais
agéncias nacionais de acreditacdo
definiram as condicbes para a
participagcdo dos seus cursos, uma vez
que a literatura da area aponta que para o
estudo da politica do Mercosul é preciso
considerar como a dindmica politica
interna dos paises pode interferir na
elaboracdo e na implementacdo das
politicas supranacionais.
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Abstract: The study aims to evidence
the role of the self-assessment process
courses in implementation of the
Regional Accreditation System for
University Degrees for Mercosur. They
were used as methodological
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instruments  literature review and
document analysis. The empirical
analysis explains the self-assessment
process in an agronomy course of a
Brazilian Federal University accredited.
In short, it can be inferred that, in the text
of the Report of Self-Assessment, the
Brazilian course aims to reflect the
application of the criteria for
accreditation established in the Mercosur
system.  Although the assessment
executed for accreditation by the System,
which participation of institutions and
courses is voluntary, be result of an
evaluation process without the ranking,
the Brazilian national accreditation
agency established among the conditions
for the participation of the courses, the
concepts obtained in assessments within
the National System of Higher Education
Evaluation. This condition seems to have
influenced the course analyzed to
emphasize, in self-assessment, the
favorable quantitative aspects related to
the assessed dimensions, feature
appearing as prevailing in the ratings of
Brazil. In this sense, the findings about
the emphasis of Brazil's progress in the
National Exam of Student Performance
provoke questions about how other
national accreditation agencies defined
the conditions for the participation of
their courses, since the literature of the
area shows that for the study the
Mercosur policy is necessary to consider
how the internal political dynamics of
the countries can interfere in the
development and implementation of
supranational policies.

Keywords: Educational Evaluation.
Mercosur. Accreditation of courses.

4 Sdo Estados Partes do Mercosul: Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai, Venezuela e Bolivia,
gue encontra-se em processo de adesdo. Além
desses paises, participam como Estados

Introducéo

A garantia da qualidade tem
justificado as reformas na educagdo
superior em diversos paises, que
instituem a avaliagdo como um
instrumento capaz de gerar a expansao
das instituigdes, por meio de um viés
controlador e indutor de agdes e
resultados. Isso porque, dentre as
consequéncias da globalizacdo para a
educacdo, incide a implementacdo de
reformas educativas muito similares na
maioria dos paises do mundo
(OLIVEIRA, 2009; DALE, 2004).

Nesse sentido, a constituicdo de
blocos econdmicos como a Unido
Europeia e o0 Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL*), que estabeleceram
modelos supranacionais de educacao,
trouxeram novas estratégias para o0
campo da educacdo enfatizando
singulares diferencas entre os modelos
nacionais e  supranacionais, na
perspectiva de que esses espacos
“restringem as decisdes politicas das
nacdes que estdo sob a al¢ada, reduzindo
assim a sua soberania” (MORGADO,

2009, p. 48).

Associados: Chile, Peru, Equador, Colémbia.
Encontra-se em processo de ratificacdo, a
participacdo da Guiana e Suriname como Estados
Associados (MERCOSUL, 2014).
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As  politicas  supranacionais
reconfiguram as formas de governagao e
transformam os processos de elaboragéo
das politicas educacionais nacionais. A
educacdo superior, por ser um setor
estratégico para o desenvolvimento de
um pais e fator importante para a
integracdo entre nacgbes (AZEVEDO,
2008) passa por interferéncias de novas
politicas para atender a demanda na

dindmica supranacional.

Preservadas as proporcoes, o Processo de
Bolonha na Europa e a Comissdo
Regional Coordenadora de Educacdo
Superior do Mercosul tém sido fontes
indutoras de reformas dos sistemas
nacionais de educacao superior com vistas
a comparabibilidade, reconhecimento de
créditos e mobilidade académica entre os
distintos sistemas nacionais de educagéo
superior (AZEVEDO, 2008, p. 875).

Dessa forma, as politicas
supranacionais promovem normas e
procedimentos comuns
regulamentadores para a educacdo
superior. E, com a finalidade de garantir
uma concepgdo comum de qualidade, a
avaliacdo e a acreditacdo® destacam-se
como questdes centrais nas agendas e

estratégias governamentais

> A acreditacdo é definida pelo Dicionario
Priberam da Lingua Portuguesa como
“autorizacdo para o exercicio de uma atividade”.
Na educacdo superior, Dias Sobrinho (2011, p.
21) expde que, em termos legais e burocraticos,
acreditar é produzir um documento oficial que

(BARREYRO, 2014, DIAS
SOBRINHO, 2011; KNIGHT, 2004;
KRAWCZYK; SANDOVAL, 2012,
LAMARRA, 2010; RAMA, 2009).

Para Rama (2009, p. 294), a
acreditacdo se desenvolve como um
novo paradigma de avaliagdo da
educacéo, tanto no ambito local, como
no regional e no global, sendo que a
acreditagdo internacional “[...] incorpora
tanto elementos de proteccion como de
apertura para los sistemas locales de
educacion superior”.

Escrigas e Loberas (2009)
observam que a demanda por maior
responsabilidade,  protecdo  contra
fornecedores fraudulentos, transparéncia
e eficiéncia vém contribuindo para a
expansdo da acreditacdo como um
sistema que garante qualidade e
reconhecimento em ambito regional,
nacional e internacional.

No Mercosul, em 2008, foi
instituido o Sistema de Acreditacdo
Regional de Cursos Universitarios do
Mercosul (ARCU-SUL) para execucdo
da avaliacdo e acreditacdo de cursos

certifica a qualidade de determinadas instituicdes
e reconhece a legitimidade dos seus atos e, de
modo especial, “[...] garante oficial e
publicamente a validez das titulagdes académicas
e habilitagbes profissionais, em escala nacional e,
tendencialmente, internacional”.
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universitarios. No Sistema, a certificacao
tem por base uma autoavaliacdo, cujo
resultado devera ser informado em um
relatorio que servird como base para
avaliacdo externa, efetivada por um
Comité de Pares Avaliadores.

No  primeiro ciclo de
implementagdo do ARCU-SUL, de
acordo com informacdes da sua pagina
eletronica®, foram acreditados 245
Ccursos nas seguintes areas: Agronomia,
Arquitetura, Enfermagem, Engenharia,
Medicina, Medicina Veterinaria e
Odontologia, o que pode ser verificado
na pagina eletronica do Sistema. Os
cursos sdo oriundos da Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia,
Paraguai, Uruguai e Venezuela.

O Brasil, especificamente,
apresenta 0 maior nimero de cursos
acreditados pelo Sistema, um total de 78,
embora autores como Barreyro (2014) e
Hizume (2013) apontem dificuldades na
participacdo do pais.

Diante do contexto
apresentado, o presente trabalho objetiva
explicitar o papel do processo de
autoavaliacao de cursos na
implementacdo do ARCU-SUL. Para

® Dados coletados na pégina eletronica do
Sistema ARCU-SUL em novembro de 2015.

tanto, foram utilizados como
procedimentos metodol6gicos a revisao
de literatura e a andlise documental.
Considerando 0 numero de instituicbes
brasileiras que tiveram seus cursos
acreditados, a analise empirica neste
trabalho recaird sobre o processo de
autoavaliagdo de um curso de agronomia
de uma Universidade Federal brasileira
acreditado. O recorte a um curso
especifico  busca, a partir da
caracterizacio de estudo exploratorio’,
levantar possibilidades de analises e
pesquisas futuras com bases nessas
fontes primarias ainda ndo utilizadas
pelos pesquisadores brasileiros da &rea
da educacéo.

Para a elucidacédo do objetivo, o
trabalho esta dividido em duas se¢des. A
primeira secdo aborda o Sistema de
Acreditacdo Regional de Cursos do
Mercosul com a finalidade de ilustrar a
politica supranacional no bloco. A
segunda secdo analisa o papel da
autoavaliacdo no contexto do ARCU-
SUL a partir das analises de um curso
brasileiro  acreditado. Por  fim
apresentam-se as consideracdes finais do

trabalho.

" Nesse sentido ver: Piovesan; Tenporini (1995).
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1 Politica supranacional: o Sistema de
Acreditacdo Regional de Cursos
Universitarios do Mercosul

A construgdo de um espaco
educacional na América Latina se
constituiu com a formacdo, ainda em
1991, do Setor Educacional do Mercosul
(SEM).  Foram
competéncia a esse setor, a elaboragéo e

instituidas  como

implantacdo de politicas educacionais,
propendendo a formacdo de uma
consciéncia de pertinéncia a regido e de
uma identidade regional, além da
capacitacdo de recursos humanos para
impulsionar o desenvolvimento do
bloco. O SEM apresenta como finalidade
0 trabalho em torno de trés eixos
tematicos, que sdo: Acreditacdo,
Mobilidade e Cooperacao institucional.

Ainda que autores (CABRAL,
2009; GOIN, 2008; KRAWCZYK,
SANDOVAL 2012) apontem que as
acdes no ambito do SEM sdo incipientes,
observa-se que hd um delineamento de
politicas que apresentam movimento de
aproximagdo entre 0s paises que
compdem o Mercosul a partir dos
processos educacionais, especialmente
focando a educacdo superior. Nessa

perspectiva, Azevedo (2008), destaca

que a avaliacdo e a acreditacdo tém uma
auténtica importancia nesse processo.

Nesse contexto, como tentativa
de criar medidas para a acreditacdo,
destaca-se 0 Mecanismo Experimental
de Credenciamento de Cursos para o
Reconhecimento  de  Titulos de
Graduacdo Universitaria nos Paises do
Mercosul (MEXA), firmado em 19 de
junho de 1998, na Argentina, pelos
Ministros da Educacdo dos Estados
Partes e Associados e revisado em 2002.
O MEXA teve o objetivo de implementar
em carater experimental e voluntario, um
sistema de credenciamento de cursos
superiores, apoiado num processo de
avaliacdo de pares, com a participacdo de
especialistas dos paises membros do
Mercosul e que obedeceria a padroes de
avaliagéo.

A partir dos resultados positivos
da avaliacdo do mecanismo
experimental, a reunido XXXI de
Ministros de Educagdo, realizada em 2
de novembro de 2006, em Belo
Horizonte- MG, Brasil, deu por
concluida a fase do MEXA e aprovou o
plano de trabalho orientado a elaboracéo
de um sistema de acreditagdo

permanente.

_ Persoec. Dial: Rev. Educ. e Soc., Navirai.v3.n6 . 0.2543 iul-dez 2006

ISSN: 2358-1840 Home page: http://www.seer.ufms.br/index.php/persdia/index




4TRTIN

R eve s . ./ . ~ .
% Perspectivas em Didlogo: Revista de Educacio e Sociedade.

c? ‘nn
J$178

P &
rels
ambtne bt ek

Na XXXIIl Reunido de Ministros
de Educacdo celebrada em 09 de
novembro de 2007, em Montevidéu, no
Uruguai, foram compostas as bases
orientadoras para a constituicdo do
Sistema ARCU-SUL, no documento
“Memorando de Entendimento para a
Criagdo e Implementacéo de um Sistema
de Acreditacdo de Cursos de Graduagcéo,
para 0 Reconhecimento das Respectivas
Titulagdes, no MERCOSUL e Estados
Associados”.  Posteriormente,  esse
documento assumiu o carater de Acordo
assinado pelos paises por meio da
Deciséo do Grupo Mercado Comum.

O Acordo sobre a criacéo e a
implementacdo de um sistema de
credenciamento de cursos de graduacao
para o reconhecimento regional de
qualidade académica dos respectivos
diplomas do Mercosul e Estados
Associados, assinado entre os Ministros
de Educacdo de Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai, Bolivia e Chile

considerou, dentre outras questdes que

[...] sua pertinéncia e relevancia
permitirdo garantir o reconhecimento
reciproco, a movimentagdo e a
cooperacao solidaria entre as respectivas
comunidades académicos profissionais
dos paises, elaborando critérios comuns
de qualidade no &mbito do MERCOSUL,
para favorecer os processos de formacéo
em termos de qualidade académica, e ao
mesmo tempo, o desenvolvimento da

cultura de avaliagcdo como fator propulsor
da qualidade da Educacdo Superior na
regido (MERCOSUL, 2008).

Dessa forma, por meio do ato de
acreditacdo, os Estados membros e
associados do Mercosul reconhecem
mutuamente a qualidade académica dos
titulos ou diplomas outorgados por
Instituicbes Universitérias, cujos cursos
de graduacdo tenham sido acreditados
conforme o Sistema ARCU-SUL,
durante o prazo de vigéncia que
estabelece o documento emitido pela
respectiva  Agéncia  Nacional de
Acreditacdo (MERCOSUL, 2008).

No &mbito do ARCU-SUL,
segundo consta no Acordo de criacéo e
implementagdo  do  Sistema, a

acreditacdo é resultado do

[...] processo de avaliagdo por meio do
qual é certificada a qualidade académica
dos cursos de graduagdo estabelecendo
que satisfazem o perfil do graduado e os
critérios de qualidade previamente
aprovados no ambito regional para cada
diploma. (MERCOSUL, 2008).

Cabe registrar que embora o
processo de acreditacdo seja comum em
alguns paises da América Latina, no
Brasil, o termo acreditacdo ndo €
utilizado para o0s procedimentos de
avaliagdo dos cursos. No entanto, o
Ministério da Educacgdo explica a opgdo

pela sua utilizag@o especificamente para
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a implementacdo do ARCU-SUL no
contexto brasileiro, uma vez que o
mesmo tem sentido préprio no &mbito da
politica supranacional.

O Sistema é gerenciado pela
Rede de Agéncias Nacionais de
Acreditacdo (RANA), formada pelas
agéncias nacionais de acreditacgéo,
entidades especificas, designadas pelo
Estado Parte ou Associado como
responsaveis  pelos  processos de
avaliacdo e acreditacdo no que diz
respeito ao ARCU-SUL em seus
respectivos paises. A RANA é composta
pelas seguintes agéncias: na Argentina, a
Comision Nacional de Evaluacion y
Acreditacion Universitaria (CONEAU);
na Bolivia, a Comision Nacional de
Acreditacion de Carreras Universitarias
(CNACU);
Nacional de Acreditacion (CNA-Chile);
na Colémbia, o Consejo Nacional de
(CNA-Coldmbia); no
Paraguai, a Agencia Nacional de

no Chile, a Comision

Acreditacién

Evaluacién y Acreditacion de la
Educacién Superior (ANEAES); no
Uruguai, a Comision Ad Hoc de
Acreditacion — Ministerio de Educacion
y Cultura; na Venezuela, o Comité de

Evaluacién y Acreditacion de Programas

e Instituciones de Educacion Superior
(CEAPIES).

Para a implementacdo do
ARCU-SUL no Brasil, a Portaria n°
1.004, de 13 de agosto de 2008, designou
“[...] a Comissdo Nacional de Avaliagao
da Educagdo Superior - CONAES a
atribuicdo de integrar, pelo lado
brasileiro, a Rede de Agéncias Nacionais
de Acreditacdo - RANA, do Setor
Educacional do Mercosul — SEM [...]".

Posteriormente, o Ministério da
Educacdo, designou, por meio da
Portaria MEC n° 1.734, de 9 de
dezembro de 2011, a CONAES, o INEP
e a SERES para a integrarem a RANA, e

definiu, ainda, as seguintes atribuicdes:

Art. 2° O INEP seré o 6rgdo responsavel,
no Brasil, pela implementacdo do
processo de avaliagdo de cursos no
Sistema de Acreditacdo Regional de
Cursos de Graduagdo do MERCOSUL e
Estados Associados - Sistema Arcu-Sul.
Art. 3° A Comissdo Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior
CONAES  sera  responsavel  por
estabelecer os critérios a serem utilizados
para o funcionamento do Sistema Arcu-
Sul no Brasil, de acordo com as definigdes
da RANA (BRASIL, 2011).

Ressalta-se que, em relacdo a
agéncia brasileira, Hizume (2013)
explicita que, embora a CONAES
cumpra com 0s requisitos previstos para
uma Agéncia Nacional de Acreditacdo
(ANA), a execucdo do Sistema ARCU-
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SUL por este orgdo foi prejudicada.
Dentre os motivos explicitados pela
autora estdo o fato da CONAES ndo
possuir orcamento proprio nem de outras
fontes de financiamento para arcar com
0s gastos relativos a visita de pares,
estando sua dotacdo orcamentaria
atrelada a sua subordinacdo ao
Ministério da Educacdo, e ndo contar
com corpo de funcionarios minimo para
realizar 0s processos avaliativos.
Conforme a autora, ainda, a falta de
condicdes da CONAES para atuar como
ANA foi objeto indiretamente de nota da
Comissdo Regional Coordenadora da
Educacao Superior (CRC-ES) do bloco.

A Reunido de Ministros de
Educacdo do Mercosul define quais
titulacGes serdo acreditadas e a decisdo
de emitir convocatorias para as titulacbes
definidas ocorre por acordo entre 0s
paises na RANA. Cada Agéncia
Nacional realiza o chamado para as
titulagbes especificas, seguindo as
diretrizes definidas pela RANA e
informando as instituicdes de educacgdo
superior, contempladas na convocatoria,
0S requisitos que devem cumprir para
incorporar-se a0 processo. Segundo
consta na péagina eletrbnica do Sistema
ARCU-SUL, até o inicio de 2015 foram

realizadas 15 convocatorias para
acreditacdo distribuidas entre Argentina,
Brasil, Chile, Colémbia e Uruguai.

Como um dos principios gerais
do Sistema ARCU-SUL, o processo de
acreditacdo  contempla tanto a
autoavaliagcdo, por parte da propria
instituicdo e curso, como a avaliagdo
externa por Comités de Pares avaliadores
e a resolucdo de acreditacdo, de
responsabilidade da Agéncia Nacional
de Acreditacéo.

O Acordo de criacdo e
ARCU-SUL

diretrizes

implementacao do

determina, dentre  as
operacionais do Sistema, que a avaliagdo
para a acreditacdo deve compreender a
totalidade do curso, considerando, “para
todos os diplomas, no minimo, 0s
contexto

seguintes aspectos:

institucional, projeto académico,
recursos humanos e infraestrutura
(MERCOSUL, 2008a).

Segundo o referido Acordo,
ainda, o processo de acreditacdo envolve
“[..] a consideracdo do perfil do
graduado e dos critérios regionais de
qualidade em uma autoavaliagdo, uma
avaliacdo externa por comités de pares e
uma resolucdo de credenciamento de

responsabilidade da Agéncia Nacional
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de Credenciamento” (MERCOSUL,
2008a).

Para informar sobre as etapas
que configuram o0 processo de
acreditacdo do ARCU-SUL, bem como,
0s tempos estabelecidos para as fases do
mesmo, foi elaborado o Manual de
Procedimentos do Sistema.

De acordo com o Manual de
Procedimentos, 0  processo  de
autoavaliacdo requer um conjunto de
acOes, através das quais O curso
candidato a acreditacdo verifica o0 grau
em que se ajusta aos critérios de
qualidade estabelecidos e acordados pelo
Sistema. O curso deve indicar, ainda, o
grau em que alcanca suas proprias metas
e propositos. Para tanto, o documento
aponta alguns elementos que devem ser
levados em conta para o éxito do
processo de autoavaliagdo: compromisso
das autoridades; lideranca, consenso e
participagdo; clareza e transparéncia;
qualidade e pertinéncia da informagé&o.

Para desenvolver a
autoavaliacdo, que deve ser uma pratica

permanente nas instituicdes de educacéo

superior, cada curso deve ter como
referéncia a Guia de autoavaliacdo de
cursos de graduacdo e as disposicOes
sobre a sua implementacéo pela Agéncia
Nacional de Acreditacdo. Para cada um
dos cursos, quais sejam Agronomia,
Arquitetura, Enfermagem, Engenharia,
Medicina, Medicina Veterinaria e
Odontologia, foi elaborada uma guia de
autoavaliacdo, disponibilizada na pagina
eletronica do ARCU-SUL. Para o
presente estudo, a andlise concentrou-se
na Guia de Autoavaliacdo dos cursos de
agronomia.

A autoavaliagdo  envolve
obrigatoriamente quatro dimensdes —
contexto institucional, projeto
académico, comunidade universitéria e
infraestrutura — sendo que em cada
dimenséo sdo indicados 0s componentes
a serem avaliados. Para cada um dos
componentes sdo estabelecidos 0s
critérios de qualidade por meio dos quais
o0 curso de agronomia deve formular um
juizo sobre o seu grau de cumprimento,

conforme explicitado no quadro 1.

Quadro 1: Sintese Dimensdes, componentes e critérios do ARCU-SUL para 0s cursos de Agronomia

DIMENSAO COMPONENTE

CRITERIOS

% E g zE Caracteristicas do
OFT=F| cursoesua insercéo

. institucional.
—

- Ambito universitario;
- Missdo, objetivos e planos de desenvolvimento;
- Participagdo da comunidade universitaria;
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et b

- Politica institucional
participacdo do curso.

sobre pesquisa e extensdo

e

Organizacéo, governo,
gestdo e administracdo
do curso.

- Coeréncia entre governo, estrutura, gestdo e projeto

académico;

- Sistema de informacéo e comunicacéo;
- Regulamentos;

- Perfil académico de autoridades;

- Previsdes orcamentarias;

- Financiamento;

- Admisséo.

Sistemas de avaliacéo
do processo de gestéo.

- Informag&o do curso;
- Avaliacdo continua;
- Autoavaliacéo.

Politicas e Programas
de bem estar
institucional.

- Bolsas e supervisdo curricular;
- Ac0es de ajuda ao estudante;

- Programas de promoc&o;

- Programas de bem-estar.

Plano de estudos.

- Perfil e competéncias do egresso;
- Estrutura curricular.

- Metodologias de ensino e perfil;

experimentais.

USUArios.

,9 8 Processc:js_ deensino | Atividades educativas e perfil;
us aprendizagem. - Sistemas de avaliagao.
8 ""QJ Investigacdo e - Atividades de pesquisa — processo de ensino e
o desenvolvimento | aprendizagem;
N tecnolégico. - Atividades de pesquisa — necessidades do meio.
Extensdo, vinculacdo e | - Projeto académico e as necessidades do meio;
cooperagao. - Atividades de intercAmbio e projeto académico.
- Ingresso e Admissao;
Estudantes - NUmero total de estudantes e projeto académico;
w < ' - Desempenho dos estudantes;
9( g - Oferta extracurricular.
o - Cursos de atualizagéo;
Z o0 Graduados. - Sistemas de segmento
o ; - -
S uw - Ndmero e formag&o, coeréncia com o projeto;
8 ; Docentes. - Produc&o académica.
™D - Quantidade de pessoal ndo docente;
Pessoal de apoio. - Habilidades do pessoal ndo docente;
- Capacitagdo do pessoal ndo docente.
- Construc@es — projeto académico;
= Infraestrutura fisicae | - Construcdes — bem-estar;
E logistica. - M_eios Qe_c_omunica(;éo;
D - Disponibilidade de transportes.
% Biblioteca - Aceryo b!bliogréf!co;
w : - Servicos informatizados.
é Instalagdes, - Equipamento académico e de laboratorios. Campos e
zZ laboratdrios, campos e | experimentais;
:r- instalacdes - Centros e campos experimentais — projeto académico/

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da Guia de Autoevaluacion para carreras de Agronomia Sistema
ARCU-SUR (MERCOSUL, 2008b)
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Na Guia de autoavaliacdo, esses
critérios sdo expostos resumidamente,
devendo o curso elaborar um texto que
reflita a aplicacdo de cada um dos
critérios incluidos no componente e
mencionar 0s aspectos favoraveis e
desfavoraveis do cumprimento ou
satisfacdo do componente e as agdes em
andamento para garantir a qualidade de
forma permanente. Ao final de cada
dimensdo, o curso deve realizar um
resumo avaliativo, considerando o grau
de cumprimento dos critérios e 0 juizo
elaborado para cada um dos
componentes (MERCOSUL, 2008b).

A Guia de autoavaliacdo foi
estruturada a partir do Documento de
Critérios, também elaborado por érea,
que deve ser consultado como referéncia
central para a geracéo de informacéo e a
formulacdo dos juizos e aponta 0s
indicadores para se atingir cada um dos
critérios.

O resultado do processo
realizado pelo curso para verificar se
cumpre com os critérios de qualidade
estabelecidos pelo Sistema ARCU-SUL
¢ apresentado por meio do informe de
autoavaliacdo, que, segundo a Guia de
autoavaliacdo, deve ser elaborado com as

seguintes propriedades:

1. Técnico: se fundamenta en recursos
metodoldgicos validos y en informacion
confiable.

2. Representativo: expresa el trabajo y
participacién de la comunidad académica
correspondiente.

3. Analitico: va mas alld de la mera
descripcion de las situaciones detectadas
y de las estimaciones subjetivas,
identificando causas y efectos.

4. Equilibrado: toma en cuenta tanto los
logros cuanto los aspectos deficitarios y
los pondera adecuadamente.

5. Realista: en cuanto al plan de
mejoramiento y a las proyecciones futuras
(MERCOSUL, 2008b).

Ap6s a realizagdo da
autoavaliacdo e envio dos documentos a
agéncia nacional, o curso € submetido ao
processo de avaliagdo externa que
verificara o cumprimento dos critérios de
qualidade do ARCU-SUL, a partir do
informe de autoavaliacdo. Para tanto, a
comissdo de Pares avaliadores recebe
uma capacitacdo prévia regida pela
Manual de Procedimentos do Sistema
(2008-2010).

Limitando-se ao foco desse
trabalho, percebe-se que a autoavaliagédo
tem um papel central na acreditagcdo no
ambito do MERCOSUL, uma vez que é
a partir desse processo que as etapas de
avaliacdo externa e a emissdo da
resolucdo de acreditacéo sdo
desenvolvidas. Tendo em vista o exposto
e o0 entendimento da autoavaliagdo como

uma pratica permanente, participativa e
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autébnoma, necessaria para a melhoria da
qualidade da educagdo superior,
questiona-se como esse processo foi
desenvolvido pelos cursos acreditados e
em que medida 0s
estabelecidos pelo ARCU-SUL para a

objetivos

autoavaliacdo foram atingidos.

2 Autoavaliagdo no ARCU-SUL:
consideracBes a partir de um curso
brasileiro acreditado

A primeira chamada para a
Acreditacdo  Regional de  Cursos
Universitarios foi aberta pela RANA
para as areas de Agronomia e
Arquitetura, em julho de 2008. A
convocatoria incluiu 50 cursos de
agronomia e 50 cursos de arquitetura,
sendo que cada pais ndo poderia ocupar
mais de 40% do total de cursos.

O Convite aos cursos de
agronomia e arquitetura de instituicdes
de ensino superior brasileiras para
participarem do processo de acreditacdo
pelo sistema ARCU-SUL foi elaborado e
divulgado pela SESu, em conjunto com
a CONAES, em abril de 2009.

Para o primeiro ciclo de
acreditacdo, foi definido que poderiam
ser acreditados até 20 cursos de
Agronomia e 20 cursos de Arquitetura

brasileiros pelo ARCU-SUL, sendo que

0 processo realizada pela ANA brasileira
teve validade apenas a partir de 2013.
Como as agéncias nacionais

podem  considerar  aspectos  das

avaliacOes realizadas nacionalmente, o
Convite para o0s cursos brasileiros

estabeleceu como  condigbes de

participagdo para 0s cursos brasileiros:

* As diretrizes nacionais complementares
para as candidaturas dos cursos sao: ter
carater universitario (desenvolver
atividades de ensino, pesquisa e
extensdo); ter pelo menos 10 (dez) anos de
funcionamento; e, participar  dos
processos avaliativos do  Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo
Superior — SINAES.

« Para efeito de selecdo dos cursos que
participardo da acreditacdo pelo Sistema
ARCU-SUL, dentre os inscritos, a
CONAES considerara 0  seguinte
ordenamento: ter sido acreditado pelo
Mecanismo Experimental de Acreditacdo
— MEXA,; antiguidade do curso; conceitos
obtidos nas avaliagbes que integram o
SINAES; histérico das avaliagOes
(BRASIL, 2009).

O Sistema acreditou 46 cursos
de Agronomia, sendo que o Brasil foi o
pais com o maior nimero, 17 cursos,
com acreditacdo vigente até o ano de
2019, pertencentes a universidades
publicas federais e estaduais e uma
universidade  privada, a  saber:
Universidade de Brasilia; Universidade
Federal de Uberlandia; Universidade de
Passo Fundo; Universidade Estadual de

Maringa; Universidade Estadual de
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Montes Claros; Universidade Estadual
de Ponta Grossa; Universidade Estadual
do Oeste do Parana; Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho  (Jaboticabal);
Estadual Paulista Jalio de Mesquita
Filho (llha Solteira); Universidade

Universidade

Federal da  Grande  Dourados;
Universidade Federal de Goias;
Universidade Federal de Lavras;
Universidade Federal de Santa Maria;
Universidade Federal de Vigosa;
Universidade Federal do Parang;
Universidade Federal do Rio Grande do
Sul; Universidade Tecnolégica Federal
do Parana.

Para este trabalho, foi analisado
o Informe de Autoavaliacio® de um
curso acreditado pela agéncia brasileira,
na area de agronomia, disponibilizado na
pagina eletrbnica da universidade federal
a qual o curso é vinculado. A analise do
Informe de Autoavaliagdo ponderou
dentre outros aspectos, Como 0 curso, em
sua avaliacdo sobre o atendimento dos
critérios de qualidade do ARCU-SUL,
contemplou as propriedades necessarias

para a elaborac¢do do documento, citadas

8 O documento que apresenta o texto da
Autoavaliacao do curso em andlise contempla as
informagdes referentes ao periodo de 2009 a
2011 e foi construido a partir do Formulario de

anteriormente: tecnica, representativa,
analitica, equilibrada e realista.

Em relacdio & propriedade
técnica, compreende-se que na
elaboracao do “Informe de
Autoavaliacdo”, a0 apresentar a
avaliacdo do curso em relagdo as quatro
dimensdes, seus componentes e critérios,
ha a preocupacao em fundamenta-lo por
meio de informagdes confiaveis,
principalmente de documentos
institucionais. No entanto, em relagdo a
alguns componentes e critérios verifica-
se a énfase na descri¢cdo dos dados do
curso, que acabam representando uma
sintese do Formulério de Coleta de
Dados e InformacGes.

Destaca-se que a caracteristica
descritiva do documento pode afetar a
propriedade analitica, ja que o informe
de autoavaliacdo deve ir além da mera
descricdo das situacdes, identificando
inclusive as causas e efeitos. E possivel
notar essa caracteristica na transcri¢ao
abaixo que expde a avaliacdo do curso
sobre um dos critérios do componente
3.2 Graduados, inserido na Dimensdo 3

— Comunidade Universitaria:

Coleta de Dados e Informac6es, disponibilizado
ao Sistema ARCU-SUL em abril de 2012.
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Critério 3.2.1. Cursos de atualizagdo

A Faculdade tem promovido cursos
técnicos em tdpicos especificos, no
sentido de disponibilizar aos profissionais
uma atualizagdo dos conhecimentos,
como decorréncia dos resultados de
pesquisa desenvolvidos na instituicdo,
através de atividades de extensdo,
conforme item 7 do formulério.

Cabe salientar a oferta de cursos de pds-
graduacdo em nivel de especializagdo
(lato sensu) ou de mestrado e doutorado
(stricto sensu), conforme apresentado no
item 6 do formulario.

Ainda que o ARCU-SUL, assim
como outros processos de acreditagéo,
preconize que a autoavaliacdo tenha um
carater permanente e participativo,
mobilizando os corpos docente, discente
e administrativo, ndo foi possivel
constatar se na autoavaliacdo do curso
brasileiro houve a participacdo da
comunidade.

Cabe mencionar que o
componente 1.3 do Informe de
Autoavaliacdo, que trata da Participagéo
da comunidade universitaria, sinaliza
que o Estatuto e o Regimento da
Instituicdo garantem a representacao
efetiva, com a participagdo dos trés
segmentos em todos os colegiados e
instancias decisorias da sua organizacao.
Entretanto, 0 “Informe de
Autoavaliagdo”  assinala que a
participagdo discente tem sido fraca e

aponta dentre os aspectos desfavoraveis

relacionados a dimensdo 1 — Contexto
Institucional - a necessidade de maior
incentivo a participacdo dos discentes
nas instancias de decisdo institucional,

conforme transcricdo a seguir:

[...] as decisBes administrativas em todos
0S niveis  sdo, essencialmente,
democraticas, onde todos os segmentos
que compde a unidade tém oportunidade
de participar. Mesmo assim, os discentes
ndo vém participando efetivamente destas
instancias de decisdo, 0 que aponta a
necessidade de maior incentivo para
incrementar esta participacéo.

Essas observacbes vdo ao
encontro das exigéncias relacionadas a
propriedade representativa, pois 0
informe deve expressar o trabalho e a
participacdo da comunidade académica
correspondente.  Entretanto, suscitam
davidas em relacdo a participacdo dos
discentes do curso na autoavaliacdo
realizada, o que ndo atenderia o0s
objetivos do processo.

Tendo em vista que a énfase da
autoavalia¢do “I..] esta no
melhoramento académico e
administrativo, além do fortalecimento
da autonomia universitaria” (DIAS
SOBRINHO, 2011, p. 25), cabe indagar
se a partir das reflexbes e discussoes
acerca da autoavaliagdo, foram
instituidas acbes para resolver o0s

problemas apontados como fragilidades,
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visando a melhoria da qualidade, como
estabelecem os documentos do Sistema.

No Informe de Autoavaliacdo
em questdo, em relacdo a dimensdo 2,
que diz respeito ao Projeto Académico, é

possivel observar  uma  maior

preocupacao com 0sS aspectos

desfavoraveis e com as possiveis a¢es
para adequacédo desses aspectos, 0 que é
verificado no trecho a sequir extraido das
consideracbes gerais da referida

dimensao:

Relativamente ao Plano de estudos, a
observagdo auto-reflexiva atenta aponta
para a necessidade de buscar maior
aproximagao entre o que esta definido no
Perfil e nas Competéncias do egresso e
aquilo que efetivamente é feito no espago
especifico de cada disciplina e de cada
sala de aula.

[-]

Relativamente ao processo de ensino
aprendizagem existem claras evidéncias
das dificuldades enfrentadas pelos alunos
especialmente nas disciplinas bésicas,
dificuldades estas muitas vezes herdeiras
de um ensino médio insatisfatorio. Como
ja colocado, o sistema de avaliacdo
utilizado revela estes problemas e tem
provocado vérias iniciativas de correcao

[.].

A reformulacdo do projeto
pedagodgico, com énfase nas mudancas
curriculares, também é a prioridade no
critério 1.14 Autoavaliagdo, inserido na
dimensdo 1 — Contexto Institucional,

como segue:

1.14. Autoavaliagéo

A Faculdade, em sintonia com a
Secretaria de Awvaliacdo Institucional
(SAI), tem um Nucleo de Avaliacdo da
Unidade  (NAU), integrado  por
professores, servidores e discentes, para
atendimento do processo de
autoavaliacdo, contemplando aspectos
académicos, de infraestrutura, de apoio
aos estudantes, de condic6es de trabalho e
de gestdo ambiental. Como exemplo,
pode-se citar o esfor¢co conjunto, dedicado
para a reformulacdo do curriculo vigente
desde a década de 1980 e que resultou no
atual curriculo, implantado no primeiro
semestre de 20009. [...] Necessariamente, 0
NAU devera se engajar no processo de
avaliagdo para verificar junto aos
professores, discentes e entidades de
classe o grau de satisfacdo com a reforma
curricular implementada.

Outro ponto que chama atencao
é a evidéncia do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE),
que integra o SINAES, e considerado
pela ANA brasileira para o processo de
acreditacdo, o que pode ser verificado na
Dimensdo 1 — Contexto Institucional,
componente Sistemas de avaliagdo e
processos de gestdo, critério 1.13.
Avaliacdo continua: “Cabe salientar
ainda que a faculdade tem sido avaliada
pelo ENADE e tem sido ranqueada entre
as trés primeiras faculdades do pais,
tendo recebido pelo MEC a nota 5 na
avaliagédo ocorrida em 2011

Da mesma forma, na avaliacéo
da Dimensao 2 — Projeto Pedagdgico — o

ENADE é citado em dois critérios do
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componente 2.1 Plano de estudos,

segundo os trechos a seguir:

Critério 2.1.2. Estrutura curricular
Relativamente ao curriculo em extincéo,
destaque-se que sua continuada boa
classificacdo no Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE),
também atesta sua coeréncia com o Perfil
entdo existente.

[-]

Critério 2.2.3. Sistemas de avaliagao

[...] Dois séo os principais mecanismaos de
avaliagdo do projeto académico da
Faculdade de Agronomia da UFRGS. Um
deles € um mecanismo externo e realizado
a intervalos regulares pelo Ministério da
Educacdo, a partir de programa elaborado
por pares académicos (entre 0s quais um
professor desta Faculdade) e se chama
Exame Nacional de Desempenho dos
EstudantessENADE. [..] Embora a
participagdo dos alunos neste exame
federal seja compulséria, ele tem
enfrentado alguma resisténcia por parte de
setores politizados dos mesmos. Neste
sentido, a faculdade tem se empenhado a
cada exame em conseguir 0 maximo de
adesdo e o melhor desempenho possivel
dos estudantes, pois seus resultados
também produzem uma espécie de
ranqueamento  nacional dos cursos
superiores no pais.

O destaque do ENADE na
autoavaliacdo do curso demonstra a
preocupacdo com o rendimento dos
alunos e a consequente visibilidade do
curso/instituicdo nos rankings nacionais,
0 que é amplamente discutido pelos
autores da area (DIAS SOBRINHO,
2008; FONSECA et al., 2008;
PEIXOTO, 2010; SOUSA et al., 2013),
especialmente no ambito das

universidades federais.

Em sintese, pode-se inferir que,
no texto do Informe de Autoavaliagdo”,
0 curso brasileiro busca refletir a
aplicacdo dos critérios estabelecidos
para a acreditacdo no ARCU-SUL. No
entanto, as observacOes apresentadas
neste trabalho apontam a necessidade de
discussédo e aprimoramento da avaliagdo
de alguns critérios para que 0 processo
seja suficientemente analitico,

equilibrado e realista, conforme

preconizam 0s documentos do Sistema.

Considerac0es Finais

Ainda que a avaliacéo realizada
para acreditacdo pelo ARCU-SUL, cuja
participacdo das instituicbes e cursos é
voluntéria, seja resultado de um processo
de avaliagdo sem o ranqueamento, a
ANA brasileira estabeleceu dentre as
condicdes para a participacao dos cursos,
0s conceitos obtidos nas avaliacdes que
integram o SINAES. E possivel inferir
que essa condicdo influenciou o curso
analisado a destacar, na autoavaliacdo,
0s aspectos quantitativos favoraveis
relacionados as dimensdes avaliadas,
caracteristica que  figura  como
predominante nas avaliagOes do Brasil.

Nesse sentido, as constatacOes

acerca da énfase do curso brasileiro no
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ENADE provocam indagacdes sobre
como as demais agéncias nacionais de
acreditacdo definiram as condicgdes para
a participacdo dos seus cursos, uma vez
que a literatura da area aponta que para o
estudo do Sistema do Mercosul é preciso
considerar como a dindmica politica
interna dos paises pode interferir na
elaboracdo e na implementacdo das
politicas supranacionais.

Dessa forma, as reflexdes
acerca dos dados levantados neste
trabalho demandam pesquisas mais
aprofundadas tanto sobre a autovaliacdo
de outros cursos brasileiros, como
também sobre como esse processo €
realizado pelos cursos acreditados por
outras agéncias nacionais, no ambito do
ARCU-SUL.
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