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Resumo

O artigo analisa a incorporacdo dos principios de meritocracia e
responsabilizacdo nas politicas educacionais do Estado do Rio de Janeiro, no
periodo de 2007 a 2016, a luz do projeto neoliberal de reforma do Estado. A
partir de uma revisao bibliografica articulada a analise documental da legislagao
educacional e das politicas publicas estaduais, o estudo investiga a
implementacao de sistemas de avaliacao externa, com destaque para o SAERJ,
e sua relacdo com o Curriculo Minimo e com os mecanismos de controle do
trabalho docente. Com base em uma leitura historico-politica, compreende-se
que tais politicas reconfiguraram o sentido da qualidade educacional, deslocando
o foco do direito a educacao para o cumprimento de metas, indicadores e
resultados quantificaveis. O artigo evidencia ainda como a centralidade das
avaliacoes e da responsabilizacao produziu impactos diretos sobre a autonomia
docente, o curriculo escolar e as dinamicas pedagdgicas. Por fim, analisa-se o
movimento de resisténcia protagonizado por professores e estudantes,
especialmente a partir das greves e das ocupacdoes escolares de 2016,
destacando a educacgao publica como campo de disputa politica e social.

Palavras-chave: Meritocracia; Responsabilizacao; Politicas educacionais;
Avaliacdo externa; Educacdao publica.

MERITOCRACY, ACCOUNTABILITY AND RESISTANCE:
NEOLIBERAL RATIONALITIES IN PUBLIC EDUCATION IN THE STATE
OF RIO DE JANEIRO (2007 TO 2016)

Abstract

This article analyzes the incorporation of meritocracy and accountability
principles into educational policies in the State of Rio de Janeiro between 2007
and 2016, within the framework of the neoliberal state reform project. Based on
a bibliographic review combined with documentary analysis of educational
legislation and state public policies, the study examines the implementation of
external assessment systems, particularly SAERJ, and their relationship with the
Minimum Curriculum and mechanisms for controlling teachers’ work. Adopting a
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historical and political approach, the article argues that these policies reshaped
the meaning of educational quality by shifting the focus from the right to
education to the achievement of targets, indicators, and measurable results. The
findings highlight the impacts of accountability and assessment policies on
curriculum organization, teachers’ autonomy, and pedagogical practices. Finally,
the article discusses resistance processes led by teachers and students,
especially during the strikes and school occupations in 2016, reaffirming public
education as a field of political and social dispute.

Keywords: Meritocracy; Accountability; Educational policies; External
assessment; Public education.

MERITOCRACIA, RESPONSABILIZACION Y RESISTENCIA:
RACIONALIDADES NEOLIBERALES EN LA EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO
DE RIO DE JANEIRO (2007 A 2016)

Resumen

El articulo analiza la incorporacién de los principios de meritocracia y
responsabilizacion en las politicas educativas del estado de Rio de Janeiro, entre
2007 y 2016, a la luz del proyecto neoliberal de reforma del Estado. A partir de
una revision bibliografica articulada con el analisis documental de la legislacidn
educativa y de las politicas publicas estatales, el estudio investiga la
implementacidon de sistemas de evaluacion externa, con especial énfasis en el
SAERJ, y su relacion con el Curriculo Minimo y con los mecanismos de control
del trabajo docente. Desde una lectura histérico politica, se comprende que
dichas politicas reconfiguraron el sentido de la calidad educativa, desplazando el
enfoque del derecho a la educacién hacia el cumplimiento de metas, indicadores
y resultados cuantificables. El articulo evidencia ademas cdmo la centralidad de
las evaluaciones y de la responsabilizacion produjo impactos directos sobre la
autonomia docente, el curriculo escolar y las dinamicas pedagdgicas. Por ultimo,
se analiza el movimiento de resistencia protagonizado por docentes vy
estudiantes, especialmente a partir de las huelgas y de las ocupaciones escolares
de 2016, destacando la educacion publica como un campo de disputa politica y
social.

Palabras clave: Meritocracia. Responsabilizacién. Politicas educativas.
Evaluacion externa. Educacién publica.

1. Introducao

Este artigo tem como objetivo analisar as politicas neoliberais
implementadas no setor educacional publico no Estado do Rio de Janeiro,
durante os anos de 2007 a 2016, periodos governados por Sérgio Cabral e Luiz
Fernando Pezdo. Para isso, faz-se necessario analisar conceitos intrinsecos ao
neoliberalismo e compreender o contexto social e politico das escolas, do Estado

Perspectivas em Dialogo, Navirai, v. 13, n. 35, p. 1-20, e24760, 2026.



https://creativecommons.org/licenses/by-nc/2.0/

PERSPECTIVAS EM DIALOGO: Revista de Educacdo e Sociedade Pe"SP,eCﬂVC‘S
=mDidlogo
ISSN 2358-1840 SR\

fncie e e

e dos grupos privados que possuem interesses na educacao publica, a fim de
aprofundar a compreensao sobre os objetivos dos projetos neoliberais e suas
consequéncias para professores e alunos.

Nas ultimas duas décadas, o debate académico sobre politicas
educacionais no Brasil tem sido fortemente marcado pela problematizagao das
reformas orientadas por principios neoliberais, especialmente aquelas
vinculadas a gestao por resultados, as avaliagdes externas em larga escala e as
politicas de bonificagdo. Pesquisas no campo da politica educacional tém
destacado como a incorporacao de mecanismos de accountability, associados a
difusao de racionalidades gerenciais, reconfigura o papel do Estado e redefine o
sentido de qualidade educacional. Autores como Shiroma e Evangelista (2011),
Vieira et al. (2013) e Silva (2014) evidenciam que a centralidade das avaliagoes
externas ndo apenas reorganiza o curriculo e o trabalho docente, mas também
produz novas formas de controle e responsabilizacao, deslocando o foco da
garantia do direito a educacao para o cumprimento de metas e indicadores
quantitativos.

Paralelamente, estudos recentes sobre o contexto fluminense, como os
de Silva (2019) e Campos Neto (2018), vém demonstrando que o Estado do Rio
de Janeiro constitui um caso emblematico da consolidacdo desse modelo de
gestdo educacional, marcado pela articulagdo entre agentes publicos e privados,
pela institucionalizagao do Sistema de Avaliacao da Educacao do Estado do Rio
de Janeiro (SAERJ) e pela implementacdo do Curriculo Minimo. Contudo, embora
tais pesquisas tenham contribuido para a compreensao de aspectos especificos
dessas politicas, ainda se mostra relevante uma analise que articule, de forma
sistematica, os fundamentos tedricos da meritocracia e da responsabilizagao
com o exame documental das normativas estaduais que materializaram tais
principios. E nesse escopo analitico que o presente artigo se insere.

Na primeira parte do artigo, sao trabalhados dois conceitos considerados
centrais para a base dos projetos neoliberais na educacao: a meritocracia e a
responsabilizacao. Nesse debate, mobiliza-se o autor Max Ronaldo da Silva
(2014), que analisa as origens do termo meritocracia e sua relacao com a classe
burguesa a partir da Revolugdo Francesa. As contribuicdes de Cecilia Maria
Vieira, Kamylla Pereira Borges, Laerson Pires Gonzaga e Natassia Duarte Garcia
Leite de Oliveira (2013) permitem diferenciar mérito e meritocracia,
evidenciando a relacao entre individuo e sociedade a luz desses conceitos.
Michael Young (1961) problematiza o distanciamento do conceito de mérito de
seu sentido original e, por fim, Eneida Oto Shiroma e Olinda Evangelista (2011)
discutem o conceito de responsabilizagdao que recai sobre os docentes quando a
analise educacional passa a assumir um carater cientifico. O conjunto desses
autores é fundamental para a construcdo do debate e para a compreensao critica
de conceitos amplamente mobilizados pelas politicas neoliberais.

Na segunda parte, analisa-se a implementacao das politicas educacionais
neoliberais no Estado do Rio de Janeiro a partir da avaliagdao externa aplicada
nas escolas publicas, conhecida como SAER]. Nesse sentido, constrdi-se um
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debate sobre a influéncia dessa avaliacao na aplicagao dos principios de mérito
e responsabilizacao.

Para aprofundar essa discussao, recorre-se a autora Graciella Fabricio da
Silva (2019), que realiza uma contextualizagao dos governos anteriores a 2007,
evidenciando o inicio da implementacao das avaliacbes externas e a crescente
participacao do capital privado na educagcdo, bem como o papel das politicas de
bonificacao na intensificacao da competicao entre instituicdes e professores. A
autora também discute como essas politicas estiveram no centro das ocupacoes
das escolas publicas do Rio de Janeiro pelos estudantes secundaristas e da greve
dos professores. Além disso, dialoga-se com Francisco Neto (2018), que analisa
a implementacao das avaliagdes externas e destaca a perda de autonomia
docente associada a criacdao do Curriculo Minimo. Em razdo disso, os autores
mobilizados contribuem para compreender as origens dos conceitos de mérito e
responsabilizacdo e a maneira como esses principios operaram no projeto
educacional neoliberal no Estado do Rio de Janeiro, especialmente a partir da
implementagao do SAERJ e de outros indicadores de desempenho.

Por fim, na terceira parte, analisa-se o encerramento dessas politicas em
2016, a partir do movimento Ocupar e Resistir, destacando o papel da
mobilizacao estudantil e docente na contestacao do modelo educacional
adotado. Em didlogo com essa analise, Alessandra Nicodemos, Ana Carolina
Alves e Henrique Sobral (2021) enfatizam a importancia de considerar as
particularidades do processo de ocupacao das escolas, ressaltando a diversidade
de experiéncias, motivacdes e contextos que marcaram o movimento, elemento
central para a compreensdo critica desse momento histoérico.

2. Percurso analitico e fundamentos da pesquisa

O artigo orienta-se metodologicamente pela analise da legislacao
educacional, em didlogo com o campo das investigacdes histérico-educativas,
partindo do entendimento de que os dispositivos legais nao podem ser tomados
como expressdes neutras ou meramente técnicas da politica educacional.
Conforme observa Castanha (2012), nao basta um exame detalhado das normas
para assegurar um estudo consistente, sendo necessario situa-las no conjunto
das disputas, interesses e projetos societarios que atravessam sua formulagao
e implementacao.

Nesses termos, entende-se que a analise da legislagdo educacional deve
estar necessariamente acompanhada de uma leitura critica do contexto politico,
histdrico e social no qual estd inserida, bem como das relacdes de poder que
condicionam sua producao e seus efeitos no interior dos sistemas de ensino. Ao
tomar o Estado do Rio de Janeiro como objeto de andlise, o artigo parte do
entendimento de que a experiéncia fluminense constitui um caso emblematico
da materializagcdo das reformas educacionais neoliberais no Brasil, tanto pela
intensidade da adogao de mecanismos de avaliagao externa e bonificacdo quanto
pela forte presenca de agentes privados na formulacao e na gestdo das politicas
publicas. Nesse sentido, o estudo busca contribuir para o debate educacional ao
evidenciar como principios abstratos, como meritocracia e responsabilizagdo,
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assumiram formas concretas no cotidiano das escolas publicas, incidindo
diretamente sobre o trabalho docente, o curriculo e as dinamicas escolares.

O recorte temporal da pesquisa compreende o periodo de 2007 a 2016,
delimitado a partir da criacdo do SAERJ, no inicio do governo de Sérgio Cabral
Filho, até sua extincdo durante o governo de Luiz Fernando Pezdo. A escolha
desse intervalo justifica-se por corresponder ao ciclo de implementacao,
consolidacao e posterior descontinuidade do principal instrumento de avaliagao
externa da rede estadual, permitindo analisar tanto a institucionalizacao dos
mecanismos de meritocracia e responsabilizacao quanto as tensdes que
culminaram em seu encerramento.

No que se refere ao corpus documental, foram selecionados: (a) decretos
e resolucdes da Secretaria de Estado de Educacgao do Rio de Janeiro (SEEDUC)
referentes a criacdo e regulamentacdo do SAER] e do SAERJINHO; (b)
documentos oficiais do Curriculo Minimo publicados entre 2011 e 2012; (c)
normativas relacionadas as politicas de bonificacdo e metas escolares; e (d)
comunicados institucionais que orientaram a implementacao dessas politicas na
rede estadual. A coleta foi realizada por meio de consulta aos arquivos digitais
da SEEDUC e ao Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro.

A selecao dos documentos submetidos a analise considerou como critério
central sua relagao direta com a institucionalizacao de mecanismos de avaliacao
externa, definicao de metas, bonificagao por desempenho e padronizacao
curricular. Foram excluidos documentos de carater meramente administrativo
que nao incidiam sobre a organizacao pedagdgica ou sobre o trabalho docente.
A analise concentrou-se nos dispositivos normativos que explicitavam objetivos,
justificativas e mecanismos de implementacao das politicas, buscando identificar
como os principios da meritocracia e da responsabilizacdao foram formalmente
incorporados ao discurso oficial.

As leis educacionais sao compreendidas como construgdes histéricas que
expressam correlacdes de forcas em determinados periodos, configurando-se
como instrumentos reguladores de conflitos e contradicdes sociais. Longe de
representarem consensos, tais normativas incorporam tensodes entre diferentes
concepcoes de Estado, de educacao e de gestao publica, assumindo especial
relevancia no contexto de reformas orientadas por principios de meritocracia e
responsabilizacao. Assim, as constantes alteracdes legais e normativas sao
analisadas como parte de um movimento mais amplo de reconfiguragao das
politicas educacionais, vinculado ao desenvolvimento histérico, as
transformacdes do papel do Estado e a incorporagdo de racionalidades gerenciais
no campo educacional (Castanha, 2012).

A partir dessa perspectiva metodoldgica, o estudo articula a analise
documental da legislacao estadual do Rio de Janeiro com a problematizagao de
seus pressupostos politicos e ideoldgicos, buscando compreender de que modo
0S marcos normativos no periodo contribuiram para a consolidacdo de
mecanismos de avaliagdao, controle e responsabilizagdao, bem como para a
difusdo de discursos meritocraticos no ambito das politicas educacionais
estaduais.
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3. Mérito e responsabilizacdao no contexto educacional no tempo
presente

Os conceitos de mérito e responsabilizacdo ndo estao apenas presentes
na educacao brasileira, mas constituem a base do projeto politico educacional
vigente, cujo objetivo é expandir-se cada vez mais por meio de parcerias entre
orgaos publicos e privados. Para essa analise, torna-se necessario um retorno
ao passado, a fim de compreender as origens e as significacbes atribuidas a
esses conceitos ao longo da Histoéria e analisar seus impactos atuais na pratica
docente.

Max Ronaldo da Silva (2014), em sua dissertagao de mestrado A
meritocracia como fator de estimulo no desempenho da educacdo brasileira:
problematizagcdes e novas possibilidades, aborda o significado do termo
meritocracia como um “pais ou sistema social onde as pessoas obtém poder ou
dinheiro com base em sua capacidade” (Silva, 2014, p. 30). No contexto do
processo revolucionario francés, o autor destaca a importadncia da meritocracia
para a nova estrutura social idealizada pelos revolucionarios, especialmente no
que se refere a mobilidade social e a igualdade. Segundo o autor, “as concepcoes
mais conhecidas relacionavam o mérito com a possibilidade de ascensao dos
individuos menos favorecidos ao poder e a valorizacdo intelectual,
transcendendo os limites da classe social” (Silva, 2014, p. 30).

A partir desse contexto, estabeleceu-se uma forte associacao entre
meritocracia e igualdade, uma vez que, com o fim do privilégio baseado no
nascimento, abriu-se a possibilidade de igualdade de oportunidades para a
ascensdao de individuos historicamente oprimidos. Nesse sentido, a meritocracia
passou a ser compreendida como algo positivo. Ao longo do tempo, contudo,
com as transformacodes politicas, econdmicas e sociais, esse conceito passou a
ser analisado de forma mais critica e contraditdria, pois, embora defenda a
igualdade entre os individuos, o sistema capitalista valoriza e legitima aquele
gue apresenta um diferencial.

No artigo Reflexdes sobre a meritocracia na educacao brasileira, Cecilia
Maria Vieira et al. (2013) estabelecem uma diferenciagao conceitual entre mérito
e meritocracia. O mérito é definido como o ato de ser merecedor e pressupde
“um conjunto de qualidades intelectuais e morais reconhecidas, como
capacidade, habilidade, inteligéncia, talento, aptiddao, dom e vocacao, e tudo faz
para ser digno delas” (Vieira et al., 2013, p. 317).

A meritocracia, por sua vez, opera como um mecanismo de afirmacao e
confirmacao da posicdo social alcancada pelos individuos ao colocarem em
pratica os valores desenvolvidos a partir do mérito. Enquanto o mérito possui
um carater individual e esta relacionado a um processo pessoal, a meritocracia
corresponde ao reconhecimento desse individuo pelo meio social. Assim, pode
ser compreendida como “um sistema social, politico e econdmico em que os
privilégios sao obtidos pelo mérito e o poder é exercido pelos mais qualificados,
mais competentes e mais talentosos” (Vieira et al., 2013, p. 318).

Nesse sentido, assim como Silva (2014), os autores analisam o
distanciamento e a contradicao entre os conceitos de meritocracia e igualdade.
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Ao se constituir como uma ideologia politica que preza pela ordem e pelo
cumprimento das normas estabelecidas, a meritocracia passa a valorizar o
individuo que se destaca, reforcando desigualdades e tensionando o ideal de
igualdade que originalmente a sustentava.

Para Young (1961), os conceitos de mérito e meritocracia deixam de ser
compreendidos como instrumentos de justica social. A partir do momento em
que a meritocracia se associa a uma disputa ideoldgica e se afasta do principio
da igualdade, perde seu carater positivo e justo.

Ao dialogar com Souza Lima (1998), Silva (2014) destaca os problemas
enfrentados nesse contexto, marcados por uma demanda excessiva de alunos
em relagdo a fragil estrutura fisica do sistema educacional, além de
reivindicagdes constantes por melhores condicdes de trabalho e salarios por
parte dos profissionais da educacao.

Nessa perspectiva, Vieira et al. (2013) apontam que, para responder as
exigéncias internas e externas, o Estado brasileiro abriu espago para a atuagao
de agéncias internacionais, como o Banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional e a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e
a Cultura, que passaram a influenciar diretamente as politicas publicas
educacionais. A solucao apresentada para os problemas da educacgao brasileira
passou, entdo, pela consolidacdao de parcerias publico-privadas, orientadas por
uma reforma do Estado que incorporou principios do capitalismo neoliberal,
especialmente aqueles associados a légica meritocratica.

A partir da década de 1990, com a intensificagcdo dessas reformas e
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, Max (2014) analisa as
medidas adotadas pelo sistema educacional brasileiro para colocar em pratica
essas reformulacdes de gestao, pautadas principalmente nas avaliacdes. Essas
avaliagdes buscam levantar dados e medir, de forma quantitativa, o rendimento
das escolas, dos professores e dos alunos e, a partir desses resultados, definir
estratégias para tornar o ensino mais eficiente. Nesse sentido, a avaliacdo passa
a funcionar como um instrumento comparativo de identificacao dos problemas
educacionais. Apds o levantamento dos dados e a analise dos resultados, ocorre
a distribuicdo de recompensas de acordo com o mérito, seja no desenvolvimento
de habilidades dos alunos, dos professores ou das instituicoes.

Vieira et al. (2013) apontam que essas avaliagdes posicionam o Estado
como um controlador da qualidade educacional, que premia ou pune de acordo
com os resultados de desempenho. Para os autores, esse modelo estimula a
competicao e reforgca concepcdes meritocraticas do que significa ser merecedor.
Além disso, destacam como a nocao de qualidade da educacdo passa a ser
ressignificada a partir dos conceitos neoliberais de equidade e eficiéncia.

O conceito de equidade, presente nos projetos do Banco Mundial, passa
a orientar as politicas educacionais neoliberais, sendo compreendido como
critério de diferenciacdo e ndo como principio de igualdade (Fonseca, 1998).
Nesse contexto, as desigualdades deixam de ser tratadas como problemas
estruturais e passam a ser naturalizadas, deslocando o foco da garantia de
direitos para a maximizacdo da eficiéncia e do desempenho possivel em cada
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realidade. A qualidade da educacdo, por sua vez, é redefinida a partir da ldgica
do custo-beneficio e do cumprimento de metas, reforcando processos de
responsabilizagao e legitimando a comparacao entre escolas, professores e
estudantes (Vieira et al., 2013).

Nessa logica, as diferencas deixam de ser percebidas como um problema,
pois sao compreendidas como caracteristicas naturais dos individuos e das
instituicdes. Aqueles que conseguem superar essas diferencas sao considerados
eficientes e produtivos por alcancarem as metas estabelecidas. Nesses termos,
para o neoliberalismo, reconhecer as distintas realidades nao justifica a nao
produtividade ou o nao cumprimento de metas, uma vez que se cria a ideia de
que todos podem concorrer, ainda que apenas alguns permanecam (Vieira et
al., 2013, p. 321).

As reformas educacionais brasileiras passam, assim, a receber forte
incentivo do setor privado. As avaliagdes assumem o papel de mecanismo de
controle, e a reforma educacional passa a ser pautada no mérito, na eficiéncia e
no alcance de metas. Nesse contexto, quando instituicdes e profissionais nao
atingem os resultados esperados, sao responsabilizados. Esses elementos
ajudam a compreender a forma como os principios da meritocracia e da
responsabilizacao foram incorporados as politicas educacionais no Estado do Rio
de Janeiro, particularmente por meio da implementacao de sistemas de
avaliacao externa e de mecanismos de controle do trabalho docente.

Eneida Oto Shiroma e Olinda Evangelista (2011) analisam a politica de
responsabilizacao no Brasil a partir da nocao de profissionalizacao docente,
compreendida pelas autoras como um slogan dotado de forte apelo simbdlico.
Ao mobilizar termos associados a valorizacdo da carreira, a qualificacdo e ao
reconhecimento profissional, o discurso da profissionalizacao produziu adesao
inicial por parte do magistério, ao mesmo tempo em que ocultava seus reais
objetivos.

Progressivamente, esse discurso passou a sustentar a intensificagao do
controle curricular e do trabalho docente, por meio da padronizacao dos
conteudos, da ampliacdao das avaliagdes e da vinculacdo do desempenho a
mecanismos de monitoramento e responsabilizacao. Nesse processo, a
autonomia pedagdgica cede lugar a adequagdao as metas e aos indicadores
externos, reforcando a subordinagdo da pratica docente as racionalidades
gerenciais que orientam as reformas educacionais neoliberais.

Com o tempo, contudo, os objetivos da profissionalizagcao defendidos
pelos reformadores mostraram-se distintos das demandas docentes. Assim
como Vieira et al. (2013), Shiroma e Evangelista (2011) evidenciam o interesse
do capital privado no setor educacional e sua articulacdo com as politicas
publicas. A partir desse processo, intensifica-se o controle curricular e a
responsabilizacdo do professor pelo fracasso educacional.

Enquanto Vieira et al. (2013) interpretam a precarizagao das escolas
publicas como justificativa para a entrada do capital privado, Shiroma e
Evangelista (2011) contestam a narrativa dos reformadores, que atribuiam aos
professores e as instituicoes formadoras a responsabilidade pelos problemas
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educacionais. Nesse cenario, ocorre um movimento de atualizacdo e
modernizagao curricular, associado ao desenvolvimento de competéncias
alinhadas as transformacdes do mundo do trabalho globalizado.

Tematicas como inclusdo, diversidade étnico-racial, desigualdade de
género, violéncia, tecnologias da informagao e comunicacdo, bullying, drogas e
educacao ambiental passam a ser apontadas como insuficientemente abordadas
na formacdo inicial, sendo frequentemente exploradas pela midia para reforcar
a ideia de despreparo docente e a urgéncia da profissionalizacdo (Shiroma;
Evangelista, 2011, p. 129).

Para atualizar o curriculo e, simultaneamente, controlar o trabalho
docente, os reformadores apostam na padronizagao das avaliagoes.
Progressivamente, o professor perde autonomia em sala de aula, pois precisa
adequar sua pratica aos conteudos exigidos pelas avaliagdes internas e externas.
Com o passar dos anos, essas avaliacdes se ampliam, avaliando inicialmente os
alunos, depois os professores e, por fim, as instituicoes em nivel nacional.

A reforma educacional passa a se articular diretamente aos ideais de
meérito e meritocracia, uma vez que é por meio das avaliacdes que se produzem
dados voltados a melhoria da gestdao e ao aumento da eficiéncia. A politica
educacional passa a ser orientada por resultados, transformando a educagao em
um servico e em um negacio.

A partir dos resultados das avaliacOes, sao definidas metas e distribuidas
recompensas. Quando as metas sao alcancadas, o modelo de gestao é
legitimado; quando ndao sao, a responsabilidade recai sobre o professor,
considerado insuficientemente competente, o que intensifica a competitividade
no espaco escolar. Ao mesmo tempo, o proprio modelo educacional raramente
€ questionado, pois se apresenta revestido de uma suposta objetividade
cientifica baseada em nuUmeros e indicadores (Shiroma; Evangelista, 2011, p.
144).

Ao dialogar com o conceito de gerenciamento em Morley (1999), as
autoras analisam uma medida defendida pelo Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia, que propunha a redugdao de custos por meio da contratacao de
profissionais mais baratos. Essa estratégia torna-se viavel quando a politica de
profissionalizacdao amplia a formagao em nivel superior, criando uma reserva de
professores. Assim, mesmo responsabilizado, o docente permanece central para
a reforma, desde que seja permanentemente monitorado. Segundo Shiroma e
Evangelista (2011), a avaliacao docente passa a ser recomendada como uma
das estratégias mais eficazes para a melhoria do desempenho dos alunos.

Na légica neoliberal de mercado, quanto maior a oferta de profissionais,
menor o custo da mao de obra, o que permite a substituicdo rapida daqueles
considerados ineficientes. Para Morley (1999), a politica de gerenciamento nao
se limita a pressao por metas, mas busca produzir uma nova cultura de
obediéncia baseada na lealdade corporativa e na performance organizacional.

A politica de profissionalizagao nao se orienta pelas demandas docentes,
mas pela maximizagao dos resultados e pela reducao de gastos. Ao priorizar
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metas e indicadores, a reforma esvazia o sentido social da escola, aproximando-
a de uma logica empresarial. As relacbes entre professores, alunos e
comunidade escolar sao desvalorizadas, enquanto a autonomia docente cede
lugar a padronizagao e a competicdo, como condicdo para que o professor seja
considerado merecedor de permanecer em seu posto.

A partir disso, a centralidade das avaliagdes, do mérito e da
responsabilizagao nas reformas educacionais neoliberais evidencia um
deslocamento do debate educacional, que deixa de se orientar pela garantia do
direito a educacdo e passa a se organizar a partir de metas, indicadores e
resultados quantificaveis. Nesse processo, a responsabilizacdo individual de
professores e instituicdes oculta as condicdes estruturais que atravessam a
escola publica e legitima mecanismos de controle e competicdo. E nesse
contexto que se insere a implementacao das politicas de avaliacdo externa no
Estado do Rio de Janeiro, em especial o SAERJ], cuja andlise permite
compreender de forma concreta a materializacdo desses principios no cotidiano
das escolas publicas fluminenses.

4. Politicas Educacionais de Meritocracia e Responsabilizacao no Estado
do Rio de Janeiro

Dando continuidade ao percurso metodoldgico adotado, esta secao
analisa a implementacao do SAERJ] a partir de uma leitura histérico-politica e
documental das politicas educacionais do Estado do Rio de Janeiro,
compreendendo a avaliacao externa como expressao concreta das disputas,
racionalidades e projetos que orientaram as reformas educacionais no periodo
analisado.

No contexto fluminense, essas concepcoes se materializaram por meio
da adocdao de politicas de avaliacdo externa, de mecanismos de gestao
orientados por resultados e de dispositivos de controle do trabalho docente,
implementados pela Secretaria de Estado de Educacao do Rio de Janeiro. As
questdes em torno dos conceitos de meritocracia e de responsabilizagao, como
expressdo das politicas de avaliacdo externa adotadas pela Secretaria de Estado
de Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDUC), tém como principal materialidade a
realizagao do SAERJ (Sistema de Avaliagdao da Educacao do Estado do Rio de
Janeiro), criado em 2007, no governo de Sérgio Cabral Filho (2007-2014), e
extinto no governo de Luiz Fernando Pezao (2014-2017).

A analise dos documentos institucionais evidencia que o SAER] foi
apresentado oficialmente como instrumento de “monitoramento sistematico da
qualidade do ensino” e como mecanismo de “gestdo orientada por resultados”,
conforme descrito nas normativas da SEEDUC publicadas a partir de 2007. Nos
textos oficiais, a melhoria da qualidade aparece associada ao estabelecimento
de metas mensuraveis e a comparacao de desempenhos entre unidades
escolares, evidenciando a centralidade da ldgica quantitativa. Ao definir
indicadores de desempenho e vincula-los a politicas de bonificacdo, os
documentos reforcam explicitamente a responsabilizacdo das equipes escolares
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pelos resultados obtidos, deslocando para o interior das escolas a
responsabilidade pelo cumprimento das metas estabelecidas em nivel central.

Todavia, antes de abordar a implementacdao do SAER], faz-se necessaria
uma contextualizacdo sobre os governos antecessores ao de Sérgio Cabral. Em
razao disso, torna-se mais clara a intervencdo, por meio de propostas e politicas,
do projeto neoliberal ao longo dos anos. Como ja citado, a educagao brasileira
passou por uma série de mudancgas e reformas que tiveram como objetivo a
atualizacao e o resgate das escolas no pais. Ao fazer uso de métodos de carater
cientifico, os setores privados buscaram melhorar os resultados educacionais,
operando com menos recursos e com menos profissionais, o que contribuiu para
a construcao da imagem do Estado como um regulador eficiente. Para controlar
esses resultados, foram criados indicadores de acompanhamento, com o intuito
de ranquear e estabelecer metas para as escolas.

Tais medidas também foram aplicadas no ambito estadual, como no
Estado do Rio de Janeiro. Graciella Silva (2019), em seu artigo, destaca que o
inicio das politicas neoliberais ocorreu no governo de Marcelo Alencar, que
governou o estado de 1995 a 1998, com o Programa Estadual de Desestatizacao,
cujo objetivo era a diminuicdo dos gastos publicos. Além disso, a autora aponta
a crise financeira enfrentada pelo estado no final da década de 1990, quando foi
necessario um empréstimo do Governo Federal para garantir o repasse de
verbas destinadas a manutencdo das escolas publicas, como um dos fatores
centrais para a precarizacao e a reducdo das matriculas nas escolas estaduais.

No governo de Anthony Garotinho (1999-2002), a crise financeira se
aprofundou, ao mesmo tempo em que politicas de carater empresarial
comecaram a ser aplicadas no setor educacional publico. O programa Nova
Escola, criado em 2000, consistia em uma avaliagao externa que agregava
valores aos salarios dos funcionarios da escola de acordo com a pontuacdo
alcancada pelos estudantes. O programa foi interrompido em 2002, quando o
entdo governador renunciou para concorrer a presidéncia. Em 2003, o Nova
Escola foi retomado pela governadora Rosinha Garotinho (2003-2007), esposa
do ex-governador.

Segundo Silva (2019), apods classificar as escolas entre os niveis de 1 a
5, o sistema de gratificacdo era distribuido da seguinte maneira: “os professores
e funcionarios recebiam gratificacbes que variavam de R$ 147,46 (diretores),
R$ 100,00 (professores) e R$ 50,00 (pessoal de apoio) a R$ 360,00 (diretor),
R$ 237,00 (diretor adjunto), R$ 156,82 (secretario), R$ 500,00 (professor) e R$
250,00 (pessoal de apoio)” (Silva, 2019, p. 137 apud Najjar, 2015, p. 113).
Dessa maneira, € possivel perceber que o programa se baseava na meritocracia,
uma vez que premiava aqueles considerados merecedores, fomentando a
competicao entre escolas e funcionarios, cada vez mais presente nos projetos
educacionais.

Em 2007, Sérgio Cabral Filho assume o governo do Estado do Rio de
Janeiro. Segundo a autora, foi nesse periodo que houve maior participacdo do
setor privado nas politicas estaduais, especialmente na educacgdo. O Instituto de
Desenvolvimento Gerencial (INDG), atualmente conhecido como Falconi, e o
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Movimento Brasil Competitivo (MBC), por meio do Programa de Modernizagao
da Gestdo Publica (PMGP), cujo objetivo era tornar o Estado mais eficiente a
partir de uma gestdo de carater empresarial, passaram a atuar diretamente
nesse projeto educacional.

A autora também destaca que essas empresas ndo atuaram apenas como
parceiras do Estado, mas integraram o préprio governo. Durante o governo de
Sérgio Cabral, a Secretaria de Estado de Educacdo teve como secretario Wilson
Risolia, entao vice-diretor da Falconi. De forma articulada, governo estadual e
iniciativa privada promoveram uma série de reformas que buscavam
“modernizar” a educacgao.

Sob esse contexto, foram criados o Sistema de Avaliagdao do Estado do
Rio de Janeiro (SAERJ), a Gestao Integrada da Escola (GIDE) e o Indice de
Desenvolvimento Educacional do Rio de Janeiro (IDERJ). Conjuntamente, esses
programas aprofundaram o projeto neoliberal. Voltadas para a educagao, essas
politicas estimularam a competicdo, a valorizacdo da meritocracia e,
progressivamente, retiraram a autonomia dos professores em sala de aula, ao
mesmo tempo em que responsabilizaram os profissionais da educacao pelos
resultados obtidos.

O SAERIJ tinha como objetivo monitorar e avaliar as escolas da SEEDUC
a cada ano letivo, enquanto sua variacao, conhecida como SAERJINHO, realizava
levantamentos bimestrais. Buscava-se, assim, melhorar o ranqueamento do
estado no IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica), que, a cada
dois anos, divulga o desempenho educacional em nivel nacional. A multiplicidade
de indicadores de desempenho evidencia como o projeto neoliberal compreende
a melhoria da educacao de forma quantitativa, por meio do cumprimento de
metas e da analise de dados numéricos.

Nesse arranjo, as avaliacbes externas deixam de operar como
instrumentos de diagnostico e passam a orientar diretamente o curriculo escolar.
O Curriculo Minimo, articulado ao SAER] e ao SAERJINHO, assume a funcdo de
alinhar o ensino aos conteudos e habilidades exigidos pelas provas, invertendo
a logica pedagdgica segundo a qual o curriculo deveria emergir das necessidades
formativas dos estudantes e das escolhas docentes. Ao subordinar o
planejamento escolar aos indicadores de desempenho, o curriculo passa a
funcionar como mecanismo de controle do trabalho docente, limitando a
autonomia pedagdgica e convertendo o processo de ensino-aprendizagem em
cumprimento de metas previamente estabelecidas.

A auséncia de autonomia docente se aprofunda quando analisamos o
Curriculo Minimo, implementado na rede estadual no mesmo periodo. Pedro
Francisco Neto (2018) analisa a relacao entre o crescimento das avaliacOes
externas e as mudancas no curriculo escolar, associando essas transformagoes
as mudancas nas relacdes de trabalho na transicao da sociedade industrial para
a pos-industrial. Ao dialogar com Guy Standing (2013), Neto aponta que,
enquanto a cidadania industrial se apoiava na garantia de emprego, renda,
direitos trabalhistas e representacao, a sociedade pds-industrial, marcada pelo
neoliberalismo e pela globalizagdao, passa a se estruturar a partir da flexibilizacao
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do trabalho, da empregabilidade e do desemprego estrutural. Nesse contexto,
esgota-se o modelo taylorista-fordista-keynesiano, e a responsabilidade pela
insercdo no mercado de trabalho é deslocada para o individuo.

Desse modo, a educagao passa a acompanhar as mudancgas
socioecondmicas e a garantir a formacao de mao de obra para o mercado de
trabalho. Nessa perspectiva, Marise Ramos (2011), citada por Neto (2018),
defende a existéncia de uma relacdo direta entre escola e trabalho, na qual a
escola atua como espaco de planejamento e o trabalho como espaco de
execucdo. Para as politicas neoliberais, portanto, tornam-se imprescindiveis as
mudangas curriculares, uma vez que as escolas devem continuar funcionando
como instancias de capacitacao para o mercado de trabalho.

Nesse sentido, para assegurar que essas competéncias sejam abordadas
nas escolas, institui-se o Curriculo Minimo, cujo objetivo é:

[...] orientar, de forma clara e objetiva, os itens que nao podem
faltar no processo de ensino-aprendizagem, em cada disciplina,
ano de escolaridade e bimestre. Com isso, pode-se garantir uma
esséncia basica comum a todos e que esteja alinhada com as atuais
necessidades de ensino, identificadas ndao apenas nas legislagoes
vigentes, Diretrizes e Parametros Curriculares Nacionais, mas
também nas matrizes de referéncia dos principais exames
nacionais e estaduais. Consideram-se, ainda, as compreensoes e
tendéncias atuais das teorias cientificas de cada d&rea do
conhecimento e da Educacgao e, principalmente, as condigles e
necessidades reais encontradas pelos professores no exercicio
diario de suas fungdes” (SEEDUC, 2012, p. 2).

A leitura do documento oficial do Curriculo Minimo permite observar que
sua formulacao estd diretamente alinhada as matrizes de referéncia das
avaliagOes externas, o que explicita a subordinacdo do planejamento pedagdgico
aos exames padronizados. Ao afirmar a necessidade de garantir uma “esséncia
basica comum” articulada as avaliagdes, o texto normativo consolida um modelo
curricular prescritivo, no qual a autonomia docente é condicionada ao
cumprimento de conteudos previamente definidos. Assim, o documento nao
apenas orienta o trabalho pedagdgico, mas institui formalmente um mecanismo
de controle curricular vinculado a logica avaliativa.

O Curriculo Minimo foi alvo de inUmeras criticas, sobretudo em razdo da
pressao e da rapidez com que foi elaborado e aprovado. Segundo Neto (2018),
chegou a ser constituida uma comissao com professores da rede e um professor
universitario; entretanto, nao houve ampla participacao docente, uma vez que
o periodo de consulta ficou aberto apenas por alguns dias do més de janeiro, e
o curriculo foi apresentado ja em fevereiro.

Além disso, Neto (2018) destaca a relacao direta entre o Curriculo
Minimo, criado pela rede estadual em 2011, e as avaliacdes externas. Assim, o
curriculo passa a orientar docentes e discentes com o objetivo de garantir bons
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resultados nessas avaliagoes, reforcando a ideia de que o projeto neoliberal seria
a solucao para os problemas educacionais do Estado do Rio de Janeiro.

As criticas ao Curriculo Minimo vao desde a restricdo da autonomia
docente em sala de aula até a limitacdo e a superficialidade dos conteldos
trabalhados. A imposicao de um cronograma rigido levou, progressivamente, os
professores a deixarem de aprofundar conceitos relacionados ao cotidiano dos
alunos, como a histéria do bairro, do municipio ou da prépria escola, o que
contribuiu para um distanciamento entre estudantes, professores e instituicao
escolar.

Nessa perspectiva, os alunos passam a sentir-se cada vez menos
pertencentes as escolas. Os professores, por sua vez, enfrentam dificuldades
crescentes para gerar impactos significativos no processo de aprendizagem, uma
vez que os conteudos sdo apresentados de forma extensa, padronizada e
distante das realidades dos estudantes, o que fragiliza a relagao professor-aluno.
O calendario escolar torna-se denso em funcdo das avaliagdes externas, como o
SAERJINHO, aplicado bimestralmente. Por ndao serem avaliagdes construidas ou
discutidas com os docentes, essas provas funcionam como mecanismos de
controle do trabalho pedagdgico.

A ldgica se inverte: em vez de os conteudos trabalhados em sala
orientarem as avaliagOes, sao as avaliacdes externas que passam a determinar
o conteudo programatico, exercendo controle direto sobre o trabalho docente.
Ademais, quando os alunos obtém resultados baixos, isso impacta a
remuneragcao de toda a equipe escolar. O professor passa a ser pressionado a
garantir bons resultados, ainda que o conteudo seja transmitido sem condicdes
efetivas de reflexao e apropriacao pelos estudantes. Quando as metas nao sao
alcancadas, a responsabilidade recai sobre o docente, caracterizado como
ineficiente, intensificando o processo de responsabilizagao.

Esse contexto aprofunda o distanciamento entre alunos e professores,
dificultando o processo de aprendizagem. Para que ocorram rupturas e impactos
significativos, é fundamental que o professor conheca as realidades e
inquietacdes de seus alunos, adaptando as aulas para que os estudantes se
reconhecam nos conteudos trabalhados e compreendam sua relagdo com a
propria vivéncia.

O Curriculo Minimo, nesse sentido, ndo se orienta pelo processo de
aprendizagem nem pela formagao cultural e social dos alunos, mas pelo
cumprimento de metas. Os ranqueamentos das escolas geram uma pressao
constante para que os docentes sigam rigidamente o curriculo imposto. Soma-
se a isso a precarizacao das condigOes estruturais das escolas, agravada pelo
fechamento de unidades nos ultimos governos do Estado do Rio de Janeiro, o
gue resultou na superlotacao das salas de aula, com turmas que chegam a reunir
40, 50 ou até 60 alunos.

Essas condigOes dificultam o trabalho docente, desde a observagao de
comportamentos e a identificacao de dificuldades de aprendizagem até a propria
circulacdo em sala. O Curriculo Minimo e o SAERJ/SAERJINHO tinham como
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objetivo declarado a melhoria dos indices de desempenho, sem considerar se,
de fato, promoviam a melhoria da qualidade da educacao ofertada.

5. Resisténcia e disputa: o fim do SAERJ] e as ocupacgoes estudantis

Silva (2019), em seu artigo, analisa o0 movimento que levou ao fim do
SAER] e do SAERJINHO. Em 2013, no contexto das manifestacdes de junho,
professores da rede estadual do Rio de Janeiro foram as ruas em defesa da
educacao publica, por melhores condicdes de trabalho e por maior autonomia
nas escolas, entrando em greve ainda naquele ano. Em 2014, o movimento
estudantil, como forma de apoio a classe docente, promoveu um boicote ao
SAER]J]. A autora cita uma postagem em rede social utilizada pelos estudantes
como instrumento de organizacao e mobilizacdo, na qual sao expressas as
insatisfagbes com a avaliagao externa e com o modelo educacional adotado. Uma
das postagens destacadas pela autora chama atencao por evidenciar a
consciéncia politica dos estudantes ao compreender a educacao como mercado
e explicitar os objetivos da avaliagcao externa. Segundo o texto citado, o SAER]
é compreendido como um ato de autoritarismo, uma forma de retirar a
autonomia do professor e de avaliar o aluno, ao mesmo tempo em que encobre
o0 abandono das escolas estaduais do Rio de Janeiro. Mesmo sem infraestrutura
minima para garantir o processo de ensino-aprendizagem, as escolas eram
obrigadas a aplicar a prova, que seguia um modelo de avaliagcdo meritocratica,
semelhante aos sistemas utilizados por empresas para medir o desempenho de
seus funcionarios.

Embora o SAER] tenha sido novamente aplicado em 2015, o boicote teve
papel fundamental no fortalecimento da consciéncia politica e da capacidade de
mobilizacao do movimento estudantil. Nos anos de 2015 e 2016, novos cortes
na educacao foram realizados em ambito estadual e nacional, afetando
programas relevantes para o desenvolvimento cientifico e educacional do pais.
No Estado do Rio de Janeiro, intensificaram-se a precarizacao das escolas, a
falta de profissionais, os problemas na oferta de merenda escolar e a auséncia
de servigos basicos de limpeza e manutengao.

Em 2016, teve inicio o movimento “"Ocupar e Resistir”, no qual escolas de
diversos municipios do Rio de Janeiro foram ocupadas por estudantes que se
posicionavam contra os cortes na educacao, contra a implementacao do SAER]
e da ldégica meritocratica e empresarial, e em defesa das reivindicagdes
docentes. O movimento expressou uma reagao direta as politicas educacionais
que vinham precarizando o cotidiano escolar e restringindo a autonomia
pedagodgica.

No artigo Escola como disputa: juventude e cultura escolar em contextos
de ocupagao (2021), os autores analisam o movimento “Ocupar e Resistir”,
enfatizando as particularidades das ocupacdes em cada escola e as experiéncias
singulares dos estudantes envolvidos. Ao adotar essa perspectiva, o estudo
apresenta um cendario mais plural sobre as origens do processo de ocupacao,
valorizando as diferentes trajetdrias, motivacoes e contextos que atravessaram
0 movimento.
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Nicodemos et al. (2021) destacam a importancia dos processos histéricos
na constituicdo dos movimentos contemporaneos, mas alertam para os riscos
de se confundir acimulo histérico com origem unica. Segundo os autores, tal
vinculacdo pode fragilizar as experiéncias e praticas construidas pelos sujeitos,
a0 pressupor uma origem estatica e pouco coerente com a dinamica histérica de
sua formacdo. Assim, defendem a necessidade de uma escrita da histéria das
ocupacgoes que considere as circunstancias, os projetos, os sonhos e as angustias
dos sujeitos que delas participaram.

A partir de entrevistas, os autores analisam as falas e experiéncias dos
estudantes que participaram das ocupagdes em 2016, evidenciando que a
organizacao do movimento esteve profundamente vinculada as vivéncias nos
bairros, nos municipios e nas proprias escolas. Essas experiéncias reforcam a
importancia de um curriculo que dialogue com os costumes e as realidades dos
estudantes, uma vez que o cotidiano constitui ponto de partida para o
posicionamento discente e para a mobilizacao coletiva.

Embora o movimento “Ocupar e Resistir” tenha apresentado pautas
comuns, o processo de organizacao e de compreensao das ocupagdoes nao
ocorreu de forma homogénea entre as escolas. A tentativa de identificar uma
origem ou motivagao Unica para o movimento é problematizada pelos autores,
pois pode esvaziar experiéncias e potencialidades justamente pela auséncia de
referéncias historicas comuns. Nesse sentido, os autores rejeitam tanto a ldgica
da vanguarda quanto interpretacbes que desconsiderem a pluralidade das
ocupacoes.

Os autores ndo descartam a influéncia de organizagdes mais
centralizadas, como a Associacao dos Estudantes Secundaristas do Rio de
Janeiro (AERJ). Ainda assim, ressaltam que a forca das ocupacdes esteve
diretamente relacionada ao grau de identificacao dos estudantes com suas
escolas e com os problemas enfrentados em seu cotidiano. Essa leitura se
contrapOe a narrativa construida pela grande midia e pelo préprio Estado do Rio
de Janeiro, que buscava caracterizar o movimento como uma manifestagcao sem
propositos claros, voltada apenas a desordem e a perturbacao dos chamados
“verdadeiros estudantes”. Além disso, o fato de as escolas ndo terem sido
ocupadas simultaneamente evidencia as especificidades de cada instituicao, dos
sujeitos envolvidos e do tempo necessario para que cada comunidade escolar
assimilasse e aderisse a0 movimento.

A medida que o movimento “Ocupar e Resistir” ganhou forca e
visibilidade, a SEEDUC passou a adotar estratégias para deslegitima-lo. Segundo
Silva (2019), a Secretaria de Educagao recorreu a um conjunto de instrumentos
com o objetivo de produzir consenso na sociedade civil e evitar a ampliagao do
movimento (Silva, 2019). Entre essas estratégias, destacou-se a mobilizagao de
setores privados, da midia e das redes sociais para reduzir o apoio popular as
ocupagoes.

Uma das agdes da SEEDUC consistiu em disseminar a ideia de que os
estudantes ndo possuiam autonomia e que as ocupacgoes seriam resultado da
atuacdao de pequenos grupos vinculados a partidos politicos e ao Sindicato
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Estadual dos Profissionais da Educacdao (SEPE) (Silva, 2019). Em outros
momentos, a Policia Militar foi acionada para a retirada forcada dos estudantes.
No entanto, diante da repercussdao negativa dessas agdes junto a opinido
publica, a Secretaria recuou e passou a buscar a desocupagao das escolas por
vias juridicas. Com o apoio da Defensoria Publica, as ocupacbes foram
reconhecidas como legitimas.

Silva (2019) também aponta outras tentativas de desmobilizacdo do
movimento, como o discurso da perda do ano letivo e da suposta violagao do
direito de outros estudantes a educacdao, argumento utilizado por Caio Castro,
entdo chefe de gabinete da SEEDUC, exonerado no mesmo ano. Outra estratégia
adotada foi a antecipacdo das férias de julho e agosto, acompanhada do bloqueio
do passe livre estudantil. Paralelamente, a prépria Secretaria incentivou a
criacdo de um movimento contrario as ocupacgoes, denominado “Desocupa J&”".

Apesar dessas acgdes, o movimento “Ocupar e Resistir” continuou a se
expandir, mesmo diante do contra-ataque articulado pela SEEDUC com o apoio
da midia empresarial. A ampliacao das ocupagodes obrigou a Secretaria a abrir
processos de negociacao com os estudantes, algo que até entdo nao havia sido
cogitado, dada a postura inicial do Estado, mais voltada a deslegitimagao e a
repressao do movimento. Como resultado dessas negociagdoes, os estudantes
conquistaram avancos importantes, como o repasse de verbas para reformas
emergenciais nas escolas, a votacao direta para diretores, a autonomia dos
grémios estudantis, a gratuidade no transporte para atividades escolares e para
a realizacdo de exames como o ENEM, o fim do SAERJ e a revisao do Curriculo
Minimo.

Desse modo, elementos centrais do projeto neoliberal para a educagao
foram questionados e, em alguns casos, derrotados. A avaliacao externa, que
expressava de maneira emblematica a Iégica meritocratica, foi encerrada com o
objetivo de devolver aos professores maior autonomia em sala de aula e de
reduzir os processos de responsabilizacdo e competicao entre docentes e
escolas. A revisdao do Curriculo Minimo abriu a possibilidade de praticas
pedagdgicas mais reflexivas, conectadas as realidades dos estudantes e menos
orientadas por avaliagdes externas e pelo cumprimento de metas quantitativas.
As verbas emergenciais, os projetos de melhoria e a ampliagao da oferta de
merenda contribuiram para a requalificagdo do ambiente escolar, ressignificando
a escola como espaco de convivéncia e formagao.

Portanto, a partir da greve docente e do movimento “Ocupar e Resistir”,
evidencia-se que o projeto empresarial de educagao implementado no Estado do
Rio de Janeiro ndao produziu melhorias substantivas na qualidade da educacao
publica. Os indices de desempenho nao foram capazes de enfrentar os
problemas estruturais da educagao, mas intensificaram a pressao e a
responsabilizacao de diretores, professores e estudantes por resultados
quantitativos baseados em metas. Ao retirar a autonomia docente e subordinar
o curriculo as avaliacOes externas, esse projeto contribuiu para o distanciamento
dos estudantes do direito a uma educacdo emancipatéria, reafirmando a
educacdo como campo de disputa politica e social.
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6. Consideracoes Finais

A luz do percurso metodoldgico adotado, ancorado na anélise documental
da legislagdo educacional e em sua problematizagao histérico-politica, as
consideragdes finais reafirmam que as politicas examinadas devem ser
compreendidas como construgdes situadas, atravessadas por disputas e
interesses, cujos efeitos se materializaram de forma concreta no cotidiano das
escolas publicas do Estado do Rio de Janeiro.

Antes mesmo da criacdo do SAERJ], em 2007, as escolas publicas do
Estado do Rio de Janeiro foram alvo de uma reforma de carater neoliberal que
se estendeu até 2016, a qual deixou claros os objetivos das elites em relagao a
educacao das camadas médias e pobres: a manutencao da ordem vigente com
as escolas voltadas para a producao de mao de obra para o mundo globalizado.

O SAERJ demonstrou-se como uma forma de controle de qualidade
educacional, na qual escolas e professores foram avaliados e caracterizados de
acordo com sua eficiéncia em aumentar a nota média da rede estadual, o que
gerou forte pressdao e competicdo. O Curriculo Minimo causou a perda de
autonomia no trabalho docente, que, por consequéncia, impactou o processo de
aprendizagem dos discentes, distanciando-os da escola. Ao passo que algumas
escolas aumentavam suas notas e recebiam bonificagdes, enquanto algumas
escolas aumentavam suas notas e recebiam bonificacdes, outras nao
alcancavam as metas estabelecidas e eram penalizadas pela auséncia de
incentivos financeiros. As politicas educacionais neoliberais, amparadas por
indicadores quantitativos, apontavam uma melhora no ensino carioca muito
distante da realidade vivenciada nas escolas.

Dessa forma, os movimentos de ocupacao e greve devem ser entendidos
como um movimento de resisténcia a essas politicas que mecanizavam a
aprendizagem e reduziam a educacao a metas e notas. A luta de professores e
alunos no Estado do Rio de Janeiro contra as medidas neoliberais implementadas
demonstra a forca de mobilizacao presente nessas classes. Assim, em 2016,
temos uma série de vitorias das demandas dos professores e alunos, incluindo
o fim da avaliagao externa.

A luta pelas escolas publicas e por uma educagao de qualidade ndo se
encerraram com o fim das ocupacgdes, ainda permanecem disputas estruturais
em torno do projeto de educacao publica. O projeto neoliberal para a educacao
publica permanece ativo, reconfigurando-se por meio de novas implementacoes,
criando metas, avaliagbes externas com novos nomes e novos sistemas de
bonificacdo. Todavia, isso ndo diminui as vitérias conquistadas, pelo contrario,
mostra que esses projetos precisam encarar as forgas estudantis e docentes se
quiserem ser, de fato, instituidos.

Nesse sentido, o caso do Rio de Janeiro evidencia que as politicas
educacionais nao operam de forma linear ou consensual, mas como campos
permanentes de disputa. A analise das reformas neoliberais e das resisténcias
gque emergiram em resposta a elas reafirma a centralidade da escola publica
como espaco politico, atravessado por conflitos, projetos e interesses
antagonicos. Ao recolocar a educacao no terreno da luta social, professores e
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estudantes tensionaram a naturalizagdo da meritocracia e da responsabilizacao,
reafirmando a defesa do direito a educacdao e da autonomia pedagogica como
principios indissocidveis de uma perspectiva democratica e emancipatoria.
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