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VULNERABILIDADE MIGRATéR{A E A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA
EDUCACAO SUPERIOR

Priscila Andrade dos Santos ="' e Giselle Cristina Martins Real *?

Resumo

A inclusao de estudantes em situacao de vulnerabilidade migratéria na educagao
superior brasileira € um desafio que tensiona a efetividade da norma
constitucional e as praticas institucionais. Este artigo objetiva analisar a
producdo cientifica sobre o tema, investigando o grau de abordagem da
vulnerabilidade migratdria no contexto de acolhimento das acdes institucionais
e sua intersecdo, ou auséncia dela, com a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES). Adotou-se uma abordagem qualitativa, articulada ao
método de Revisao Integrativa, com busca nas bases Capes, Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacoes (BDTD), Scopus, Mongodes: Revista de
RelagOes Internacionais da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e
no repositério da Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM-UFGD), resultando em
um corpus de oito producdes académicas. A analise tematica identificou que,
embora existam marcos normativos, como a Lei de Acolhida Humanitaria (Lei n°
13.684/2018) e a PNAES (Lei n° 14.914/2024), que priorizam a acolhida e a
inclusao, persistem barreiras estruturais: a exigéncia de proficiéncia linguistica
sem suporte pedagdgico, o sofrimento psiquico ndo assistido e entraves
burocraticos. Conclui-se que a efetividade da PNAES para migrantes depende da
transicao de um modelo puramente financeiro para uma politica de acolhimento
integral, que considere a lingua e a saude mental como vetores de permanéncia.
Ressalta-se, por fim, que, a despeito dos marcos legais de 2018 e 2024, a
tematica permanece subexplorada no campo cientifico, revelando uma lacuna
entre a urgéncia do fendbmeno migratério e a densidade do debate académico.
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MIGRATORY VULNERABILITY AND STUDENT ASSISTANCE IN HIGHER
EDUCATION

Abstract
The inclusion of students in situations of migratory vulnerability in Brazilian

higher education constitutes a challenge that places the effectiveness of
constitutional norms and institutional practices under strain. This article aims to
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analyze the scientific production on the subject, examining the extent to which
migratory vulnerability has been addressed within the context of institutional
reception initiatives and its intersection, or lack thereof, with the National
Student Assistance Policy (PNAES). A qualitative approach was adopted,
articulated with the Integrative Review method, through searches conducted in
the Capes database, the Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations
(BDTD), Scopus, Mongoes: Revista de Relagdes Internacionais da Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD), and the repository of the Catedra Sérgio
Vieira de Mello (CSVM-UFGD), resulting in a corpus of eight academic studies.
Thematic analysis showed that, although normative frameworks exist, such as
the Humanitarian Reception Law (Law no. 13.684/2018) and the PNAES (Law
no. 14.914/2024), which prioritize reception and inclusion, structural barriers
persist, including the requirement of linguistic proficiency without pedagogical
support, unaddressed psychological distress, and bureaucratic obstacles. It is
concluded that the effectiveness of the PNAES for migrants depends on the
transition from a purely financial model to a comprehensive reception policy that
recognizes language and mental health as key factors for student retention.
Finally, despite the legal milestones of 2018 and 2024, the topic remains
underexplored in the scientific field, revealing a gap between the urgency of the
migratory phenomenon and the depth of academic debate.

Keywords: Education inclusion; Refugees; Higher education.

VULNERABILIDAD MIGRATORIA Y ASISTENCIA ESTUDIANTIL EN LA
EDUCACION SUPERIOR

Resumen

La inclusién de estudiantes en situacién de vulnerabilidad migratoria en la
educacidon superior brasilefia representa un desafio que pone a prueba el
universalismo constitucional y las practicas institucionales. Este articulo analiza
la produccion cientifica sobre el tema, investigando el grado en que se aborda
la vulnerabilidad migratoria en el contexto de las acciones institucionales y su
interseccidon, o falta de ella, con la Politica Nacional de Asistencia Estudiantil
(PNAES). Se adopto6 un enfoque cualitativo, articulado con el método de Revision
Integrativa, con busquedas en la base de datos Capes, la Biblioteca Digital
Brasilefia de Tesis y Disertaciones (BDTD), Scopus, Mongbées: Revista de
Relaciones Internacionales de la Universidad Federal de Grande Dourados
(UFGD) y en el repositorio de la Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM-UFGD,
resultando en un corpus de ocho producciones académicas. El analisis tematico
identific6 que, si bien los marcos normativos como la Ley de Acogida
Humanitaria (Ley n.° 13.684/2018) y la Politica Nacional de Apoyo a los
Migrantes (PNAES) (Ley n.® 14.914/2024) priorizan la acogida y la inclusion,
persisten barreras estructurales: el requisito de dominio linglistico sin apoyo
pedagdgico, el sufrimiento psicoldgico sin asistencia y los obstaculos
burocraticos. Se concluye que la eficacia de la PNAES para los migrantes
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depende de la transicion de un modelo puramente financiero a una politica de
acogida integral que considere el idioma y la salud mental como vectores de
permanencia. Finalmente, se destaca que, a pesar de los marcos legales de 2018
y 2024, el tema sigue estando poco explorado en el ambito cientifico, lo que
revela una brecha entre la urgencia del fendmeno migratorio y la densidad del
debate académico.

Palabras clave: Inclusién educativa; Refugiados; Educacion superior.

1. Introducao

A vulnerabilidade migratéria emerge como um fend6meno global, acelerado
por crises humanitarias, afetando diretamente o acesso a educacdo superior. A
insergao social e a reconstrucao da dignidade passam pelo acesso a direitos
fundamentais, entre os quais a educacao superior se destaca como dispositivo
de desenvolvimento das potencialidades humanas. No Brasil, embora o
arcabouco juridico assegure o direito a educacdo na Constituicdao Federal de
1988 (Brasil, 1988), a transicdao entre o atendimento as provisdes basicas, o
acesso e a permanéncia na universidade revela-se um percurso marcado por
barreiras estruturais e institucionais.

Diante do fluxo migratério reportado pelo Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para Refugiados (ACNUR, 2024), em relatério segundo o qual 123,2
milhdes de pessoas foram deslocadas forcadamente no mundo, observa-se que
cerca de 824,6 mil escolheram o Brasil para reconstruir suas vidas. Outrossim,
o ano de 2018 foi marcado por uma crise humanitaria advinda da Venezuela,
que exigiu resposta rapida e coordenada, prevista por meio da Lei n©°
13.684/2018, ao fomentar politicas de inclusao e integracdo social e econémica
(Brasil, 2018a). Ainda, de acordo com a Organizacao Internacional para as
Migracoes, o Brasil interiorizou cerca de 130 mil venezuelanos até o final de
2024 (OIM, 2024). Esse cenario imp0Oe as instituicoes de ensino o desafio de
implementar politicas inclusivas.

Nesse contexto, a principal medida de assisténcia estudantil para a
educacdao superior € a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
instituida pela Lei n° 14.914/2024. Essa politica compreende agdes de
permanéncia que incluem, em seu art. 6°, “estudante estrangeiro em situacao
de vulnerabilidade socioeconémica ou refugiado” (Brasil, 2024).

O presente estudo delimita-se a analise desse cenario, observando se essa
populacao estd acessando a educacdao superior e quais sao as evidéncias
presentes na literatura sobre esse contexto. Assim, o objetivo do estudo é
analisar a producgao cientifica sobre o tema, investigando o grau de abordagem
da vulnerabilidade migratéria no contexto de acolhimento das agoes
institucionais e sua intersecao, ou auséncia dela, com a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES).

A proposicao metodoldgica pauta-se em uma abordagem qualitativa,
articulada a revisao integrativa, por meio da qual foram selecionadas e
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analisadas oito producdes publicadas entre 2018 e 2024, destacando
dissonancias entre a normativa e a pratica, bem como propondo contribuicoes
para politicas institucionais. A relevancia deste estudo justifica-se pela urgéncia
humanitaria da vulnerabilidade migratéria e pela andlise da PNAES como lei
sancionada em 2024, representando um marco legal que eleva o antigo
programa (Decreto n© 7.234/2010) ao status de politica de Estado (Brito, 2024).

Para cumprir tal propdsito, o texto organiza-se em quatro secoes
subsequentes. Inicialmente, estabelece-se o aporte tedrico, ao discutir o nexo
entre Direitos Humanos e educagao superior, fundamentando a educacao como
pilar inegociavel da justica social. Em seguida, apresenta-se o percurso
metodoldgico, pautado em uma revisao integrativa da literatura. A terceira segao
dedica-se a analise dos resultados, agrupando as evidéncias tematicas. Por fim,
as consideragoes finais sintetizam os achados, discutem a institucionalizagao da
PNAES (Lei n® 14.914/2024) e problematizam a preponderancia da agenda
normativa internacional em relacdo a demanda do campo cientifico nacional.

2. Politicas Publicas e Direitos Humanos na Educacdao Superior para
Migrantes

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 19, consolidou o Brasil como
um Estado Democratico de Direito, estendendo a protecdo dos direitos
fundamentais a todas as pessoas, inclusive migrantes. Mais do que um texto
legal, a Carta Magna assegura a vida, a liberdade e a igualdade (art. 5°9) como
valores universais, reforcando a ideia de que a dignidade e a titularidade de
direitos decorrem da prépria condicdo humana, transcendendo fronteiras ou
nacionalidades (Brasil, 1988; Mazzuoli, 2019).

Nesse contexto, a compreensdao da vulnerabilidade migratéria torna-se
imprescindivel para dimensionar tanto os avancos em termos de inclusao,
evidenciados na Lei Maior, quanto os desafios persistentes da educacao
brasileira. Mazzuoli (2019) compreende a vulnerabilidade migratéria como uma
categoria analitica, definindo-a como resultado de dinamicas histéricas
macroestruturais, justificadas por motivos de guerra, perseguicao politica,
religiosa, racial e de nacionalidade, além do panorama de desastres ambientais,
realidade que assume novas proporgoes na contemporaneidade.

Historicamente, o cenario inaugural que marcou a evolucao das
normatizacdes para a protecao humanitaria remonta ao periodo pds-Primeira
Guerra Mundial, em 1920, que provocou o deslocamento forcado de milhdes de
pessoas, levadas a fugir da crise e da instabilidade. Esse processo culminou na
estruturacao de um sistema internacional de Direitos Humanos, resultando na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos da Organizagao das Nacoes Unidas
(ONU), de 1948 (Mazzuoli, 2019).

Tal declaracdao introduziu conquistas até entdo inéditas, firmando
compromisso para garantir justica, liberdade e dignidade a todos, conforme
preceitua seu art. I: “todos os seres humanos nascem livres e iguais em
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dignidade e direitos. Sao dotados de razdo e consciéncia e devem agir em
relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade” (ONU, 1948).

Sob essa perspectiva humanitaria, concorda-se que pessoas em situagao
de vulnerabilidade migratéria sao individuos sem protecao de seu Estado-nacao
que, ao se deslocarem para o Estado brasileiro, demandam praticas de
acolhimento humanitario garantidas em normas nacionais e internacionais de
direitos humanos. Para além do acolhimento inicial, tal realidade impde ao pais
a formulacao de politicas publicas que abarquem a totalidade desses sujeitos.

Embora o acesso a Educacao Superior atue como um elo entre as
demandas do mercado e a légica do capital, a garantia desse acesso para essa
populacao consolida-se como premissa para a ascensao social, pois permite
ressignificar o saber como ferramenta capaz de transformar realidades materiais
(Boanafina; Maciel; Lima, 2024). A fundamentacao desse direito no Brasil
encontra-se no art. 205 da Constituicao Federal de 1988, que consagra a
educacao como “direito de todos e dever do Estado [...], visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o mercado de trabalho”, estabelecendo, no art. 206, “a
igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia [...]” (Brasil, 1988).
Oliveira (1999) reforca que a definicdo do direito a educacao como um direito
social marca a primeira declaracao formal de tais direitos nas constituicoes
brasileiras, conferindo-lhes status de prioridade estatal.

Alinhada a esse preceito constitucional, a nova Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES/Lei n® 14.914/2024, art. 4°) objetiva, em seu art.
20, garantir a “inclusdo social pela educacao”, consolidando a abrangéncia da
assisténcia estudantil em treze programas especificos. Entre eles, destacam-se
o Programa de Assisténcia Estudantil, o Programa Bolsa Permanéncia, o Apoio
ao Transporte e a Atencdo a Saude Mental, além de acbOes voltadas a
acessibilidade, ao apoio pedagdgico e a permanéncia parental (Brasil, 2024).

Ademais, a referida lei adota critérios inclusivos, priorizando estudantes
estrangeiros, refugiados, quilombolas, indigenas, entre outros (Brasil, 2024).
Anteriormente a Lei n° 14.914/2024, o Decreto n® 7.234/2010 figurava como
principal instrumento regulatoério da assisténcia estudantil, dispondo sobre agdes
em dez areas, como moradia, alimentacdo, transporte, atencdo a saude,
inclusdao digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagodgico e acesso,
participacao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia (art. 39). Contudo,
o decreto priorizava apenas estudantes oriundos da rede publica ou com renda
per capita de até um salario minimo e meio (art. 5°) (Brasil, 2010).

Segundo Brito (2024), esse modelo apresentava fragilidades em razao de
sua natureza revogavel e da pertinente limitagao orcamentaria, o que contribuiu
para uma implementacao incompleta nas instituicoes, especialmente em
periodos de cortes orcamentarios decorrentes de projetos de sociedade distintos
entre governos. No intuito de conferir maior estabilidade juridica as politicas de
assisténcia estudantil, o Grupo de Trabalho voltado as Instituicdes de Ensino
Superior (IES) publicas, em articulagdo com a Camara dos Deputados, fomentou
debates para converter o programa vigente em legislagcao formal, por meio do
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Projeto de Lei n® 1.434/2011. Essa movimentacao fundamentou-se na premissa
de que as diretrizes estabelecidas pelo Decreto n® 7.234/2010 possuiam
potencial estratégico para viabilizar o cumprimento das metas de permanéncia
dos estudantes fixadas pelo Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024)
(Brasil, 2018b). Nesse cenario, apds a transformacao do Decreto n°® 7.234/2010
em lei, Santos Junior e Real (2025, p. 10) apontam que a PNAES (Lei n©
14.914/2024) “corresponde a uma das principais vias do Estado para promover
[...] permanéncia estudantil” na educagao superior.

Porém, os desafios persistem. Segundo o art. 7° da PNAES, caberd as
Instituicdes de Educacao Superior, no ambito da autonomia universitaria, definir
“os critérios e a metodologia para a selecdao dos beneficiarios [...]” (Brasil,
2024). Entretanto, Sander (2009) salienta que a gestao educacional pode oscilar
entre o viés democratico e inclusivo e a governanca técnica meramente
administrativa, modelos antagonicos que frequentemente coexistem.

Essa tensdo é corroborada por Amorim e Scaff (2016), que apontam uma
divida persistente com a educagao como direito, influenciada pela globalizacao
neoliberal e por disputas hegemonicas que, muitas vezes, negligenciam direitos
inerentes a dignidade humana.

Mazzuoli (2019) reforca que, em contextos de desigualdade, a politica
educacional deve transcender a eficiéncia administrativa. Ndao ha justica social
ou Estado Democratico de Direito sem a aplicacdo dos principios da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e da Constituicao Federal de 1988, que
impdem ao Estado, a familia e ao cidaddo o dever de educar e asseguram o
direito a educacao, fomentando os direitos humanos e a cidadania.

Em suma, a insercao desse perfil de estudantes na educacao superior
representa um desafio diante de limites estruturais e conjunturais que implicam
a efetivacdo dos principios constitucionais do direito a educacao para todos.

3. Metodologia

A presente investigacdao pauta-se em uma abordagem qualitativa,
operacionalizada por meio do método de revisao integrativa da literatura. Essa
modalidade de estudo permite a sintese de multiplos estudos publicados,
viabilizando a construcdo de conclusdes abrangentes sobre uma area especifica
do conhecimento, a partir de evidéncias tedricas e empiricas.

O processo de revisao foi estruturado em seis etapas distintas e
sequenciais, conforme a sistematizagao proposta por Kramm e Luna (2025): 1)
identificacdao do tema e selecao da pergunta norteadora; 2) estabelecimento de
critérios de elegibilidade; 3) busca e identificacdao dos estudos; 4) avaliacdo dos
estudos e pertinéncia do corpus; 5) interpretacdo e discussao dos achados; 6)
apresentacao da sintese do conhecimento.

A busca foi direcionada pelo problema: “"Em que medida a literatura
cientifica brasileira aborda a vulnerabilidade migratdria no contexto das acgodes
institucionais e da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)?”
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A coleta de dados foi realizada em agosto de 2025, em cinco bases e
repositorios institucionais: Catalogo de Teses e Dissertacoes da Capes, Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), Scopus, Mongoes: Revista de
RelagOes Internacionais da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e
o repositdrio da Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM-UFGD). A CSVM configura-
se como o principal instrumento de parceria entre o ACNUR e a academia,
atuando em mais de quarenta instituicoes de educagao superior, entre as quais
a UFGD é conveniada. Suas acoes focam na producdao de conhecimento e em
atividades voltadas a causa humanitaria (CSVM-UFGD, 2023).

A estratégia de busca utilizou operadores booleanos (AND, OR) e
descritores combinados, tais como: (“assisténcia estudantil” AND “refugiado” OR
“refugio” OR "“migrante”), (“migrante” AND “Educagdao Superior” OR
“acolhimento” OR “acolhida”), (“migrante” AND "“PNAES”), (“assisténcia
estudantil” AND “acolhida”), ("Educacao Superior” AND “migrante”), ("Educacao
Superior” AND “migracao forcada”), (“Educacao Superior” AND “deslocamento
forcado”), (“refagio” AND “Educacao Superior”).

Os critérios de inclusao compreenderam: (a) trabalhos redigidos em lingua
portuguesa; (b) textos com acesso integral gratuito; (c) publicacdes que
articulassem diretamente a educacao superior ao fenémeno da vulnerabilidade
migratoria; (d) recorte temporal entre 2018 e 2024, tendo como base a
legislacao brasileira, especificamente a Lei de Acolhida Humanitaria (Lei n©
13.684), que institui medidas de assisténcia emergencial destinadas ao
acolhimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade migratéria, e a PNAES
(Lei n® 14.,914/2024), em razao de sua transicao de programa (Decreto n©°
7.234/2010) para lei federal, representando a resposta do Estado a inclusdo
dessa populacdo na educacdo superior. Apds a aplicacdo dos critérios de
elegibilidade, o corpus final foi composto por oito trabalhos. O Quadro 1 sintetiza
o fluxo de busca e a selecao inicial.

QUADRO 1: Sintese dos resultados das buscas nos portais (2018-2024)

BASE DE DADOS/
REPOSITORIO

RESULTADOS
BRUTOS

TRABALHOS PRE-
SELECIONADOS

CORPUS FINAL
(PERTINENCIA)

Catalogo de Teses e
Dissertacoes (CAPES)

687

12

1

Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD)

2.056

18

2

Scopus

CSVM - UFGD

[y

[

MongoOes: Revista de
Relagdes
Internacionais da
UFGD

Total

2.796

37

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).
(*) Selecdo manual por auséncia de ferramenta de busca avancada.
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Foram excluidos estudos que, embora tangenciassem o tema, focavam
exclusivamente em financiamento da PNAES, validacao de diplomas, migragao
rural/interestadual ou educagao basica.

Em razao da escassez de producdes que articulassem diretamente a
PNAES a vulnerabilidade migratéria no periodo delimitado, optou-se pela analise
integral dos textos selecionados, visando apreender as nuances desse fen6meno
na educacao superior.

Embora a PNAES tenha sido consolidada como lei apenas em 2024 (Lei n°
14.914/2024), o recorte temporal da pesquisa aqui socializada (2018-2024)
compreende estudos fundamentados no Decreto de 2010. Tal inclusao justifica-
se pelo fato de esse decreto ter sido o marco regulatorio vigente para a
assisténcia estudantil brasileira entre 2018 e 2023, periodo central da
investigacao. Nesse sentido, o Quadro 2 apresenta a caracterizagao das

producoes selecionadas.

QUADRO 2: Caracterizacao das producoes cientificas selecionadas

. METODOLOGIA/
AUTOR TITULO OBJETIVO PRINCIPAL ABORDAGEM
TROITINHO, P_olltlca de_acesso ao _ Analisar a po_Iltlca_de Qualltatl\{a;
o ensino superior e o0 sonho|ingresso na Universidade Etnografia
Bruna Ribeiro ; e . ~
do diploma diaspora Federal de Santa Maria e (observacao
(2019) o . o, .
haitiano o diploma diaspora participante)
Migracoes
contemporaneas: Qualitativa,

AIZAWA, Juliana
Tomiko Ribeiro

a integracdo social
dos(as) haitianos(as) no
estado de Mato Grosso do

Verificar a integracao
social de haitianos no
Mato Grosso do Sul entre

utilizando a técnica
documental sob a
orientacao do

(2020) Sul sob a otica da nova lei 2010 e 2019 método hipotético-
da migracdo e seu viés dedutivo.
humanitario
Direito a educagao
FRIEDRICH, linguistica de alunos Investigar o direito a Qualitativa;

Tatyana Scheila;
PFEIFER, Silvia

migrantes e refugiados:
reflexdes sociopoliticas,

educacdo linguistica,
fundamentado na teoria

Bibliografica e
Documental;

Melo; sociolinguisticas e dos Direitos Humanos Método
RUANO, Bruna . . ;. .
(2021) educativas em torno d(zs Linguisticos Comparativo
casos brasileiro e alemao
FERREIRA,
Alisson Vinicius | Recomeco: o sofrimento e
. P e ~ . . Qualitativa;
Silva; psiquico na imigragao Analisar o sofrimento

LODETTI, Maria
Boeira; BORGES,
Lucienne
Martins, (2021)

involuntaria e a politica de
inclusao nas universidades
brasileiras

psiquico na imigracao
involuntaria

Etnopsiquiatria
(entrevistas
semiestruturadas)

NASCIMENTO,
Marilena Franga
do (2022)

Politicas publicas de
inclusd@o e integracao de
refugiados no ensino
superior no contexto da

Universidade Federal de

Analisar politicas de
inclusdo de refugiados na
Universidade Federal de

Integracgdo Latino-

Americana (UNILA)

Qualitativa;
Bibliografica;
Analise Documental
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Integragao Latino-
Americana

OLIVEIRA, Marcio
de; CAVALCANTI,
Leonardo (2023)

Habitus e capitais
migratérios de haitianos
no Parana: trajetéria
educacional e insergao
profissional em contextos
de mobilidades

Analisar a trajetéria de
um pequeno grupo de
migrantes haitianos que
concluiram a graduacgao
na Universidade Federal
do Parana (UFPR), entre
2019 e 2021

Qualitativa; Teoria
de Bourdieu
(entrevistas

semiestruturadas)

PINHEIRO,
Raquel (2023)

AcOes de assisténcia
estudantil para estudantes
refugiados e migrantes na

UFSC

Propor acgdes institucionais
de assisténcia estudantil
na Universidade Federal

de Santa Catarina (UFSC)

Qualitativa; analise
documenta; Estudo
de Caso
(questionarios
semiestruturados)

BERTOLDO,
Jaqueline (2024)

A universidade como
refugio: o acolhimento de
pessoas refugiadas
no Brasil por meio de

Investigar as
possibilidades e desafios
de facilitar a inclusdo de

migrantes em

Interdisciplinar;
Qualitativa; Analise
Documental e

vulnerabilidade na
educacao superior no
Brasil

caminhos educacionais
complementares

Comparada

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Finalizada a delimitacao do percurso metodoldgico, a secao subsequente
dedica-se a exposicdo dos resultados e as discussdes correlatas. Nelas,
evidenciam-se os achados centrais e as lacunas identificadas nas produgdes que
integram o corpus desta investigacao.

4. Resultados e discussoes

A andlise integrada dos oito estudos revela que a vulnerabilidade
migratoria na educacdo superior brasileira € um fendémeno marcado por
profunda dissonancia entre o universalismo normativo e a fragmentagao das
praticas institucionais. Os achados convergem para a tese de que a letra da lei,
uma vez consolidada, encontra barreiras operacionais que comprometem a
transicao do acesso formal para a inclusao efetiva (Aizawa, 2020; Nascimento,
2022; Bertoldo, 2024).

Aizawa (2020) documenta, no contexto de Mato Grosso do Sul, como a Lei
de Migracao (2017) garante direitos que as instituicdes locais falham em
assegurar devido ao despreparo burocratico e a desconfianca, evidenciando que
a existéncia de uma lei federal ou de resolucdes internas nao garante, por si so,
a inclusdo. Ha uma cultura institucional de resisténcia que opera nas entrelinhas,
criando barreiras invisiveis, desde a exigéncia de documentos impossiveis de
obter até a hostilidade em sala de aula, que comprometem a permanéncia do
estudante migrante.

Em termos metodoldgicos, observa-se o predominio de abordagens
qualitativas, com destagque para a andlise documental e para as entrevistas
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semiestruturadas, o que permitiu aos autores captar as subjetividades dos
migrantes em situacdo de vulnerabilidade. A convergéncia tedrica reside na
critica ao modelo de assisténcia estudantil regido pelo Decreto n° 7.234/2010.
A intersecao direta entre vulnerabilidade migratéria e o decreto aparece nos
estudos de Pinheiro (2023), Nascimento (2022) e Bertoldo (2024). As autoras
argumentam que, apesar do avango das acoes institucionais, estas ainda operam
sob uma légica predominantemente financeira. Os estudos coincidem ao afirmar
que o auxilio pecunidrio, embora necessario, € insuficiente para mitigar as
vulnerabilidades especificas do migrante, as quais devem ser compreendidas
como questdo de direito social e pedagdgico, incluindo a auséncia de redes de
apoio familiar e o trauma do deslocamento forgado.

Apesar do consenso sobre a precariedade da permanéncia, os estudos
divergem quanto ao enfoque das barreiras identificadas. Friedrich, Melo-Pfeifer
e Ruano (2021) situam a lingua ndo apenas como um obstaculo comunicativo,
mas como um Direito Humano Linguistico. Para as autoras, a universidade deve
assumir a responsabilidade pela educacao linguistica (Portugués como Lingua de
Acolhimento) como parte integrante da assisténcia estudantil, e ndao como pré-
requisito excludente, uma vez que a prova de proficiéncia é frequentemente
tratada como critério eliminatério. Por outro lado, Ferreira, Lodetti e Borges
(2021) deslocam a analise para a Etnopsiquiatria, defendendo que a
universidade deve atuar como um espaco de reparacao humanitaria, dado que
o sofrimento psiquico e o sentimento de ndao pertencimento sao os principais
vetores de evasao.

Uma distincdo critica € apresentada por Troitinho (2019), que utiliza a
etnografia para revelar o confinamento racial em cursos de elite, como Medicina.
Enquanto outros autores focam na burocracia, Troitinho evidencia que a
resisténcia institucional muitas vezes mascara preconceitos estruturais contra
corpos migrantes, pontuando que o acesso formal nao garante inclusao efetiva
e citando o isolamento de estudantes que nao conseguem estabelecer lagos de
amizade. Essa soliddao institucional demanda que a assisténcia estudantil
incorpore suporte psicossocial robusto, transcendendo o auxilio financeiro.

Complementarmente, Oliveira e Cavalcanti (2023) aplicam a teoria do
habitus de Bourdieu, demonstrando que o éxito académico de haitianos no
Parana esteve condicionado a posse prévia de capitais culturais e sociais. A
obtencdo desse novo capital educacional é descrita como um ponto de virada,
pois nao apenas expandiu significativamente o leque de oportunidades no
mercado de trabalho qualificado, mas também funcionou como elemento
transformador nos processos de integracao geral a sociedade brasileira,
consolidando a mobilidade social ascendente que motivou o projeto migratério
inicial.

Contudo, essa perspectiva sugere que a universidade publica brasileira,
mesmo em programas de inclusdo, tende a contemplar migrantes que ja
possuem certa trajetdria educacional, o que pode aprofundar a desigualdade
interna na prépria populacdo em situacdo de vulnerabilidade migratdria
(Oliveira; Cavalcanti, 2023).
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A comparacao entre os estudos de caso (UFSC, UNILA, UFPR, UFSM) indica
que, embora existam iniciativas isoladas de sucesso vinculadas a CSVM, falta
uma diretriz sistémica que integre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(Decreto n°© 7.234/2010) as demandas de saude mental e de politica linguistica.
Bertoldo (2024) reforca essa lacuna ao comparar o cenario brasileiro com
modelos internacionais, sugerindo que o Brasil precisa institucionalizar caminhos
complementares que garantam financiamento sustentavel e suporte, atrelados
a estruturacdo do Decreto de 2010 (Brasil, 2010), de modo a atender as
necessidades especificas dos estudantes migrantes. Em suma, os resultados
demonstram que a inclusdao real do estudante em vulnerabilidade migratoéria
exige que as Instituicdes de Educacdo Superior transcendam a gestao técnica e
administrativa, adotando uma postura de acolhimento e de justica social,
conforme preconiza o espirito da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

5. Consideracoes finais

Este estudo evidencia que, embora a legislacao brasileira tenha avancado
significativamente, culminando na institucionalizacao da PNAES em 2024 e
incluindo as pessoas em vulnerabilidade migratéria, a produgao cientifica
nacional (2018-2024) explicita que as instituicdoes de educagao superior nao
acompanharam o ritmo da urgéncia normativa.

Ademais, a transicao do Decreto n°® 7.234/2010 (Brasil, 2010) para a Lei
n% 14.914/2024 (Brasil, 2024) marca a elevacao da assisténcia estudantil ao
status de politica de Estado, garantindo maior estabilidade orcamentaria e
juridica. Contudo, a analise revela uma lacuna critica, pois o decreto de 2010
era omisso quanto a figura do migrante em vulnerabilidade, o que relegava sua
inclusdao a interpretacdes institucionais discricionarias, ou seja, a uma norma
vulneravel as interpretacdes dos agentes institucionais. Foi apenas com a lei de
2024 que houve maior segurangca com sua mengao explicita.

Entretanto, a densidade académica sobre essa transicao € minima; os trés
estudos que se debrucaram sobre a analise do decreto de 2010 sob a dtica
migratoria (Pinheiro, 2023; Nascimento, 2022; Bertoldo, 2024) revelaram que
o campo cientifico ainda se encontra em estagio de laténcia diante do fenémeno.
Percebe-se, portanto, que o motor das discussdes nao foi uma provocacao do
campo cientifico, mas a pressao exdgena dos acordos internacionais e a
necessidade de adequacao da legislagdo brasileira ao cenario humanitario global.

Assim, a inclusdo dos migrantes na agenda publica ndo partiu de um
diagnédstico cientifico prévio, mas de uma imposicao da propria politica
educacional. Cabe destacar que nao foram identificados estudos que avaliem a
estrutura ou os impactos da nova lei de 2024. Essa auséncia de debate cientifico
reforca que o acolhimento e a justica social, embora previstos em lei, ainda
carecem de fundamentacao tedrica e empirica que sustente sua implementacao
efetiva nas Instituicdes de Educagao Superior.
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