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INFANCIA INDIGENA E DIREITO EDUCACIONAL DIFERENCIADO:
AVANCOS E LIMITES EM MATO GROSSO DO SUL
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Resumo

Este artigo objetiva promover reflexdo acerca das politicas educacionais
destinadas as criancas indigenas na Educacao Infantil, no Estado de Mato Grosso
do Sul. A pesquisa estd ancorada na perspectiva tedrica gramsciana,
compreendendo o Estado como espacgo de disputas e mediagdes na formulacao
e implementacdo das politicas publicas educacionais. Metodologicamente, trata-
se de um estudo fundamentado na andlise documental de normativas que
regulamentam a educacao escolar indigena no estado, a saber: Decreto n©
10.734/2002; Deliberagao CEE/MS n° 6.767/2002; Plano Estadual de Educacao
(PEE 2014-2024); Resolugdes SED n° 2.960 e n© 2.961/2015; Deliberagao
CEE/MS n© 10.647/2015; e Resolucao SED n© 3.005/2016. A coleta de dados foi
realizada por meio de levantamento em sitios governamentais oficiais e pesquisa
bibliografica. Inicialmente, o texto discute o papel do Estado na conducao das
politicas educacionais. Em seguida, apresenta aspectos histéricos da educacao
escolar indigena, com énfase nas especificidades da Educagdao Infantil.
Posteriormente, analisa-se o conjunto de politicas educacionais que incidem
sobre a Educacao Infantil indigena em Mato Grosso do Sul, problematizando-se,
a partir das producgdes académicas, os modos de implementacao dessas politicas
nos contextos das comunidades indigenas. Os resultados indicam que as
normativas reconhecem a Educacao Infantil indigena como direito especifico e
diferenciado, pautado na interculturalidade, na consulta comunitaria e na
valorizacao dos saberes e das linguas indigenas. Contudo, a producdo académica
analisada evidencia limites na efetivacdao dessas politicas, sobretudo quanto a
implementacao da Educacdo Infantil, as condigbes estruturais e a formacao
docente, além da escassez de estudos sistematicos sobre a educagao infantil
indigena no estado.
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Abstract

This article aims to promote reflection on educational policies for indigenous
children in early childhood education in the state of Mato Grosso do Sul. The
research is anchored in the Gramscian theoretical perspective, understanding
the State as a space of disputes and mediations in the formulation and
implementation of public educational policies. Methodologically, it is a study
based on the documentary analysis of regulations governing indigenous school
education in the state, namely: Decree No. 10,734/2002; CEE/MS Deliberation
No. 6,767/2002; State Education Plan (PEE 2014-2024); SED Resolutions No.
2,960 and No. 2,961/2015; CEE/MS Deliberation No. 10,647/2015; and SED
Resolution No. 3,005/2016. Data collection was carried out through a survey of
official government websites and bibliographic research. Initially, the text
discusses the role of the State in conducting educational policies. Then, it
presents historical aspects of indigenous school education, with an emphasis on
the specificities of Early Childhood Education. Subsequently, it analyzes the set
of educational policies that affect indigenous Early Childhood Education in Mato
Grosso do Sul, problematizing, based on academic productions, the ways in
which these policies are implemented in the contexts of indigenous communities.
The results indicate that the regulations recognize indigenous Early Childhood
Education as a specific and differentiated right, based on interculturality,
community consultation, and the valorization of indigenous knowledge and
languages. However, the academic production analyzed reveals limitations in the
effectiveness of these policies, especially regarding the implementation of Early
Childhood Education, structural conditions, and teacher training, in addition to
the scarcity of systematic studies on indigenous early childhood education in the
state.

Keywords: Educational policies; Early childhood education; Indigenous
education

INFANCIA INDIGENA Y DERECHOS EDUCATIVOS DIFERENCIADOS:
AVANCES Y LIMITACIONES EN MATO GROSSO DO SUL

Resumen

Este articulo busca promover la reflexion sobre las politicas educativas para
niflos indigenas en la educacién infantil en el estado de Mato Grosso do Sul. La
investigacion se basa en la perspectiva tedrica gramsciana, entendiendo al
Estado como un espacio de disputas y mediaciones en la formulacion e
implementacion de politicas educativas publicas. Metodolégicamente, se trata
de un estudio basado en el andlisis documental de la normativa que rige la
educacién escolar indigena en el estado, a saber: Decreto n.°© 10.734/2002;
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Deliberacion CEE/MS n.° 6.767/2002; Plan Estatal de Educacién (PEE 2014-
2024); Resoluciones SED n.°? 2.960 y n.© 2.961/2015; Deliberacién CEE/MS n.°
10.647/2015; y Resolucién SED n.° 3.005/2016. La recopilacién de datos se
realiz6 mediante una encuesta en sitios web oficiales del gobierno y una
investigacion bibliografica. Inicialmente, el texto analiza el papel del Estado en
la gestion de las politicas educativas. A continuacién, se presentan aspectos
historicos de la educacidn escolar indigena, con énfasis en las especificidades de
la Educacién Infantil. Posteriormente, se analiza el conjunto de politicas
educativas que afectan a la Educacion Infantil indigena en Mato Grosso do Sul,
problematizando, con base en producciones académicas, las formas en que estas
politicas se implementan en los contextos de las comunidades indigenas. Los
resultados indican que la normativa reconoce la Educacién Infantil indigena
como un derecho especifico y diferenciado, basado en la interculturalidad, la
consulta comunitaria y la valoracion de los conocimientos y las lenguas
indigenas. Sin embargo, la producciéon académica analizada revela limitaciones
en la efectividad de estas politicas, especialmente en lo que respecta a la
implementacion de la Educacién Infantil, las condiciones estructurales y la
formacién docente, ademas de la escasez de estudios sistematicos sobre la
educacion infantil indigena en el estado.

Palabras clave: Politicas educativas; Educaciéon de la primera infancia;
Educacién indigena.

1. Introducao

De acordo com Jacomini e Azevedo (2015) a Constituicao Federal de 1988
(CF/88) representou, de forma mais ampla, uma ruptura com as politicas
educacionais integracionistas e assimilacionistas que vigoraram no pais desde a
colonizagcao portuguesa, marcadas por uma educacgao doutrinal que, antes de
tudo, era voltada para uma unica forma de cultura, o saber dos colonizadores.
Assim, com a redemocratizacdo, de maneira mais pontual, passou-se a
considerar a complexidade das praticas sociais e culturais e das cosmovisdes
diversas, principalmente no que se refere aos povos indigenas.

Esse contexto, fruto de disputas, gerou um movimento de estruturagao
de politicas publicas voltadas para a educacao escolar indigena de modo
diferenciado, passando a ser vista como instrumento de luta social. “A educagao
até entdo nao visava o convivio com a diversidade, mas sim uma
homogeneizacdo cultural, da qual os indios teriam que se incorporar” (Jacomini;
Azevedo, 2025, p. 2).

Nessa perspectiva, iniciou-se um debate mais profundo e produtivo sobre
a educacgao integracionista imposta aos povos indigenas. A partir desse discurso,
comegou-se a pensar em politicas voltadas a valorizacao das diversas formas de
cultura presentes no pais, rompendo, assim, com a ideologia eurocéntrica que
privilegiava uma Unica maneira de produzir saberes e de expressar a cultura.
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Dessa forma, impulsionadas pela luta dos povos indigenas e por outros
movimentos sociais da época, surgiram politicas educacionais que buscavam
garantir ndo apenas o acesso, mas também a permanéncia e a qualidade
socialmente referenciada da educagao para esses povos tradicionais. Contudo,
essas politicas se mostraram fragmentadas e constantemente foram alvo de
ataques e de diferentes formas de repressao.

Nesse contexto, destaca-se que, historicamente, a educagao destinada
aos povos indigenas, desde o periodo colonial, foi fortemente marcada por
praticas doutrindarias de carater religioso. Essas praticas, introduzidas
inicialmente pelas missoes jesuiticas, tinham como objetivo a conversao dos
povos originarios, promovendo uma perspectiva integracionista que resultou na
negacao de seus saberes, linguas e culturas. Conforme aponta Medeiros (2018),
as primeiras experiéncias de escolarizacdo indigena no Brasil foram conduzidas
pelos jesuitas, que chegaram ao territério em 1549 e permaneceram até sua
expulsao em 1759.

Sob esse prisma, o objetivo do artigo em tela é promover uma reflexao
acerca da politica educacional destinada a crianca indigena na etapa da Educacao
Infantil, no contexto do Estado de Mato Grosso do Sul. Buscou-se analisar os
avancos e desafios enfrentados nesse cenario. Para isso, tomou-se como ponto
de partida a seguinte problematica: Quais politicas publicas educacionais tratam
da Educacao Infantil destinada as criancas indigenas no Estado de Mato Grosso
do Sul e de que modo as pesquisas académicas tém analisado e evidenciado a
sua implementagdo?

A partir da pergunta orientadora, realizou-se um resgate histérico das
discussoes acerca da educacdo indigena no Brasil, com énfase na especificidade
da Educacao Infantil. Em seguida, foram apresentadas as politicas educacionais
desenvolvidas, discutindo-se os processos de sua implementagao e, por fim,
refletindo-se sobre os principais avancos e entraves no contexto sul-mato-
grossense.

2. Politicas educacionais e infancia indigena: fundamentos e debates

Historicamente a educacdo escolar indigena tem sido pauta de luta para
a garantia de um direito diferenciado. No entanto, em alguns estados, como no
Mato Grosso “[...] essa educacgao escolar tem imposto padrdoes de tempos e
espacos que disciplinam as praticas sociais tradicionais quando ndo as impede
de serem vivenciadas e revitalizadas” (Grande, 2016, p. 88).

Nesse panorama, as politicas educacionais recebem destaque, pois sao
elas que materializam, ou nao, os direitos educacionais diferenciados da
populacdo indigena no contexto capitalista. Assim, entende-se que a construgao
desses direitos, implementados na area educacional e legitimados pela
Constituicao Federal (Brasil, 1988), pela Lei de Diretrizes e Bases (Brasil, 1996),
pelo Plano Nacional de Educacdao - Lei 13.005 (Brasil, 2014), entre outras
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regulamentacoes, é fruto de avancos e de alguns retrocessos em todos os niveis
de ensino (Sakata, 2022).

Para entender o papel do Estado no desenvolvimento das politicas
educacionais, indica-se seu carater mercadoldgico e economicista, em conflito
com sua atribuicdo de garantir a oferta do ensino publico, gratuito e de
qualidade. A Constituicao Brasileira (1988), em seu Artigo 205, indica que “a
educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia”. Ainda, o Artigo 208,
aponta algumas garantias, sendo que “0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito
é direito publico subjetivo” (Brasil, 1988).

A educacao, enquanto direito social, é formalmente assegurada pela agao
do Estado. No entanto, emerge uma questao fundamental: de que tipo de
educacdo se esta tratando, especialmente quando se considera sua vinculagdo
aos processos de acumulacdo do capital, em contraposicdo as lutas historicas
dos povos indigenas? Nessa seara, o entendimento de Estado adotado nesta
presente proposta parte dos escritos de Antonio Gramsci, seguindo a perspectiva
marxista. Gramsci (2016) defende, em termos revolucionarios, a superagao do
Estado stricto sensu como condicao para a efetivacao da emancipacao humana
no ambito da vida social. Sob essa perspectiva, o Estado é compreendido como

[...] organismo préprio de um grupo, destinado a criar as condicdes
favoraveis a expansao maxima desse grupo, mas este
desenvolvimento e esta expansao sao concebidos e apresentados
como a forca motriz de uma expansao universal de um
desenvolvimento de todas as energias “nacionais” (Gramsci, 2016,
p. 42).

Em outras palavras, o Estado é permeado por disputas entre os grupos
sociais que almejam a direcao politica a partir de consensos e de coergoes
internas. Esse quadro ndo se apresenta de forma maniqueista: dependendo
dessa correlacao de forcas, ha formatos de Estado com viés progressista ou
reacionario.

A relacao entre Estado e Politica educacional é direta, pois o conceito de
politica na modernidade reporta-se “[...] a atividade ou conjunto de atividades
que, de uma forma ou de outra, sao imputadas ao Estado moderno capitalista
ou dele emanam” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2002, p. 7). Ou seja, ao
conceituar o Estado, compreende-se a sua relagao com a politica educacional e
pode-se identificar, por meio de um aporte histérico, em que momento as agdes
referentes as politicas educacionais voltadas a populagdo indigena, e, em
especial, no contexto da Educagao Infantil, emergiram e se desenvolvem no
contexto atual.

Nessa linha, Gruppi (1978, p. 2) indica que a politica € a unidade entre
teoria e pratica, sendo a real filosofia, pois “[...] € aquela que nao apenas
interpreta o mundo, mas que transforma o mundo com a acgao”. Isso significa
gue o movimento de acdao posto pela politica faz com que ela direcione sua
intencao para um determinado fim: manter o grupo atual como dirigente. Assim,
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Pode-se falar de hegemonia, no sentido de que as forcas ligadas
aos interesses do mercado, do lucro prevalecam, no sentido de
determinar um consenso, capaz de garantir diretrizes publicas
voltadas para os interesses do capital, assim como se pode falar
na hegemonia das forgas intervencionistas, que negando a mera
dindmica do mercado, no sentido de contrariar a sua
espontaneidade anarquica. Trata-se de hegemonia no sentido de
que as tendéncias publicas imprimidas pelo Estado, quer conforme
o interesse do livre mercado ou dos que propde disciplina-lo ou
suprimi-lo, exigem um consenso e um constrangimento que so
podem se efetivar com o uso do aparelho governamental. A luta
politica (hegemonica) travasse em torno da ocupacao dos espacos
do Estado, os mecanismos de controle publico (Almeida; Silva,
2013, p. 51).

Esta luta travada constantemente faz com que os direitos sociais, e, em
especifico, os direitos educacionais da populacdo indigena, dependam da relacao
de forgas e dos espacos que esse grupo consiga ocupar. Uma destas relagoes de
forcas refere-se, atualmente, as questdes relacionadas ao direito a uma
educacao infantil diferenciada que atenda as especificidades e as multiplicidades
das comunidades indigenas.

Importa pontuar que, “o direito educacional é reconhecido como um dos
direitos fundamentais em praticamente todos os paises, mas para a sua
garantia, é preciso que a educacao esteja inscrita em lei de carater nacional”
(XX, 2022, p. 85). Sendo assim, a “importancia da lei ndo é identificada e
reconhecida como um instrumento linear ou mecanico de realizacao de direitos
sociais. Ela acompanha o desenvolvimento contextuado da cidadania em todos
os paises” (Cury, 2002, p. 247).

Sob esse prisma, identifica-se as mudancas estabelecidas por meio da
CF/1988, elaborada a partir do tensionamento de movimentos sociais e que
definiu a educacdo como um direito publico subjetivo. A ideia principal desses
movimentos foi garantir uma educacdo publica, gratuita e laica para todos, e
ndo apenas um privilégio de alguns. No entanto, transformar o que esta na lei
em realidade sempre foi um desafio histdrico (Medeiros, 2018).

Nesse contexto, a Educacao Infantil € a primeira etapa da Educacao
Basica, considerada um direito fundamental para todas as criangas. Conforme
preconiza a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n.°© 9.394/96, sua finalidade principal
€ o desenvolvimento integral da criangca, abrangendo os aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, possuindo caracteristicas proprias que a
diferenciam dos demais niveis de ensino.

Entende-se que a crianca possui necessidades proprias e caracteristicas
diversas considerando a sua faixa etaria e sua cultura. O atendimento oferecido
nas instituicdes de ensino deve atender as suas necessidades especificas, sendo
que as praticas pedagdgicas que compdem a proposta curricular, segundo os
documentos normativos, como a LDB 9.394/96 e os recentes Parametros
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Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educacao Infantil (2024), estabelecem
critérios organizados em cinco dimensdes: gestdao democratica, identidade e
formagao profissional, proposta pedagdgica, avaliagcdo institucional, e
infraestrutura/materiais.

Destaca-se, nas propostas pedagégigas, o atendimento dos eixos
norteadores: as interacdes e a brincadeira. E por meio desses eixos que as
criangas exploram o mundo, realizando atividades significativas e desenvolvendo
saberes essenciais para a sua vida. Ao identificar esses dois eixos norteadores,
entende-se que a crianga faz parte da sociedade onde vive, com seus costumes
e historias. Ela é influenciada por tudo ao seu redor, mas também movimenta o
mundo a sua volta.

No que se refere ao contexto indigena, ainda na CF/1988, o Capitulo VIII,
art. 231, indica que sao reconhecidos sua organizagao social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢oes (Brasil, 1988). Tal reconhecimento visa garantir “ao indigena
o direito a cidadania, legitimando lhe a cultura, os valores, as crencas, os
costumes, a lingua e a educacgao, ao contrario de seu esteredtipo como primitivo
e servil, legado aos povos amerindios desde a conquista da América por
Colombo” (Aguilera Urquiza; Santos; Gutierrez, 2019, p. 203).

A educacdo das criancas dos povos originarios do Brasil constitui um
campo complexo de analise, sobretudo quando se considera a historicidade e as
especificidades da Educacao Infantil. No contexto social mais amplo, marcado
pelo desenvolvimento do modo de producao capitalista, a Educacao Infantil
emerge das lutas das maes trabalhadoras pela garantia de atendimento as
criangas, inicialmente sob uma perspectiva assistencialista, que, ao longo do
tempo, foi sendo ressignificada como um direito social e como espacgo educativo.

Em contraste, no contexto dos povos indigenas, antes da imposicao do
modelo colonial, as sociedades originarias ja possuiam formas préprias de
educacdo, de carater informal, intrinsecamente vinculadas as suas culturas e
modos de vida. Esses processos educativos fundamentavam-se na oralidade, no
aprendizado comunitario e na profunda relacdo com a natureza, sendo os
conhecimentos transmitidos por meio de narrativas ancestrais, da participagao
nas atividades cotidianas e da vivéncia dos rituais. Contudo, com a colonizacgao,
a insercao forcada dessas populagdes no sistema escolar passou a cumprir uma
funcdo de aculturacao e disciplinamento, desconsiderando saberes, linguas e
praticas educativas proprias.

A chegada dos portugueses marcou o inicio de um processo sistematico
de desvalorizacao e desrespeito aos sistemas educativos indigenas, impondo
modelos exdgenos que negaram suas linguas, saberes e praticas culturais.
Conforme apontam Souza e Bruno (2013, p. 212), “quando os missionarios
catolicos, em especial os jesuitas, em nome da 'civilizagao cristd' chegaram ao
Brasil e ao adentrarem nas aldeias estabeleceram a escola formal”.

Nesse sentido, a introducdo da escola formal pelos missionarios, em vez
de reconhecer e dialogar com as educacOes ja existentes, operou como uma
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forca de homogeneizacao cultural, desconsiderando a sabedoria e as praticas
educativas indigenas. A desvalorizacao dessas praticas e a imposicdo de um
modelo vindo de fora levaram a perda de um patrimonio cultural e linguistico
inestimavel (Souza; Bruno, 2023).

Para os povos indigenas a lingua € um elemento central para o resguardo
da cultura, e sua supressao em favor do portugués acarretou a perda de
conhecimentos ancestrais, histérias e modos de vida transmitidos oralmente por
geragoes (Aguilera, Urquiza, Santos e Gutierrez, 2019). A catequizagao e o
ensino da leitura e da escrita em portugués, embora pudessem parecer
instrumentos de integracao, na verdade, contribuiram significativamente para o
apagamento cultural das culturas ancestrais. Ao impor uma educacao formal
alheia as suas tradicOes e linguas, os missionarios desvalorizaram a forma como
as criancas indigenas aprendem a ser e a conviver em seus proprios contextos.

Assim, a concepcao de infancia indigena apresenta caracteristicas
bastante distintas da infancia ocidental e da inféancia ndo indigena em geral.
Essas diferencas, quando compreendidas e respeitadas, contribuem para uma
abordagem educacional mais sensivel, coerente e adequada as necessidades
dessas criancgas indigenas (Venere; Velanga, 2008).

A crianca indigena, sobretudo na primeira infancia, € compreendida como
um ser que vive integrado a coletividade e a natureza. Seu processo de
aprendizagem acontece principalmente pela observacao e pela “assimilacao do
exemplo dos mais velhos, sendo corrigida de maneira respeitosa, sem traumas
ou punigoes severas, especialmente as de cunho fisico. No brincar, desenvolve
sua capacidade de internalizar e aceitar as regras sociais de seu grupo” (Venere;
Velanga, 2008, p. 180).

Corrobora-se com a perspectiva de que a crianga indigena traz uma légica
de ser, aprender e conviver que muitas vezes se contrapde a logica ocidental.
Nesse sentido, cabe a Educacao Infantil, enquanto etapa fundamental para o
desenvolvimento da crianca, reconhecer essas especificidades, construindo
praticas pedagdgicas que valorizem as culturas indigenas, respeitem seus modos
proprios de infancia e aprendizagem e garantam o direito diferenciado de que
as criancas sejam educadas em suas linguas, territérios e saberes.

Segundo Grando (2019) ao refletir sobre os modos proprios de educar as
criangas indigenas, percebe-se que existem distintas compreensdes sobre as
infancias bem como também as diversas formas de ensinar e aprender dentro
de inumeras comunidades indigenas existentes no pais. Pensar na educacdo
infantil indigena é importante, porque é nessa fase que a crianga comeca a
construir sua identidade, aprende a falar em sua propria lingua e convive com
os costumes da comunidade. Se a escola nao respeitar isso, pode acabar
afastando a crianca da sua cultura.

Os movimentos sociais dos povos indigenas tém historicamente lutado
pela garantia de escolas que valorizem seus saberes, suas linguas e que contem
com professores pertencentes as proprias comunidades. Entre as principais
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conquistas no campo da educacdo indigena, destaca-se a “formacdo de
professores indigenas para atender as escolas desejadas pela comunidade; na
perspectiva intercultural e bilingue, que demandava professores da proépria
comunidade, em substituicao aos professores designados pela FUNAI ou
organizacoes religiosas e nao governamentais” (Grando, 2019, p.86).

Apesar desses avangos, persiste uma distancia significativa entre os
marcos legais e a realidade vivenciada nas escolas indigenas, uma vez que, em
muitos casos, os curriculos reproduzem modelos das escolas urbanas,
desconsiderando as especificidades culturais, linguisticas e territoriais dos povos
indigenas (Venere; Velanga, 2008).

Em consonancia com Souza e Bruno (2013), torna-se fundamental que a
Educacao Infantil indigena seja construida em didlogo com a comunidade, com
a utilizacdo de materiais didaticos na lingua materna e com professores
devidamente preparados para desenvolver praticas pedagdgicas que respeitem
a cultura e a identidade de cada povo. Dessa forma, a escola deixa de atuar
como espaco de apagamento cultural e passa a contribuir para o fortalecimento
da identidade das criancas indigenas desde a primeira infancia.

Nesse sentido, assegurar uma Educacao Infantil indigena de qualidade
significa garantir a continuidade e o futuro dos povos indigenas, mantendo vivas
suas linguas, costumes e formas préprias de compreender o mundo. Diante
desse cenario, defende-se a implementacao de politicas educacionais de base
humanista, sensiveis as especificidades das multiplas infancias indigenas, bem
como a revisdo de praticas pedagdgicas que efetivamente respeitem a
diversidade cultural.

3. Metodologia

A discussdo apresentada é fruto de um Projeto de Iniciacdo Cientifica, na
modalidade de acdo afirmativa, desenvolvido no ambito da Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e contemplado com bolsa de fomento
da Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT). A pesquisa ancorou-se em uma
perspectiva teodrica gramsciana, com foco na analise documental. A coleta de
dados foi realizada por meio de pesquisa em sitios governamentais e
levantamento bibliografico. Foram consultados, entre outros, os portais do
Ministério da Educacdo (MEC), do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e da
Secretaria Estadual de Educacao.

Na pesquisa bibliografica foram consideradas producbes académicas,
incluindo artigos, teses e dissertagdes, que abordam as politicas educacionais
voltadas para as criangas indigenas no contexto sul-mato-grossense. O estudo
foi conduzido em etapas, iniciando-se pela coleta das legislagdes, seguida da
sistematizacao dos dados, da analise dos avancos e desafios, e da identificacao
das lacunas na efetivagcao dos direitos educacionais.
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Importante pontuar que o trabalho, sob a perspectiva do materialismo
histérico e dialético, busca a superacdao do senso comum em direcdao ao
conhecimento cientifico. Essa perspectiva evidencia a contradicao e “[...] sé
pode ser concebida em forma polémica, de luta perpétua. Todavia, o ponto de
partida deve ser sempre o0 senso comum, que é espontaneamente a filosofia das
multidOes, as quais se trata de tornar ideologicamente homogéneas” (Gramsci,
1999, p. 116).

No que se refere a analise de conteldo, optou-se por empregar a técnica
da unidade de andlise tematica, que considera a escrita de um texto e
compreende o0 seu desmembramento em categorias. "E uma operacao de
classificagcao de elementos constitutivos de conjunto por diferenciacao seguida
de um reagrupamento baseado em analogias, a partir de critérios definidos”
(Franco, 2008, p. 59). Este movimento permitiu construir um quadro das
politicas publicas que perpassam a educagao das criancas indigenas.

4. Resultados e discussoes

A analise dos resultados inicia-se a partir de um estudo das normativas
nacionais que, historicamente, fundamentam o reconhecimento da educagao
escolar indigena como direito diferenciado no ordenamento juridico brasileiro. A
Constituicao Federal de 1988 representa um marco nesse processo ao
assegurar, em seus artigos 210, 215, 231 e 232, o respeito as linguas, culturas,
organizagoes sociais e territérios dos povos indigenas, reconhecendo-os como
sujeitos de direitos e estabelecendo bases para uma educacao que considere
suas especificidades socioculturais.

Ainda que a Lei n° 6.001/1973 (Estatuto do fndio) esteja ancorada em
uma perspectiva integracionista, ela constitui um antecedente normativo
relevante no debate sobre a tutela estatal e os direitos indigenas.
Posteriormente, a Lei n°® 11.645/2008 reforca a valorizacdao da histéria e da
cultura indigena no ambito educacional, ao tornar obrigatdria sua inclusdo nos
curriculos da educacdo basica.

Mais recentemente, a partir do movimento de luta dos povos indigenas,
as normativas como a Resolucao FNDE/CD n© 02/2021 e a Resolugao n©°
17/2024, ao regulamentarem programas de financiamento e equidade para
escolas indigenas, evidenciam a ampliacdo do debate para além do curriculo,
incorporando a discussao sobre as condicdes materiais e estruturais para a
efetivacdo do direito a educagdo. Esse conjunto normativo dialoga com os
principios da Politica Nacional de Educacdao Escolar Indigena nos Territérios
Etnoeducacionais (PNEEI-TEE), que orienta a educacdo indigena a partir da
especificidade, do bilinguismo e multilinguismo, da interculturalidade e da
organizacao comunitaria. E nesse horizonte normativo e conceitual que se insere
a anadlise das politicas e das experiéncias relacionadas a Educacao Infantil
indigena, particularmente no contexto do Estado de Mato Grosso do Sul.
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Esse estado abriga a terceira maior populacao indigena do Brasil, com
mais de 116,3 mil pessoas (Censo 2022). Segundo a Secretaria de Estado de
Turismo, Esporte e Cultura (Setesc, 2025), ha 08 povos indigenas, espalhados
por 29 municipios, sendo eles: Guarani; Kaiowa; Terena; Kadiwéu; Kinikinaw;
Atikun; Ofaié; e Guatdé. Em 2024, a Rede Publica Estadual de Ensino contava
com 18 escolas indigenas, um centro de formacdo e 15 extensodes, totalizando
34 unidades escolares, sendo sete unidades de tempo integral e 26 unidades de
tempo parcial. Ao todo a rede possui 3.245 estudantes na educagao escolar
indigena parcial, 624 estudantes na educagao escolar indigena integral e 225
estudantes na educagao escolar indigena na modalidade de Formacao Inicial -
Curso Normal Médio (SEED, 2025).

A partir desse contexto regional, identificaram-se as normativas
referentes a educacdo indigena no ambito do estado sul-mato-grossense,
dispostas no quadro 1:

Quadro 1: Documentos Normativos Educacao Indigena MS - 2025.

ANO DOCUMENTO RESUMO
Decreto No 10734 | Reconhece a categoria da escola indigena e estabelece
diretrizes para o seu funcionamento, valorizando a participacao
da comunidade, suas praticas socioculturais e métodos de
2002 ensino-aprendizagem
DELIBERACAO Foi revogada pela Deliberacao CEE/MS n° 10.647/2015, fixava
CEE/MS N° 6767 normas para a organizacdo, estrutura e funcionamento das
Escolas Indigenas pertencentes ao Sistema Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul para a oferta da Educacao Escolar
Indigena. O documento amparou a regulamentacdo posterior
de todas as etapas da educacdo basica, incluindo o
atendimento a infancia indigena, como parte da Educacdo
Escolar Indigena.
2014 Plano Estadual de | Indica que a oferta da Educacdo Infantil indigena deve
Educacdo de Mato | respeitar as especificidades territoriais, culturais e linguisticas,
Grosso do  Sul | articulando fatores de territorialidade e consulta comunitaria.
(PEEMS 2014- | Meta 1: Educagao Infantil, Estratégia 1. 19
2024)* Meta 4: Educagdo Especial, Estratégia 4.4
Meta 6: Educagdo em Tempo Integral, Estratégia 6.7
Meta 7: Qualidade na Educacdo, Estratégias 7.17, 7.18, 7.37,
7.38, 7.38.1, 7.38.2, 7.38.3 (oferta bilingue na Educacdo
Infantil e Anos Iniciais), 7.38.4, 7.38.5
Resolucdo SED: No | Publicadas simultaneamente, definem diretrizes para a
2960 Educacdo Escolar Indigena nos territérios etnoeducacionais
Resolugdo SED: No | povoados, sendo que elas normatizam a educagao escolar
2961 indigena nos territérios Povos do Pantanal e Cone Sul,
2015 respectivamente, em consonancia com o0s principios de
diversidade, interculturalidade e pedagogias proprias.
Deliberagao Substituiu a 6767/2002 e passou a regular de forma mais
CEE/MS n© 10.647 | abrangente a Educacdo Escolar Indigena no estado, estabelece
normas para a oferta da educacgdo escolar indigena no Sistema
Estadual de Ensino.
Resolugao SED: DispGe sobre o funcionamento da Educagdo Basica nas
escolas estaduais que oferecem educacdo escolar indigena
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2016 No 3.005 da Rede Estadual de Ensino. Oferece suporte normativo
operacional, ainda que ndo separe especificamente as
etapas.

Fonte: Sitios governamentais, organizado pelos autores. *Incluiu-se, preferencialmente, as
metas referentes a Educagdo Infantil.

O Decreto n° 10.734/2002 representa o primeiro esforco sistematico de
institucionalizacdo da escola indigena no Sistema Estadual de Ensino, ao
reconhecé-la como especifica, diferenciada, intercultural e bilingue, criando as
bases para a organizacdo da educacao escolar indigena em todas as etapas da
educacao basica. A Deliberacdo CEE/MS n° 6.767/2002, posteriormente
revogada, aprofundou esse movimento ao normatizar a organizagao e o
funcionamento das escolas indigenas, servindo de referéncia para a
regulamentacao posterior da Educacao Infantil indigena. Esse processo foi
ampliado e sistematizado com a Deliberacao CEE/MS n© 10.647/2015, que passa
a regular de forma mais abrangente a Educacao Escolar Indigena no estado e
dedica uma secao especifica a Educacao Infantil, reconhecendo-a como direito
dos povos indigenas e reafirmando a autonomia das comunidades na decisao
sobre sua oferta, bem como a obrigatoriedade da consulta livre, prévia e
informada.

As Resolugdes SED n© 2.960/2015 e n© 2.961/2015 detalham diretrizes
para a oferta da Educacdo Infantil indigena, enfatizando a participacao
comunitaria, o uso das linguas indigenas, a valorizacao dos saberes tradicionais,
a atuacdo de professores indigenas pertencentes as comunidades e o
reconhecimento de espacgos socioculturais como espacos educativos. Essas
resolugbes aprofundam aspectos pedagdgicos e organizacionais, enquanto a
Resolucdo SED n© 3.005/2016 introduz maior detalhamento quanto as condicdes
fisicas e materiais necessarias ao atendimento da Educacao Infantil,
especialmente para criancas de até trés anos, além de regulamentar os atos de
autorizacdo de funcionamento das escolas indigenas.

Ja o Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (2014-2024)
articula essas normativas ao estabelecer metas e estratégias que reafirmam o
respeito as especificidades territoriais, culturais e linguisticas, a consulta
comunitaria e a oferta bilingue na Educacdo Infantil, inserindo a educagao
indigena no planejamento educacional de médio prazo do estado. De modo
geral, infere-se que as normativas estaduais dialogam e avancam em relagao
aos marcos nacionais, incorporando principios como diferenciacdo,
interculturalidade, bilinguismo e participacdo comunitaria, ao mesmo tempo em
que apresentam distintos niveis de detalhamento e enfoque, ora mais
estruturante, ora mais operacional.

Sendo assim, a partir desse arcabougo normativo, o qual estabelece
avancos formais no reconhecimento da Educacao Infantil indigena como direito
diferenciado, torna-se pertinente problematizar, tendo como referéncia
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producdes académicas, os modos de implementagao dessas politicas no contexto
do Estado de Mato Grosso do Sul.

Para o levantamento bibliografico,

utilizaram-se os descritores em

cruzamento: “Educacao Infantil”; “Mato Grosso do Sul” e, “crianga indigena” no
banco de periddicos da Scielo e Google Académico! e no Banco de Teses e
Dissertacdes da Capes?. Na primeira busca foram localizados 23 artigos, 5
dissertacoes e 1 tese. Apds a analise dos resumos, selecionaram-se os trabalhos
cuja tematica incide no escopo do presente artigo. O que pode ser observado
pelo quadro abaixo:

Quadro 2: Levantamento bibliografico - Educacao Infantil Indigena MS

- 2025

ANO TIPO TiTULO RESUMO

2016 | Artigo As politicas | Discute o contexto de Dourados - MS do Sul a partir
publicas dos principais documentos normativos. Mediante a
educacionais: a | andlise documental é possivel perceber que as
(in)visibilidade da | normativas ainda sao incipientes com relagdo a
educacgao infantil | educacdao indigena, principalmente voltadas a
indigena em | Educacdo Infantil, de modo que garanta as
Dourados - Mato | especificidades das criancas indigenas douradenses
Grosso do Sul dando visibilidade as criancas das etnias Guarani,

Kaiowd e Terena.

2018 | Artigo Diversidade Obijetiva investigar a opinido da comunidade escolar
cultural e relagOes | de uma aldeia indigena, localizada no municipio de
de género em Tacuru (MS), acerca do trabalho desenvolvido por
uma escola | professores indigenas do género masculino na
indigena sul-mato- | educacdo infantil. Os dados evidenciam que as
grossense criancas vivem junto da comunidade, de modo que

o cargo de professor dentro de uma aldeia indigena

pode ser considerado um cargo de prestigio.
A educacdo escolar | Objetiva fazer uma breve descrigdo das estratégias
indigena em Mato | pedagodgicas, linguisticas e  organizacionais
Grosso do Sul em | utilizadas pelas Escolas Indigenas de Mato Grosso
tempos de | do Sul, durante o periodo pandémico. Os resultados
pandemia sdo a atuacdo das escolas para além da sala de aula
estratégias, e do curriculo, bem como a preocupacdo e a
dificuldades e | disposicao de todos/as para reelaborar
possibilidades continuamente o calendario escolar na tentativa de

2021 | Artigo reduzir os impactos negativos sobre estudantes e

professores/as.
Interculturalidade | Apresenta experiéncias de um projeto de extensdo
e infancia indigena | desenvolvido pela UFMS, Campus de Navirai, em
no contexto | 2018, voltado ao atendimento de criangas indigenas
urbano: na Educacdo Infantil. Fundamenta-se na
concepgdes de um | interculturalidade e em estudos sobre as etnias
grupo de | Kaiowa e Guarani em Mato Grosso do Sul. O estudo

1 Nao foram considerados: livros, e-books, projetos e outros materiais diversos.
2 Indica-se que 1 tese e duas dissertagdes foram realizadas antes da Plataforma Sucupira, assim,
ndo estavam disponiveis para analise.
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professoras da | destaca a importancia de aprofundar as pesquisas
Educacao Infantil sobre a infancia indigena e de considerar a cultura
hibrida como estratégia para evitar processos de
aculturacao.

2023 | Dissertacdao | O brincar na Escola | Objetivo geral evidenciar como o brincar se faz
Municipal Indigena | presente nos documentos curriculares e nas

Tengatui proposicoes de praticas pedagdgicas para criangas
Marangatu em | indigenas de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, da Escola
Dorados/MS Municipal Indigena Tengatui Marangatu (EMITM),

da Reserva Indigena de Dourados (RID). As
entrevistas apontam que o brincar ja faz parte do
planejamento das atividades escolares dos/as
profissionais, mas que ainda ha entre os/as
docentes dificuldades para perceber todo o seu
potencial interdisciplinar e as diversas maneiras de
se brincar.

Fonte: Sitios da Scielo, Google Académico e Banco de Teses e Dissertagoes da Capes.
Organizado pelos autores.

Observa-se que, embora o Estado de Mato Grosso do Sul concentre
diversas instituicbes de ensino superior, como a Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), a
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e a Universidade Catolica
Dom Bosco (UCDB), e conte com seis programas de Pds-graduacgao stricto sensu
reconhecidos pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), a producdo académica voltada a tematica em analise ainda se mostra
bastante incipiente.

Sendo assim, como visto no quadro 2, foram selecionados 5 artigos e 1
dissertacdo. A anadlise revela convergéncias quanto a forma como a Educacao
Infantil indigena tem sido problematizada no contexto sul-mato-grossense,
ainda que os estudos se situem em localidades distintas e adotem recortes
analiticos especificos. De modo geral, os trabalhos concentram-se em municipios
gue possuem expressiva populacao indigena, como Dourados, Tacuru e Navirai,
além de abordagens mais amplas sobre o estado de Mato Grosso do Sul, o que
evidencia a centralidade dessas regides no debate sobre a educagao escolar
indigena.

O estudo publicado em 2016, ao discutir a Educacdo Infantil indigena em
Dourados, destaca a fragilidade e a incipiéncia das politicas publicas voltadas a
essa etapa, especialmente no que se refere ao reconhecimento das
especificidades culturais das criangas indigenas. Esse trabalho tensiona a
obrigatoriedade da Educacao Infantil nas aldeias e evidencia o distanciamento
entre os marcos normativos e as concepcdes de educacao defendidas pelas
comunidades indigenas, dialogando diretamente com as normativas estaduais
gue asseguram a autonomia comunitaria e a consulta prévia, como previsto nas
Resolugdes SED n© 2.960 e n© 2.961/2015 e na Deliberacao CEE/MS n©
10.647/2015.
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A pesquisa desenvolvida em contexto mais localizado, realizada em Tacuru
(2018), enfatiza aspectos socioculturais internos as comunidades, como as
relagbes de género na docéncia da Educagao Infantil, evidenciando a valorizagao
social do papel do professor indigena e a forte vinculagdo entre escola e
comunidade. Esses achados se aproximam das normativas estaduais ao
reforcarem a centralidade da participagcdo comunitaria e da atuacdo de
professores indigenas pertencentes as comunidades.

Os trabalhos mais recentes, publicados a partir de 2021, ampliam o debate
ao incorporar novas dimensodes, como a interculturalidade no contexto urbano,
as estratégias adotadas durante a pandemia e as praticas pedagodgicas
relacionadas ao brincar. Esses estudos, desenvolvidos principalmente em
Dourados e Navirai, evidenciam praticas escolares que extrapolam o curriculo
formal e ressaltam a importancia de espagos, tempos e saberes préprios da
infancia indigena, em consonéncia com os principios estabelecidos tanto pela
Politica Nacional de Educacao Escolar Indigena quanto pelas normativas
estaduais que reconhecem espagos socioculturais comunitarios como educativos
e defendem a adequacdo das praticas pedagdgicas as especificidades locais.

A dissertacdo de 2023, ao analisar o brincar em uma escola indigena
municipal de Dourados, aprofunda a discussao sobre a Educacao Infantil e os
anos iniciais ao evidenciar avangos na incorporagao do brincar ao planejamento
pedagdgico, ao mesmo tempo em que aponta desafios relacionados a
compreensao de seu potencial interdisciplinar. Esse estudo dialoga com as
normativas estaduais que tratam da organizacdo pedagdgica e das condicoes
materiais da Educacao Infantil, como a Resolucao SED n© 3.005/2016.

Infere-se que os trabalhos analisados indicam que, nos contextos
estudados, ha o reconhecimento da Educacao Infantil indigena como um direito
diferenciado, destacando a centralidade da interculturalidade, da participagao
comunitaria e da valorizacdo dos saberes tradicionais. Ainda assim, os estudos
evidenciam tensodes, limites estruturais e desafios persistentes na efetivacao das
politicas publicas, especialmente no que se refere as condicdes materiais, a
formagdo docente e a garantia de atendimento integral as criangas indigenas.

Soma-se a esse cenario a baixa incidéncia de pesquisas que abarquem de
forma mais ampla o conjunto do atendimento a infancia indigena na Educacao
Infantil, o que, aliado ao acompanhamento de noticias recentes! e as
mobilizagbes dos povos indigenas, revela um campo marcado por lacunas
investigativas e por demandas urgentes de agao estatal.

! Em setembro de 2024, o Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Secadi, participou de
reunido no Territério Etnico-Educacional (TEE) Cone Sul, em Dourados (MS), com a finalidade
de elaborar um plano de agdo emergencial para a educagdo escolar indigena. O encontro reuniu
orgdos federais, redes de ensino, universidades e liderangas indigenas e evidenciou desafios
relacionados a infraestrutura escolar, a formacgdo docente e as condicbes basicas de
atendimento.
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5. Consideracoes finais

Este estudo teve como objetivo refletir criticamente sobre as politicas
publicas educacionais destinadas a Educagao Infantil das criangas indigenas no
Estado de Mato Grosso do Sul, buscando identificar quais normativas tratam
dessa etapa da educacdo basica e de que modo as pesquisas académicas tém
analisado e evidenciado sua implementagcao. A luz da perspectiva gramsciana,
compreendeu-se o Estado como espaco de disputas, contradicoes e mediacgoes,
no qual se materializam projetos societarios em permanente tensao.

A andlise documental evidenciou que o arcabouco normativo estadual —
composto pelo Decreto n© 10.734/2002, pelas Deliberacoes CEE/MS n©°
6.767/2002 e n© 10.647/2015, pelo Plano Estadual de Educacao (2014-2024) e
pelas Resolucdes SED n° 2.960, n® 2.961/2015 e n° 3.005/2016 — reconhece
formalmente a Educacdo Infantil indigena como direito diferenciado, ancorado
nos principios da interculturalidade, da participacdo comunitaria, do respeito as
linguas e saberes tradicionais e da autonomia dos povos indigenas na definicao
de suas formas de organizagao educativa. Observa-se, portanto, a incorporagao,
no plano normativo, de demandas histéricas dos movimentos indigenas,
revelando avangos no campo juridico-politico.

Contudo, a analise das producdes académicas selecionadas aponta que
tais avangos convivem com limites estruturais, administrativos e politicos que
tensionam a efetivacao dessas politicas. Os estudos evidenciam a persisténcia
de desigualdades, a fragilidade das condicoes materiais, as dificuldades na
formacdo e valorizacdao de professores indigenas e a distancia entre o
reconhecimento legal e as praticas concretas nos territdrios. Esses elementos
revelam que a implementacgdo das politicas ocorre de forma desigual e, muitas
vezes, subordinada a uma ldgica estatal hegemodnica que tende a homogeneizar
experiéncias educativas e a esvaziar o carater diferenciado da Educacao Infantil
indigena.

Nessa direcdo, compreende-se que as politicas analisadas expressam
uma hegemonia em disputa: ao mesmo tempo em que incorporam pautas
contra-hegemodnicas dos povos indigenas, mantém-se atravessadas por
racionalidades administrativas e por interesses que limitam sua concretizagao
plena. As contradicdes identificadas evidenciam que o reconhecimento
normativo, embora necessario, ndo € suficiente para assegurar o direito a
Educacgao Infantil indigena em sua integralidade.

Assim, defende-se a necessidade de construcao de outra hegemonia no
campo das politicas educacionais, fundada no fortalecimento da participacao
indigena nos processos decisdrios, na ampliagao dos investimentos publicos, na
valorizagdo dos intelectuais organicos indigenas e na centralidade dos projetos
educativos construidos a partir dos territérios e das comunidades. Trata-se de
avancar para além do plano formal das politicas, afirmando uma Educacao
Infantil indigena comprometida com a justica social, com a autonomia dos povos
indigenas e com a transformacdo das relacodes histéricas de subalternizacao que
ainda marcam o campo educacional no Estado de Mato Grosso do Sul.
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