RASTSTINS RATITN
& o @;? % e, ‘?‘
B e

—2_..Perspectivas em Didlogo: Revista de Educacao e Sociedade.-.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO: 0 PAPEL DESEMPENHADO NO PROCESSO ALFABETIZADOR
DA CRIANCA
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RESUMO: O objetivo desta pesquisa consiste em identificar como o Conselho Municipal de
Educacdo de Dourados (COMED), em Mato Grosso do Sul, vem deliberando sobre
orientagdes voltadas para o processo alfabetizador da crianga, a partir das mudangas
decorrentes da politica educacional na atualidade. A pesquisa esta articulada ao Projeto de
Pesquisa em Rede - Chamada Universal - MCTI/CNPq N° 14/2014 intitulado: O Conselho
Municipal de Educagao do Brasil e a Qualidade Socialmente Referenciada do Ensino Publico;
envolvendo quatro Universidades Publicas Brasileiras, dentre elas a Universidade Federal
da Grande Dourados. Metodologicamente, este estudo de abordagem qualitativa esta
pautado pelas pesquisas bibliografica e documental. Constatou-se que o COMED rege por
meio de orientac¢des legais tomadas para o processo alfabetizador, condizentes com o que
esta posto na legislacdo educacional nacional, por isso a presenca de varios projetos e
programas, bem como a indica¢ido do Bloco Inicial de Alfabetiza¢do (BIA) para as escolas
pertencentes a rede municipal de Dourados.
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MUNICIPAL COUNCIL OF EDUCATION: THE ROLE PLAYED IN THE LITERACY PROCESS OF THE CHILD

ABSTRACT: The objective of this research is to identify how the Municipal Council of
Education of Dourados (COMED), in Mato Grosso do Sul, has been deliberating on
orientations directed to the child literacy process, based on the changes arising from
educational policy in the present time. The research is articulated to the Network Research
Project - Universal Call - MCTI / CNPq No. 14/2014 entitled: The Municipal Council of
Education of Brazil and the Socially Referenced Quality of Public Education; Involving four
Brazilian Public Universities, among them the Federal University of Grande Dourados.
Methodologically, this qualitative study is based on bibliographical and documentary
research. It was verified that the COMED governs through legal guidelines taken for the
literacy process, consistent with what is established in the national educational legislation,
so the presence of several projects and programs, as well as the indication of the Initial Block
of Literacy (BIA ) For schools belonging to the municipal network of Dourados
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Introducéo

Este artigo tem como
objetivo  identificar = como o
Conselho Municipal de Educagao
de Dourados, em Mato Grosso do
Sul, vem deliberando sobre
orientagoes voltadas para o
processo alfabetizador da crianca, a
partir das mudancas decorrentes
da  politica  educacional na
atualidade. Resulta de estudos
realizados em articulacdo com o
Projeto de Pesquisa em Rede -
Chamada Universal - MCTI/CNPq
N° 14/2014 - intitulado O Conselho
Municipal de Educagiao no Brasil e
a Qualidade Socialmente
Referenciada do FEnsino Publico;
envolvendo as seguintes
Universidades: Universidade
Federal de Uberlandia (UFU),
Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD), Universidade
do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), Universidade Federal
de Goias (UFG), sendo que a
coordenacao geral esta com a UFU.

Esta pesquisa esta
estruturada a luz da abordagem
qualitativa, uma vez que esse
enfoque “[...] ocupa um reconhecido
lugar entre as varias possibilidades
de se estudar os fenomenos que
envolvem os seres humanos e suas
intrincadas relacoes sociais,
estabelecidas em diversos
ambientes.” (GODOY, 1995, p. 21).
Com o intuito de embasar
teoricamente o estudo, lancou-se
mao de revisdo bibliografica, pois,
conforme sinaliza Gil (2010, p. 30),
essa estratégia de pesquisa
possibilita “[...] a cobertura de uma
gama de fendmenos muito mais

ampla do que aquela que poderia
pesquisar diretamente”.

Contou-se, também, com a
técnica de analise de documento
para interpretar as legislagoes que
Iinstituem os principais programas
ligados ao processo de alfabetizacao
da crianga, tais como: Pro-
Letramento, o Plano de Acoes
Articuladas (PAR), o Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC), a Provinha
Brasil, a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacio (ANA); bem como os
1mperativos legais que dao suporte
ao estabelecimento dos conselhos
municipais de educacdo e suas
respectivas incumbéncias sobre a
alfabetizacao.

Dois temas basicos
sustentam o estudo em foco: o
Conselho Municipal de Educacgao
(CME) e o processo alfabetizador da
crianca. E, parte-se da seguinte
questio norteadora: Qual a relacio
estabelecida pelo Conselho
Municipal de  Educacao de
Dourados no processo de
implementacdo das politicas de
alfabetizag¢ao da crianga?

O CME é considerado como
um dos instrumentos de gestao
democratica do ensino, principio de
destaque nas legislacgoes
educacionais. Segundo Ferreira
(2001, p. 167):

A gestdo democratica da educagdo é hoje,
um valor consagrado no Brasil e no mundo,
embora ainda ndo totalmente
compreendido e incorporado a pratica
social global e a pratica educacional
brasileira e mundial. E indubitavel sua
importancia como um recurso de
participacdo humana e de formagio para a
cidadania. E indubitavel sua necessidade
para a construcdo de uma sociedade mais
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justa e igualitaria. E indubitavel sua
importancia como fonte de humanizacio.

De acordo com o Art. 206 da
Constituicdo Federal (CF/88), o
ensino sera ministrado com base
num rol de principios, dentre eles
faz-se destaque para o Inciso VI —
gestao democratica do ensino
publico, na forma da lei (BRASIL,
1988), deixando as normatizacoes
para serem feitas pelos sistemas de
ensino, aqui entendidos como um
conjunto formado pela secretaria
municipal de educacao, o CME e
rede escolar de educacdo basica;
voltados para os niveis da educacao
Infantil e para o Ensino
Fundamental.

Na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional de 1996
(LDBEN/96), em seu artigo XIV, a
gestdo democratica ¢é citada
observando a incumbéncia dos
sistemas de ensino de definir as
normas da mesma, de acordo com
suas peculiaridades, e com a
participagdo das comunidades
escolar e local em conselhos

escolares ou equivalentes
(BRASIL, 1996).
Sobre 0 processo

alfabetizador, no entendimento de
Mortatti (2010, p. 1), do qual
comungamos:

A alfabetizacdo escolar - entendida como
processo de ensino e aprendizagem da
leitura e escrita em lingua materna, na fase
inicial de escolarizagdo de criangas - é um
processo complexo e multifacetado que
envolve ag¢des especificamente humanas e,
portanto, politicas, caracterizando-se
como dever do Estado e direito
constitucional do cidadao.

O artigo esta estruturado em
trés topicos. O primeiro deles tem

como objetivo contextualizar o
surgimento dos CMEs como
instrumento de gestdo e controle
social de politicas publicas; ja o
segundo apresenta um
levantamento das principais
politicas nacionais vigentes para a
alfabetizacdo da criang¢a; e no
terceiro e Uultimo ponto estao
colocadas as deliberacoes do
Conselho Municipal de Dourados
(COMED) para o  processo
alfabetizador da crianca.

1 Contextualizacdo sobre os
Conselhos Municipais de Educacao

A existéncia de conselhos

como instrumento de
aconselhamento néo pode ser
considerada como recurso

contemporaneo, uma vez que ha
registro de instancias similares
desde a Antiguidade. No Brasil, até
a década de 1980 predominou os
ditos conselhos de notaveis (érgio
de carater governamental, formado
em nivel estadual e nacional, cujo
critério de escolha dos integrantes
se restringia ao notério saber),
organizacoes de carater técnico
especializado nas 4areas da
educacdo, saude, cultura e
assisténcia social em que as
funcodes se restringiam em questoes

da normatizacao e do
credenciamento dos sistemas de
ensino.

Contudo, foi somente a
partir do século XXI que os CMEs
ganharam para si uma funcéo
diferenciada, de carater politico,
tornando-se um 6rgao responsavel
pela representacdo da sociedade
junto ao KEstado. Além disso,
considera-se que a instituicdo dos
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CMEs também pode sinalizar a
oportunidade do Estado ratear com
a populacdo as responsabilidades
inerentes a educacao publica, a fim
de encontrar solugdes para os
problemas existentes.

Quanto a concepgao
etimolégica de Conselho, segundo
Cury (2000, p. 47):

[..] vem do latim Consilium. Por sua vez,
consilium provém do verbo
consulo/consulere, significando tanto
ouvir alguém quanto submeter algo a uma
deliberacdo de alguém, apdés uma
ponderacio refletida, prudente e de bom-
senso. Trata-se, pois, de um verbo cujos
significados postulam a via de mao dupla:
ouvir e ser ouvido. Obviamente a reciproca
audi¢do se compde com o ver e ser visto e,
assim sendo, quando um Conselho
participa dos destinos de uma sociedade
ou de partes destes, o proéprio verbo
consulere ja contém um principio de
publicidade.

O crescimento quantitativo
dos CMEs vem sendo ressaltado,
em ambito nacional, pela Agéncia
Brasil, ao apontar que o nimero de
municipios com CME vem
crescendo nos ultimos anos. Dos
5.570 municipios brasileiros, 4.718
(84, 8%) j4 contavam com conselhos
em 2011. (AGENCIA BRASIL,
2014).

A mesma noticia ainda
aponta a 1importancia desse
instrumento de gestdo afirmando
ser uma das atribui¢cbes mais
importantes dos conselhos
municipais a de cobrar e orientar a
elaboragao do Plano Municipal de
Educacdo (PME), politica que vai
reger os rumos da educacao da
cidade para uma década,
deliberando sobre cada segmento
sob sua jurisdicgao.

De acordo com o Plano
Nacional de Educacio (2014-2024)
— PNE - na meta 19, fica
estabelecida a efetivacao da gestao
democratica, no prazo de 2 anos,
associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico
da Unido para tanto, tendo como
estratégia 19.5:

Estimular a constitui¢do e o fortalecimento
de conselhos escolares e conselhos
municipais de educacao, como
instrumentos de participacdo e
fiscalizagdo na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros,
assegurando-se condigdes de
funcionamento auténomo (BRASIL, 2014,
p. 84).

O Conselho vem exercendo
as seguintes funcées: consultiva,
deliberativa, propositiva,
mobilizadora e de controlo social.
Sendo o propésito atuar como
interlocutor da sociedade junto com
o governo em discussoes voltadas e
relacionadas com a educacao
municipal, nesse sentido, o CME
representa os diversos segmentos
socials e exerce a funcao de
mediador entre sociedade e Estado
(BARCELOS, 2017).

O CME ¢é um oOrgao
responsavel pela legislacao
educacional, que tem como objetivo
regulamentar, fiscalizar e
desenvolver medidas para o
melhoramento das politicas
educacionais. Seguindo esse Viés,
de acordo com Marcelino (2013, p.
81), os conselhos foram criados
como um o6rgao do sistema de
educacao, tendo como intuito
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prestar assessoria as Secretarias
de Educacido. Segundo Bordignon
(2009, p. 60):

A eles eram atribuidas func¢des de
planejamento e gestdo do ensino, como:
colaborar com o Governo na definicdo de
normas, disciplinando matérias e métodos
de ensino, elaboragio de compéndios
escolares, credenciamento e fiscalizacdo
de institui¢cdes de ensino, entre outras da
mesma natureza. Para exercer essas
fungdes, eram compostos, inicialmente,
por funciondarios publicos com cargos de
chefia e diretores de estabelecimentos de
ensino.

De acordo com Orientacoes
do Programa Pré-Conselho (2007,
p.7), o CME agrega tanta
1mportancia para a sociedade pelo
fato de:

e atuar na defesa dos direitos educacionais
assegurados nas leis vigentes;
esensibilizar os  poderes  publicos
municipais quanto as responsabilidades
no atendimento das demandas dos
segmentos, em conformidade com as
Politicas Publicas da Educacéo;

e procurar formas de parcerias que
defendam o direito de todos a educagio de
qualidade;

e municipalizar a preocupagdo na
resolucdo dos problemas educacionais;

e participar da formulagdo, implantagao,
supervisdo e avaliagdo da politica
educacional;

« estabelecer um elo interlocutor entre a
sociedade e o poder publico.

Nesse sentido, o CME exerce
incumbéncias legais, a saber:
funcao Consultiva, pela qual é
necessario responder as consultas
sobre alvara, credenciamento, leis
educacionais e suas aplicacoes;
funcao mobilizadora, que estimula
a sociedade no acompanhamento
dos servicos educacionais, tornando
publicas as agbées do municipio a
esse respeito; funcido propositiva,

que é responsavel pela criacdo e
elaboracao de politicas
educacionais, além de elencar e
propor cursos de capacitacdo para
professores; funcgdo deliberativa,
com o objetivo de aprovar
regimentos e estatutos, autorizacao
de cursos, séries, bem como
deliberar sobre os curriculos
propostos pela secretaria.

Destacam-se, ainda, a funcao
normativa, que tem como principio
a elaboracao de normas
complementares as a¢ées nacionais
em relacdo as diretrizes para
regimento escolar; e funcao
fiscalizadora, cujo encargo reside
em promover sindicancias,
requerer esclarecimento dos
responsaveis ao verificar
irregularidades e denuncia-las aos
6rgaos competentes.

Importante destacar que a
organizagao administrativa,
didatica e disciplinar de cada
estabelecimento de ensino deve ser
regulada regimentalmente;
portanto, aprovada pelo oOrgao
proprio do sistema com observancia
de normas fixadas pelo respectivo
Conselho de Educacao.

A autonomia dos municipios
é estabelecida na Lei n°® 9.394/1996,
no Art. 8°. Ja o artigo 18 estabelece
as responsabilidades dos
municipios perante o sistema de
ensino, uma vez que decide:

Os sistemas municipais de ensino
compreendem:

I- As instituicdes de ensino fundamental,
médio e de educacdo infantil mantidas
pelo Poder Publico municipal;

II- As instituigdes de educagdo infantil
criadas e mantidas pela iniciativa privada;
I1I- os 6rgdos municipais de educacio.
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O artigo salienta que os
municipios tém autonomia de
organizacdo de seus proprios
sistemas de ensino, que se
constituem pelas escolas de
Educacdo infantil e  Ensino
Fundamental, publicas e privadas;
bem como os 6rgaos de educacio.

Nesse sentido, pensando o
CME segundo Bordignon (2009,
p.71), deve representar o Sistema
de Ensino “[...] de maneira que seja

composto por dirigentes,
profissionais da educacao,
familiares e estudantes”.
Representagées voltadas para

auxiliar na fiscalizacdo da evasao
escolar, garantindo o cumprimento
da lei em estabelecer o direito a
educacdo, supervisionando o0s
estabelecimentos de ensino, além
de oferecer subsidio tedrico para
que gestores escolares possam
construir seu proprio Projeto
Politico Pedagégico e definir a
organizacao escolar: séries anualis,
periodos semestrais, ciclos,
alternancias regulares de periodo
de estudo, estipulando também o
tempo gasto com atividades
escolares, ou seja, definir os dias
letivos e hora-atividades.

Diante dos expostos,
considera-se que os CMEs sao
frutos dos desdobramentos
histoéricos e vém sofrendo

modificacées ao longo do tempo.
Atualmente, pode-se dizer que esse
6rgao corresponde a um mecanismo
de ampliacao de praticas
democraticas no interior da
sociedade. Assim sendo, convém
compreender as acoes
empreendidas por essa instancia
colegiada no processo alfabetizador
da  crianca, visto que a

alfabetizacdo tem sido um dos
principais focos das politicas
educacionais nos ultimos anos.

2 A alfabetizacdo da crianga nas
politicas educacionais

Primeiramente, é
importante ressaltar a concepcgao
de politica educacional adotada e
que serve como lente
epistemologica para a construcao
deste estudo. Assim, entende-se por
politicas educacionais tudo aquilo
que o Estado faz ou deixa de fazer
em educacido escolar, isto é, sdo as
acoes governamentals que tem
interferéncia direta no ambiente de
ensino e aprendizagem
institucional (AZEVEDO, 2003).

Nos ultimos anos, o discurso
da qualidade do ensino tem se
mostrado crescente nos debates
académicos e nas  politicas
educacionais, culminando na
elaborando de novas normativas;
na reestruturacao do sistema de
financiamento, na avaliacdo e
monitoramento da educacao; bem
como em programas de formagao e
aperfeicoamento de professores;
uma vez que O aspecto mais
importante consiste na  “[..]
necessidade de um curriculo e de
novos projetos politicos pedagdgicos
que sejam capazes de dar conta dos
grandes desafios educacionais da
contemporaneidade” (BRASIL,
2013, p. 103). Neste contexto,
destaca-se o Proé-Letramento, o
PAR, o PNAIC, a Provinha Brasil e
a ANA, como ac¢bes governamentais
ligadas ao escopo da qualidade
educacional.

O Pré-Letramento, criado
em 2005, foi desenvolvido com
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intuito de oferecer meios para a
melhoria  da qualidade da
educacao, sendo um programa de
formacao continuada de
professores nas areas de leitura,
escrita e matematica dos anos
iniciais do ensino fundamental. O
Programa ¢é responsavel pela
capacitacdo de duas areas de
conhecimento: Lingua Portuguesa
e Matematica.

O financiamento é feito pelo
Ministério da Educacdo (MEC) e o
desenvolvimento do programa se
da por meio da cooperacdao das
universidades publicas e dos
estados e municipios brasileiros. Ao
todo sao 21 instituigoes de ensino
superior publica que participam da
acao formativa desenvolvida pelo
Pr6-Letramento por meio da
escolha e elaboracdo do material
didatico a ser utilizado.

Agregada a incumbéncia de
subsidiar financeiramente 0
programa, ao MEC recai a
responsabilidade de reproducao e
distribuigao dos materiais;
promover a capacitacao dos tutores
envolvidos, bem como avaliar o
desempenho das atividades
inerentes ao programa. Nesse
processo de implementacio do Pré-
letramento as Secretarias de
Educaciao desempenham a funcio
de selecionar os tutores do
programa. As universidades, por
sua vez, oferecem os cursos de
capacitacao para esse pessoal
(SANTOS, 2013).

No estado de Mato Grosso
do Sul, a universidade parceira
responsavel pelas acées do
programa ¢é a Universidade de
Brasilia — UNB. As atividades
realizadas nas formacoes

continuadas se fazem necessarias
para desenvolver um olhar critico e
reflexivo, sendo organizadas de
forma semipresencial, com a
utilizacdo de videos, atividades
impressas  presenciails e a
distancia. Os coordenadores,
professor cursistas e tutores
recebem uma bolsa de estudo, na
qual o pagamento esta previsto com
base na Lei 11.273/061.

O PAR foi criado no Brasil no
ano de 2007 e, segundo Ribeiro
(2016, p. 57, “L.] é um
instrumento de  planejamento
quadrienal” executado pelo MEC,
Secretaria Estadual e Municipal de
Educacio. A elaboracéo do plano se
faz necessaria para o recebimento
financeiro e de assisténcia técnica,
por meio do Fundo Nacional para o
Desenvolvimento da  Educacao
(FNDE).

O PNAIC instituido pela
Portaria n°. 867, de 4 de julho de
2012, decorrente do Plano de Metas
e Compromisso Todos pela
Educacao, previsto no Decreto n°.
6.094 de 24 de abril de 2007, tem
como objetivo principal alfabetizar
todas as criancas até os oito anos de
1dade, ao final do 3° ano do Ensino
Fundamental (BRASIL, 2012).

Para o MEC, um aluno estar
alfabetizado significa ser capaz de
interagir por meio de textos
escritos em diferentes situacoes.
Significa ler e produzir textos para
atender a diferentes propodsitos. A
crianca alfabetizada compreende o
sistema alfabético de escrita, sendo
capaz de ler e escrever, com
autonomia, textos de -circulacao
social que tratem de tematicas
familiares ao discente. O propdsito
maior do PNAIC é a alfabetizacio
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em Lingua Portuguesa e
Matematica, denotando  forte
orientacdo para a garantia dos
direitos de aprendizagem e
desenvolvimento nessas Aareas,
frente a afericdo dada pelas
avaliagées externas. Portanto, a
énfase do PNAIC recai no Eixo 1-
Formacgao Continuada de
Professores Alfabetizadores. Para
monitorar os cursos de formacéao
continuada, o MEC desenvolveu o
Sistema Integrado de
Monitoramento Execucao e
Controle (SIMEC), articulado ao
PAR.

As instancias de gestao do
PNAIC sao: o MEC, os estados, o
Distrito Federal e os municipios. O
PNAIC é monitorado por avaliagoes
externas realizadas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa

(INEP): Provinha Brasil e
Avaliacao Nacional de
Alfabetizacao (ANA), tendo
também 0 Indice de

Desenvolvimento da  Educacao
Béasica (IDEB) como parametro
para a qualidade da alfabetizacao.

A Provinha Brasil é utilizada
para aferir e investigar as
habilidades  desenvolvidas no
processo do ciclo alfabetizador das
criancas matriculadas no 2° ano
das escolas publicas. A avaliacio é
aplicada duas vezes ao ano com o
objetivo de orientar os professores e
gestores escolares no que precisa
ser aprimorado para a melhoria do
ensino e aprendizagem, visando a
alcancar as metas e politicas
vigentes pelas diretrizes da
educacio nacional (LIMA, 2013).

O Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica — Saeb, instituido
em 1990, tem como principal

objetivo realizar um diagnédstico da

educacao basica brasileira,
produzindo informacoes que
subsidiem a formulacao,

reformulagdo e o monitoramento
das politicas publicas, nas esferas
municipal, estadual e federal,
visando a contribuir para a
melhoria da qualidade, equidade e
eficiéncia do ensino.

Em 2005, o Saeb fo1
reestruturado, passando a ser
composto por duas avaliacbes: a
Avaliacdo Nacional da Educagao
Basica (Aneb), que manteve as
caracteristicas, os objetivos e os
procedimentos da avaliacdo da
educacao basica efetuada até
aquele momento pelo Saeb, e a
Avaliacao Nacional do Rendimento
Escolar (Anresc), conhecida como
Prova Brasil, criada com o objetivo
de avaliar a qualidade do ensino
ministrado nas escolas das redes
publicas.

Em 2013, foi incorporada ao
Saeb a ANA, com o objetivo de
aferir os niveis de alfabetizacao e
letramento em Lingua Portuguesa
(leitura e escrita) e Matematica. De
acordo com o documento basico que
torna publico a proposta do Inep
para a ANA, a estrutura dessa
avaliacdo envolve o wuso de
Instrumentos  variados, cujos
objetivos sdo: aferir o nivel de
alfabetizacdo e letramento em
Lingua Portuguesa e alfabetizacao
em Matematica das criancas
regularmente matriculadas no 3°
ano do ensino fundamental e as
condigoes das instituicoes de ensino
as quais estao vinculadas.

A avaliacao tem como intuito
avaliar o rendimento do aluno na
aquisicdio do conhecimento no
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periodo do ciclo de alfabetizacao,
aferindo os niveis de rendimento do
estudante e observar também o
rendimento do professor no
processo de ensino aprendizagem

no  periodo das  formagoes
continuadas oferecidas pelo
PNAIC.

Desse modo, considerando as
incumbéncias dos CMEs com as
politicas educacionais, conforme
salientado anteriormente, o topico
seguinte pretende explicitar as
analises realizadas ao longo desta
pesquisa sobre as acgoes
empreendidas pelo COMED em
relacdo as politicas educacionais
voltadas a alfabetizacao da crianca.

3 Orientagées do COMED para o
processo alfabetizador

O COMED foi criado pela Lei
n°® 2.156, de 20 de outubro de 1997,
com intuito de garantir e
proporcionar uma educacao de
qualidade ao sistema municipal de
educacao; propor metas setoriais
para a Educacdo, buscando a
democratizacio do acesso e
permanéncia do aluno na escola
especialmente na Educacao
Infantil e Ensino Fundamental;
buscando a erradicacdo do
analfabetismo; e por fim, adequar
as diretrizes gerals curriculares
estabelecidas pelos  Conselhos
Nacional e Estadual de Educacao
as caracteristicas locais.
(DOURADOS, 1997).

O COMED ¢ composto por 7
membros titulares e 7 suplentes
nomeados pelo prefeito. Os
representantes sdo oriundos de
variados setores da educacao,
€como- 1 representante da

Secretaria Municipal de Educacao
(SEMED), 03 representantes dos
Professores da Rede Publica
Municipal, 01 representante da
Associagdo de Pais e Mestres
(APM), 01 representante dos
Servidores da Rede Publica
Municipal de Ensino, eleito dentre
seus pares e indicado pelo sindicato
de categoria  (Sindicato dos
Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino da
Regiao Sul do Mato Grosso do Sul
(SINTRAE/Sul).

Com intuito de compreender
como COMED esta legislando
frente as mudancas ocorridas na
alfabetizacdo da crianca, buscou-se
a deliberagao COMED n° 080, de 16
de junho 2014 que tece orientacoes
referentes a tal processo; a
Deliberagcao COMED n° 028, de 05
de dezembro de 2006; e a
Deliberagao COMED n° 001, de 21
de outubro de 2008.

A educacao basica, na etapa
ensino fundamental, voltada para
os alunos dos anos 1inicias, ficou
denominada Bloco Inicial de
Alfabetizacio (BIA). Registra a
Deliberagao do COMED n° 001, 20
de outubro de 2008, que os dois
primeiros  anos do Ensino
Fundamental serao reunidos em
um bloco denominado BIA onde o
regime adotado sera o de
progressao continuada do 1° ano
para o 2° ano.

Na Deliberacao COMED n°
028, de 05 de dezembro de 2006,
consta que a inclusao da crianca de
seis anos no ensino fundamental
das escolas das redes municipais de
Dourados, sera organizada pela
Secretaria Municipal de Educacao
(SEMED). Est4 a ressalva também
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que o 1° e 2° anos do ensino
fundamental fazem parte do bloco
de Ensino, ndo havendo repeténcia
de aluno, assim a retencao do aluno
s6 sera possivel a partir do 3° ano
para o 4° ano.

O Sistema Municipal de
Ensino de Dourados optou por uma
organizacao que estivesse de acordo
com o contexto de transformacoes
nacionais e buscou adaptar-se as
orientacoes federais, observando
alguns principios, como:

[..] respeitar o conhecimento prévio da
crianga, partir de sua realidade, oferecer
oportunidades para que a mesma chegue
ao saber elaborado (cientifico),
oportunizar diferentes portadores de
textos com atividades de analises de
textos, recontando-os e interpretando-os.
Além disso, deve proporcionar um
ambiente estimulador que desperte o
desejo para a aprendizagem nas diferentes
linguagens: gestual, tatil, escrita, visual; e,
ainda, desenvolva a oralidade, o brincar, o
concreto, a coordenacdo e outras
habilidades (DOURADOS, 2008, p. 17).

Sado mudancas que dizem
respeito ao proprio conceito de
alfabetizacdo, ponto basico a ser
observado no processo de evolugao
da sociedade e das politicas
voltadas para ) ambito
educacional. Segundo Soares (2004,
p. 7):

A partir do conceito de alfabetizado, que
vigorou até o Censo de 1940, como aquele
que declarasse saber ler e escrever, o que
era interpretado como capacidade de
escrever o proprio nome; passando pelo
conceito de alfabetizado como aquele
capaz de ler e escrever um bilhete simples,
ou seja, capaz de ndo s6 saber ler e
escrever, mas de ja exercer uma pratica de
leitura e escrita, ainda que bastante trivial
adotado a partir do Censo de 1950; até o
momento atual, em que os resultados do

Censo tém  sido frequentemente
apresentados, sobretudo nos casos das
Pesquisas Nacionais por Amostragem de
Domicilios (PNAD), pelo critério de anos
de escolarizacdo, em funcdo dos quais se
caracteriza o nivel de alfabetizacdo
funcional da populacgao, ficando implicito
nesse critério que, apés alguns anos de
aprendizagem escolar, o individuo tera
ndo s6 aprendido a ler e escrever, mas
também a fazer uso da leitura e da escrita,
verifica-se uma progressiva, embora
cautelosa, extensido do conceito de
alfabetizacdo em dire¢do ao conceito de
letramento: do saber ler e escrever em
direcdo ao ser capaz de fazer uso da leitura
e da escrita.

Diante disso, estar
alfabetizado significa ser capaz de
dominar e interpretar diversos
tipos de textos em seus mais
variados géneros, ou seja, em
diversas situacées empregadas.
Dessa maneira a crianca, ao
concluir o BIA precisaria conhecer
o sistema alfabético da escrita em
suas diversas facetas, sendo capaz
de ler e escrever, com desenvoltura
e autonomia.

Este processo é denominado
alfabetizacdo e letramento e se
caracteriza especificamente com o
objetivo de utilizar as diferentes
linguagens verbais e nao verbais,
matematica, grafica, plasticas e
corporal; como meio para produzir,
expressar e comunicar suas ideias;
Interpretar e usufruir as producées
culturais. Nao se trata de escolher
entre alfabetizar ou letrar, trata-se
de alfabetizar letrando (BRASIL,
2008).

Na pratica das escolas
nacionais, no contexto atual, ja nao
se fala mais em 2 anos, mas num
processo que acontece nos trés
primeiros anos do ensino
fundamental, reunidos em bloco
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também denominado Bloco Inicial
de Alfabetizacao, onde o regime
adotado é chamado de progressao
continuada do 1° ao 3° ano, previsto
na resolucdo n° 7, de 14 de
dezembro de 2010.

Também diante dos estudos
sobre os blocos de ensino: A
proposta pedagégica do Bloco
Inicial de Alfabetizacdo — BIA,
buscou, além de atender a Lel
Federal n° 11.274, de 6 de fevereiro
de 2006, em seu art. 5° a
reorganizacao do tempo e do espaco
escolar, a fim de que “ [...] pudesse
obter um processo de alfabetizacao
de qualidade, bem como reafirmar
um dos objetivos do Plano Nacional
de Educacao de 2001: a reducao das
desigualdades sociais e regionais
no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na
educacdo publica.” (BRASIL, 2012,
p. 08).

De acordo com Nunes e Pott
(2015, p. 19) o bloco de ensino tem
como proposta proporcionar aos
alunos nos trés primeiros anos um
melhor desenvolvimento “[...] o
processo de  construcdo da
leitura/escrita/letramento, bem
como o seu desenvolvimento
integral com vistas a melhorar a
qualidade dessa fase de ensino e
suas especificidades”.

Consideracoes Finais

O artigo objetivou identificar
como o Conselho Municipal de
Educacao de Dourados, em Mato
Grosso do Sul, vem deliberando
sobre orientagoes voltadas para o
processo alfabetizador da crianca, a
partir das mudancas decorrentes
da  politica  educacional na

atualidade. Em relacdo ao ensino e
aprendizagem da crianca referente
aos anos 1nicias do ensino
fundamental, em especifico aos dois
e posteriormente os trés primeiros
anos, o Municipio de Dourados-MS
esta alinhado ao PNE/2014 com
diretrizes semelhantes.

Foi possivel observar que
existem varias acoes voltadas para
a alfabetizacao, buscando capacitar
o docente para atuar, em especifico,
nas séries 1niciais do Ensino
Fundamental, melhor descrevendo
no 1°, 2° e 3° anos, considerando
esses como BIA, bloco que busca
alfabetizar e letrar o aluno para
enfrentar os  obstaculos do
cotidiano e sem dificuldades.

Em suma, por meio de
analise de documentos, foi possivel
investigar o funcionamento do
COMED e quais as orientagoes
legais tomadas para o processo
alfabetizador. Sado aportes legais
condizentes com o que esta posto na
legislacdo educacional nacional,
por 1sso a presenca de varios
projetos e programas. Assim, o
CME delibera em relacao ao tema e
indica para a rede de escolas o BIA.

O direito a autonomia a qual
0s municipios possuem, inclusive
garantida pela propria CF/88 e a
LDBEN/96, oportuniza a esses
construir suas proprias diretrizes
para formulacdo de politicas
publicas, desde que respeite os
pressupostos nacionais. No
entanto, ao realizar as analises
denotadas nesta pesquisa, percebe-
se que as diretrizes adotadas no
municipio em questdao no que
compete a alfabetizacdo nos anos
Inicials, especialmente em relacao
as acoes do COMED, sdo de uma
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similaridade praticamente
absoluta com as determinacoes
nacionais. Percebe-se que dessa
maneira, a gestao municipal perde
a oportunidade de adequar as
propostas macro as especificidades
locais.

Portanto, considera-se que
os motivos que desencadearam esse
fenomeno podem ser multiplos, por
isso digno de estudos mais
aprofundados. No entanto, longe de
ser uma conclusao definitiva, ao
considerar o histérico dos CMEs no
Brasil, bem como os avancgos
politicos, nota-se que o pais
alcangou a liberdade democratica
tardiamente, inclusive o direito
democratico foi alcancado de fato a
menos de trinta anos. Assim,
acredita-se que os resquicios do
autoritarismo e da concentracao de
poder predominante em periodos
anteriores ainda se refletem na
sociedade atual, causando certo
endurecimento nas praticas que
deveriam ser autonomas.
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LA Lei 11.273, de 06 de fevereiro de 2006, prevé a concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes de
programas de formacao inicial e continuada de professores para a educacéo basica (BRASIL, 2006).
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