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A PESSOA COM DEFIQIENCIA E O ACESSO A EDUCACAO: UMA
POLITICA PARA EQUIDADE
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Resumo: A observancia da equidade na formulacéo de politica publica voltada para
0 acesso a educacdo da pessoa com deficiéncia é fundamental para a autonomia e
incluséo social. O reconhecimento da deficiéncia como diferenca, em lente positiva e,
consequentemente, da pessoa com deficiéncia como cidadi, enseja a protecdo dos
seus direitos na ordem nacional e internacional. No entanto, os mecanismos legais
nao tém sido suficientes para afastd-la da realidade de exclusido vivenciada. Desse
modo, tem-se um estudo pautado na abordagem qualitativa de cunho bibliografico, a
partir do método dedutivo, baseado em enunciados ou premissas, e decorrente de
regras légicas, com o objetivo de promover de forma maxima a inclusio social das
pessoas com deficiéncia, através do acesso a educacido. Faz-se necessario pensar as
politicas publicas de atencao a pessoa com deficiéncia, em especial, de educacao, para
que se persiga ndo apenas a inclusio da pessoa com deficiéncia, mas a transformacao
da sociedade e, sobretudo, a realizacao da justica social.

Palavras-Chave: Educacdo. Equidade. Inclusido social. Pessoa com deficiéncia.
Politica Publica.

THE PERSON WITH DISABILITIES AND ACCESS TO
EDUCATION: A POLICY FOR EQUITY

Abstract: The observance of equity in the formulation of public policy focused on
access to the education of the disabled person is fundamental for autonomy and
social inclusion. The recognition of disability as a difference, in a positive lens and,
consequently, of the person with disabilities as a citizen, is to protect their rights in
the national and international order. However, the legal mechanisms have not been
sufficient to drive it away from the reality of exclusion experienced. Therefore, it is
necessary to think of the public policies of attention to the person with disabilities,
in particular, of education, in order to pursue not only the inclusion of the disabled
person, but the transformation of society and, above all, the realization of social
justice. It is a study based on the qualitative approach of bibliographic nature.

Keywords: Education. Equity. Social inclusion. Person with disabilities.
Public policy.

1 Mestranda Interdisciplinar em Sociedade, Tecnologias e Politicas Publicas do Centro Universitario
Tiradentes - UNIT/AL. Professora do Curso de Direito do Centro Universitario Tiradentes. Graduada em
Direito pelo Centro de Estudos Superiores de Maceid. E-mail: ritalaregis@gmail.com

2Doutora em Antropologia pela UNICAMP. Professora Titular 11 do Centro Universitario Tiradentes -
UNIT/AL. E-mail: danieladecarmo@gmail.com

Perspec. Dial.: Rev. Educ. e Soc., Navirai, v. 5, n. 9, p. 3-18, jan. - jun. 2018
ISSN: 2358-1840 Home page: http://www.seer.ufms.br/index.php/persdia/index



QCEZ’?&J,)
Ziep D
%3 . Ny . ~ . foecY

Perspectivas em Dialogo: Revista de Educacao e Sociedade. %2

1 Introducao

As pessoas com deficiéncia recebem especial protecao do Estado através
de 1nstrumentos de tutela dos seus direitos, na ordem internacional e
nacional, por intermédio da Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e da Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, respectivamente. Estes instrumentos
legais visam, sobretudo, a assegurar as pessoas com deficiéncia a sua efetiva
participacao na sociedade, através da sua plena inclusao, com independéncia
e autonomia.

No entanto, para que a igualdade formal, assegurada por lei, seja
alcancada materialmente, ou seja, para que a igualdade prevista como direito
fundamental na Constituicao da Republica Federativa do Brasil corresponda
ao ideal de justica, que respeite a diferenca e a diversidade, faz-se necessario
que as pessoas com deficiéncia sejam tratadas desigualmente, na medida de
suas desigualdades, se melhor dito, possibilitar oportunidade as pessoas,
orientando-se pelos critérios de género, de idade, de raca, de etnia, bem como
da deficiéncia, dentre outros, sem restringir-se, tdo somente, a assertiva de
que “todos sao iguais perante a lei”.

Este trabalho trata da necessidade da observancia da equidade na
formulacdo da politica publica de educagdo na agenda nacional, que
possibilite a pessoa com deficiéncia a igualdade de oportunidades em relacao
as demais pessoas, a partir de um processo de adaptacio as necessidades
especificas que a deficiéncia importa do ambiente fisico, cultural, social, para
que, ao se apropriar do espaco onde esta inserida, consiga romper as barreiras
que impedem a sua efetiva participagao na sociedade e a sua inclusao social
aconteca.

2 Metodologia

Metodologicamente, este estudo estda pautado na abordagem
qualitativa e utiliza como procedimento a pesquisa bibliografica, a
documental, correspondente a analise do Plano Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia - Plano Viver sem Limites —, e a andalise de dados
textuais das ciéncias sociais e humanas, especificamente na area juridica,
mas também dialogando com a sociologia, com o objetivo de verificar a
possibilidade de promover de forma maxima a inclusao social das pessoas com
deficiéncia, através do acesso a educacao.

O trabalho circunscreve a educa¢do como um direito fundamental, por
um lado, e apresenta dados que podem servir de referéncia na implementacao
da agenda nacional acerca da tematica, por outro. Desse modo, fez-se
necessaria a utilizacdo de dados conceituais, identificando, a partir do método
dedutivo, baseado em enunciados ou premissas, as consequéncias da solucao
a ser proposta decorrente de regras logicas. As perspectivas tedricas, que
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recomendam refletidamente o desenho de incentivos, acompanham a
discussao.

3 Resultados e discussoes
3.1 A educacao- instrumento de exercicio pleno da cidadania

A educacao é um elemento essencial para o pleno exercicio da
cidadania, sendo vetor de desenvolvimento econémico e requisito necessario
ao efetivo Estado Democratico de Direito. Por isso é um direito de todos e um
dever do Estado e da familia, conforme art. 205, da Constitui¢do Federal do
Brasil:

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacio para o trabalho (BRASIL,
2012a).

Trata-se de um direito que tem tutela regulamentada na ordem
nacional e internacional a toda pessoa, porque a educacgio é considerada um
dos principais instrumentos de desenvolvimento humano, de cidadania e
desenvolvimento social. Segundo Paulo Freire (1992), a educacio é ato de
conhecimento que possibilita a capacidade de alcancar a transformacao da
sociedade, a partir da consciéncia da realidade em que se esta inserido:

E exatamente neste ponto que se coloca a importancia fundamental
da educacdo enquanto ato de conhecimento, ndo s6 de conteudos,
mas da razdo de ser dos fatos econdémicos, sociais, politicos,
ideoldgicos, histdricos, que explicam o maior ou menor grau de
“Interdicdo do corpo” consciente, a que estejamos submetidos
(FREIRE, 1992, p. 53).

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais,
adotado pela XXI Sessdo da Assembleia Geral das Nacgoes Unidas, em 19 de
dezembro de 1966, reconheceu o direito de toda pessoa a educacao, que devera
visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais e capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma
sociedade livre, favorecer a compreensio, a tolerancia e a amizade entre todas
as nacgoes e entre todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as
atividades das Nacoes Unidas em prol da manutencio da paz, conforme artigo
13 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais —
ONU.

Esse acordo internacional foi aprovado pelo Congresso Nacional
Brasileiro em 1991, através do Decreto Legislativo n® 226. Foi promulgado em
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1992, através do Decreto n° 591, passando a ser executado e cumprido
inteiramente, em ambito nacional e, consequentemente, tornou obrigatério
pelo Brasil assegurar o cumprimento do direito a educagao, nos termos
reconhecido por esse Pacto. Porém, no ambito nacional, desde 1988, a
educacao foi assegurada pela Lei Maxima do pais, Constitui¢cao da Republica
Federativa do Brasil, como um direito fundamental social - artigo 6°, caput,
da CF/88 -, para revelar a sua for¢a transformadora:

A efetiva participagdo dos intelectuais nos debates que se
procederam na constituinte, permitiu uma releitura dos principios
educacionais e a construcdo do texto constitucional numa
perspectiva social. Nela estdo presentes os fundamentos para as
politicas publicas. A simples, mas fundamental importancia de
situar a Educacéo como direito fundamental social, art. 6° da CF, é
sintomatica dessa resposta que o legislador constituinte deu a
sociedade, revelando que a Educacido nado pode ser mera retorica,
nem se constitui uma simples folha de papel, mas tem forca
transformadora (BARUFI, 2011, p. 149).

Como direito fundamental, o direito a educacao tem aplicacio imediata
nos termos do art. 5°, §1°, CF/88, garantida pela norma constitucional que o
define, ou seja, nao precisa que outra norma, infraconstitucional,
regulamente a sua aplicacdo. Desse modo, o Estado tem o dever de fazé-lo
cumprir, imediatamente, em toda e qualquer circunstancia, de modo que,
para isso, depende da realizagao continua de politicas publicas.

Nao basta assegurar o acesso a uma vaga no ensino fundamental, o
Estado necessita realizar agées concretas e permanentes de ordem social,
economica, politica e cultural, que estejam voltadas a melhorar o acesso a uma
educacao de qualidade, que possibilite a todos e a cada um, inclusive, o acesso
ao mercado de trabalho qualificado, e, consequentemente, a renda, afastando
as desigualdades que segregam a miséria.

Por isso, ndo obstante ser um direito de todos, a educac¢ido é um dever
fundamental, segundo a Lei Maxima do pais. Um direito fundamental de
todos e um dever fundamental do Estado. Isso implica dizer que o Estado tem
o dever — fundamental, o qual nao se pode refutar -, de assegurar a
manutencio e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades, para que esse direito seja efetivado, e o faz através de um plano
nacional, que tem o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacio dessa politica, conforme art. 214 da Constitui¢do Federal:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacio, de duracéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacao
em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementagdo para assegurar a manutencio e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
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modalidades por meio de agoes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas (BRASIL, 2012a).

O Plano Nacional de Educagao - PNE tem como diretrizes a erradicacao
do analfabetismo; a universalizacao do atendimento escolar; a superacao das
desigualdades educacionais, com énfase na promocado da cidadania e na
erradicacao de todas as formas de discriminacao; a melhoria da qualidade da
educacao; a formacado para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; a promocao do
principio da gestdao democratica da educac¢do publica; a promocao
humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais; o estabelecimento de
meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como proporcao do
Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade; a valorizacdo dos (as)
profissionais da educacao; e a promoc¢ao dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental, conforme artigo
2° do Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014).

Especificamente quanto a pessoa com deficiéncia, dentre as metas e
estratégias tracadas pelo PNE, tem-se que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo elaborar, nos seus respectivos planos de educacio, a
garantia do atendimento as necessidades especificas na educacgio especial,
assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e
modalidades, nos moldes do disposto no artigo 8°, § 1°, III, do Plano Nacional
de Educacao — PNE, 2014.

Ressalta-se que o dever fundamental do Estado com a educagao se
efetiva mediante a garantia, dentre outras, de atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino, conforme redacao do art. 208, III, da Constituicdo Federal/88.

Conforme se constata, a educacdo da pessoa com deficiéncia vai
demandar a atuacdo efetiva do Estado, através de uma politica publica
voltada a promover-lhe o acesso a esse direito fundamental, a fim de que possa
ser preparada para exercer plenamente a sua cidadania, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

3.2 Politica publica de educac¢ao para a pessoa com deficiéncia‘ sua formula¢ao
na agenda nacional

A Organizacio das Nacdes Unidas (ONU) informa, com base nos dados
de 2011 da Organizacdo Mundial da Satdde (OMS), que 15% da populacio
mundial, ou seja, mais de 1 bilhdo de pessoas, tém algum tipo de deficiéncia,
e que, deste contingente, 80% vivem em paises em desenvolvimento (ONU,
2017).

A deficiéncia é uma preocupacio global, pois néo se trata, apenas, de
uma minoria, mas de uma minoria significativa em numeros no ambito
internacional, quando consideramos que, aproximadamente, 1/6 da populacao
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mundial possui algum tipo de deficiéncia. E nao é s6 isso, quando constatamos
que se trata de uma populacdo minorizada, ou seja, excluida, deixada a
margem da sociedade.

Especificamente no Brasil, o Censo Demografico de 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) aponta que 23,9% da populacéo,
ou seja, 45.606.048 brasileiros, possuem pelo menos uma deficiéncia, sendo
que 61,1% das pessoas com deficiéncia, no Brasil, ndo tém instrucao ou nao
concluiram o ensino fundamental (IBGE, 2010).

Ainda segundo o Censo Demografico 2010, enquanto 61,1% da
populacao de 15 anos ou mais de idade com deficiéncia ndo tinham instrucao
ou possuiam apenas o fundamental incompleto, esse percentual era de,
apenas, 38,2% para as pessoas da mesma idade ou mais que declararam néao
ter nenhuma das deficiéncias investigadas IBGE, 2010).

O conceito de pessoa com deficiéncia é normativo, encontrando-se
discriminado no artigo 2° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei n°
13.146/2015:

Art. 2°. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interac¢do com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condicdes com as demais pessoas (BRASIL, 2015).

No entanto, este conceito nao é suficiente, vez que, para que haja a
compreensao do conceito de deficiéncia faz-se necessario compreender o
conceito de incapacidade. E, neste sentido, a Organizacdo Mundial da Saude
- OMS, com o objetivo geral de proporcionar uma linguagem unificada e
padronizada, assim como uma estrutura de trabalho para a descri¢cdo da
saude e de estados relacionados com a saude, desenvolveu a Classificacao
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Satde - CIF (OMS, 2004, p.
7), que define os componentes da satde e alguns componentes do bem-estar
relacionados a saude, tais como educacdo e trabalho, e propés modelos
conceituais de incapacidade, de modo que a definicdo de pessoa com
deficiéncia ultrapassa os aspectos inerentes ao ser humano, quanto as
dificuldades fisica, mental, intelectual ou sensorial, conforme propoe o modelo
médico, e perpassa aspectos relativos a inclusao social e exercicio pleno da
cidadania, conforme o modelo social, ambos propostos pela referida
classificacao.

No modelo médico da CIF, a incapacidade é um “problema da pessoa,
causado diretamente pela doenca, trauma ou outro problema de saude, que
requer assisténcia médica sob a forma de tratamento individual por
profissionais” (OMS, 2004, p.21). No modelo social, a incapacidade é “uma
questao de integracao plena do individuo na sociedade. A incapacidade nao é
somente um atributo de um individuo, mas sim um conjunto complexo de
condicdes, muitas das quais criadas pelo ambiente social” (OMS, 2004, p.21).
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A CIF nao afasta totalmente o modelo médico, ou seja, ndo exclui o critério
biolégico, mas promove a integracao desses dois modelos opostos, para afastar
a correlacao indissociavel entre deficiéncia e incapacidade.

Necessariamente, deficiéncia nao se confunde com incapacidade. Os
critérios de incapacidade e de funcionalidade trazidos pela CIF permitem, a
partir de evidéncias, identificar os fatores que podem gerar a incapacidade,
seja a doenca, seja o ambiente, seja uma combinacao de fatores. Ressalta-se,
sobretudo, que é a interferéncia causada pelo ambiente social, a partir da
concepc¢ao do modelo social de incapacidade, que se visa combater, a fim de
promover a maior participacao das pessoas com deficiéncia na sociedade.

Castiglioni (2012) ressalta que a interferéncia de um meio
socioambiental pode acarretar danos irreparaveis a pessoa que apresenta
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, com uma situacao de dupla exclusao:

Do ponto de vista da histéria individual, a interferéncia de um meio
socioambiental desfavoravel pode acarretar danos imprevisiveis ao
sujeito, a ponto de estabelecer quadros de deficiéncia, como a
amputacdo de membros em decorréncia de diabete nao tratada,
imputando-lhe a pecha social definida numa situacdo de dupla
exclusdo: social e fisica (CASTIGLIONI, 2012, p. 1092).

Uma dessas condigdes impostas pelo ambiente social que incapacitam
a pessoa com deficiéncia é, pois, a falta de politicas publicas inclusivas de
acesso a educacao, o que potencializa a dificuldade de acesso ao mercado de
trabalho e a renda e faz com que fique mais excluida. O que dizem Souza e
Pletsch (2017) em outras palavras é que:

Esta ideia indica que a educagfo é um direito fundamental basico e
a chave para o desenvolvimento e para a erradicacdo da pobreza, e
somente o acesso a uma educacdo de qualidade pode redimensionar
as possibilidades de vida de uma pessoa com deficiéncia, bem como
sua insercao nas atividades laborais futuras. Portanto, o ndo acesso
a educacio pode levar a um agravamento da situacio de pobreza.
Além disso, pode acabar por representar um alto custo para a
economia dos paises, tanto pelo gasto com assisténcia social como
pela falta de méao de obra produtiva (SOUZA; PLETSCH, 2017, p. 3).

E nesse contexto que as pessoas com deficiéncia estdo inseridas: nos
paises em desenvolvimento, chega a 90% o niumero de criancas com deficiéncia
que nio frequentam a escola; e, nos paises desenvolvidos, apenas 35% das
pessoas economicamente ativas com deficiéncia estdo em atividade de fato
(ONU, 2017). Talvez isto se deva ao fato de que as politicas putblicas de acesso
a educacao precisam identificar adequadamente as necessidades especificas
da pessoa com deficiéncia a fim de atendé-las:
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Atualmente, as politicas de educacio estdo voltadas para educar
todos os alunos independente de suas condigdes sociais, étnicas,
intelectuais ou fisicas. A proposta de inclusédo educacional de alunos
com deficiéncia no sistema regular de ensino assegura respostas as
necessidades especificas e educacionais especiais no cotidiano
escolar. Para tanto, torna-se fundamental que essas necessidades
sejam adequadamente identificadas (SA; BRUNO, 2012, p. 630).

Faz-se necessario, portanto, formular politicas publicas de acesso a
educacgao, conforme assegura a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (BRASIL, 2012b), que sejam capazes de evitar ou minorar a
exclusio sofrida pela pessoa com deficiéncia nos ambientes social, econémico,
cultural e da comunidade em que esta inserida. Pois, embora a legislacao
brasileira seja totalmente inclusiva, sido necessarias acoes efetivas de
superacao dos preconceitos e de eliminacdo das barreiras socioculturais
tradicionalmente estabelecidas e que excluem a pessoa com deficiéncia
(REDIG; GLAT, 2017).

Oficialmente, o Ministério da Saude define politicas publicas como
“decisbes de carater geral que apontam rumos e linhas estratégicas de
atuacdo governamental, reduzindo os efeitos da descontinuidade
administrativa e potencializando os recursos disponiveis ao tornarem
publicas, expressas e acessivels a populacio e aos formadores de opinido as
inten¢ées do Governo no planejamento de programas, projetos e atividades”
(BRASIL, 2009, p. 7). Tem-se também a definicdo de Peters, que afirma que
“politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente
ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidadios” (PETERS
apud SOUZA, 2006, p. 24). Para Secchi, politica publica “é uma diretriz para
enfrentar um problema publico” (SECCHI, 2013, p. 2), estabelecendo dois
elementos fundamentais para a sua concepcao: a intencionalidade publica e a
resposta a um problema publico, entendido como coletivamente relevante.

A deficiéncia, como dito, é uma preocupacio coletivamente relevante,
por isso a ela se deve aplicar a concepcio de Secchi (2013) sobre politica
publica, como tratamento ou resolucao da exclusio vivenciada pela pessoa
com deficiéncia, através da efetivacdo de um tratamento equanime entre
essas pessoas e as pessoas sem deficiéncia.

O reconhecimento do diferencial da capacidade ou da incapacidade da
pessoa com deficiéncia tem 1implicacoes claras e diretas no sentido da adocao
de tratamento especial a essas pessoas como imperativo da ideia de justica e
aponta para o acionamento de politicas voltadas a potencializacdo da
capacidade de realizacdo e de afirmacao das escolhas que fazem e da sua
manifestacdo de preferéncias, assegurando-lhes condi¢ées minimamente
satisfatéorias de vida, dentro de padroes aceitaveis de dignidade humana
(SOUZA; CARNEIRO, 2007).

A partir do final da década de 70, foram propostas varias iniciativas,
programas e projetos orientados a inclusdo e voltados para a atencéo e
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atendimento as necessidades peculiares da pessoa com deficiéncia,
protagonizados por elas proprias.

As conceituagoes e proposicoes foram difundidas pela ONU e serviram
de balizamento para a legislacao brasileira que, em 1989, com a Lei n°. 7.853,
passou a tratar sobre a matéria, no apoio as pessoas com deficiéncia,
promovendo a sua integracao social, sendo regulamentada pelo Decreto n°.
3.298/1999, que dispos sobre a Politica Nacional para a Integracao da Pessoa
Portadora de Deficiéncia.

Revestida de carater institucionalizado, ou seja, presente na agenda
institucional nacional, a deficiéncia transforma-se num atributo formal que
distingue os individuos enquanto categoria social, a exemplo de etnia ou
género, e os credencia a tratamento diferenciado no ambito da formulacao das
politicas publicas (SOUZA; CARNEIRO, 2007).

Em 2007, foi assinada a Convenc¢ao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, em Nova Iorque, tendo sido aprovada
pelo Brasil, pelo Congresso Nacional, nos termos do § 3° do Art. 5° da
Constituicdo Federal, através do Decreto Legislativo n° 186 de 2008, e
executada e cumprida inteiramente, no ambito nacional, em 2009, apods
promulgacgao do Decreto n°® 6.949.

E, em 2011, o Brasil comprometido com as prerrogativas da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacido das Nacoes
Unidas (ONU), aprovada pelo Congresso Nacional com equivaléncia de
Emenda Constitucional, instituiu Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — Viver sem Limite -, através Decreto 7.612.

O Plano Viver sem Limite foi elaborado com a participacdo de mais de
15 ministérios e do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
- CONADE, que trouxe contribui¢ées da sociedade civil; envolveu todos os
entes federados e previu, na sua primeira fase, até o final de 2014, um
investimento total no valor de R$ 7,6 bilhoes. A proposta do Plano Viver sem
Limite é, exatamente, que a conven¢ao aconteca na vida das pessoas, por meio
da articulacdo de politicas governamentais de acesso a educacio, inclusao
social, atencdo a saude e acessibilidade. Consta-se, no entanto, todo esse
complexo normativo protetivo, composto por normas internacionais
incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro, normas constitucionais e
legais de origem nacional, bem como a politica publica formulada nao estao
sendo suficientes para assegurar as pessoas com deficiéncia a igualdade de
oportunidades de que tanto necessitam para o exercicio da cidadania plena,
com autonomia e independéncia.

Torna-se necessario, portanto, aproximar a deficiéncia, como sugere
Santos (2011), do campo das ciéncias sociais, a fim de poder visualizar a
mnclusao da pessoa com deficiéncia:

Essa aproximagdo da deficiéncia do campo das ciéncias sociais
proporcionou um questionamento contundente sobre como, até
entdo, as ciéncias biomédicas compreendiam a deficiéncia e
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ofereciam recursos explicativos sobre ela. Aos poucos, a narrativa
das ciéncias sociais sobre a deficiéncia fragilizou o predominio dos
saberes biomédicos, o que favoreceu a ampliacio do escopo de
reivindicagoes sobre a deficiéncia. Uma dessas reivindicacées diz
respeito a necessidade de politicas sociais para as pessoas
deficientes, tendo como objetivo a garantia da cidadania, da protegéao
social e da inclusédo social dessa populacdo na sociedade (SANTOS,
2011, p. 788).

E esse o escopo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei n° 13.146:
a inclusdo da pessoa com deficiéncia. Instituida em 6 de julho de 2015, a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia se destina a assegurar e a
promover, em condigoes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais pela pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social e
cidadania.

Resta ao Estado cumprir o seu papel de promover essa inclusdo com
equidade, a partir da formulacao de uma politica publica adequada, sobretudo
que assegure o acesso a educacao.

3.3 Inclusao com equidade’ a busca da pessoa com deficiéncia pela igualdade
de oportunidades

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢coes com as demais pessoas
(BRASIL, 2012b, p. 26). Este é o conceito da pessoa com deficiéncia atribuido,
internacionalmente, por lei — Convengao Internacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia — e recepcionado pelo Brasil.3 Mas, a inquietacdo se da
quando, diante desse conceito, deseja-se a igualdade entre essas e as pessoas
com deficiéncia.

A pessoa com deficiéncia é, antes de qualquer outra denominacio,
pessoa. K, como pessoa, tem a sua propria esséncia, particularidade,
singularidade e, portanto, diferencas. Esse entendimento de que, tal como
qualquer outra, a pessoa com deficiéncia tem o seu protagonismo, aquilo que
lhe é peculiar, de que ela é, per se, diferente, torna-se urgente para alcancar
a igualdade.

Diferencga é uma palavra bem conhecida e que acompanha a realidade
vivenciada pela pessoa com deficiéncia. No entanto, ndo na acep¢ao positiva
dessa palavra, como equivalente a singularidade. Pelo contrario, embora a
sociedade tenha evoluido em termos de democracia, ser diferente, para a
pessoa com deficiéncia, significa nao ser igual a todas as outras pessoas;

3 O Brasil aprovou a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, através do Decreto
Legislativo n° 186, de 09 de julho de 2008, e a promulgou através do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de
2009.
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portanto, e o que é pior, é uma diferenca que a conduz, na maioria das vezes,
a opressido, a discriminacio e a total exclusdo social. Nesse mesmo
entendimento, Boaventura (2011) afirma que as vitimas deste crescente
processo de diferenciacao e exclusao cada vez mais reclamam serem ouvidas,
a partir de uma consciéncia complexa de direitos, que compreende tanto o
direito a igualdade quanto o direito a diferenca (etnia, cultural, de género, de
orientacdo sexual, entre outras), e, por outro lado, reivindicam o
reconhecimento nao s6 de direitos individuails, mas também de direitos
coletivos.

Diante desse contexto, talvez o grande desafio da politica publica de
protecdo as pessoas com deficiéncia seja possibilitar-lhes o protagonismo, a
partir do respeito a diversidade causada pelos impedimentos de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, reduzindo, ou mesmo eliminando, as
barreiras impostas pelo espacgo onde esta inserida, ou seja, as desigualdades
sociais:

Sendo assim, para haver igualdade é necessario reconhecer que ha
diferencas e que, em funcdo disso, devem existir formas de
tratamento distintas para cada situacido que se apresente. Nesse
sentido, no ambito das politicas publicas, equidade se traduz em
igualdade com respeito a diversidade e reducio das desigualdades
sociais consideradas injustas (VIANNA; CAVALCANTI; ACIOLI, 2014,
p. 2180).

Importa a pessoa com deficiéncia entender-se independente e
autonoma, porque sao esses os sentimentos que dao a cada pessoa que vive
em sociedade o sentido de pertencimento a esse espaco, e, consequentemente,
para a pessoa com deficiéncia esses sentimentos correspondem a se saber,
plenamente, incluida, em igualdade de condi¢ées com as demais pessoas. Tal
assertiva se faz, considerando que a condi¢do da pessoa com deficiéncia é de
opressao dentro da sociedade e que, a partir de novas experiéncias de
autonomia e igualdade, esses atores sociais possam redefinir seu significado
no contexto social e, assim sendo, possam ampliar essa nova realidade para
toda a sociedade, transformando-a em suas diversas estruturas.

A democracia tem como um de seus atributos a justica social e esta
somente é alcancada quando se tem igualdade. Mas ndo basta a igualdade
formal, assegurada pela Constitui¢do da Republica do Brasil, de que todos sao
1guais perante a Lei.4 Quando a Lei Maior desta nac¢ao disciplina o principio
da igualdade, esta garantindo a aplicacao do direito vigente a todos, sem
distincao.

No entanto, como o que caracteriza as pessoas € a sua peculiaridade,
ou seja, as suas diferencas, sejam elas de raga, cor, cultura, sexo, religido, ou,

4 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispdem em seu artigo 5° que “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. ”
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mesmo, a deficiéncia, para atingir a igualdade material entre elas, faz-se
necessario que essas diferencas sejam respeitadas, dando-lhes o tratamento
distinto na medida de suas desigualdades ou especificidades:

E a essas desigualdades, supostamente inevitaveis na estrutura
basica de qualquer sociedade, que os principios da justica social
devem ser aplicados em primeiro lugar. Esses principios, entéo,
regulam a escolha de uma constituicdo politica e os elementos
principais do sistema econémico e social. A justica de um esquema
social depende essencialmente de como se atribuem direitos e
deveres fundamentais e das oportunidades econémicas e condicoes
sociais que existem nos varios setores da sociedade (RAWLS, 2000,
p. 8.

Nao cabe, pois, a imposicao as pessoas com deficiéncia de politicas
publicas de educacdo voltadas a “normalizar” as suas deficiéncias, mas
Interessa que sejam tomadas as medidas necessarias para eliminar todas as
barreiras que dificultem ou impecam a interacdo dessas pessoas junto a
sociedade.

Mais uma vez, faz-se necessario mencionar Peters (apud SOUZA, 20086,
p.24), que conceitua politica publica como “a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacao, e que influenciam
a vida dos cidadaos”, com o intuito de afirmar que, para que a igualdade
material seja alcancada entre os desiguais, essas atividades dos governos
deverao estar voltadas para a elevacao da consciéncia social de modo a
eliminar o preconceito e a discriminacao, a fim de adequar a sociedade a
diversidade e a pluralidade, sobretudo, das pessoas com deficiéncia.

Como ja observado neste trabalho, de acordo a Organizacao das Nacgoes
Unidas, as pessoas com deficiéncia sdo a maior minoria do mundo: cerca de 1
bilhdo de pessoas tém uma deficiéncia, que corresponde a 15% da populacio
mundial; desses, 80% vivem em paises em desenvolvimento (ONU, 2017).
Especificamente no Brasil, cerca de 1/4 da populag¢io possui pelo menos uma
deficiéncia.>

Trata-se de uma minoria significativa que, através de um processo de
formacado educacional que lhe assegure independéncia e autonomia para
atuar no espaco onde vive, por intermédio de politicas publicas de inclusao
permanentes, podera promover a transformacio da estrutura social, para
que, dentro de um sistema democratico, finalmente, a pessoa com deficiéncia
consiga alcancar a justica social.

4 Consideracoes Finais

® Segundo dados apurados pelo IBGE, no Censo Demogréfico de 2010, 45.606.048 (quarenta e cinco
milhdes, seiscentos e seis mil, e quarenta e oito) pessoas (ou 23,9% da populacdo nacional) informaram
possuir pelo menos uma das modalidades de deficiéncia elencadas. (IBGE. Censo demografico 2010:
caracteristicas gerais da populacgao, religido e pessoas com deficiéncia. Rio de Janeiro: IBGE, 2010, p.
76).
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A pessoa com deficiéncia é marcada pelas diferencas que a oprimem e
a colocam a margem da sociedade. Diferentemente de como deveria tratar-se
- singularidade inerente a toda pessoa, independente de qualquer outra
denominacdo -, as diferencas peculiares a pessoa com deficiéncia ainda
causam, na maioria das vezes, a sua total exclusao social.

No intuito de ampliar e consolidar cada vez mais a democracia, tornam-
se urgentes medidas que assegurem a igualdade para todos e para cada um.
Para tanto, viu-se que os instrumentos legais, nacional e internacional nao
sao suficientes para que essa igualdade se dé, sobretudo, materialmente.

E neste momento que surge a necessidade de promover a equidade
através de politicas publicas de educacdo que tenham um olhar especifico
para as diferencas das pessoas com deficiéncia, eliminando as barreiras que
lhe sao impostas e fazendo com elas se sintam pertencentes ao espaco onde
vivem e convivem, ou seja, que possibilitem a sua inclusao social.

Apropriando-se da autonomia e da independéncia, a pessoa com
deficiéncia torna-se apta a exigir, inclusive, outras acées do governo que
possam possibilitar-lhe a igualdade de oportunidades quanto as demais
pessoas, consideradas historicamente como normais, em relacdo aos desafios
que a vida cotidiana em sociedade lhe impde.

E nesse contexto que se pode dizer que a equidade promovida por
politicas publicas de atencdo a pessoa com deficiéncia, em especial, de
educacao, contribui para a sua inclusao, e, a partir desta inclusao, possibilita
a transformacéao de toda sociedade e, finalmente, a realizacao da justica social.

Ha um longo caminho pela frente, mas, como visto, o primeiro passo ja
foi dado através de uma agenda nacional que estd buscando promover a
equidade.
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