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BREVE HISTORIA DA PROFISSIONALIZACAO DOCENTE NO BRASIL
BRIEF HISTORY OF TEACHING PROFESSIONALISM IN BRAZIL

Daniel Stockmannt

RESUMO: o presente artigo aborda o processo de profissionalizagao
docente no Brasil, suas lutas, embates e conquistas. Trata-se de uma
discussao bibliografica utilizando primordialmente o método histérico
cujo recorte temporal centra-se nos principais acontecimentos dos
séculos XIX e XX. Utilizam-se fontes secundarias contribuindo para
uma analise precisa da constituicdo do direito a educagcdo como um
bem publico universal e as consequéncias dessa dinamica na atividade
laboral dos educadores. A Revolucao Industrial, demandando novas
configuracdes do mercado de trabalho, e o Iluminismo, com os ideais
de liberdade e de igualdade que, nortearam as transformacdes politicas
e ideoldgicas influenciando os movimentos sociais. A Reforma
Pombalina e as demais manifestagdes no meio educacional sao, em
maior ou menor proporcao, consequéncias do movimento iluminista e
da secularizacdo do Estado dando mais racionalidade as suas acoes.
Ciente da dificuldade de se discutir com profundidade um periodo tao
complexo e amplo em um artigo, este texto nao esgota as infinitas
possibilidades interpretativas do objeto em questdo, porém langa luzes
para novos olhares.

Palavras - chave: Histdéria docente. Profissionalizacdo. Reforma
educacional.

ABSTRACT: this article addresses the process of teacher
professionalization in Brazil, its struggles, struggles and achievements.
It is a bibliographical discussion using primarily the historical method
whose temporal cut focuses on the main events of the nineteenth and
twentieth centuries. Secondary sources are used, contributing to a
precise analysis of the constitution of the right to education as a
universal public good and the consequences of this dynamic in the labor
activity of educators. The Industrial Revolution, demanding new
configurations of the labor market, and the Enlightenment, with the
ideals of freedom and equality that guided the political and ideological
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transformations influencing social movements. The Pombaline Reform
and the other manifestations in the educational environment are, to a
greater or lesser extent, consequences of the Enlightenment
movement and the secularization of the State, giving more rationality
to their actions. Aware of the difficulty of discussing in depth such a
complex and extensive period in an article, this text does not exhaust
the infinite interpretative possibilities of the object in question, but
throws light to new glances.

Keywords: Teaching history. Professionalism. Educational reform.

INTRODUCAO

Para compreender a histéria da profissao docente no pais, bem
como sua dinamica laboral (como planejar, ensinar, avaliar entre
outras), €& necessario fazer uma leitura de como os professores
adquiririam sua identidade enquanto categoria profissional. Assim,
este texto faz uma abordagem histérico-socioldégica da dinamica de
formagao do magistério no Brasil.

Antes de falar sobre a profissionalizacdo docente, convém
lembrar que este texto aborda alguns momentos historicos
indispensaveis para a profissionalizacao docente: o primeiro situa-se
entre os anos de 1750 e 1834, o segundo, a partir de 1930 e, o terceiro
na organizacdo de classe dos professores apds os anos de 1950
ligadamente as reformas educacionais das décadas seguintes.

Essa esquematizacdo ndo significa a auséncia de
acontecimentos relevantes em outros periodos, porém estes recortes
temporais elencados sao suficientes para dar conta do objeto em
questdo, ainda que de forma geral e sintética. A preocupagao
primordial ndo é construir uma histéria da educacdo brasileira ou uma
anadlise pedagdgica das estruturas de ensino nacional, mas perceber de
que forma ambas estao articuladas sociologicamente e como isso
podera explicar as condigdes de trabalho e a configuracdo legal e
simbdlica do profissional da educacao.
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Para melhor compreender a dindmica reivindicativa e a
organizacao dos professores, enquanto parte da classe trabalhadora, é
importante conhecer como que esse grupo foi se constituindo através
da histdoria. Neste sentido, convém conhecer as caracteristicas da
sistematizacao do ensino desde a metade do século XVIII, pois se
encontram, a partir deste periodo, os mecanismos mais relevantes
para compreender o que O ensino representou para a sociedade
brasileira nos séculos posteriores como a gradativa secularizacao da
docéncia, a criagcdo do subsidio literario, a descentralizacdo da
responsabilidade administrativa do ensino (cabendo as provincias o
custeio do ensino primario), a ampliacdo dos investimentos e das
redes, a preocupacao com a profissionalizacao dos educadores etc.
(LUGLI; VICENTINI, 2009).

O fato de o Brasil ter sido col6nia portuguesa até o século XIX
e, mesmo apds a independéncia, manter os lacos politicos muito
vinculados a Coroa Portuguesa marcou a concepgao de
desenvolvimento cultural e social que aqui foi se consolidando. A
interagdo entre Igreja e Estado em matéria de ensino fez desenvolver
certas caracteristicas que marcaram a historia da educacgdo brasileira,
tendo a visao de acao docente como a arte do sacerddcio, como
missao, por exemplo. Neste sentido, o padroado (sistema em que os
padres e bispos recebiam como servidores publicos e no qual o rei tinha
o poder de nomea-los) também influenciou a concepcdo de educagao
que foi sendo estabelecida, como, por exemplo, na presenga de
requisitos morais e religiosos como critérios de selecdo dos
professores.

A educagdo como dimensao atrelada a filosofia predominante
naquele contexto possui como caracteristica a ideia de formacdo moral,
literdria e humana. Os jesuitas, através do Ratio Studiorum, como
método de ensino, refletem um pouco essa concepgao educativa.
Dessa maneira, estudar a histéria dos professores adquire sentido
guando procura se compreender a organizagao do trabalho docente e
as mudancas que houve com o passar do tempo como as grandes
rupturas nos paradigmas vigentes das quais a Reforma Pombalina é
um exemplo classico.
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Apdés a Reforma Pombalina no século XVIII foi criado um
imposto sobre alguns produtos com a finalidade de subsidiar a
manutencao do ensino especialmente os salarios dos professores. Esse
imposto conhecido como Subsidio Literario foi extinto por Dom Pedro
IT no século seguinte, mas € uma das mais antigas preocupacdes em
estabelecer recursos minimos que desse suporte aos custos com a
educacao.

A profissao docente da forma que a conhecemos hoje foi
constituida ao longo dos ultimos séculos. O modelo lancasteriano?,
através da politica educacional expandida no século XIX, foi um divisor
de aguas na organizacao das salas de aula. O ensino passou, a partir
desse momento, a assumir um carater coletivo e isso afetou,
diretamente, a maneira de conduzir a dinamica laboral. Ou seja, a
relagdo professor-aluno comeca a passar por transformacoes
significativas. Antes um professor (preceptor) tinha a incumbéncia de
ensinar individualmente, o que tornava o ensino lento e muitas vezes
sem conexdo entre um conteudo e outro. A partir do modelo de ensino
mutuo, um regente lecionava para um grande grupo, que por sua vez
se subdividia em grupos menores, sendo acompanhados por monitores
(LUGLI; VICENTINI, 2009). E possivel assinalar aqui a génese de uma
lenta construcao da identidade profissional coletiva docente.

O processo de profissionalizacao docente se deu a medida que
o Estado foi assumindo a fungao de organizar os sistemas escolares.
Pode-se datar esse processo, como sugerido acima, aproximadamente,
a partir da expulsdo dos jesuitas do Brasil. E bom notar que os
professores sdo os agentes historicos de mobilizagdo cujas acgoOes
visaram, em muitos momentos, a transformacdao da visao
predominante sobre seu papel na sociedade. Em outras palavras, foi
gracas a resisténcia e protagonismo desses atores sociais que sua
funcdao passaria a ser concebida como importante para o
desenvolvimento social e cultural, além da concepcdo, por parte da

2 Método inventado por Joseph Lancaster (1778-1838) que consistia em uma forma de ensino mituo
também  conhecido como  mutualismo. Sociologia da  Educacdo.  Disponivel  em:
http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_metodo_lancaster.htm. Data de acesso
28/07/2014 as 23h00min.
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sociedade, da educacao como direito social. Todavia, como afirmado
anteriormente, isso precisava de contextos politicos favoraveis, pois os
interesses econbmicos, culturais e religiosos em jogo sdao
caracteristicas que influenciaram o movimento de construcdo da
profissao docente.

Antonio Névoa (1995), ao fazer uma analise sobre a histéria da
profissionalizagcdo docente conclui que:

Inicialmente, a funcdo docente desenvolveu-se de forma
subsidiaria e ndo especializada, constituindo uma ocupacdo
secundaria de religiosos ou leigos das mais diversas origens.
A génese da profissdo de professor tem lugar no seio de
algumas congregacoes religiosas, que se transformaram em
verdadeiras congregacoes docentes. Ao longo do século XVII
e XVIII, os jesuitas e os oratorianos, por exemplo, foram
progressivamente configurando um corpo de saberes e de
técnicas e um conjunto de normas e de valores especificos da
profissdo docente (...). (NOVOA, 1995, p. 15-16).

A compreensao sobre a evolugao da organizacao docente como
uma ramificagao dentro do conjunto de atividades religiosas explica os
resquicios da filosofia crista presente na concepgao do educador como
um voluntdrio, cuja atividade era tida como uma missao sacerdotal,
aquele que deveria fazer por amor, entender pacificamente as
intempéries do oficio etc. E importante esclarecer que esta superagao
se da também pela gradativa secularizacdo da sociedade como um
todo. Embora Antonio Noévoa descreva a formacdo histérica da
profissdo em Portugal, tal leitura é compativel com as transformacoes
que ocorreram no Brasil. Sobre as mudancas na acao coletiva dos anos
1970, por exemplo, quando houve aumento da demanda por docentes
(consequéncia da expansao do ensino obrigatério para 08 anos
conforme a Lei 5.692/71) e a precarizacao do trabalho, fez emergir
uma nova postura politica dos professores sobre sua situacdo
econOmica, aproximando-os do comportamento militante dos
operarios.

A estruturacao do ensino por etapas ou niveis teve reflexo direto
na construcao da identidade dos trabalhadores do ensino, pois a
situagao trabalhista e salarial estava vinculada ao nivel em que atuava
cada professor. Sendo assim, a separacao do ensino por etapas ou
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niveis caracterizou uma heterogeneidade, influenciando tanto na
constituicdao da identidade da categoria do ensino (conflitos internos),
qguanto na luta pela unificagdo das organizacdes de classe (LUGLI;
VICENTINI, 2009).

A configuragdo do ensino no Brasil no século XVIII e XIX nao
ocorreu de forma padronizada e ndo havia, dadas as condicoes
geograficas e administrativas, um sistema fiscalizador que garantisse
com eficacia as condicles tanto estruturais quanto humanas do fazer
docente. Outro fator que contribui com essa tese é a complexidade da
gestao do ensino. Desde o Ato Adicional de 1834, coube ao poder
central a responsabilidade pelo ensino secundario e superior e as
diversas provincias o compromisso com o ensino primario. Essa divisao
de competéncias perpassa a proclamacao da republica de 1889 sem
alteragdes significativas (LUGLI; VICENTINI, 2009). Sendo assim, a
organizacao profissional, de forma minimamente sincronizada
nacionalmente, seria impensavel dentro desta estrutura de ensino,
haja vista a pluralidade de realidades de ensino.

Como o propodsito aqui é fornecer elementos de analise que
contribuam com o entendimento da profissionalizacao docente tais
como, as condicdes materiais de trabalho, politicas de incentivo e
evolucdo na carreira nao é pertinente entrar na discussao das
particularidades que foram se consolidando em cada provincia, pois
houve de fato neste contexto (1834-1889), uma proliferacao de
diversas formas de sistematizacdo do ensino em cada regidao do pais.
Apesar de existir muitos elementos em comum nacionalmente, essa
autonomia que cada provincia e, posteriormente, cada ente federado
passou a ter no que tange a organizacdo dos sistemas de ensino,
representou um grande obstaculo para que o movimento docente
pudesse estabelecer suas pautas no pais todo, porque ha tantas
carreiras e vencimentos quantas unidades administrativas existirem.

Em estudo sobre as politicas educacionais no contexto
republicano do final do século XIX, Dermeval Saviani argumenta que o
governo federal nao assumiu de imediato a responsabilidade pelo
ensino em sua totalidade, cumprindo com o minimo necessario como,
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por exemplo, a ampliacdo da rede fisica escolar. Segundo Saviani
(2004, p. 02):

Nesse clima parecia que, efetivada a abolicdo da escravatura
em 1888 e proclamada a Republica em 1889, a organizagdo
do sistema nacional do ensino seria uma consequéncia ldgica.
Mas isso ndo ocorreu. O novo regime ndo assumiu a instrucdo
publica como uma questdo de responsabilidade do governo
central. Assim, serdo os Estados que irdo enfrentar a questdo
da difusdo da instrucdo mediante a disseminacdo das escolas
primarias. (SAVIANI, 2004, p. 02).

Essa ingeréncia, com respeito a nao ter a educacao como
prioridade no contexto republicano, embora se trate aqui mais da
guestao estrutural que propriamente humana, possui reflexos diretos
nas condicoes de trabalho dos educadores, uma vez que as jornadas
de ensino deveriam ser complementadas com outras atividades.
Observa-se que os professores podem assumir dupla ou até tripla
jornada de 20 horas semanais. Nesta perspectiva, observa-se também
que ha, a partir de entdo, a previsao legal para que os professores
possam acumular um cargo de magistério com outra funcdo
remunerada. Aqui ha duas hipdéteses para esta questdo: seria uma
maneira de tornar o oficio mais atraente ou a pressuposicdo pelo
proprio Estado de que a remuneracao docente nao seria suficiente para
a subsisténcia do trabalhador, precisando ser complementada com
outras atividades.

A Reforma Pombalina e o ensino no Brasil

Em 1759, ocorre a expulsdo dos jesuitas do Brasil, uma
profunda reforma no sistema administrativo e, de forma especial,
grandes mudancgas no sistema de ensino comegam a ser colocadas em
pratica. A figura principal dessas transformacodes foi Sebastidao José de
Carvalho e Melo, mais conhecido como o Marqués de Pombal, cuja
funcdo como ministro da fazenda de Dom José I era programar um
conjunto de reformas visando a eficiéncia da maquina publica. Dentre
as principais mudancas implementadas pela reforma educacional estao
a insercdo das Aulas Régias, o concurso publico de professores, a
centralizacao da responsabilidade do Estado pelo ensino etc.(MACIEL;
NETO, 2006). Isso teve como consequéncia uma ruptura do paradigma
escolastico de ensino e a transicao gradual para um sistema laico e
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estatal, em contraposicao a supremacia do poder jesuitico em matéria
de escolarizagao.

No caso brasileiro, a profissionalizacao docente esta vinculada
ao processo historico de institucionalizacdo da escola no seio da
sociedade colonial, imperial e republicana. Entretanto, o trabalho
docente mantinha um carater rudimentar. Ou seja, no contexto do
Brasil colonia, comega existir a ruptura entre o ensino e a elaboracgdo
dos conteldos ensinados, mas ainda ndo se trata da organizacdo
escolar de massas e universal que hoje conhecemos. Segundo
Monlevade (2000) com a especializagao do saber, o professor deixa de
ser o elaborador do conteldo ensinado (artesao) e passa a ser, aos
poucos, um executor de tematicas previamente pensadas e
organizadas por terceiros (operario). Para tanto, as ideias liberais
daquele contexto e a necessidade de disseminagao do ensino primario
foram fatores que contribuiram de forma decisiva para que isso
ocorresse. Convém ressaltar que esta situacdo ainda se perduraria por
muito tempo, ou seja, quase um século apods a reforma pombalina
havia uma precaria organizacdo de escolas normais no pais que
visavam formar os professores sendo que as primeiras sO viriam a
existir apos a reforma de 1834.

Para que houvesse um minimo de regulamentacao, sobre quem
poderia lecionar, 0 governo precisou criar mecanismos de controle ou
de licencas especiais, para que os individuos, que possuissem um
conjunto de saberes e capacidades necessarias para transmiti-los,
pudessem exercer o mandato docente. Antonio Névoa (1995) ao falar
destes mecanismos de selecao para todos os dominios de Portugal
afirma que:

A criagdo desta licenca (ou autorizacdo) é um momento
decisivo do processo de profissionalizacdo da actividade
docente, uma vez que facilita a definicdo de um perfil de
competéncias técnicas, que servird de base ao recrutamento
dos professores, e ao delinear de uma carreira docente. Este
documento funciona, também, como uma espécie de “aval” do
Estado aos grupos docentes, que adquirem por esta via uma
legitimagdo especial da sua actividade. As dindmicas de
afirmagdo profissional e de reconhecimento social dos
professores apoiam-se fortemente na consisténcia deste
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titulo, que ilustra o apoio do Estado ao desenvolvimento da
profissdo docente (e vice-versa). (NOVOA, 1995, p. 17).

Essa mudanca teve como pilar fundamental a Reforma
Pombalina e a expulsdo dos jesuitas do Brasil. Ao falar das reformas
educacionais do Marqués de Pombal, Fonseca (2011, p. 319), afirma
gue “Sua implantacdo foi orientada por um aparato legal que, além de
definir o seu funcionamento administrativo, determinava também os
conteldos de ensino e seus objetivos, validos para Portugal e seus
dominios”. Fica assim evidente que a expulsdo dos jesuitas do pais por
si nao produz profissionalizagdo. Porém, foi um ingrediente
fundamental para que se formasse um corpo docente. O outro fator
neste processo foi a consolidagao da educagao como um bem social
promovido pelos professores. A esse respeito, Névoa (1995, p. 18)
afirma que os educadores exercem protagonismo “(...) assumindo a
tarefa de promover o valor educacao: ao fazé-lo, criam as condicOes
para a valorizacao de suas funcdes e, portanto, para a melhoria do seu
estatuto socioprofissional.” (NOVOA, 1995, p. 18).

E importante lembrar que durante o século XVIII, apds a
expulsdo dos jesuitas e a implantacdao de uma educacdo baseada nos
ideais iluministas, ponto estratégico fundamental da reforma
pombalina, ha uma crescente preocupagao com o papel organizativo e
administrativo do Estado. Nesta perspectiva, as aulas régias foram
mantidas dentro de determinadas territorialidades, enfocando
especificamente regidoes essenciais ao desenvolvimento de pessoal
qualificado para a gestao da maquina publica. Luggli e Vicentini (2009,
p. 85), ao discorrer sobre as aulas avulsas no Brasil, afirmam que “(...)
poucas aulas foram estabelecidas no Brasil, tendo em vista que seu
objetivo nao era educar a populagao em geral, e sim preparar pessoas
para que trabalhassem de acordo com os interesses da organizagao do
Estado” (LUGLI; VICENTINI, 2009, p. 85). Entretanto, nao se pretende
afirmar com isso que houve mudangas substanciais se comparado com
o periodo republicano neste quesito. A escolarizacdo massiva da
populacdao sé teve éxito, ao menos na previsao legal, na segunda
metade do século XX.
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As reformas empreendidas na sociedade portuguesa e,
consequentemente em suas colonias no século XVIII refletem a
expansao do pensamento iluminista que predominou na Europa neste
periodo historico. Criou-se, em varios paises, nesse contexto, uma
crescente onda anti-jesuitica, pois esta ordem religiosa refletia o
aumento do monopodlio da Igreja em setores essenciais do Estado
dentre eles, a educacdo. Isso contrastava se com o poder politico do
rei e na visao do Marques de Pombal seria a fonte dos males da
sociedade, representando um modelo ultrapassado (MACIEL; NETO,
2006).

Para o ideal iluminista, a sociedade exige um novo homem que
SO podera ser formado por intermédio da Educagdo. Assim,
apesar de o ensino jesuitico ter sido util as necessidades do
periodo inicial do processo de colonizacdo do Brasil, ja ndo
consegue mais atender aos interesses dos Estados Modernos
em formacgdo. Surge, entdo, a ideia de Educacgdo publica sob o
controle dos Estados Modernos. Portanto, a partir desse
momento histérico, o ensino jesuitico se torna ineficaz para
atender as exigéncias de uma sociedade em transformacao.
(MACIEL; NETO, 2006, p. 471).

As selegdes dos novos trabalhadores do ensino passaram por
algumas alteracdes, que a partir de entao, determinariam as
caracteristicas dos modelos presentes até os dias atuais. Comeca,
ainda que de forma elementar, haver uma preocupacao com a
objetividade desse processo. Ou seja, os candidatos eram avaliados
em determinadas dareas que eram consideradas fundamentais tais
como, a aptiddo em gramatica e matematica, por exemplo. Como
afirmado anteriormente, a organizagao administrativa do ensino partia
da Coroa Portuguesa e deviam ser seguidas por todas suas coldnias.

Apesar da fragil presenca do Estado, em termos de
infraestrutura no século XVIII, é neste periodo que o conceito de
profissionalizacao docente possui suas origens. No entanto, é possivel
estabelecer um paralelo, entre a consolidacao do ensino publico deste
periodo, com os fatos que ocorreram apdés a declaracao de
independéncia do Brasil no inicio do século XIX. Em ambos esta

presente a ideia de progresso, certa preocupacao em dividir as
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responsabilidades do ensino, o fortalecimento das instituicdes sociais,
etc.

Apesar da ruptura com o sistema jesuitico de educacdo, a
concepcao sobre o papel e a relevancia da educagao para a sociedade
mantiveram forte influéncia ideoldgica da Igreja Catdlica. Ou seja, uma
visdo moralizadora. Maria Jodo Mogarro e Silvia Alicia Martinez (2010,
p. 50), em estudo sobre a educacdo no século XIX, afirmam que “(...)
tirar o povo da ignorancia e elevar o nivel intelectual e moral da
populacdo era uma meta para a qual eram necessarias escolas e
professores capacitados”. (MOGARRO; MARTINEZ, 2010, p. 50).

A institucionalizacao da escola, ou seja, a construcao da ideia
da mesma como espaco de aprendizado pertencente a sociedade, como
um direito social, vinculado ao poder publico, foi construida de forma
dialética: houve embates seja pela necessidade histérica de
desenvolvimento econ6mico (preparacao para o mercado de trabalho,
havendo interesse de reproducdo do capital), seja pelo sentido politico
de construcdao de uma sociedade secularizada (iluminismo), seja pela
capacidade de resisténcia da organizagdo docente (movimento
associativo). Dessa maneira, houve altos e baixos na evolugao das
politicas publicas que fortalecessem o aspecto estrutural e material do
ensino como afirmam Lugli e Vicentini (2009, p. 75), que “(...) tratou-
se, na verdade, de um processo marcado por descontinuidades,
retrocessos e avangos que foram moldando a instituicao que
conhecemos hoje como escola.” (LUGLI; VICENTINI, 2009, p. 75).

Outro fator digno de nota é que, mesmo apds a emergéncia dos
primeiros concursos publicos como maneiras de selecionar os
candidatos ao cargo de professor, permanecia, concomitantemente,
um intenso rigor voltado para os aspectos morais da vida do candidato.
No caso dos homens deveriam apresentar provas de que nao haviam
atentado contra a moral publica ou a religido oficial e na situacao das
mulheres solteiras nao poderiam morar sozinhas (LUGLI; VICENTINI,
2009).

O Brasil colonia mantinha marcas profundas da cosmovisao e
dos valores perpetrados pela Igreja Catdlica, em uma tentativa de
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disseminar a conversdo dos povos, de forma especial a partir do
esforco da Companhia de Jesus em acompanhar as conquistas de
Portugal por novas terras. E um movimento de longa duracdo em um
contexto em que o padroado assumiu uma roupagem legitimadora das
politicas expansionistas portuguesas. Estado e Igreja mantiveram uma
estrutura administrativa harmoniosa com interacdo de papéis entre

ambos durante séculos.

A passagem do modelo jesuitico para um modelo laico de
concepcao de educacao nao consolidou uma forma de visao do
educador como “profissao” assim, com a mesma acepgao do conceito
de trabalhadores manuais, estes designados historicamente como
operarios ou proletarios. Era como se o professor nao exercesse um
trabalho propriamente dito, mas como uma atividade localizada na
interseccao entre a caridade e a profissao. Isso ocorria por razodes
socioculturais, pois a atividade de ensino era predominantemente
eclesiastica para uma sociedade cujo analfabetismo era altissimo. Além
do mais, os estudos mais avangados estavam reservados as pessoas
que seguiriam carreira religiosa ou as que complementariam seus
estudos na metropole portuguesa.

Neste sentido, € compreensivel que a construcao da identidade
docente mantivesse, no geral, as caracteristicas de uma agao distinta
dos demais oficios até o final do século XX. A desvalorizagdo histdrica
da atividade de ensino tem muito a ver com este percurso sociocultural
onde a concepcao que se tinha dos trabalhadores do ensino foi
fortemente marcada pela prépria imagem e importdncia que a
sociedade os atribuia ou pela sua prépria autoimagem.

Com o passar do tempo, os critérios para a selecdo de
professores foram deixando as arestas das instituicdes religiosas e o
Estado assumindo como responsabilidade a educacao da populagao.
Até entdo para ser professor era necessario o aval de notarios locais
ou de atestados de moralidade. Com a estatizagao do ensino os
educadores passaram aos poucos a se vincular as normatizacdes do
governo e ao interesse publico (NOVOA, 1995).
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Com a Revolugao Francesa, instituiu-se um processo de
secularizacdo das instituicdes publicas. Ou seja, a influéncia da religido
ficando cada vez mais restrita a esfera privada da vida das pessoas. O
termo laico, segundo o Minidicionario Livre da Lingua Portuguesa
(SANTIAGO-ALMEDA, 2011), significa “De carater nao religioso;
secular, laical”. No caso de Portugal e suas col6nias, esse processo foi
lento dadas as relagdes politico-administrativas que havia entre Estado
e Igreja, como se verd adiante. E evidente que, diante das dificuldades
de comunicagdo em virtude das enormes distancias, ndo poderia
ocorrer uma simetria na aplicabilidade das reformas. Dessa maneira é
prematuro falar de padronizacdo da administracao do ensino tal qual
idealizara seus propositores.

Através das mudancas surgidas em meados do século XVIII a
educacdao passa a ser atribuicdo tipica do Estado, gratuita, com
diretrizes centralizadas na figura do governante. Ou seja, nao mais
admitindo a exclusividade religiosa em matéria de organizacdao do
sistema de ensino, apesar da liberdade do ensino a iniciativa privada e
confessional. Para tanto, houve uma burocratizagdo na gestao
educacional, os professores passaram a ser selecionados por concursos
publicos com critérios estabelecidos pelo governo.

Ao abordar a tematica da efetivagcdo dos trabalhadores da
educacgao no Brasil setecentista Lugli e Vicentini (2009) dizem que:

(...) inicia se quando a tarefa do ensino é assumida pelo
Estado, durante as Reformas Pombalinas, em Portugal e suas
colbnias. Nas aulas correspondentes ao Brasil, o processo de
selecdo de professores iniciou-se em 1760 - os candidatos
eram submetidos a uma prova de gramatica outra de
matemadtica para ocupar uma aula atribuida a uma cidade ou
vila. Aprovado, o professor recebia um documento que o
autorizava a ensinar. Apds o concurso o cargo seria vitalicio, a
menos que o professor decidisse mudar de localidade, ocasido
em que perderia o direito a aula. (LUGLI e VICENTINI, 2009,
p. 69-70).

Ou seja, ja havia uma relativa insegurancga na agao profissional
do professor. Isso se evidencia no fato de que a vitaliciedade do oficio
estava vinculada a permanéncia em determinada territorialidade. Caso
o profissional decidisse, por forca de circunstancias pessoais, mudar de
cidade perderia os direitos adquiridos pelo concurso publico.
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A Revolucao Industrial jd produzia seus efeitos na Europa
causando certo impacto com as novas técnicas de producdo, acelerado
processo de transformacdo de bens e servicos e, evidentemente, a
gradativa substituicado da manufatura pela maquinaria, tendo
consequéncias diretas na vida dos trabalhadores com crescentes taxas
de desempregos e precarizacao do trabalho (FONSECA, 2011).

Todavia, isso ainda ndao afetava significativamente o Brasil,
mas, os acontecimentos de 1789 na Franca repercutiram direta e
indiretamente no Brasil como, por exemplo, a expansao do liberalismo
politico e econdmico. A dimensdo expansionista de Napoledao Bonaparte
com a Revolugao Francesa forgou Dom Jodo VI a deixar Portugal e fazer
da colbnia seu novo reinado.

Em 1808, a familia real se instala no Brasil fazendo deste pais,
de certa maneira, o centro da administracao politica de Portugal. Isso
obviamente tem consequéncias, pois abre espaco institucional para
que rapidas mudangas em todos os aspectos comecem a ocorrer, por
exemplo, a criagdo de érgaos publicos que aqui ndo existiam. Nesta
dinamica de adequacdo e transformagdo da colbénia em império ha,
certamente, a preocupagcdao com os quadros de servidores que
gerenciariam 0s servigos publicos, bem como a preparagao desses
trabalhadores. A criacdo dos primeiros cursos superiores no pais
buscou suprir essa demanda.

A vinda da familia real ao Brasil esta inserida em um momento
de efervescéncia politica de uma forma global cujo pano de fundo era
a emancipacao politica dos povos. O final do século XVIII e inicio do
século XIX foi de grande euforia por independéncia de varias colbnias
hispanicas, britanicas e, neste caso, também do Brasil. Portanto, a
partir de agora, serao abordados o que o Brasil independente e,
posteriormente, republicano significou para a consolidagao da profissao
docente (MONLEVADE, 2000).

Apds o processo de independéncia de 1822, o pais caminhou
para a consolidacdo de sua primeira constituicao federal que foi
promulgada em 1824. O que se pode destacar desta constituicao de
importante para a educacdo é seu artigo 179 inciso XXXII onde se
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afirma que “A Instruccao primaria e gratuita a todos os Cidadaos.”
(BRASIL, 1824).

Essa definicdo, no primeiro texto constitucional do pais, deve
ser interpretada a luz da formacdo do Estado de direito no qual a
construcao da cidadania pressupunha a necessidade de ampliar o
acesso a cultura, ainda que de forma limitada nesta época, através da
instrucdo publica. E bom notar que a Carta Magna ndo diz sobre
obrigatoriedade ainda neste contexto histérico.

Entre os anos de 1827 e 1930, ha conquistas e transformacoes
do ponto de vista da profissionalizacdo e, concomitantemente, da
conjuntura trabalhista. A crise do império e a passagem para a
republica ndo aconteceu sem alteragdes para o servico publico de
ensino. Entretanto, a exposicdo feita até aqui busca evidenciar mais as
caracterizacdes laborais, que dao sustentagao ao conceito de profissao
ao trabalho de ensino e sobre esta perspectiva a primeira metade do
século XIX, e o pés-década de 30 do século XX sdo mais significativas
e, suficientes para que se tenha uma visao geral da consolidagao da
profissao.

A educacgdo no século XX

Com a chegada de Getulio Vargas ao poder, na década de 30, houve mudancas
significativas na estruturacdo do ensino. Francisco Campos, ministro da educacdo de
Vargas, foi o responsavel pela reforma do ensino neste periodo. O Decreto n® 21.241 de
04 de abril de 1932 que trata da organizacdo do ensino secundario em seu artigo 16
estabelece que:

O professor sera nomeado por 10 anos, findo os quais, sendo
candidato a reconducdo no cargo, havera novo concurso, a que
sO0 poderdo concorrer, além dele, professores de outros
estabelecimentos de ensino secundario, cuja nomeacdo
também tenha sido feita mediante concurso. (BRASIL, 1932).

Durante a gestdo de Getulio Vargas, tanto em seu periodo
ditatorial quanto democratico, houve uma aproximacao entre a
dinamica das reformas educacionais e a necessidade social de
industrializagao nacional. A Reforma Capanema (ocorrida em 1942),
ao reestruturar as proposicoes feitas anteriormente por Francisco
Campos, traduziu esta preocupacao com a formacao de uma demanda
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que atendesse ao mercado de trabalho comercial e industrial
crescentes no pais: a criagdo do SENAI - Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - e do SENAC - Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial- sdo deste periodo. Aliados a isso, alguns
fatores tais como, crescimento vegetativo (como consequéncia do
aumento da qualidade de vida e das condicOes sanitarias) e a migracao
do campo para a cidade (gerando maior urbanizacdo) contribuiram
com a necessidade de contratagao de mais professores (MONLEVADE,
2000).

Um aspecto relevante que nao pode ser desconsiderado ao
tratar dos direitos trabalhistas foi a criagao da Consolidagao das Leis
Trabalhistas — CLT, a liberacao e regulamentagao dos sindicatos, que
de certa maneira, viviam no anonimato. Vale lembrar que as primeiras
associacdes de professores, apesar de seu carater beneficente, ja
existiam desde o primeiro quartel do século XX (LUGLI; VICENTINI,
2009). Segundo Monlevade (2000):

Desde 1920 existem associacdées de professores publicos no
Brasil. Os primeiros sindicatos e associacoes de professores da
rede privada também datam desta época. Entretanto, seja
pelo numero limitado de professores, seja pela natureza
diferenciada da profissdo em relacdo aos outros trabalhadores,
seja enfim pela proibicdo de sindicalizacdo dos servidores
publicos, o movimento de associativismo dos professores
demorou muito a vingar no Brasil. (MONLEVADE, 2000, p. 49).

A legalizacao do sindicalismo (mesmo que exclusivamente da
iniciativa privada e atrelado ao Estado) foi um avanco para os
trabalhadores e um referencial para a mobilizagdao associativa docente
gue se fortaleceu a partir dos anos 1950. Essa dinamica ird imprimir
novas pautas a luta de construgao da identidade docente.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme se observa, a constituicdo da profissao docente
enquanto categoria profissional ndao ocorreu de maneira linear,
tampouco sem resisténcias. Houve um percurso histérico de
construcao de identidade atrelado a significacao atribuida a educacao
pela sociedade, o proprio esforco dos educadores para se impor como
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grupo de interesse por um lado €, por outro, expandir suas pautas as
demais categorias e movimentos sociais enquanto classe trabalhadora.

As primeiras organizacoes docentes encontram-se entre fins do
século XIX e inicio do século XX. Pode se tragcar como marco o anarco-
sindicalismo, posteriormente o sindicalismo de Estado da Era Vargas e,
por fim, o novo sindicalismo emergido em fins dos anos 1970. A
transicdao do aspecto meramente ludico (associacdes de professores)
para o politico-laboral (sindicatos) ndao se deu apenas como
transformacao do campo conceitual, haja vista que em alguns periodos
a sindicalizacao fora proibida (como na ditadura militar de 1964),
permitindo-se apenas a associacdao de professores. Desta forma, é
compreensivel que a escola é historicamente locus de trabalho, mas
também espaco ideoldgico (ENGUITA, 1993).

O itinerario pelo qual transcorre a ideia de trabalho docente
integra-se a histéria das ideias pedagdgicas no pais (SAVIANI, 2013).
Ou seja, nao tem como dissociar o oficio de ensinar das necessidades
e concepgoes de ensino presentes em cada momento, desde uma visao
tradicional conservadora, até tendéncias mais progressistas
contemporaneas.

A crise de acumulacao e reproducao do sistema capitalista
ensejou uma séria crise de investimentos em fins do século XX. As
reformas do estado, a ldgica gerencialista do servigo publico em
detrimento da gestdo democratica, entre outros fatores, geraram
desvalorizagao profissional e consequentemente precarizagdao das
condicoes de trabalho.

Nos dias atuais, essa problematica tem se agravado com a
emergéncia de ideais neoconservadores como respostas a crise.
Projetos como “Escola sem Partido”, o aumento de tendéncias
meritocraticas nos programas de governos associados a
desregulamentacdoes de direitos trabalhistas sao dilemas patentes
deste século.

Somados a tudo isso, novos estudos se fazem necessarios para
responder as novas configuracdoes do trabalho docente frente ao
avanco da telematica, a inclusdo de mecanismos cibernéticos de
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controle na escola, a educacao a distancia que gradativamente tendem
ao teletrabalho.
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