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Resumo: O presente trabalho abordou a tematica da medida
socioeducativa de liberdade assistida e teve o objetivo de realizar um
mapeamento documental e bibliografico, a partir da anadlise das
dissertagcdes de mestrado e teses de doutorado disponiveis no banco
de teses e dissertagdes da Capes entre os anos de 2008 e 2017. Assim,
buscando realizar o estado da questao, o trabalho prop6s uma revisao
dos trabalhos académicos que foram produzidos sobre a medida
socioeducativa de liberdade assistida, na area da educacdo. A partir
disso, realizou-se uma prévia leitura dos resumos das pesquisas
identificadas na plataforma Capes, sobre o objeto em questao, nos
anos acima mencionados. Posteriormente, verificou-se quais
categorias tedrico-metodoldgicas surgiram com maior frequéncia nos
resumos dos trabalhos selecionados e que tivessem relagao com o
objeto de estudo. Por fim, foram apresentados os resultados da
distribuicdo das investigacdes sobre o tema no pais, de acordo com a
regiao, assim como as metodologias e as fontes mais utilizadas.

Palavras-chave: Educacdo; Liberdade assistida; Balanco da
producao.

Abstract: The present work addressed the theme of the assisted
freedom socio-educational measure and aimed to perform a
documentary and bibliographic mapping, based on the analysis of
master's dissertations and doctoral theses available in Capes thesis and
dissertations database between 2008 and 2017. Thus, seeking to
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realize the state of the issue, the paper proposed a review of the
academic works that were produced on the socio-educational measure
of assisted freedom in the area of education. From this, it was made a
previous reading of the research summaries identified in the Capes
platform, about the object in question, in the years mentioned above.
Subsequently, it was verified which theoretical-methodological
categories appeared most frequently in the summaries of the selected
works that had a relation with the object of study. Finally, we presented
the results of the distribution of research on the theme in the country,
according to the region, as well as the most used methodologies and
sources.

Keywords: Education; Assisted Freedom; Production Balance

INTRODUCAO

As mudancas preconizadas pela Lei n°8.069 de 1990 que dispode
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sinalizaram os
direitos que criancas e adolescentes possuem por sua condigao peculiar
de desenvolvimento, pela perspectiva da doutrina de protecao integral,
de carater universal, independentemente da classe social e da autoria
infracional. Este veio substituir a anterior doutrina de situagao
irregular, orientada pelos antigos Codigos de Menores de 1927 e 1979,
hoje revogados. A atuacao sobre o menor e institucionalizada por parte
do Estado, na época, intervia sobre a infancia e juventude pobres! que
estivessem em situacdo de mendicancia, ociosidade, abandono e
delinquéncia passando a ser objeto de tutela do Estado. Estes eram
encaminhados aos abrigos e espacos asilares, estando “em um mesmo
servico ou espago, menores infratores, abandonados e orfaos”
(GIROTTO e PONZIO 2015, p. 157), na modalidade de internagao.

Assim, as mudancas concebidas pelo ECA, sob a égide da
doutrina de protecdo integral, incorporaram no direito juridico
brasileiro uma transformacdo no atendimento junto as criangas e
adolescentes do pais, por meio das medidas socioeducativas e de
protecdo. Portanto, ao adolescente na faixa etaria de doze a dezoito
anos de idade incompletos (salvo a excecdo? descrita no paragrafo

Ver o livro O Século Perdido: Raizes histéricas das Politicas Plblicas para a infancia
no Brasil. RIZZINI, Irma. S3o Paulo: editora Cortez, 2011.

2Art. 20 Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Paragrafo
Unico: Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as
pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade (BRASIL, 1990).
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Unico do Art. 2° da lei n. 8.069/90), poderdao ser aplicadas pela
autoridade competente, além das medidas protetivas! as
socioeducativas, devidamente regulamentadas pelo art. 112 da lei,
depois de verificada a pratica do ato infracional.

Com efeito, a lei oportunizou a efetivacao do Sistema de Garantia
de Direitos (SGD), por meio da articulagao das politicas publicas e da
integracao das instituicbes governamentais e nao governamentais
exercendo suas funcdes em rede. Isto deveria ocorrer de forma
sisttmica, como uma engrenagem de “[...] promocdo, defesa e
controle para a efetivacao dos direitos humanos da crianca e do
adolescente, nos niveis federal, estadual, distrital e municipal” (LESSA,
2015, p. 97). Desta forma, o ECA apresentou uma nova forma de
gestdo, através da descentralizacdo politico-administrativa, conforme
descreveu o artigo 88 da lei, que foi uma caracteristica adotada pelo
Estado brasileiro a partir da década de 1990, de transferir
responsabilidade aos entes da federacao para instituicdes privadas ou
do chamado terceiro setor.

Entretanto, a construcao do direito da criangca e do
adolescente no entendimento de autores como Custodio (2008) e Lessa
(2015), ocorreram pela convergéncia dos aparatos legais
internacionais e nacionais. Quanto aos nacionais, destaca-se a
Constituicdo Federal de 1988, que, no artigo 2272, incorporou em seu
texto legal as demandas de varios segmentos sociais. Estes foram
provenientes das mobilizacdes e reivindicagoes de diferentes setores
da sociedade civil, que se articularam durante o periodo da chamada
redemocratizacdao do pais. Ja no ambito internacional a discussao foi

[...] provocada e alimentada pelos processos de formulacdo
da Convencao das Nacdes Unidas dos Direitos das Criangas,
em andamento desde o inicio dos anos 80, aprofundando os
preceitos ja contidos na Declaracdo dos Direitos da Crianca
(1959), que cobrava dos Estados Nacionais o compromisso
com a defesa da protecdo especial as criancas, a garantia da
universalizacdo dos direitos a todas as criancas, bem como a
garantia da educacgdo primaria gratuita e obrigatéria.(LESSA,
2015, p.88)

Ver o artigo 98 a 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei 8.069/90.

2 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao. (BRASIL, 1988).
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Todos esses tratados e convengdes foram introduzidos no direito
brasileiro por meio do ECA, dando sustentabilidade a Doutrina de
Protecao Integral, que na visao de Lessa (2015) demonstrava que o
pais estava alinhado aos acordos firmados internacionalmente.

De todo modo, a incorréncia da pratica infracional pelos
adolescentes pode ser imputada pelo Juizado da Infancia e Juventude,
geralmente apds a verificagdo de sua autoria no ato infracional,
levando em conta as circunstancias, a gravidade do ato praticado e, a
capacidade de cumprimento da medida por parte do adolescente.
Assim, as modalidades de cumprimento das medidas socioeducativas
atualmente sdo: adverténcia; obrigacao de reparar o dano; prestacao
de servigos a comunidade; liberdade assistida; insercao em regime de
semiliberdade e internacao. (BRASIL, 1990, artigo 112).

A liberdade assistida € uma modalidade de cumprimento de
medida socioeducativa com duracao minima de seis meses, podendo
ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida (BRASIL,
1990, artigo 118, §2°). Por ser executada em meio aberto, ela nao
retira o adolescente de seu convivio social, ou seja, da familia e de sua
comunidade na “[...] tentativa de inclusdao na sociedade”. (CARVALHO,
2013, p.71)

Desta maneira o objetivo da referida medida é o de realizar um
processo de acompanhamento, apoio e orientacao ao
adolescente.(BRASIL, 1990, artigo 118) Entretanto, como condicao
sine qua nom para a aplicacao da medida de liberdade assistida, o
adolescente deve retomar seus estudos e/ou se matricular na rede
regular de ensino, caso esteja ausente da escola. A liberdade assistida
€ executada pelos municipios, por meio do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CREAS). De acordo com Girotto e Ponzio (2015)
cabe ao orientador socioeducativo da instituicao realizar a inclusao do
adolescente e suas familias nos programas de assisténcia social e a
supervisao do adolescente em relagao a escola, profissionalizagao e
insercao no mercado de trabalho (BRASIL, 1990, artigo 119).

Assim, a partir do pressuposto de que, o adolescente em
cumprimento de liberdade assistida obrigatoriamente deva estar
matriculado na escola, como condicdo para a sua possivel
ressocializagdao, considera-se fundamental a realizacao de um
mapeamento das producdes académicas recentes sobre o tema, com
o objetivo de compreender o estado de questao, retratando o universo
da liberdade assistida no contexto educacional.

Portanto, a premissa do trabalho é apresentar o estado da
questao cuja especificidade esta “[...] relacionada aos trabalhos que
analisam a producao académica em torno de um determinado assunto,
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num determinado espaco de tempo”. (RODRIGUES; MARTINEZ, 2019,
p. 282) O que é justificdvel em nosso trabalho pela utilizacdo de um
unico banco de dados para a concepcdo desta pesquisa. Todavia, sabe-
se que alguns trabalhos de andlise também podem ser denominados
de estado da arte. Os autores Rodrigues e Martinez (2019) salientam
que o estado da arte é um estudo abrangente sobre o tema, recebendo

[...] esta denominagdo quando abrangem toda uma area do
conhecimento, nos diferentes aspectos que geraram
producdes [...], ndo bastando estudar apenas os resumos de
dissertacdes e teses, sdo necessarios estudos sobre as
producbes em congressos na area, estudos sobre as
publicacdes em periddicos da area. O estudo que aborda
apenas um setor das publicacdes sobre o tema estudado vem
sendo denominado de ‘estado do conhecimento’.
(ROMANOWSKI; ENS, 2006, p. 39-40)

Considerou-se que o presente trabalho seja denominado estado
da questao a partir “[...] do esclarecimento da posicao do pesquisador
e de seu objeto de estudo na elaboracao de um texto narrativo, a
concepgdo de ciéncia e a sua contribuicdo epistémica no campo do
conhecimento” (NOBREGA-THERRIEN, Maria; THERRIEN, Jacques,
2004, p. 9)

METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi de carater quantitativa e documental,
por meio da pesquisa no banco de teses e dissertacdes da Capes! sobre
a medida socioeducativa de liberdade assistida. Os trabalhos
académicos foram construidos em um determinado tempo (ano)
recente de pesquisa, de forma que algumas questdes apresentadas
neste trabalho sao pertinentes a analise para contribuir com o tema do
atendimento socioeducativo.

A construgdo de nossa anadlise ocorreu primeiramente pela
selegao da palavra-chave liberdade assistida aparecendo 250 trabalhos
no total. Em seguida, aplicamos o filtro por ano de publicacdao (2008-
2018). Nesta selecao, apareceram 183 trabalhos. Entretanto, por ser
premissa do cumprimento da medida socioeducativa de liberdade
assistida a escolarizacdo dos adolescentes que se envolveram com a

1 CAPES. Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Servicos:
Banco de teses. 2016. Disponivel em: <http://catalogodeteses.capes.gov.br>
Acesso em: 30 abr. 2019.
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pratica infracional, considerou-se relevante a anadlise de trabalhos
cujas pesquisas sinalizassem os avancgos ou limites na trajetéria escolar
deste publico. Sendo assim, a segunda selegao ocorreu por meio da
instauragcao de duas palavras-chaves: liberdade assistida AND
educacao. Nesta segunda filtragem, apareceram 89 trabalhos e,
utilizando, novamente, o filtro por ano de publicagao mencionado
acima, foram selecionados 64 trabalhos. Assim, o terceiro movimento
da busca foi por area de conhecimento (Educacao), sendo selecionados
30! trabalhos compreendidos entre os anos de 2008 a 2017. E a partir
disso, realizou-se o mapeamento das produgdes académicas e a analise
de categorias pertinentes a drea de educacdo ao publico da liberdade
assistida.

O préximo passo foi o de realizar a leitura dos titulos e de seus
respectivos resumos. Na maioria dos trabalhos foi possivel averiguar
gue as palavras liberdade assistida e/ou escola se faziam presentes
nos titulos dos trabalhos académicos. Contudo, alguns resumos ndo
eram muito claros sobre o recorte do objeto, o que serd abordado mais
adiante.

Desta forma, a pesquisa inicial estava concentrada em trés teses
de doutorado, 26 dissertacdoes de mestrado e, uma dissertacao de
mestrado profissional, conforme a tabela 1:

Tabela 1: Quantitativo de dissertacoes e teses sobre liberdade assistida e
educacao (2008-2017).

Ano Dissertagoes Teses Total
2008 1 0 1
2009 0 3
2010 3 0 3
2011 7 0 7
2012 3 0 3
2013 3 0 3
2014 0 0 0
2015 2 1 3
2016 3 2 5
2017 2 0 2
Total 27 3 30

Fonte: Elaborada pelas autoras (2019).

! As dissertacdes e teses selecionadas estdo listadas no final do trabalho.
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Conforme a tabela 1, o ano de maior incidéncia de producao
académica sobre o tema ocorreu no ano de 2011, com sete
dissertagcdes. No ano de 2016 foram produzidas trés dissertacdes e
duas teses. Em 2015, uma dissertagcao e uma tese, enquanto no ano
de 2014, nenhum trabalho foi elaborado sobre a tematica de liberdade
assistida. Os dados apresentados demonstram a relevancia de se
estudar a tematica na area de educacao. Mesmo considerando o limite
temporal de nossa pesquisa, verificou-se que o objeto de estudo ainda
carece de pesquisas que possam incidir em melhores formas de
intervencao socioeducativa. Entretanto, é imprescindivel ressaltar que
os dados apresentados estao relacionados ao campo da educacgao.
Portanto, ndao é possivel fazer qualquer associacdao com as demais
medidas socioeducativas, como a Prestacao de Servigos a Comunidade
(PSC), a Semiliberdade e a Internagao, por serem outras modalidades
de cumprimento de medidas socioeducativas.

Outro ponto ressaltado na pesquisa foi o de que, destes 30
trabalhos, 15 nao foram encontrados na plataforma Sucupira,
lembrando-se que, desde o ano de 2012 todas as dissertagdes e teses
devem estar indexadas no banco de teses e dissertacdes da Capes.
Entretanto, destes 15 trabalhos anteriores a obrigatoriedade da
plataforma Sucupira, conseguiu-se localizar 12 trabalhos nas
plataformas de origem de seus respectivos programas de pés-
graduacdo. Ainda, trés dissertacdes ndo foram localizadas, referentes
aos anos de 2010, 2011 e 2012. A busca por esses dados ocorreu no
més de maio do corrente ano, sendo importante fazer essa observacao
em razao da possibilidade dos sites dos referidos programas?! estarem
em manutencao, prejudicando a localizacao de todos os trabalhos.

Portanto, foram selecionados 27 trabalhos, apresentados em
termos quantitativos, de forma detalhada, conforme a tabela 2:

! Universidade do Sul de Santa Catarina-Tubardo; Universidade Federal de Fortaleza
- Ceara e Universidade Federal de Sdo Carlos.
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Tabela 2: Dissertacoes e teses sobre liberdade assistida e educacao (2008-
2017), por regidao, UF e instituigao.

.o i s e . ~ Total/ Total/ | Total/
Regiao UF Instituicao Dissertagoes| Teses Instituicio UF Regido
GO gg:‘g‘:rs'dade Catolica de| 5 g gop) |1(33,33%)| 1 (3,7%) |1 (3,7%)
Cg:::: MT |U.F. Mato Grosso Sul 1(4,2%) | 0(0,0%) | 1(3,7%) |1 (3,7%) (1131%)
pF |Universidade Catolica de| 4 500y | 0(0,0%) | 1(3,7%) |1 (3,7%)
Brasilia
Nordeste | CE |UFCE 1 (4,2%) 0 (0,0%) | 1(3,7%) |1 (3,7%) 3 ;%)
Universidade  Estadual o o o o
cul PR | Jeste Parand 1 (4,2%) 0 (0,0%) | 1(3,7%) |1 (3,7%) 5
RS |UFRGS 0 (0,0%) 1( 13,7%) |13,7%) | (74%)
' 33,33%) ' '
Universidade Paulista o o o 4
SP | Julio Mesquita 4 (16,7%) | 0(0,0%) | 4 (14,8%) (14,8%)
Sp ;’ur}'r:’frs'dade Nove del 5 g300) | 0(0,0%) | 2(7,4%) |2 (7,4%)
Universidade de o o o o
SP | Sorocaba 1(4,2%) | 0(0,0%) | 1(3,7%) |1 (3,7%)
Centro Universitario o o o o
SP | Mauro Lacerda 1(4,2%) | 0(0,0%) | 1(3,7%) |1 (3,7%)
SP |UFSP 1(4,2%) | 0(0,0%) | 1(3,7%) |1 (3,7%)
I . . 21
Sudeste Pontificia Universidade o o o 4
SP | Catélica de S3o Paulo 4 (16,7%) | 0(0,0%) | 4 (14,8%) | (14 gop) |(77,8%)
Centro Universitario o o o o
SP | araraguara 1(4,2%) | 0(0,0%) | 1(3,7%) |1 (3,7%)
SP |UFSCar 2(8,3%) | 0(0,0%) | 2(7,4%) |2 (7,4%)
ES |UFES 0 (0,0%) |1(33,33%)| 1(3,7%) |1 (3,7%)
Universidade Paulista o o o o
RI | Julio Mesquita 1(4,2%) | 0(0,0%) | 1(3,7%) |1 (3,7%)
R] |UFF 1 (4,2%) 0 (0,0%) | 1(3,7%) |1 (3,7%)
MG |UFMG 2 (8,3%) 0 (0,0%) | 2(7,4%) |2 (7,4%)
27 27
0,
Total 24(100%) | 3 (100%) | 27 (100%) | (15006) | (100%)

Fonte: Elaborada pelas autoras (2019).

Deste quantitativo de trabalhos produzidos, é possivel observar

gue a concentracao de pesquisas sobre a liberdade assistida se
encontra em Programas de Pds-graduacdo da regiao sudeste. Nao foi
encontrada nenhuma producao realizada na regido norte do pais. Esses
relevam que muitas regides do pais nao tenham sido
sensibilizadas por essa tematica.

dados
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Assim, no que tange as dissertacdes, na regidao nordeste,
encontrou-se a dissertacdo de Maia (2012) que analisou a politica
publica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei. J& na
regiao Centro-Oeste, foram identificadas duas dissertacdes. Na
primeira, Ferreira (2011) abordou a Inclusao Escolar de Adolescentes
em Situacdo de Liberdade Assistida em Brasilia e, a segunda, de Noleto
(2011), no Mato Grosso do Sul, que analisou A educacao e o processo
da intersetorialidade: um estudo do atendimento destinado aos
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas de liberdade
assistida em Campo Grande/MS. Na regiao Sul, localizou-se a
dissertacao de Silva (2013) que investigou a liberdade assistida a partir
da pesquisa no CREAS II, em Cascavel.

A regiao sudeste concentrou a maior parte das producdes
académicas, com um total de 20 dissertacoes. Destas, 16 dissertacoes
abordaram a liberdade assistida e a escola em algumas cidades de Sao
Paulo; duas dissertacbes no estado do Rio de Janeiro, como os
trabalhos de Carvalho (2009), que pesquisou o0 adolescente em
liberdade assistida: algumas historias e, o de Goddéi (2017), que
investigou a percepcao do atendimento socioeducativo no trabalho
intitulado Para além dos muros da escola: percursos biograficos e
trajetdrias escolares de jovens do sistema socioeducativo. Por fim,
localizaram-se, duas dissertacdoes no estado de Minas Gerais,
produzidas no ano de 2012. A primeira, de autoria de Zacché (2012),
analisando os Orientadores sociais voluntarios no Programa Liberdade
Assistida: paradoxos da experiéncia de Belo Horizonte. Na segunda,
Debbio (2012) pesquisou O jovem autor de ato infracional e a educacgao
escolar: significados, desafios e caminhos para a permanéncia na
escola.

Quanto as teses, encontraram-se trés producdes académicas:
uma na regiao Centro-Oeste, de Castro (2016), que pesquisou sobre a
escola e o adolescente de liberdade assistida, defendida na Pontificia
Universidade Catolica de Goias (PUC-Goias). A segunda, na regido sul,
de Tresoldi (2015), que investigou o adolescente em conflito com a lei,
defendida na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), e,
a ultima, na regido sudeste, de Siqueira (2016) que analisou os
adolescentes de liberdade assistida: narrativas de (re) encontros com
a escola, defendida na Universidade Federal do Espirito Santo (UFES).
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OS RECORTES TEMATICOS DO OBJETO DE ESTUDO

Para a construcao das categorias que serao apresentadas, a
analise ocorreu inicialmente a partir das leituras dos resumos das teses
e das dissertagcdes encontradas em nossa selecao. E, em alguns casos,
a partir da leitura da introducdo, do capitulo e/ou das consideragoes
finais. Ressalta-se que o exercicio de analise dos 27 trabalhos, a partir
do método indutivo e subjetivo, possibilitou o estudo de trés
categorias, que se apresentaram separadas ou atreladas em um
mesmo trabalho, conforme as reflexdes a seguir.

Ao se realizar a analise dos 27 trabalhos, foi possivel identificar
que 12 (44,44%) apresentavam uma preocupacao em debater e
identificar o cumprimento da liberdade assistida no ambito escolar, a
partir da categoria socioeducacao. Isto ocorreu seja pelo uso dos
aparatos legais do ECA (Lei 8.069/90) e do SINASE (Lei 12.594/12),
ou do termo socioeducacao ou socioeducativo sinalizando a
importancia da socioeducacao enquanto lei, e politica de atendimento
ao adolescente que incorre a pratica infracional.

Considerando que os trabalhos analisados retratam a execucao
do cumprimento da liberdade assistida e os seus desdobramentos
vivenciados no espaco escolar, depreende-se ser necessario elucidar
ao leitor a origem da categoria socioeducacao. Esta foi introduzida a
partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, no
atendimento as medidas socioeducativas, em consonancia com a
doutrina de protecao integral. Nesse sentido, Raniere (2014)
esclareceu que o termo foi trazido pelo pedagogo Antonio Carlos
Gomes da Costal!, um dos autores do ECA, que retirou o conceito de
um poema do livro do pedagogo ucraniano Makarenko, para "“[...]
enfatizar o carater pedagdgico das novas politicas publicas
direcionadas aos adolescentes em conflito com a lei e ao mesmo tempo
realizar uma critica aos codigos anteriores”. (RANIERE, 2014, p.182-
183)

Em consonancia e com o objetivo de complementar o ECA, no
que se refere a execucao das medidas socioeducativas, o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) foi promulgado no
ano de 2012, por meio da lei federal 12.594/12. Com efeito, este foi

lpedagogo, autor de diversos livros e textos sobre promogdo, atendimento e defesa
dos direitos das criangas e adolescentes. Foi diretor da Fundagao do Bem-Estar do
Menor (FEBEM) e um dos redatores do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
(RANIERE, 2015, p. 182-183).
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implementado como politica publica, orientada pelos pressupostos da
socioeducacgao, ressocializacao e profissionalizacdao. Assim, pode-se
definir que:
[...] a socioeducacdo é um conjunto articulado de programas,
servicos e agdes desenvolvidos a partir da articulagao entre
praticas educativas, demandas sociais e direitos humanos com
o objetivo de mobilizar nos jovens novos posicionamentos

sem, contudo, romper com as regras éticas e sociais vigentes.
(BISINOTO et al, 2015, p.577).

Desta maneira, as diretrizes apresentadas pela lei do SINASE
tém a perspectiva de reorganizar o sistema de garantia de protecao,
possibilitando o acesso do adolescente as politicas publicas e,
paralelamente, a sua insercdo em atividades pedagdgicas.

A anadlise dos trabalhos demonstra o avanco juridico através do
ECA e, consequentemente, da lei do SINASE, mas, ainda ha lacunas
quanto a sua operacionalidade. Nesse sentido, a pesquisa de Tresoldi
(2015) identifica que o ECA, enquanto aparato legal oportuniza um
projeto pedagdgico de atendimento ao adolescente em conflito com a
lei, que concretize uma intervencgao pedagdgica “[...] sensivel a histéria
deste sujeito em seu contexto” (TRESOLDI, 2015, p. 132) e, que
possibilite retomar um projeto de vida, caso contrario, mantém o
atendimento tradicional, conservador e burocratico.

Ademais, existem trabalhos que denunciam que o trabalho
socioeducativo esta distante do que é preconizado pelo ECA e pelo
SINASE. Nesse sentido, a pesquisa de Castro (2016) assevera que
mesmo com a implementacao da lei ainda existem abismos entre o
SINASE e a educacdo. Principalmente no que tange a auséncia de
didlogo entre escola, responsaveis e instituicdo executora do
cumprimento da liberdade assistida. O dialogo ocorre mediante a
algum problema envolvendo o adolescente e assim, as acgbOes de
atendimento socioeducativo sao realizadas em separado, o que
dificulta a relacdo dos 6rgaos publicos envolvidos. E, a pesquisa de
Maia (2012) traz a reflexao sobre a escolarizagao e profissionalizagao
difundidos pelo ECA e reafirmados pelo SINASE, mas, esquecendo que
os discursos sobre educacao e trabalho ndao podem solucionar os
problemas estruturais da sociedade e se nao existe uma interligagao
de politicas publicas a este publico, pois “[...] ndo se garante nos dias
atuais o atendimento de seus direitos fundamentais”(MAIA, 2012, p.
21).

A segunda categoria classificada como o direito a educacao,
esta presente em 11 (40,74%) trabalhos, de forma que alguns destes
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retrataram a concepgao do adolescente sobre a escola e seu
acolhimento. Isto ocorreu na pesquisa de Pinheiro (2015) ao permitir
gue os adolescentes entrevistados expressassem sua opiniao sobre a
escola, deixando perceber a diversidade de seus sentimentos para com
ela. “[...] Se, por um lado reconhecem a importancia de estudar, por
outro, desqualificam e desvalorizam-na como instituicao”.(PINHEIRO,
2015, p.13) Na mesma direcao, Carvalho (2009) descreveu que os
adolescentes “[...] entrevistados declaram nao encontrar sentido em
frequentar a mesma, se sentem alvo de preconceito e injustigas”.
(CARVALHO, 2009, p. 8) Neste interim, a dissertacao de Dias (2012)
demonstrou que os adolescentes veem a possibilidade da escola os
auxilid-los para a vida, contudo, apresentam as resisténcias ao ensino
formal, com a evasdo, desinteresses e faltas as aulas. Por fim, Bandeira
(2016) analisou as dificuldades de (re) insercao dos adolescentes na
rede de ensino publico regular, em um municipio do interior de Sao
Paulo.

Outro tema, é o entendimento dos professores e/ou gestores ao
lidarem com o publico de liberdade assistida no ambiente escolar,
como, por exemplo, a dissertacao de Ferreira (2011) que identificou
em sua pesquisa que os professores sentem a auséncia de subsidios
para uma pratica docente que atenda as particularidades dos
adolescentes, demonstrando a necessidade de se ter familiaridade com
o ECA. Ja a pesquisa de Magalhdes (2015) identificou que a visao dos
gestores e professores escolares no atendimento ao publico de
medidas socioeducativas, principalmente os oriundos da Fundacgao
Casa ndo deveriam estar num espacgo escolar, salvo com uma série de
condigcoes por acreditarem que este tipo de alunado “[...] geram mais
problemas que os demais alunos no cotidiano escolar”. (MAGALHAES,
2015, p. 136)

Ha trabalhos que fomentam a necessidade de parcerias para
efetivar o direito a educacdo e, ao fortalecimento do trabalho escolar
com o publico de liberdade assistida. Conforme sinaliza a tese de
Siqueira (2016) o direito a educacao tem que ser articulado em redes
“[...] que acionem novos sentidos para as politicas publicas destinadas
a juventude, que se articulem com as demandas de reinvencgao da
escola, a partir dos movimentos instituintes produzidos por alunos que
se sintam pertencentes e reconhecidos em sua dimensao e cultura
juvenil, em suas historias e territérios de vida”. (SIQUEIRA, 2016, p.
175)

A partir do exposto, verifica-se que, embora a legislacao tenha
avancado em relacdo a buscar estratégias de ressocializacao dos
adolescentes infratores, ainda ha dificuldades de acolher esse publico-
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alvo nas instituicoes escolares. Soma-se, ainda, a historica dificuldade
das classes pobres em terem acesso ao sistema publico de ensino, que
foi construido com base em uma estrutura desigual e excludente.
Evidenciando, que a educacao nao foi articulada para a sociedade em
geral pela perspectiva da igualdade.

Nesse sentido, Cury (2002, p. 253) assevera que “[...] o direito
a educacao, como direito declarado em lei, é recente e remonta o final
ao século XIX e inicio do século XX [...]”, em paises como Franca,
Inglaterra e Alemanha. Nestes, desde o século XIX, a educacgao
primaria ja era gratuita e obrigatdria, por entender que a sociedade
devia produzir pessoas cultas e qualificadas, em funcao da ascensao
do capitalismo. No Brasil, pela existéncia da escravidao e do carater
dependente do capitalismo, o direito a educagao primaria, de carater
gratuito e obrigatdrio s6 ocorreu declaradamente no século XX, com a
Constituicdo Federal de 1934. Sua caracteristica principal foi a
positivacao dos direitos sociais, garantindo o dever do Estado em
assegurar 0 acesso, a manutencao e a "“[...] igualdade de
oportunidades”. (CURY; FERREIRA, 2010, p. 129)

Contudo, s6 muito recentemente, a partir da promulgacao da
Constituicao Federal de 1988, a educacao foi elevada a um direito
social, de forma que o § 1° do artigo 208 da referida constituicao
determinou que o “[...] acesso ao ensino obrigatdério e gratuito é direito
publico subjetivo”.(BRASIL, 1988, art. 208) Neste sentindo, verificou-
se que a construcao dos aparatos legais educacionais ocorreu de forma
lenta, de forma que o direito a educacdo demorou a ser incorporado
enquanto uma educacao de carater universal, por parte do Estado,
como forma de legislacao.

Na década de 1990, a partir da promulgacdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n. 9.394 de 1996, a estrutura
educacional brasileira foi reformulada, por meio do conceito da
educacao basica. Neste, a educacao nacional foi organizada em trés
etapas da educacgao: a educacgao infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio - efetivando o direito a educacao e o dever do estado de
atendé-lo mediante oferta qualificada. (BRASIL, 1996, art. 49).

Neste interim, Silva (2015) apontou que, no final dos anos 2000
0 pais ja sinalizava a necessidade de que se proclamasse novo
alargamento do direito a educacdo. Em funcgdo disso, foi promulgada a
emenda constitucional n® 59 de 11 de novembro de 2009, alterando o
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artigo 208! da Constituicao Federal de 1988, reorganizando a questao
educacional da seguinte forma:

Art. 208. O dever do Estado com a educacgao sera efetivado
mediante a garantia de: I - educacdo bdasica obrigatéria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade proépria.

Ademais, a ampliacdo da obrigatoriedade também foi
incorporada na LDB por meio de alteragdes instituidas pela lei n°
12.796/2013, vindo reafirmar que a educacao é necessaria para a
formacao da cidadania e, para incluir os sujeitos no processo produtivo
é tangenciada pelo binbmio direito/dever, tanto para o Estado como
para o cidaddo. Portanto, este fato nao é mais entendido “[...] como
um enunciado de baixa efetividade social e juridica, mas como regra,
gue garanta, concretamente, escola para todos”. (CURY; FERREIRA,
2010, p. 135)

A Constituicao Federal de 1988 ampliou os direitos civis, politicos
e sociais, e também trouxe a expectativa dos cidadaos de verem seus
direitos sendo cumpridos por meio do acesso a justica. Tendo por base
que “[...] na legislacdo brasileira o direito a educacao é declarado no
conjunto de direitos sociais, configurando-se um direito de todos e
dever do Estado [...]” (SILVEIRA, 2011, p. 30), caso a escolaridade
obrigatoria dos 4 aos 17 anos nao esteja sendo oferecida ou ofertada
irregularmente pelo Estado, como por exemplo, em “[...] escolas em
numero insuficientes, falta de professores, material escolar, educacao
de baixa qualidade [...]"(CURY; FERREIRA, 2010, p. 136), o
responsavel pode solicitar a protecdo judicial face ao direito lesionado,
conforme determinou o artigo 208 do ECA.

Portanto, a execucao das politicas educacionais passou a ser
regulada por meio do controle jurisdicional, devendo o judiciario ser
acionado no caso do nao cumprimento deste direito social. Em fungao
disso, vem ocorrendo o crescimento da judicializacdo no Brasil?, de
forma que o judiciario na area da educacao esta sendo invocado a
dirimir conflitos envolvendo a dinamica educacional, a reivindicar

! Anteriormente, a redacdo do artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988 era desta
forma: O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: I
- ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade proépria; II - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade
ao ensino médio.

2 No Brasil, de acordo com o seu artigo 127, a Constituicdo Federal de 1988 incumbe
ao Ministério Publico “[...] a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”. (BRASIL, 1988, art. 127).

177 Perspectivas em Dialogo, Navirai, v. 6, n. 13, p. 164-189, jul./dez. 2019.


http://seer.ufms.br/index.php/persdia/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/2.0/

PERSPECTIVAS EM DIALOGO: Revista de Educacdo e Sociedade 'L P
ISSN: 2358-1840 (.vpv.)
https://periodicos.ufms.br/index.php/persdia/index d

direitos ou manter implementacgdes de politicas junto ao poder publico
(leia-se, poder executivo), conforme pondera Silveira (2011). Contudo,
é importante problematizar que o poder publico assegurou a
obrigatoriedade da oferta de matriculas na escolaridade obrigatdria
proposta, porém, nao sistematizou medidas que efetivem a
permanéncia dos alunos nas escolas, o que contribui para o
agravamento da evasao, sobretudo para as classes subalternas.

Em relacdo a terceira e Ultima categoria, a escolaridade
obrigatoria, esta foi encontrada em quatro (14,81%) trabalhos
analisados. Para os adolescentes em cumprimento de liberdade
assistida, a insercao obrigatéria em uma instituicdo educacional deve
ser acordada por meio de uma determinagcao judicial para o seu
cumprimento. Nesse sentido, seja pelos aparatos legais ou judiciais, o
adolescente tem o direito a educacdo assegurado, ou seja, a
escolaridade. Para os adolescentes que nao estavam estudando no
momento da aplicacdo da medida, na prépria assentada judicial ou
termo de audiéncia® é determinado o encaminhamento do adolescente
para uma instituicdo escolar para a realizacdo da matricula.

Assim, a escola é concebida pela proposta socioeducativa como

a instituicdo propulsora de conhecimentos, valores e convivio social.

Em funcao disso, Alves (2010) pontuou que nesses ultimos 20 anos, a

situacao da escola foi ampliada, deixando de ter como fungao exclusiva

a transmissdo de conteudo. Nesta perspectiva, a escola também foi

acrescido o papel de ser capaz de potencializar a criticidade e a

transformacao social, conforme descreveu Saviani (2008). Seguindo
este proposito:

Educar para o convivio social é educar o adolescente para o

exercicio da cidadania, ou seja, temos uma relagdo direta das

medidas socioeducativas com o direito a educagdo e com a

escola, que é a instituicdo que encarna, concretiza e expressa
o direito a educagdo. (ALVES, 2010, p. 25).

Entretanto, a dissertacao de Andrade (2016) ao analisar a
trajetéria da obrigatoriedade escolar para os adolescentes de liberdade
assistida, identifica que

[...] na aplicacao penal para os menores de 18 anos em
‘liberdade assistida’: ela sequer é mencionada no cédigo de
1979 (BRASIL, 1979), é obrigatéria no ECA (BRASIL, 1990), e
no Sinase (BRASIL, 2012) passa a ser, além de
obrigatdria, parte do processo de ‘ressocializacdo’. (ANDRADE,
2016, p. 121).

! Documento que contém todo o teor da audiéncia.
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A autora identificou os avancos das legislagbes das medidas
reafirmando direitos, mas, pondera que “[...] o conteudo escolar torna-
se mais um perito no ‘julgamento’ do (a) adolescente em liberdade
assistida [...]” (ANDRADE, 2016, p. 121) legitimando valores
conservadores, caso o adolescente nao consiga evoluir nos estudos ou
abandone o sistema escolar.

Na dissertacao de Netto (2008) ao buscar analisar a aplicacao
das medidas em meio aberto e, a questdo da escolaridade obrigatéria,
concluiu que "[...] a responsabilidade efetiva de frequéncia a escola
cabe ao proprio adolescente, com muito pouco apoio efetivo por parte
de quem deveria fazé-lo”. (NETTO, 2008, p. 76) Desta maneira, os
trabalhos sinalizam que além do avanco legal se faz necessario que o
adolescente tenha um suporte para dar continuidade aos estudos.

Destarte, é importante considerar que o Estado, ao promulgar a
Lei do SINASE, defendeu que a educacao exclusivamente deve ser
capaz de ensinar e transmitir valores, desconsiderando os demais
problemas sociais que assolam e vulnerabilizam a classe trabalhadora
e seus filhos, que contribuem para o aumento da violéncia, e,
consequentemente, para a pratica infracional.

De acordo com os trabalhos analisados, €& necessario
compreender o publico de medidas socioeducativas que chega as
instituicOes escolares, assim como sua concepcao e expectativa em
relacdo a escola. Em geral, seu perfil € de baixa escolaridade, estando
a maioria dos adolescentes estudantes em cumprimento de liberdade
assistida, concentrada no 1° segmento do ensino fundamental. Existe
uma elevada distorcao idade-série, revelando uma trajetdéria escolar
marcada pelo fracasso e por reprovacoes que resultam no abandono e
na evasao escolar.

A partir disso, pode-se aferir a existéncia de um paradoxo entre
o0 que a lei do SINASE determinou como socioeducagao aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e, como a
escola acolhe esses alunos, pois,

[...] de um lado, a escola fragilizada, com salas superlotadas,
salarios baixos e com infraestrutura comprometida; do outro
0 adolescente autor do ato infracional [...], entediado do
cotidiano escolar e em situacdo de vulnerabilidade social, que
busca na criminalidade seu protagonismo juvenil. (ALVES,
2010, p. 23)
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Assim, é necessario refletir e buscar estratégias de estreitamento
da relacdao escola-adolescente para que se efetive a permanéncia do
adolescente em cumprimento de liberdade assistida, tais como: maior
afinidade entre eles e o ambiente escolar; necessidade de se
reorganizar os curriculos; propostas pedagdgicas que integrem o
publico de medidas socioeducativas; e, sobretudo, promover maior
articulacgdo com as politicas de assisténcia, em uma perspectiva
intersetorial, acentuando o papel do Estado para este publico e
buscando integra-lo ao ambiente escolar.

PRESSUPOSTOS TEORICOS E OPGCOES METODOLOGICAS DAS
DISSERTAGOES E TESES PRODUZIDAS NA ULTIMA DECADA
(2008-2017) SOBRE A LIBERDADE ASSISTIDA

Quanto as metodologias adotadas nos trabalhos, para construcdo
de analise de dados, 17 trabalhos (63%) mencionaram a utilizagao das
entrevistas, sendo que, em 12 trabalhos foi apontado o uso da
entrevista semiestruturada, enquanto cinco trabalhos somente
afirmaram o uso de entrevistas. No que se refere as outras
metodologias cinco (18,5 %) trabalhos se destacaram: a tese de
Siqueira (2016), que utilizou a cartografia para

[...] visibilizar os processos que compdem os adolescentes e
jovens que cumprem medida socioeducativa de liberdade
assistida. Entendendo que as instituicdes nas quais se inserem
(escola e programa de acompanhamento de medida
socioeducativa) partilham a visdo e as politicas direcionadas a
eles e com elas se coadunam. (SIQUEIRA, 2016, p.15).

A dissertagcao de Vitorio (2017) utilizou a etnografia para
construir discursos do cotidiano dos adolescentes de liberdade assistida
na escola, de forma que o trabalho traz “[...] histérias de vida, traz
sonhos e traz angustias”. (VITORIO, 2017, p. 14) A dissertagdao de
Andrade (2016) utilizou os relatos do caderno de campo e o estudo da
legislacao em teatro, representando

[...] os sintomas de um processo que se repete
cotidianamente pelo pais envolvendo as trés instdncias: um
(@) jovem que transgrediu a lei, um (a) técnico (a) que
acompanha o cumprimento da penalidade a que esse (a)
jovem foi submetido e um (a) juiz (a) que determina tal
penalidade. (ANDRADE, 2016, p. 31).

180 Perspectivas em Dialogo, Navirai, v. 6, n. 13, p. 164-189, jul./dez. 2019.


http://seer.ufms.br/index.php/persdia/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/2.0/

ISSN: 2358-1840

PERSPECTIVAS EM DIALOGO: Revista de Educacdo e Sociedade (.'3;“....)
https://periodicos.ufms.br/index.php/persdia/index - ‘a

A técnica de pesquisa-acgao foi utilizada por Tresoldi (2015) por
ser as medidas socioeducativas a demanda de seu trabalho, enquanto
profissional “[...] por abranger um papel ativo do pesquisador no
desvelamento e, talvez, na resolucao do problema" (TRESOLDI, 2015,
p. 49). E, finalizando, a dissertacao de Goddi (2017) realizou o estudo
bibliografico da trajetoria de trés adolescentes, identificando os
dilemas e contradigdes do trabalho socioeducativo. Dos consultados,
cinco (18,5%) trabalhos nao descrevem o instrumento de
metodoldgico e sim, o tipo de fonte de coleta de dados.

Quanto ao referencial tedrico, a maioria dos trabalhos nao
declarou explicitamente sua posicao, mas sete (25%) trabalhos o
descreveram. Na dissertacao de Escanuela (2009), foram utilizados
autores da teoria critica, tais como Adorno, Horkheimer e Marcuse. A
pesquisa de Masella (2010) destacou as categorias do referencial
freiriano, em especial a organizagao curricular e, em Vitorio (2017) e
Pavesi, (2013) em que o referencial de Paulo Freire foi o autor
predominante.

No trabalho de Andrade, (2016) o referencial de Michel Foucault
foi o elemento norteador, assim como na investigacao de Valeta (2010)
que utilizou o referencial de Michel Foucault sobre o poder e a disciplina
dos corpos e o0s conceitos de identidade e sentimento de
pertencimento, segundo Zigmunt Bauman. Por Ultimo, a tese de
Siqueira (2016) que seguiu as orientagdes tedricas de Hannah Arendt.

No que se refere aos tipos de fontes utilizadas, os resumos dos
trabalhos seguiram basicamente trés fontes de pesquisa: a
documentacao legislativa foi descrita em 11 (40,7%) trabalhos, a
partir da utilizacao dos aparatos legais como o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n© 8.069/90) e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Lei 12.594/12). Todavia, mesmo que 16 trabalhos nao
tenham especificado a utilizacdao dos documentos legais, sabe-se, que,
a anadlise da liberdade assistida é tangenciada pelas leis que a
regulamentam. A documentacao administrativa (utilizagao de
encaminhamentos para escolas, rede municipal de saude, para
obtencao de identificacao civil, para oficinas socioeducativas, manuseio
de PIAs), foram encontradas em quatro (14,8%) producoes
académicas. Por fim, a utilizacdao de fontes bibliograficas foram
apresentadas em cinco (18,5%) trabalhos utilizando uma gama de
autores, tais como Bourdieu (2007), Dubet (2003), Gimeno Sacristan
(1999), Guiraud e Corréa (2009), Lick (2000), Paro (1998), Pedra
(1997), Sposito (1999), Zanella (2010), dentre outros.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou tecer reflexdes acerca da tematica
da liberdade assistida na area de educacdo, buscando aproxima-la da
realidade escolar, de seus profissionais e alunos, especificamente
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.
Entretanto, se faz necessario observar que diante de um expressivo
numero de programas de pds-graduacdao em educacdo no Brasil, que
encontramos na plataforma Sucupira, este tema ainda ndao é muito
trabalhado. No caso especifico da liberdade assistida, houve um o
avanco das producdes cientificas, ainda muito timidas, comparadas as
producdoes que pesquisam a modalidade de internagao. Portanto,
reitera-se a relevancia do trabalho apresentado em contribuir para a
teorizacao do campo socioeducativo em meio aberto.

O artigo demonstrou que o termo socioeducagao, mesmo
regulamentado pelo ECA e pelo SINASE, ainda estd em processo de
construcdo, visto que a sua conceituacao se demonstra hibrida, flexivel
e pouco definida conceitualmente, principalmente no que tange as
propostas educativas.

Das pesquisas citadas e analisadas para a composicao deste
trabalho, ressaltamos o fato de que a escola (gestores, professores,
alunos, funcionarios) precisa ser mais bem capacitada (cursos de
formacdo) para atender as multiplas realidades do alunado que ela
necessita acolher. O conhecimento e a reflexao sobre as medidas
socioeducativas e seus aparatos legais como a ECA e o SINASE,
juntamente com a LDB, podem subsidiar agdes que promovam
melhorias no contexto escolar, sobretudo para os professores e
gestores que nela estarao atuando. Nesse sentido, a escola contribuiria
significativamente para a desconstrugao dos estigmas aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
potencializando os caminhos para a autonomia do aluno adolescente
em conflito com a lei.

Em contrapartida, também € necessario que as acoes
sociopedagogicas orientadas pelo SINASE, sejam efetivas de forma
que, o poder publico assegure politicas publicas intersetorizadas com
outros direitos sociais, tais como a educagdo, profissionalizagdo e a
assisténcia. E fundamental que as estratégias de ressocializacdo sejam
acompanhadas pela maior intervencao do Estado junto a este publico-
alvo, a fim de oferecer outras possibilidades de insercao social e
auxilia-los na construgao de novas trajetérias de vida.
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