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Resumo: O presente trabalho aborda o tema da ampliagdo do conceito de pessoa com deficiéncia
em decorréncia da Convengio de Nova lorque (ou Convencdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas Deficiéncia). O problema enfrentado pela pesquisa é se tal ampliacdo inserida por
um tratado internacional de direitos humanos foi devidamente apreendida no direito interno
brasileiro. Para tal investigacdo, objetivou-se primeiramente discorrer sobre o contexto social
brasileiro das pessoas com deficiéncia e os desafios para a efetivagido da sua cidadania. Na sequéncia,
procurou-se expor no que consiste a ampliagdo do conceito de pessoa com deficiéncia nos moldes
trazidos pela Convencdo. Na analise dos efeitos dessa ampliacdo conceitual no direito doméstico,
buscou-se focalizar a investigacdo a partir de dois campos especificos e com efeitos praticos na
vida das pessoas com deficiéncia: acesso ao mercado de trabalho e a beneficios assistenciais e
previdenciarios. O método cientifico adotado é o hipotético-dedutivo, a partir de uma pesquisa
bibliografica e documental, pautada pelo paradigma pds-positivista e com o enfoque sociocritico
do Direito.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia. Convengdo de Nova lorque. Mercado de trabalho.
Beneficios assistenciais. Beneficios previdenciarios.

Abstract: This article deals with the enlargement of the concept of a person with disabilities
introduced by the New York Convention (Convention on the Rights of Persons with Disabilities). The
question to be addressed is about the effective incorporation of that concept’s enlargement into the
Brazilian domestic law. For the investigation, it is first necessary to talk about the Brazilian social
context of persons with disabilities and the challenges for their citizenship realization. After that,
will be exposed what the enlargement of that concept means. And, at last, to anlyze the concept
enlargement’s effects into Brazilian domestic law, the investigation will be focused on two main
issues: the access to labor market; and to care and social security benefits. The scientific method
adopted is the hypothetical-deductive, based on a bibliographic and documentary research, guided by
the post-positivist paradigm and with the socio-critical focus of Law.

Keywords: Persons with Disabilities. New York Convention. Labor market. Care and Social Security
Benefits.

SUMARIO: Introducio. 1. Os desafios na efetivacio da cidadania das pessoas com
deficiéncia no contexto brasileiro. 2. A ampliacao do conceito de pessoa com defi-
ciéncia pela Convencdo de Nova lorque. 3. Efeitos no direito interno da amplia¢do
do conceito de pessoa com deficiéncia. 3.1. Acesso ao mercado de trabalho. 3.2.
Acesso a beneficios assistenciais e previdenciarios. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

Os direitos humanos das pessoas com deficiéncia constituem um plexo de
direitos para especial protecdo de um grupo social, cujo reconhecimento por meio
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de instrumento de hard law se deu tardiamente na esfera internacional. Apesar
desse demorado reconhecimento, que ocorreu em 2006 por meio da Convencio
de Nova lorque (ou Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia), atualmente constitui um dos temas de direitos humanos com maior
aceitacdo e convergéncia entre os paises.

Os conceitos e direitos albergados pela Convenc¢do de Nova lorque sdo essen-
ciais para a garantia de cidadania das pessoas com deficiéncia. E dizer, no atual
momento histdrico, ndo se pode cogitar que as pessoas com deficiéncia tenham
garantidos nada menos do que os direitos previstos na Convengao, a fim de dotar
suas vidas da dignidade que lhes é inerente, por meio do exercicio da cidadania.
A cidadania, alids, é um conceito muito caro as pessoas com deficiéncia, porque
talvez o seu maior anseio seja justamente o de fazer parte, isto é, participar ati-
vamente.

Para além de uma solene declaragdo com for¢a cogente, a Convencido de
Nova lorque representa a afirmacao de um novo modelo de entender o que é
a deficiéncia e, consequentemente, quem sio as pessoas com deficiéncia. Esse
novo modelo, denominado social, é inspirado nos direitos humanos e na possibi-
lidade de afirmacado das diferencas em busca de uma igualdade material. Trata-se
da superacgdo, em ultima andlise, do pensamento de que a vida de uma pessoa
com deficiéncia resume-se a um diagnostico médico, pois a realidade é que ha
muitos outros fatores a serem considerados para que estas pessoas desfrutem da
plenitude do viver, a que todos os seres humanos tém direito.

O presente artigo destina-se a investigar os efeitos no direito interno bra-
sileiro da ampliacdo do conceito de pessoa com deficiéncia pela Convengado de
Nova lorque, a partir da ética social e de direitos humanos que esta representa.
Para tanto, serdo inicialmente expostos os desafios na efetivacdo da cidadania das
pessoas com deficiéncia no contexto nacional, observando, sinteticamente, quem
sdo estes sujeitos e qual é a realidade em que estdo inseridos. Na sequéncia, sera
abordada a Convencdo de Nova lorque e a superacdo do modelo médico pelo
social que ela instituiu. Por derradeiro, serdo analisados os efeitos praticos da
ampliacdo do conceito de pessoa com deficiéncia determinada pela Convencio, a
partir de duas areas especificas no direito interno brasileiro: normas trabalhistas
no que tange ao acesso ao mercado de trabalho, e normas previdenciarias relati-
vamente ao acesso a beneficios assistenciais e previdenciarios para essa parcela
dos cidadaos brasileiros.

O trabalho adota o método cientifico hipotético-dedutivo, a partir de uma
pesquisa bibliografica e documental, pautada pelo paradigma pés-positivista e
com enfoque sdciocritico do direito.

Revista DIREITO UFMS | Campo Grande, MS | v.7 | n.2 | p. 125 - 143 | jul./dez. 2021

127



128

VLADMIR OLIVEIRA DA SILVEIRA; TAIS MARIANA LIMA PEREIRA & THAYS BANISKI TEIXEIRA

1. Os DESAFI0S NA EFETIVACAO DA CIDADANIA DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO CONTEXTO BRASILEIRO

A Constituicdo de 1988 pode ser considerada o dpice do Pds Guerra no
Brasil, pois traz em suas linhas a caracteristica das mudancas que restaram apés
este periodo. Nosso pais promulgou a chamada Constitui¢ao Cidada seguindo a
tendéncia regional e mundial, consequéncias de um novo mundo, que buscava,
mais do que nunca, a paz e a justi¢a social com uma evidente preocupagdo com
as futuras geracgdes.

A necessidade de reafirmarmos com atitudes o que fariamos, em um con-
texto internacional, para as geragdes vindouras, ndo sé foi motivo suficiente para
transformarmos nossa carta politica e reorganizarmos as rela¢des desequilibra-
das entre o Executivo, Legislativo e o Judiciario, mas também nos levou a reflexao
acerca da valorizacao e da dignidade da pessoa humana, principalmente, promo-
ver o bem de todos sem nenhum tipo de preconceito.

0 homem iluminista em declinio, o crescimento das industrias e a auséncia
de mdo de obra, que até entdo era exclusivamente masculina, e foi as Guerras,
comprometendo a evolucdo da industria, sio exemplos de novas situagdes
que surgiram nesta transformacdo secular, que aliada a Revolucdo Industrial
e a Revolucdo Francesa escancararam a realidade deste novo mundo: pessoas
excluidas com forca de trabalho e a luta pela conquista de liberdade, igualdade e
fraternidade.

Um dos direitos mais importantes e reconquistados a partir deste novo
contexto histdrico nacional é a cidadania, sempre ligada a atos de democracia
e escolha dos governantes quando tratamos de assuntos juridicos, pois engloba
o pleno gozo de direitos civis e politicos. Entretanto, a cidadania ultrapassa este
viés quando enxergamos as varias facetas em que este conceito se encaixa.

Campello e Silveira nos ensinam que:

No momento atual agregam-se novas variaveis ao processo da cidada-
nia, tornando-se indispensavel retomar a reflexdo sobre o seu funda-
mento, titularidade, tutela e conteddo. Temos como ponto de partida
a superacdo da concepcao liberal de cidadania e os novos desafios do
século XX, sejam sociais (pobreza, exclusdo e imigracao), econdmicos
(globalizagdo) ou culturais (pluralismo e diversidade). Por outro lado,
consagraram-se valores que, encadeados, conformam um conjunto in-
divisivel de direitos humanos que abarcam os direitos civis e politicos,
cujos titulares sdo os individuos, os direitos sociais, econémicos e cultu-
rais, cuja titularidade é da coletividade e, atualmente, os direitos de so-
lidariedade, cuja titularidade é da humanidade numa perspectiva difusa
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e universal. Desse modo, a dimensio atual da cidadania deve ser vista

de maneira horizontal, com o envolvimento de concidaddos em pé de

igualdade no acesso a todos estes direitos e no cumprimento dos seus

deveres, implicando uma relacdo de intersubjetividade e solidariedade
(CAMPELLO; SILVEIRA, 2011, p. 94-95).

Assim, somente na modernidade com o surgimento do Estado de Direito, a
cidadania passou a ser correlacionada ao desenvolvimento dos direitos huma-
nos, adquirindo este significado politico, que convergiram para a premissa de
que todas as pessoas deveriam ter direitos essenciais para uma existéncia digna,
aproximando os direitos humanos e a cidadania (CAMPELLO; SILVEIRA, 2011, p.
95).

Pode-se dizer que a cidadania compreende diversos campos, dentre eles os
direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e difusos, de modo que ndo pode ser
afastada do conceito de dignidade e nem mesmo dos direitos humanos, pois estdo
interligados, sendo este a propria condicdo para o exercicio daquela (CAMPELLO;
SILVEIRA, 2011, p. 97).

7

Hannah Arendt acreditava que a cidadania é “o direito a ter direitos”, sendo
a consciéncia dos direitos que se tém, e que, somente com este acesso, seria pos-
sivel construir um mundo comum através do processo de assercdo dos direitos
humanos (ARENDT, 1993). Desta forma, o conceito atual de cidadania vai muito
além dos direitos politicos democraticos, mas abrange diretamente a realizacio
da pessoa humana, como humano que é.

Em razdo desta evolucdo, a cidadania deixou de ser relacionada tdo somente
aos direitos politicos, mas também foi observada de uma perspectiva humani-
taria, como uma forma de medir a qualidade de vida das pessoas e, por conse-
guinte, um braco dos direitos humanos. Por esta razao, os aspectos trabalhistas
e previdenciarios desta popula¢cdo também devem ser considerados quando se
fala em cidadania das pessoas com deficiéncia.

Observa-se que 24% (vinte e quatro porcento) da populacao brasileira pos-
sui algum tipo de deficiéncia, segundo o dltimo Censo realizado em 2010 pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). De acordo com o Painel
de Informagdes e Estatisticas da Inspecdo do Trabalho no Brasil, mecanismo de
consulta da Secretaria de Inspec¢do do Trabalho, em 2021, alcan¢ou-se o preen-
chimento de 53,02% das vagas reservadas pelas cotas federais, previstas pela Lei
8.213/91, para empresas que contém acima de 100 funcionarios. Todavia, ainda
nos faltam dados suficientes para identificar as dificuldades e lacunas desta poli-
tica publica, a fim de revisa-la e torna-la ainda mais eficiente e eficaz.
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A forga tarefa que impulsiona os avangos dos direitos das pessoas com defi-
ciéncia de um modo geral estd intimamente ligada as tendéncias internacionais,
com a extrema preocupacao de se proporcionar uma melhor qualidade de vida a
estas pessoas, com amplo acesso aos seus direitos ja garantidos: cidadania, igual-
dade, liberdade, fraternidade, trabalho, justica social.

Entretanto, ainda hoje e diante de dificuldades, o individuo em vulnerabili-
dade que ndo possui seguranca para exercer seus direitos basicos resta frustrado
e desacreditado. Sem o apoio da sociedade, a inclusdo, que possui muita resistén-
cia, se torna ainda mais distante de ser alcancada:

[...] um individuo que ndo tem acesso ao trabalho, meio de subsisténcia
e de integracao, nao tem liberdade. O sujeito privado do acesso a um
espaco publico, como praias, teatros e universidades, ndo tendo seu pro-
cesso de escolha respeitado, é refém de uma barreira social, logo, nao
tem liberdade. O aluno que vé€ a sua preferéncia ser alterada de forma
leviana pelo Estado para melhor se adequar a seu poder de mando, nao
tem liberdade (SANTOS; MACEDO; OLIVEIRA, 2020, p. 15).

Portanto, em um contexto geral, o Brasil vem, ano ap6s ano, solidificando
entendimentos internacionais por intermédio de leis e programas que benefi-
ciem a populacao de acordo com as lacunas sociais existentes. Todavia, com uma
atuacao ainda timida, é verdade, acerca da inclusdo das pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho, muito embora seja evidente que ha uma perspectiva de
melhora no tempo.

De tal modo, identifica-se que o governo brasileiro realizou uma edificacao
satisfatoria no quesito inclusdo no ambiente laboral, valorizando a mao de obra
das PCD (pessoas com deficiéncia), reforcando positivamente a importancia da
dignidade e a cidadania como valor humano e proporcionando o exercicio do
direito ao trabalho, tdo essencial para qualquer individuo.

A plena cidadania ainda é vista como um enorme degrau a ser alcancado,
seja sob a lupa dos direitos politicos ou dos demais direitos humanos. E fato que,
em nosso pais, apds a Constituicao Federal de 1988, as pessoas com deficiéncia
passaram a ter mais voz e seus direitos passaram a ter mais efetividade, seguindo
a mudanca no paradigma internacional, na busca pela cooperacdo mundial e
rumo ao alcance de uma efetiva justica social.

2. A AMPLIACAO DO CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA PELA
CONVENCAO DE NOVA IORQUE

A Convencao de Nova lorque constitui o principal marco normativo inter-
nacional para a prote¢do dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.
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Trata-se de um instrumento internacional originado no ambito da Organizacdo
das Nagdes Unidas (ONU), a partir da designa¢do em 2001 de um comité ad hoc
para a elaboracao de propostas para uma convengao voltada especialmente a pro-
tecdo, promocao e defesa dos direitos de pessoas com deficiéncia, e de um Grupo
de Trabalho constituido em 2003 para a negociacdo de seus termos (SILVEIRA,
2015, p. 116).

A Convengao de Nova lorque, ou Convencgao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, foi aprovada em 2006 por consenso na Assembleia
Geral da ONU. Atualmente, a referida convencao ja foi ratificada por 183 Estados-
membros da ONU, configurando-se, assim, como o terceiro tratado de direitos
humanos com maior nimero de ratificacées.! Para Silveira (2015, p. 117), a
expressiva adesao a este tratado revela o “firme compromisso da comunidade
internacional com a criacdo de um ‘idioma universal’ para lidar com questoes de
deficiéncia”.

A ampla aceitacdo da Convencdo de Nova lorque pela comunidade interna-
cional, somada ao fato de que esta também foi a primeira convenc¢io de direi-
tos humanos incorporada ao direito brasileiro pelo rito do § 32 do art. 52 da
Constituicdo Federal - no que foi sucedida pelo Tratado de Marraqueche, que
também aborda a tematica das pessoas com deficiéncia, mas especificamente
das pessoas com deficiéncia visual - pode levar a crer que os direitos das pessoas
com deficiéncia estdo mais bem protegidos e, consequentemente, sio mais res-
peitados, em comparagao aos direitos humanos de outras categorias minoritarias
ou vulneraveis. Todavia, como s6i acontecer, a teoria nem sempre é realizada na
pratica, e apesar dos direitos das pessoas com deficiéncia terem obtido sensiveis
avancos no ambito do direito interno e internacional, ainda ha diversos entraves
legais a plena efetivacdo e gozo de tais direitos.

Importa registrar, que os direitos humanos das pessoas com deficiéncia
nao sio objeto de protecdo apenas da Convenc¢do de Nova lorque. Tais direitos
também foram albergados pela Declaracdo dos Direitos do Deficiente Mental
(1971), Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes (1975), Declaracdo dos
Direitos das Pessoas Surdas-mudas (1979), Programa de A¢cao Mundial para as
Pessoas com Deficiéncia (1982), Convencdo n® 159 da Organizacdo Internacional
do Trabalho sobre Reabilitacao Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes
(1983), Principios para a Protecdo de Pessoas Acometidas de Transtorno Mental

1 A frente estio a Convencio sobre os Direitos da Crianca de 1989, com 196 ratificacdes, e a Con-
vengdo para Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢ido Contra as Mulheres de 1979, com
189 ratificagdes (ONU, Organizacdo das Nag¢des Unidas. Multilateral Treaties Deposited with the
Secretary-General: Chapter IV: Human Rights. [Nova lorque]: ONU, s.d.. Disponivel em: https://
treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=4&subid=A&lang=en. Acesso em: 08 jul. 2021).
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(1991) e Regras Gerais sobre a Igualdade de Oportunidades para as Pessoas com
Deficiéncia (1993) (SILVEIRA, 2015, p. 112-113). Entretanto, considerando a
completude da abordagem sobre o tema, a atualidade das proposi¢des, a vincula-
tividade de suas normas e a ampla aceitacdo ja referida, é indiscutivel a singular
importancia da Convengao de Nova lorque para a protecao dos direitos das pes-
soas com deficiéncia.

Dentre as varias contribui¢cdes dadas pela Convencao de Nova lorque, talvez
a mais importante delas - por ser a mais basilar e fundamental - é a amplia-
¢ao do conceito de pessoa com deficiéncia. Assim, a segunda parte do artigo 12
da Convencao dispde que pessoas com deficiéncia sdo as que possuem “impe-
dimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participa¢do
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas”
(BRASIL, 2009).

0 conceito trazido pela Convenc¢do de Nova lorque é inovador ndo s6 porque
introduz uma nova nomenclatura (pessoas com deficiéncia em detrimento de
pessoas portadoras de deficiéncia, como eram denominadas internacionalmente
desde a Convencao da Guatemala de 1999) (SILVEIRA, 2015, p. 115), mas espe-
cialmente porque representa a superacao do modelo médico (ou biomédico) em
prol do modelo social inspirado nos direitos humanos, consistindo assim numa
verdadeira mudanca de paradigma na abordagem da deficiéncia (LEITE, 2012,
p. 47). Conforme Piovesan (2017, p. 519), “a inovacdo esta no reconhecimento
explicito de que o meio ambiente econémico e social pode ser causa ou fator de
agravamento de deficiéncia”.

0 modelo médico, até entdo vigente, “considera a deficiéncia como um pro-
blema do individuo, diretamente causado por uma doenga, trauma ou condi¢do
de saude, que requer cuidados médicos prestados de forma de tratamento indi-
vidual por profissionais” (LEITE, 2012, p. 45). Portanto, de acordo com o modelo
médico os problemas e dificuldades enfrentados pelas pessoas com deficiéncia
decorrem exclusivamente da sua condigdo fisica, razdo pela qual as intervenc¢des
se ddo exclusivamente na esfera individual da pessoa com deficiéncia. Como
asseveram Diniz, Barbosa e Santos, pela compreensdo médica/biomédica da
deficiéncia:

[..] um corpo com impedimentos deve ser objeto de intervenc¢do dos
saberes biomédicos. Os impedimentos sao classificados pela ordem mé-
dica, que descreve as lesdes e as doengas como desvantagens naturais
e indesejadas. Praticas de reabilitacdo ou curativas sdo oferecidas e até
mesmo impostas aos corpos, com o intuito de reverter ou atenuar os
sinais da anormalidade. Quanto mais fiel o simulacro da normalidade,
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maior o sucesso da medicalizagdo dos impedimentos (DINIZ; BARBOSA;
SANTOS, 2009, p. 68).

A exclusdo e invisibilidade das pessoas com deficiéncia é reputada em
grande parte a prevaléncia do modelo médico por um longo periodo de tempo.
Isso porque, a crenca da deficiéncia como um problema, ou pior, um “defeito”
exclusivamente do individuo, acabou por indevidamente desonerar a responsa-
bilidade da sociedade e dos governos quanto aos direitos dessa populacao que
escapassem a questdo da reabilitacdo da saude (LEITE, 2012, p. 46-47). A prop6-
sito, Ramos aduz que:

A adocdo desse modelo gerou falta de atencdo as praticas sociais que
justamente agravaram as condi¢des de vida das pessoas com deficién-
cia, ocasionando pobreza, invisibilidade e perpetuacdo dos estereétipos
das pessoas com deficiéncia como destinatarias da caridade publica (e
piedade compungida), negando-lhes a titularidade de direitos como
seres humanos. Além disso, como a deficiéncia era vista como “defeito
pessoal”, a adog¢do de uma politica publica de inclusido nio era necessa-
ria (RAMOS, 2021, p. 284-285).

Em contraposicao, o modelo social, adotado pela Convengdo de Nova lorque,
aborda as dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia pelo viés da
sua participacdo na sociedade. Isto €, as dificuldades ndo sdo decorréncias auto-
maticas e exclusivas de limita¢des biolégicas, mas sim consequéncias da vida
em sociedades que ndo se preocuparam com a acessibilidade para integracdo
das pessoas com deficiéncia. A partir da constatacdo de que “hoje vivemos em
ambientes criados por seres humanos para seres humanos”, Leite (2012, p. 48)
afirma que “quanto mais adaptado for o ambiente e as pessoas que o integram,
menor a limitacdo decorrente da deficiéncia”.

Assim, o surgimento do modelo social da deficiéncia esta relacionado aos
estudos de género, feministas e antirracistas (DINIZ; BARBOSA; SANTOS, 2009,
p. 65). Como consequéncia da ado¢ao do modelo social, a deficiéncia deixa de ser
vista como um defeito do corpo, para ser entendida pela perspectiva da diversi-
dade humana. Na precisa sintese de Diniz, Barbosa e Santos (2009, p. 65), “habi-
tar um corpo com impedimentos fisicos, intelectuais ou sensoriais é uma das
muitas formas de estar no mundo”.

Importa registrar que a ado¢do do modelo social pela Convencao de Nova
Iorque ndo implica na exclusdo da abordagem médica da deficiéncia, a qual
obviamente continua a ser de grande importancia para o bem-estar do indivi-
duo e que também cumpre relevante papel ao afastar o misticismo da deficiéncia
(DINIZ; BARBOSA; SANTOS, 2009, p. 68). Todavia, a ado¢do do modelo social a
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partir da ampliacao do conceito de pessoa com deficiéncia, que passa a englobar
nao so6 o carater biolégico mas também a participacao do individuo na sociedade,
reflete a necessidade de uma abordagem multidisciplinar da deficiéncia para a
completa integracdo da pessoa com deficiéncia numa sociedade aberta a diversi-
dade e apta a inclusao.

3. EFEITOS NO DIREITO INTERNO DA AMPLIACAO DO CONCEITO DE
PESSOA cOM DEFICIENCIA

A assinatura e ratificacio da Convenc¢do de Nova lorque e seu Protocolo
Facultativo pelo Brasil, demandam a sua estrita observancia pelo pais em aten-
¢do a obrigacao internacional voluntariamente assumida e a obrigacdo geral (erga
omnes) de protecdo dos direitos humanos.? No dmbito doméstico brasileiro, a
necessidade de cumprimento das disposi¢cdes convencionais é reforcada pelo fato
de a convencdo em questdo ter sido incorporada ao direito interno pelo rito do
art. 52, § 32, da Constituicio Federal, ou seja, pelo quérum de votagdo de emendas
constitucionais e assim se equiparando a estas na hierarquia normativa interna.

Uma vez incorporada ao direito doméstico com status hierdrquico-norma-
tivo de emenda constitucional, toda a legislacado infraconstitucional brasileira
deve adequar-se as disposi¢cdes da Convencdo de Nova lorque. Nesse sentido,
o legislador ordinario andou bem ao editar a Lei n? 13.146/2016, denominada
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a qual constitui um compilado de direitos e
disposicdes aplicaveis a este publico, na tentativa de adequar a legislacdo esparsa
que versava sobre o tema as disposicdes da referida Convenc¢do. Naturalmente
que, como toda criacdo humana, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ainda deve
ser aperfeicoado em alguns aspectos, mas indubitavelmente constitui um grande
avanco na efetividade interna dos direitos humanos das pessoas com deficién-
cia reconhecidos no ambito internacional. Os tépicos seguintes abordam dois
exemplos (o primeiro relativo a normas trabalhistas, o segundo a normas previ-
denciarias) sobre os efeitos na legislacdo brasileira da ampliacdo do conceito de
deficiéncia pela Convencio de Nova lorque.

2 Accioly, Silva e Casella (2019, p. 128-129) sustentam que o respeito aos direitos humanos cons-
titui obrigacdo erga omnes dos Estados e, portanto, “nenhum estado, ao violar obrigacdo inter-
nacional de protegdo, pode se eximir de sua responsabilidade internacional, sob alegacdo de que
tal dominio constituia, essencialmente, matéria de sua competéncia nacional, ou de seu dominio
reservado. Sem prejuizo das fungdes e dos poderes, que a Carta [da ONU] atribuiu aos 6rgdos das
Nagdes Unidas, em caso de violagdo das obrigagdes assumidas pelos membros da Organizagio, os
estados, agindo individual ou coletivamente, tém o direito de adotar, com relagdo a qualquer outro
estado que tenha infringido as obriga¢des de protecdo dos direitos fundamentais, quaisquer medi-
das diplomaéticas e econémicas admitidas pelo direito internacional, desde que ndo comportem o
uso de forca armada, de modo a constituir violagdo da Carta das Nagdes Unidas”.
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3.1. ACESSO A0 MERCADO DE TRABALHO

Como visto anteriormente, a Convencdo de Nova lorque e seu protocolo
facultativo foram introduzidos no ordenamento juridico brasileiro por meio do
procedimento da Emenda Constitucional n? 45, que previa a vota¢do da inclu-
sdo de tratados e normas internacionais pelo debate na Camara dos Deputados
e no Senado Federal, em dois turnos, devendo alcancar pelo menos trés quintos
dos votos, para a ascensdo ao status de Emenda Constitucional, de modo que
juntamente com o Tratado de Marraqueche, sdo os Unicos diplomas que foram
aprovados por meio deste tramite.

Talvez um dos maiores reflexos da Convengiao de Nova lorque acerca do
acesso ao mercado de trabalho resida na consolidagdo das leis esparsas que tra-
tam dos direitos das pessoas com deficiéncia em geral dentro da chamada Lei
Brasileira de Inclusdo (LBI) - Lei 13.146/2015. Calcada na dignidade humana
e com o espirito de justica social da Convencao, a LBI modificou diversos arti-
gos dos Cédigos Civil, Eleitoral e da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT),
vedando a discrimina¢do dentro do ambiente de trabalho e assegurando a livre
escolha do labor pelas pessoas com deficiéncia.

Cumpre destacar que, quando se fala em trabalho, devemos observar tam-
bém a qualificacdo da mio de obra, ou seja, devemos acrescentar a esta analise
a educacdo. A LBI modificou, dentre outras alteracdes, o artigo 428 da CLT, pas-
sando a prever no §82 que:

Para o aprendiz com deficiéncia com 18 (dezoito) anos ou mais, a vali-
dade do contrato de aprendizagem pressupde anota¢do na CTPS e ma-
tricula e frequéncia em programa de aprendizagem desenvolvido sob
orientacdo de entidade qualificada em formacdo técnico-profissional
metodica (BRASIL, 2015).

O objetivo desta alteracdo é fomentar a capacitacdo profissional das pes-
soas com deficiéncia, que com a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, ndo sé modificou a nomenclatura, mas também trouxe uma nova pers-
pectiva sobre a vida destas pessoas. A qualificagdo profissional, por intermédio da
politica publica de inclusido social, desde o ano de 1991, trouxe a reserva de vagas
de trabalho em empresas acima de 100 funcionarios, mas sem tratar do cerne de
um dos questionamentos mais importantes dos empresarios, justamente a ques-
tdo da mao de obra qualificada, lacuna sanada juridicamente com a LBI.

Felizmente, de acordo com os dados obtidos pelo Relatério Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), houve crescimento do emprego formal de pessoas com
deficiéncia no ano de 2018, cerca de 10,3% a mais em comparag¢do ao ano de 2017:
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O contingente de pessoas com deficiéncia (PCD) empregadas totalizou
486,7 mil vinculos empregaticios, equivalente a 1% do estoque total.
Em relagdo ao ano de 2017, houve expansio de +45,4 mil empregos,
equivalente a +10,3%.

Considerando os tipos de deficiéncia informadas a RAIS, os subconjun-
tos mais representados eram empregados com Deficiéncia Fisica (230,3
mil empregos, 47,3% do estoque de PCD empregados), Deficiéncia Au-
ditiva (87,9 mil empregos, 18%), Deficiéncia Visual (74,3 mil vinculos,
15,2%), Deficiéncia Intelectual (43,2 mil empregos, 8,9%), Reabilitados
(41,6 mil vinculos, 8,5%) e Deficiéncia Multipla (9,1 mil postos, 1,8%).

Em comparagdo a 2017, a expansao no emprego de PCD ocorreu princi-
palmente entre os empregados com deficiéncia fisica (+17,4 mil, 8,21%)
e deficiéncia visual (+12,1 mil, + 19,60%), seguido por intelectual (men-
tal) (+6,6 mil, +18,09%), auditiva (+4,7 mil, +5,76%), reabilitado (+2,8
mil, +7,31%) e multipla (+1,5 mil, +19,66%) (BRASIL, 2018a).

Também ha que se destacar as modifica¢des realizadas na Lei do Contrato de
Aprendizagem, n? 10.097/2000, que readequou alguns artigos da Consolidagao
das Leis Trabalhistas (CLT) e, atualmente, tem seu texto final as alteragdes trazi-
das pela Lei 11.788/2008, reformas que trouxeram, principalmente, a permissdo
de um contrato de aprendizagem sem prazo de término para pessoas com defi-
ciéncia.

Mesmo com embasamento juridico com certa robustez, somente no ano
de 2019, o numero de autuagdes relativas as cotas das pessoas com deficiéncia
alcangou a marca de 4.725 autos de infracdo, em cerca de 12.000 fiscaliza¢des, ou
seja, cerca de 39% do total, se considerarmos uma autuacio a cada fiscalizagio
em uma média aritmética simples, nimero realmente assustador (BRASIL, 2021).
Outro dado interessante neste mesmo periodo é em relacdo ao cumprimento das
cotas para pessoas com deficiéncia e reabilitados, segundo a Lei 8.213, no qual é
possivel observar que apenas 53% das entidades obrigadas a contratar essa mio
de obra cumprem efetivamente com a contratacdo, segundo dados da RAIS para
o ano de 2019.

Em face do status constitucional concedido a Convencdo de Nova lorque,
o documento passou a ser norteador dos direitos das pessoas com deficiéncia,
uma vez que serviu de base para a LBI. Desta forma, além da previsio de inves-
timentos e mudangas no acesso a educacdo, essencial para uma boa prestacao
de servico, temos também o esfor¢o na erradica¢io da discriminacdo da forca de
trabalho das pessoas com deficiéncia.
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Ainda que os dados apontem para um aumento significativo de pessoas com
deficiéncia em empregos formais, boa parte destas pessoas sao escolhidas pelo
grau de comprometimento de sua deficiéncia, pela natureza e pela profundidade
da adequacdo do ambiente de trabalho, a fim de se ter um ambiente laboral sem
barreiras arquitetonicas. Ndo obstante, boa parte dos empregos formais é conce-
dida aos homens, o que coloca as mulheres com deficiéncia em um grau duplo de
discriminacio.

Cumpre asseverar que o ingresso e permanéncia das pessoas com deficién-
cia no mercado de trabalho envolve muito mais do que simplesmente o registro
em carteira e as contribuicdes previdenciarias, mas também a educacdo, para a
qualificagdo profissional, satide, para o amparo a deficiéncia em si, discrimina-
¢do, com a conscientizacdo da capacidade das pessoas com deficiéncia, diminui-
¢do das barreiras arquitetonicas, proporcionando um ambiente mais inclusivo,
dentre tantos outros aspectos a serem observados.

A exigéncia de escolaridade, distingdo por sexo, tipos de deficiéncia, etc., sdo
apenas alguns exemplos das dificuldades que as pessoas deste grupo enfrentam
quando buscam levar uma vida normal e o abandono da classificagdo do modelo
médico, s6 reforca o grande avanco introduzido pela Convenc¢do de Nova lorque,
de que as pessoas existem e vém bem antes de sua deficiéncia:

Neste aspecto, o estigma da incapacidade das pessoas com deficiéncia
no sentido biomédico, ndo considera as barreiras sociais que impedem
sua inclusdo no trabalho. Ademais, as oportunidades devem ser amplas
e substanciais, buscando-se melhorias de locomocao, acessibilidade in-
telectual, tecnolégica e adaptacdo do meio ambiente de trabalho para
que possam realizar suas fungdes, possibilitando qualificagio e capaci-
tacdo, afastando o simples objetivo do cumprimento de cotas (REIS et
al, 2021, p. 241).

Assim, podemos dizer que o acesso ao trabalho evoluiu bastante, na questao
normativa com a Lei de Cotas em 1991, o advento da Convencgao de Nova lorque
e seu acolhimento como norma com status constitucional em 2008, bem como
a Lei Brasileira de Inclusdo no ano de 2015. Todavia, as oportunidades ainda
encontram resisténcia dos empregadores, o que dificulta ndo s6 a socializagao,
subsisténcia, interacido com o meio, mas também prejudica a questio previden-
cidria em alguns aspectos, haja vista as limita¢des que as deficiéncias trazem, ndo
sob o aspecto de capacidade laboral, mas em relacao ao tempo individual de cada
um em pertencer a populacdo economicamente ativa, conforme sera observado
mais adiante.
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3.2. ACESSO A BENEFiCIOS ASSISTENCIAIS E PREVIDENCIARIOS

0 acesso ao mercado de trabalho é inegavelmente uma das mais importan-
tes formas de exercicio da cidadania para pessoas com deficiéncia. Todavia, ha
casos em que o exercicio de atividade laborativa ndo é mais viavel, seja em razdo
do agravamento do estado de satide ou do natural envelhecimento. Em tais casos,
0 acesso a beneficios assistenciais ou previdenciarios é essencial para garantir o
sustento e a dignidade da pessoa com deficiéncia.

No ambito do regime geral de previdéncia social (RGPS) e da assisténcia
social, a pessoa com deficiéncia tem direito a beneficios especificos, como a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia e o beneficio de prestacido continuada
(BPC), bem como aos demais tipos de beneficios concedidos aos segurados da
Previdéncia Social, a exemplo do auxilio-acidente, aposentadoria por invalidez,
salario-maternidade, dentre outros.

Como decorréncia da incorpora¢do ao direito interno da Convencdo de
Nova lorque, adveio a Lei Complementar (LC) n? 142/2013 que regulamentou
a aposentadoria da pessoa com deficiéncia. A referida lei complementar adota
o mesmo conceito de deficiéncia (artigo 22) oriundo da convencao e reprodu-
zido no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, de modo que em consonancia com o
modelo social dispde em seu artigo 42 que “a avaliagdo da deficiéncia sera médica
e funcional, nos termos do Regulamento” (BRASIL, 2013), por meio de pericia
realizada pelo proéprio Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) conforme o
artigo 52. De modo semelhante, a Lei n® 8.742/1993 passou a prever com relagdo
ao BPC, apos alteragdo implementada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
de 2015, o mesmo conceito de deficiéncia adotado pela convengdo e a necessi-
dade de que a pericia seja médica e de assisténcia social (artigo 20, §§ 22 e 629)
(BRASIL, 1993).

Deste modo, observa-se que a pericia realizada nas pessoas com deficiéncia
para fins de concessdo de beneficios assistenciais ou previdenciarios é deno-
minada pericia biopsicossocial e regulamentada pela Portaria Interministerial
n? 1/2014 (BRASIL, 2014). Tal pericia é realizada por equipe prépria do INSS,
sendo que o segurado serd avaliado por um médico e um assistente social. A ava-
liagdo consiste na aplicagdo do Indice de Funcionalidade Brasileiro Aplicado para
Fins de Classificacdo e Concessdo da Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia
(IF-BrA) - o qual congloba metodologias da Classificacdo Internacional de
Funcionalidade - CIF, Medida de Independéncia Funcional - MIF e do Modelo
Linguistico de Fuzzy -, e visa averiguar fundamentalmente o grau de indepen-
déncia da pessoa com deficiéncia. Durante a entrevista pericial, o profissional
deve preencher os quatro formularios que compdem o IF-BrA, de modo que sera
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atribuida objetivamente uma nota a cada formuldrio e, ao final, serd aplicada
uma férmula matematica que pela pontuacido definird se a deficiéncia é grave,
moderada, leve ou insuficiente para a concessdo de beneficio (TANAKA; LINO,
2018, p. 61-63).

Um dos primeiros problemas que salta aos olhos com relagio a pericia biop-
sicossocial - especialmente para o beneficio de aposentadoria - é que ela deve-
ria ser realizada in loco, na residéncia da pessoa com deficiéncia, e nio mera-
mente por entrevista nas agéncias do INSS como é comumente realizado com os
demais segurados. Isso porque se a caracteriza¢ao da deficiéncia, de acordo com
o modelo social, esta diretamente relacionada com as barreiras enfrentadas coti-
dianamente pela pessoa com deficiéncia, uma avaliacdo justa certamente deve
observar a realidade em que esta inserido o periciando.

Outro problema da pericia biopsicossocial no formato utilizado pelo INSS
é que os formularios do IF-BrA nio englobam questdes importantes sobre res-
tricdes vivenciadas pelas pessoas com deficiéncia. De acordo com pesquisa rea-
lizada por Pereira e Barbosa (2016, p. 3023), em que foram entrevistadas qua-
renta pessoas com deficiéncia que buscavam administrativamente a concessdo
de aposentadoria (além de médicos peritos e assistentes sociais do INSS), estes
segurados da previdéncia relatam que “mesmo com a visdo ampla proposta pelo
IFBrA, elementos da ordem das restrigdes possiveis, que englobam atividades
ndo realizadas em fun¢do da deficiéncia, ndo sdo levados em consideragao”.

Ainda que a pericia biopsicossocial nos moldes do IF-BrA consista numa
tentativa de tornar objetiva a avaliacao das barreiras de integracdo enfrentadas
pelas pessoas com deficiéncia, traduzindo-as numa pontuagdo a partir da apli-
cagdo de uma férmula matematica, fato é que sempre havera subjetividade em
tal tipo de anadlise. Assim, o problema aparece quando os periciandos tém seus
beneficios negados, sem que tenham acesso aos motivos pelos quais o perito os
enquadrou num ou noutro campo dos formularios do IF-BrA. A consequéncia da
tentativa de objetividade, mas que contém uma subjetividade intrinseca, é que
esta fica camuflada e ndo permite que a pessoa com deficiéncia exerca plena-
mente seu direito a ampla defesa e ao contraditério quanto ao resultado do laudo
pericial, seja na via administrativa ou judicial (TANAKA; LINO, 2018, p. 95-96).

Portanto, quando a pessoa com deficiéncia busca o Poder Judiciario para
obter o beneficio assistencial ou previdenciario, também ha problemas com rela-
¢do a pericia para averiguacdo da deficiéncia. Por vezes, os juizes determinam
somente a realizacdo de pericia médica, contrariando frontalmente o conceito
social de deficiéncia adotado pela Convenc¢do de Nova lorque e ja internalizado
pela legislacdo brasileira.
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Outro problema frequente no ambito da Justica Federal é a persisténcia do
entendimento de que somente médicos podem atestar a existéncia de deficién-
cia em virtude de uma interpretacdo restritiva da lei de regéncia da profissdo
médica, ignorando laudos emitidos por outros profissionais da saude, como
fisioterapeutas, psicélogos e fonoaudidlogos.® Tendo em vista o modelo social de
deficiéncia adotado pela Convencao de Nova lorque e pela legislacdo brasileira,
ndo mais se justificam entendimentos restritivos como este que acabam por
prejudicar os direitos das pessoas com deficiéncia, haja vista que é fato que em
certas localidades ha escassez de médicos, tanto para atuarem como assistentes
das partes, como também para exercerem as posicdes de peritos do juizo. Nesse
sentido, andou melhor a Justica do Trabalho que em diversas regides, e mesmo
para casos que nao tratam propriamente de deficiéncia, ja admite laudos emiti-
dos pelos mais diversos profissionais de satde, ampliando assim as possibilida-
des processuais do cidadao que busca pela tutela trabalhista (BRASIL, 2018b).

Assim sendo, o carater inequivoco de direitos humanos que esta envolto nos
beneficios assistencial e previdenciario da pessoa com deficiéncia, demanda que
sejam superados obstaculos materiais e formais que acabam por prejudicar o reco-
nhecimento de tais direitos, seja no ambito administrativo perante o INSS ou mesmo
no ambito judicial, o que requer posturas mais flexiveis, atuais e em sintonia com os
direitos humanos fundamentais, isso por parte dos 6rgaos responsaveis.

CONCLUSAO

A Convencio de Nova lorque é uma das normas internacionais mais impor-
tantes e internalizadas no ordenamento juridico brasileiro, quando tratamos de
pessoas com deficiéncia. Isto se deve ao fato de que sua assinatura, fez com que
o Brasil submetesse suas determinagdes ao procedimento de ratificagdo previsto
na Emenda n? 45, concedendo ao diploma status de norma constitucional, tor-
nando-se essencial na luta pelos direitos das pessoas com deficiéncia.

0 presente estudo discutiu acerca dos desafios na efetivacao da cidadania das
pessoas com deficiéncia no contexto brasileiro, abordando diversas perspectivas
sobre a cidadania, desde o contexto politico até o contexto humanitario, eviden-

3 A titulo de exemplo, quando da andlise da Apelacio/Reexame necessario n2 0020972-

47.2015.4.02.9999, a 22 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, anulou
senten¢a que havia concedido o BPC a pessoa com deficiéncia porque esta havia se baseado em
laudo emitido por fisioterapeuta, sendo que na visdo dos julgadores “a conclusio sobre a existéncia
ou ndo da incapacidade laborativa somente pode ser declarada por profissional graduado em me-
dicina, devidamente inscrito no 6rgdo competente. Inteligéncia do 42, XII, da Lei n® 12.842/2013”
(BRASIL, Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Apelacdo/Reexame necessdrio n? 0020972-
47.2015.4.02.9999, Relator Juiz Federal convocado Vladmir Costa Magalhdes, disponibilizado em
23/08/2019. Disponivel em: https://bit.ly/3rCPw]x. Acesso em: 26 jul. 2021.
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ciando que tal direito é essencial em todas as suas perspectivas, sobretudo, quando
tratamos da mudanca de paradigmas que envolve as pessoas com deficiéncia.

Deste modo, foi observado que a amplia¢do do conceito de pessoa com defi-
ciéncia se deu pela Convencao de Nova lorque em 2008, que por sua natureza
inclusiva, teve grande adesdo pelos Estados-membros da ONU e trouxe a virada
conceitual sobre estas pessoas: o inicio da conscientizacdo de que as pessoas
vém antes da deficiéncia que possuem e, portanto, o termo mais adequado seria
pessoas com deficiéncia e ndo pessoas portadoras de deficiéncia. Este marco nor-
mativo sepultou o modelo médico de classificagcdo das deficiéncias, impactando
positivamente a imagem destas pessoas, conforme explanado anteriormente.

Além da mudanga de método de classificacdo das deficiéncia, da expressdo
de referéncia e outras conquistas significativas, a Convencao inverteu a forma com
que se deve olhar para estas pessoas, promoveu a inclusao, iniciou a reducdo do
estigma e do capacitismo e ainda proporcionou, do ponto de vista juridico, um
grande avan¢o normativo no legislativo brasileiro, pois sua importancia transcen-
deu o patamar internacional, invadiu o direito interno e chamou a aten¢ao para o
problema macro que sdo os direitos e garantias das pessoas com deficiéncia.

Em razdo da promulgacao da mencionada Convencgdo pelo Brasil em 2008,
que lhe concedeu lugar estratégico em nosso ordenamento, foi criada a Lei
Brasileira de Inclusdo, também chamada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
que uniu leis esparsas e modificou outras normas, a luz dos ensinamentos da
Convencao de Nova lorque.

Por fim, o estudo trouxe dois exemplos desta mudanga. O primeiro trata
das questdes trabalhistas, enaltecendo a mudanca pratica ocorrida, com a modi-
ficacdo do art. 428, §82, da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, que passou a
exigir a matricula de pessoas com deficiéncia em cursos de qualificacdo profis-
sional, enquanto durar o contrato de aprendizagem. Nesta toada, o impacto da
Convencio foi no sentido de relativizar a contratacao das pessoas com deficién-
cia somente para o cumprimento das cotas previstas na Lei 8.213/1991, uma
vez que o direito ao trabalho depende também da qualificacdo da mao de obra,
adaptacdo do ambiente de trabalho, direito a satide, dentre outros aspectos.

Importante, observa-se também o cenario no qual era feita esta avaliacdo:
com a obrigatoriedade de ser in loco, somente por médicos, sem direito a ampla
defesa e ao contraditorio, invalidando diagnésticos cognitivos, que ndo poderiam
ser realizados por profissionais que ndo possuissem o amparo da medicina, inde-
pendentemente de pertencerem a area da saude.

O segundo exemplo trata do acesso aos beneficios previdenciarios, de
modo que a Convencao de Nova Iorque fomentou a aposentadoria das pessoas
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com deficiéncia, em razdo do agravamento individual do estado de sauide ou até
mesmo do proprio envelhecimento. A grande mudanca neste aspecto foi em rela-
¢do a adogdo da pericia na modalidade biopsicossocial, que avalia o grau de inde-
pendéncia da pessoa em relacdo ao meio em que vive, desconsiderando outros
fatores importantes.

N3ao obstante, também se levantou a discussido acerca do atestado da defi-
ciéncia, que anteriormente era realizado somente por médicos e, com a mudanca
de paradigma trazida pela Convencao, a desqualificacdo de laudos emitidos por
outros profissionais capacitados, como psic6logos, fonoauditlogos e fisiotera-
peutas, ndo possui mais respaldo, dando as pessoas com deficiéncia uma maior
autonomia para alcancar seus direitos de bem viver.
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