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Resumo: O uso dos recursos naturais como forma de promover o desenvolvimento sustentavel en-
seja discussées em nivel global e nacional. E atual a investigagio de diretrizes para minimizar o an-
tagonismo aparente entre o uso da biodiversidade para finalidades econdmicas e o direito humano
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Neste trabalho, é analisada a relevéancia da justa
reparticdo de beneficios do proveito econémico da biodiversidade as comunidades que detenham
o conhecimento tradicional associado a biodiversidade, para a justica ambiental e a efetivacdo do
direito humano ao desenvolvimento. Busca-se, por meio de uma pesquisa exploratdria, descritiva,
bibliografica e documental, demonstrar a possibilidade de didlogo entre interesses econémicos,
preservacdo do meio ambiente, desenvolvimento e justi¢a social, num processo de discussdo acer-
ca dos mecanismos para a concretizacdo eficaz do marco legal da biodiversidade, com a participa-
¢do do governo, da sociedade e das comunidades tradicionais.
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territorial; Justica ambiental.
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Abstract: The use of natural resources as a way to promote sustainable development leads to
discussions at global and national levels. The investigation of the directives to minimize the
apparent antagonism between the use of biodiversity for economic purposes and the human right
to an ecologically balanced environment is a current theme. In this work, the relevance of the fair
distribution of the economic benefits derived from biodiversity to the communities that hold traditional
knowledge associated to biodiversity is analyzed, so as to guarantee environmental justice and the
realization of the human right to development. Through an exploratory, descriptive, bibliographic
and documentary research, it is sought to demonstrate the possibility of a dialogue between economic
interests, preservation of the environment, development and social justice, in a process of discussions
concerning the mechanisms for the effective implementation of the legal framework of biodiversity,
with the participation of the government, society and traditional communities.

Keywords: Biodiversity;, Human Rights; Repartition of benefits; Territorial development;
Environmental justice.

SUMARIO: 1. Introducio. 2. Direitos Humanos, Ciéncia e Biodiversidade. 3. Co-
munidades Tradicionais e Desenvolvimento Sustentavel. Conclusio. Referéncias.

1 INTRODUCAO

A sociedade contemporanea trafega em busca de um modelo de desenvol-
vimento em que se concretizem os direitos humanos, em que o homem possa
ter garantia de vida digna, com satide e meio ambiente equilibrados, e todos os
direitos de cidaddo plenamente garantidos, buscando alcang¢ar um modelo de
desenvolvimento sustentavel, com a implementacdo de politicas publicas que
confluam para a concretiza¢io de direitos.

No campo do acesso a biodiversidade, as discussdes no campo global e na-
cional buscam alcangar a prote¢ido dos recursos naturais e a justica na remune-
racdo dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, como forma
de se garantir o desenvolvimento sustentavel, nos pilares ambiental, social e eco-
noémico.

As inovacdes promovidas na biotecnologia e a revolucdo ecotecnolédgica
trouxeram um novo paradigma a tematica da utilizacdo dos recursos naturais e
do desenvolvimento, reclamando atencdo dos setores da sociedade, na medida
em que pode se concretizar em um mecanismo para promoc¢do da justica am-
biental e da redugao de desigualdades, aliando-se ao desenvolvimento sustenta-
vel e biodiversidade.

A possibilidade do uso econémico da biodiversidade vem sendo apontada
em nivel global. Especificamente, com relacio a produtos e a processos biotecno-
l6gicos, estudos internacionais realizados pela OCDE (Organiza¢do para a Coo-
peracdo e Desenvolvimento Econdmico) demonstram o impacto na economia
global da biotecnologia, que, possivelmente, contribuira para o desenvolvimento
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e a producao de quase todos os produtos farmacéuticos em 2030. A contribuicdo

dos farmacos nao biotecnoldgicos para a economia mundial devera decrescer

e, provavelmente, atingira 20% do total, enquanto os produtos biotecnolégicos
constituirao o restante dos 80% do mercado mundial (OCDE, 2009).

O Brasil é um dos paises mais megadiversos e um dos principais negociado-
res internacionais no ambito da CDB (FIORILLO; DIAFERIA, 2012). Abriga 12%
da biodiversidade mundial, sendo o pais com maior diversidade macro e micro-
bioldgica terrestre, existente em seus diversos biomas. Considerado o dominio
da Floresta Amazonica, estima-se que na Amazonica brasileira encontra-se 16%
das 500 mil espécies de plantas existentes nos ecossistemas terrestres. Menos
de 10% foram estudadas quimicamente, e apenas um pequeno nimero teve suas
propriedades biolégicas caracterizadas. Metade dos 25 medicamentos mais ven-
didos no mundo tem origem em principios ativos de plantas (LIMA, 1999; BONA-
CELLI; SALLES-FILHO, 2000; ASSUMPCAO, 2001; BARBOSA, 2001).

A utilizacdo de recursos da biodiversidade devera ser estrategicamente di-
mensionada para um modo de utilizacdo sustentavel, ante o potencial de contri-
buir para inovagdo e geracdo de novos produtos que possam culminar na distri-
buicdo da riqueza obtida nesse processo. A biodiversidade brasileira pode ser
utilizada como recurso para reducdo de desigualdades em um contexto atual de
difusdo da biotecnologia. Diante disso, torna-se relevante regulamentar o aces-
SO a0s recursos naturais, as permissdes e aos limites adequados para uso e a
forma de manejo que permite a justa reparticido de beneficios. Com isso, é pos-
sivel realizar a justica ambiental, que até entdo ndo norteou o desenvolvimento
economico e o separou do desenvolvimento social das comunidades que detém o
conhecimento tradicional associado a biodiversidade.

A Convengdo de Diversidade Bioldgica define biodiversidade como variabi-
lidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo ecossistemas
diversos, como o terrestre, o marinho, o aquatico e os complexos ecolégicos de
que fazem parte. A biodiversidade, com seu patriménio genético, constitui um
potencial de medicamentos e de matrizes alimentares, capaz de prover a espécie
humana de vestuario, habitacdo, mobiliario, cosméticos e outros recursos para
tantas necessidades diferentes (MILARE, 2015).

A utilizacao dos recursos do meio ambiente deve ser permitida ao homem
dentro de certos limites, em prol do homem e com responsabilidade ambien-
tal. Considerando que da biodiversidade pode advir recursos que concretizem
os direitos fundamentais, a comunidade tem o direito de exigir do Estado uma
ambientacdo juridica para a plena efetividade de seus direitos, seja no campo da
pesquisa, no campo da utilizacdo e até no campo da universalizacao do acesso
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aos produtos oriundos da biodiversidade, cumprindo ao Estado uma obrigacdo
positiva (BOBBIO, 2004).

0 marco legal da biodiversidade contou em sua elabora¢do com a parti-
cipacdo de diversos atores: governo, sociedade, cientistas e representantes de
comunidades tradicionais. Configurou-se um importante passo para o progres-
so cientifico e social nacional baseado nos recursos naturais nacionais. Para as
comunidades tradicionais, buscou-se obter a justa reparticdo de beneficios de
seu patrimonio maior, o conhecimento associado aos recursos da biodiversidade.
Mas a dificuldade de identificacdo da origem desse conhecimento podera confi-
gurar-se em um limitador ao critério de justica ambiental estipulado na Lei n.
13.123/2015. Espera-se que a maturidade do tema possa superar tal obstaculo,
traduzindo-se, assim, as comunidades tradicionais o direito ao desenvolvimento.

Se é certa a necessidade de formar um ambiente juridico adequado para
uso da diversidade bioldgica, afigura-se como imprescindivel que os direitos fun-
damentais sejam observados de forma plena nesse percurso. Neste artigo pre-
tende-se estabelecer a relacao entre o uso da biodiversidade e a preservacao de
direitos humanos e fundamentais por intermédio do desenvolvimento territorial
local amparado na justa remuneracdo dos conhecimentos tradicionais associa-
dos, num contexto de efetivacdo da justica ambiental, garantindo-se a eficacia
plena dos direitos fundamentais, que tém a natureza de principios e mandamen-
tos de otimizacdo (ALEXY, 2014).

Com relacdo ao procedimento metodoldgico, sera realizada uma pesquisa
exploratoria e descritiva, na qual serdo apresentadas questoes juridicas que de-
monstram a essencialidade da eficicia da reparticao de beneficios do conheci-
mento tradicional da biodiversidade para concretizar os direitos fundamentais
das comunidades tradicionais. Também sera realizada uma pesquisa bibliografi-
ca e documental, a partir de material coletado essencialmente em livros, artigos
cientificos, dissertacoes, teses de doutorado, revistas cientificas e legislacdes.

Este trabalho faz reflexdes cientificas que contribuem para a Agenda Univer-
sal 2030 da ONU em rela¢do aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que
destaca, no Objetivo 15, as metas para fomentar iniciativas de educagao ambiental
associada a valoracdo da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos com vistas a
sua conservagdo; assegurar a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados
da utilizacdo de recursos genéticos, respeitados o patrimonio e o conhecimento
dos povos indigenas e comunidades tradicionais; e desenvolver incentivos positi-
vos para a conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade pelo setor produtivo,
bem como estimular o setor produtivo a considerar o valor da biodiversidade e dos
servigcos ecossistémicos na pratica e na contabilidade empresariais.
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2 DIREITOS HUMANOS, BIODIVERSIDADE E CIENCIA

Com o aumento da populacdo humana, elevou-se a disposicdo dos recur-
sos naturais, passando o homem a adotar um modo de vida impactante ao meio
ambiente. Espécies foram domesticadas e populagdes ndomades deslocavam se-
res vivos, alterando as condi¢des naturais da biodiversidade. Ao se fixarem em
um territério, populagdes modernizaram as técnicas da agricultura, provocando
modifica¢des no solo e cursos de agua. As atividades desenvolvimentistas mos-
traram-se mais interferentes no meio natural com a Revolucdo Industrial, ante a
irrelevancia que detinham as questdes ambientais frente aos paradigmas cienti-
fico e de desenvolvimento admitidos naquele momento histdrico.

As discussodes sobre as demandas ambientais entraram em pauta somen-
te na segunda metade do século XX, como decorréncia do processo de reconhe-
cimento dos direitos humanos, da necessidade do ambiente preservado para a
vida e da finitude dos recursos naturais. A preservacdo ambiental é intimamente
ligada aos direitos do homem, que passaram a ser fortalecidos a partir da Decla-
racdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948.

O processo de implantagdo de tais direitos ocorreu de modo dindmico, ja
que os direitos humanos nao nasceram todos de uma vez e nem de uma vez por
todas (BOBBIO, 2004), e foram se construindo e reconstruindo de forma cons-
tante (ARENDT, 2012). Esses direitos ja ascenderam ao patamar do Direito In-
ternacional Publico, estando inscritos em tratados ou costumes internacionais
e constituem, desde a Segunda Guerra mundial, um dos temas mais importantes
do Direito Internacional contemporaneo.

Os direitos humanos sao classificados em dimensdes ou geracdes (SARLET,
2012; BONAVIDES, 2015; PIOVESAN, 2015; SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010). Os
de primeira geracao correspondem aos direitos civis e politicos; os de segunda
geracdo aos direitos relacionados ao Estado social, os direitos sociais, econémi-
cos, culturais e coletivos (de igualdade); os de terceira geragdo os relacionados
a fraternidade, como direito ao meio ambiente e ao desenvolvimento; e os de
quarta geracdo os direitos humanos que resultem do processo de globalizagdo
em seu processo de estreitamento das relagdes internacionais, principalmente
em relagdo ao incremento do comércio internacional e da velocidade da comu-
nicagao.

A protecio internacional dos direitos humanos, no periodo p6s-guerra, da
énfase na universalizacdo, com integragdo por tratados internacionais que refle-
tem nova consciéncia ética e axioldgica sobre temas centrais de direitos huma-
nos. Em paralelo, surgem sistemas globais e regionalizados para prote¢do dos
direitos humanos, estes considerando determinadas areas geograficas. Conteu-
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dos protetivos minimos passam a ser coativamente observados pelo Estado que
pretende reconhecimento de legitimidade.

Essa visdo sobre os direitos do homem como integrais, interdependentes e
indivisiveis, universalizados e internacionalizados, reflete-se em todos os direi-
tos civis e sociais, caracterizando-se o século XX por um periodo de conquista e
concretizacdo de direitos, que tem sequéncia no século atual. O desenvolvimento
devera considerar que os direitos sociais sdo direitos fundamentais, com previ-
sdo constitucional, garantidos e limitados no espaco e tempo, devendo ser imple-
mentados, promovidos e protegidos.

No texto constitucional brasileiro sdo expressados tais direitos ante o com-
promisso assumido com a prevaléncia dos direitos humanos. Essas normas
constitucionais estio em constante processo de busca de efetivacdo e, uma vez
incorporadas no texto, passam a ser intituladas direitos fundamentais. Assim,
os direitos fundamentais sdo normas constitucionais com eficicia plena e apli-
cabilidade imediata e a elas todos devem observancia, seja o Poder Publico, seja
a sociedade, como garantia de validade de tais normas, que condicionam a pro-
tecdo dos direitos individuais e a prépria existéncia da Constituiciao (FERREIRA
FILHO, 2007).

A efetivacao dos direitos fundamentais pode ser exigida no caso de descum-
primento. As normas constitucionais definem direitos, como as que consagram
direitos fundamentais, hipotese em que o descumprimento das prestacoes posi-
tivas ou negativas gera ao titular do direito a possibilidade de postular, via acao
judicial, o cumprimento do direito violado (BARROSO, 2013).

0 direito constitucional contemporaneo vem trazendo um grande avanc¢o na
efetividade dos direitos fundamentais implicitos e explicitos na Constitui¢cao Fe-
deral. Os tratados internacionais de protecdo a pessoa humana tém uma grande
contribuicdo nessa mudanca de paradigma.

As normas constantes de tratados internacionais de direitos humanos em
que o Brasil é parte tém aplicabilidade imediata e se acrescem as normas cons-
titucionais, por previsdo expressa no art. 5°, da Constituicdo Federal, e por forca
de ter a Carta de 1988, num processo inicial de redemocratiza¢ado do pafis, erigido
como principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, III) e a prevaléncia dos direitos humanos (art 4°, II), ini-
ciando a abertura do sistema juridico nacional para o sistema internacional de
protecdo aos direitos humanos. Nesse sentido, institui a Carta de 1988 principios
juridicos ao sistema juridico brasileiro que devem ser levados em conta na inter-
pretacdo, por servirem como suporte axioloégico (MAZZUOLI, 2013).
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O direito ao desenvolvimento, ndo obstante colocado como direito de tercei-

ra geracdo, relaciona-se com os direitos econdmicos, sociais e culturais, contem-

plando trés dimensdes centrais: justica social, com igual oportunidade a todos no

acesso a recursos basicos, como saude, alimentacgao, trabalho, moradia e distri-

buicdo de renda; participacdo, como componente democratico; e politicas nacio-

nais e cooperacao internacional (PIOVESAN, 2010). Todos devem participar dos
beneficios do desenvolvimento, para que ele alcance real concretude.

Nessa 6Otica, o desenvolvimento deve estar em consonancia com os direi-
tos fundamentais e com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil de garantir o desenvolvimento nacional, reduzir as desigualdades sociais
e construir uma sociedade livre, justa e solidaria, promovendo o bem de todos,
consoante disposto na Constituicdo Federal.

Osrecursos da biodiversidade podem atuar como coadjuvante nesse proces-
so desenvolvimentista, com legislacdo adequada que permita a justa reparticdo
de beneficios. Pode-se afirmar ser possivel e necessaria a utilizagdo de produtos
da biodiversidade pelo ser humano, realizada com fundamento na preservaciao
dos direitos fundamentais e objetivos fundamentais prescritos na Constituicao,
para todas as finalidades que possibilitem sua utilidade para melhor condi¢ao da
vida humana.

0 meio ambiente passou a ser considerado como condi¢cdo inafastavel para o
desenvolvimento saudavel da vida humana e a satide ambiental essencial para a sau-
de humana. Porém, o estudo do ambiente estd dentro de um contexto complexo em
que a questio ambiental é parcial, setorial, ndo podendo ser abarcada em todas as
suas dimensdes de forma satisfatéria, em que estdo presentes interesses diversos,
dos seres humanos, cidadaos, homens da ciéncia e de fé, restando mescladas as ques-
toes de direito e de ética ambientais. A evolucdo ndo é previsivel, inexistindo dados
seguros sobre qual caminho deve ser seguido, num paradoxo entre desenvolvimento
atual e preservacdo das geragdes ndo nascidas, em que a solucdo é estarem lado a
lado economia e ecologia. Ao direito do ambiente cumprira a funcio de ser o ordena-
dor das relagdes da sociedade humana e das leis naturais (MILARE, 2015).

Nesse contexto, torna-se imprescindivel pensar no conhecimento cientifico
como necessario para promover a sustentabilidade e como meio para a preser-
vacao da biodiversidade e para o desenvolvimento de comunidades que tradicio-
nalmente tenham como parte de sua vida esse ambiente natural. Novas tecnolo-
gias de carater sustentavel tém aptidao para representar uma alternativa para a
manutencao dos recursos naturais e para a igualitaria reparticdo dos proveitos
de sua utilizacdo, causando impacto positivo no desenvolvimento local de comu-
nidades tradicionais, com respeito a diversidade e a resiliéncia dos dominios.
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A propria forma de se ver e pensar a ciéncia e suas consequéncias evolui.
Gusdorf (1982) faz uma sintese da revolucgao cientifica anterior a época de Gali-
leu, em que o mundo dos valores, formado por mitos, tradi¢des e crencas religio-
sas que formavam a moral humana era idéntico ao da realidade, para o da ciéncia
moderna, que traz como independentes e conflitantes a realidade e os valores, ja
que, para o estudo do cientista, a ciéncia é indiferente ao bem e ao mal e as res-
postas encontradas ocupam um espaco infinito.

Segundo Hironaka (2009),asd a ciéncia faz com que exista a ideia de su-
perioridade, em que o saber cientifico é o Unico capaz de solucionar todos os
problemas humanos. A ciéncia, estando com a técnica e com toda a aptiddo para
produzir as inovagdes necessarias a vida do ser humano, é detentora da certeza
de que podera resolver todas as dificuldades técnicas ligadas a vida humana. Os
cientistas, nesse momento, podem nao absorver barreiras ou limites, sejam éti-
cas, morais, religiosas, fisicas ou naturais.

A produgio cientifica, como uma realizacdo humana e com sua propensao
para atuar com carater duaplice frente a biodiversidade, traz a imprescindibilida-
de da intervencdo do direito. O contexto multifacetado da apropria¢do dos recur-
sos naturais pelo homem traz como uma de suas consequéncias essenciais a re-
alizacdo da justica na reparticao dos prejuizos e dos beneficios que sdo causados
ao ambiente ou dele advém. A argumentacdo sobre a forma como devera se dar
essa divisdo do produto das pesquisas cientificas passa, necessariamente, pela
regulacio, eis que normas juridicas deverao dispor sobre os direitos e obrigacoes
de cada um dos atores, buscando-se a realizacdo da sustentabilidade, com funda-
mento na Constituicao.

Nesse processo de interpretacdo das normas constitucionais, a participagao
de diversos setores representativos da sociedade tem sido observada na elabora-
¢do das normas legais e infralegais, no contexto de sociedade aberta (HABERLE,
2002), construindo-se uma forma democratica de utilizagdo de um bem que a
todos pertence, desde a forma de acesso a biodiversidade pela ciéncia, até o reco-
nhecimento do direito a reparticdo dos beneficios do uso da biodiversidade e dos
conhecimentos tradicionais desta. Nessa proposta, as comunidades tradicionais
e a ciéncia podem se valer da biodiversidade para gerar beneficios a sociedade,
fortalecendo-se o objetivo do desenvolvimento sustentavel.

A relacdo entre direito ambiental e a ciéncia é indissociavel. O direito ao
meio ambiente é um direito fundamental do ser humano, sendo dever do Estado
e dos individuos garantir que toda atividade cientifica se desenvolva de modo
a realizar a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais em prol do desenvol-
vimento humano. A regulacdo deve ser apta a promover o desenvolvimento da
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ciéncia e da sociedade, com ac¢des fortalecedoras de inclusao, gerando riqueza

e garantindo desenvolvimento do pais e da comunidade que detenha o conheci-
mento associado a biodiversidade.

A ideia da equidade, com sua potencialidade de evitar desvirtuamentos das
analises, levando em consideracido o interesse dos que estarao envolvidos, mi-
nimizando a interferéncia de beneficios préprios, preconceitos ou prioridades
pessoais, num ambiente de imparcialidade (SEN, 2009), é apta a direcionar a
correta disciplina da utilizagdo dos recursos naturais, diante de uma construcdo
num ambiente democratico e participativo que garanta acordos justos quanto a
utilizacdo desse bem fundamental e que possam ser aceitos pelas pessoas en-
volvidas no processo, sendo relevante, nesse aspecto, a participagao global dos
envolvidos.

A economia da natureza é a economia primadria e consiste na producdo de
bens e servigos utilizando-se os recursos naturais, riqueza que deve ser conside-
rada para o bem comum, ndo se sujeitando a exploracdo descontrolada ou que
ndo apresente retorno ao individuo local, devendo-se buscar a justica, a liberda-
de humana, a dignidade e a sobrevivéncia ecolégica. Uma politica democratica
do planeta Terra é um modo de atingir a paz, justica e sustentabilidade, com a
conexdo entre o particular e o universal, entre o diverso e o comum, e entre o
local e o global (SHIVA, 2016).

Diversidade é termo usado como sindénimo de riqueza de espécies, que o
homem devera fazer uso e preservar para presentes e futuras geragoes. E saber
a diversidade de espécies numa determinada area é fundamental para a compre-
ensdo da natureza e, por extensdo, para otimizar o gerenciamento da area em
relacdo a atividades de exploracdo de baixo impacto, conservagdo de recursos
naturais ou recuperacao de ecossistemas degradados (MELO, 2008).

0 reconhecimento da importancia de se conhecer a diversidade tem esti-
mulado a criagdo nos ultimos anos de diversos tipos de inventarios, tanto para
conservagao quanto para avaliagdo ambiental, com intensa produgio cientifica.
Nesse processo, uma grande fonte de informacdo sera o integrante da comunida-
de tradicional que conhece a biodiversidade local. Dentro de um contexto nor-
mativo de justa reparticdo de beneficios, a justica social ambiental podera ser
realizada, com desenvolvimento das comunidades envolvidas.

A producio cientifica deve estar atrelada a estes parametros, eis que a cién-
cia se justifica para o incremento de boas praticas para a vida humana, e como
tal deve levar em conta a dignidade humana e a continuidade da biodiversidade
como condi¢do de sobrevivéncia das espécies, mas, em uma avaliacdo final, de
sobrevivéncia da prépria espécie humana. As condutas cientificas éticas devem
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se atrelar ao desenvolvimento humano, econdémico, social e ambiental, com res-
peito ao mote de desenvolvimento das comunidades locais.

Nesse cendrio, surge uma preocupacao global com o uso dos recursos na-
turais, ensejando discussdes com objetivo especifico de refletir sobre o uso da
diversidade bioldgica, o desenvolvimento sustentavel, a biosseguranga, o papel
das comunidades tradicionais que detenham o conhecimento associado da bio-
diversidade. Tais discussdes sdo travadas, também, no ambito do Direito Interna-
cional Ambiental, cujos desdobramentos tém influéncias diretas e indiretas para
o Direito Ambiental interno.

Dentro dessa visdo de busca da sustentabilidade que vem sendo formada, nos
planos nacional e internacional, fundada na consciéncia da possibilidade do es-
gotamento dos recursos naturais e do direito do ser humano ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para uso pelas geragdes atuais e futuras, a questdo da
justica ambiental mostra-se relevante. O uso dos recursos naturais merece distri-
buicdo de forma igualitaria ao homem em relacdo aos ganhos e perdas ambientais.

0 direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, para as presentes e futu-
ras geragdes, passou a ser reconhecido como um direito do homem, frente ao
reconhecimento de uma realidade em que os recursos naturais se esgotariam
caso o desenvolvimento continuasse na mesma escalada. E o problema se agra-
varia caso os paises em desenvolvimento utilizassem os recursos naturais com
a mesma voracidade que os paises ja desenvolvidos tinham deles se utilizado no
caminho do “desenvolvimento”. Surgia dai a necessidade de que todo desenvol-
vimento, a partir de entdo, fosse realizado de forma sustentavel por ser o meio
ambiente direito do homem, que dele pode se utilizar, e dever do homem, que
tem a obrigacdo de cuidar dos recursos naturais.

Esse direcionamento foi tomado pelo direito ambiental nacional. O status
de direito fundamental ao direito ao meio ambiente decorre do Principio 1 da
Declaracao de Estocolmo de 1972, quando se reconheceu que o homem tem o
direito fundamental ao desfrute de condi¢des de vida adequadas em um meio
ambiente que lhe permita levar uma vida digna, gozando de bem-estar, devendo
proteger e melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras (MA-
ZZUOLLI, 2013).

0 conceito de meio ambiente vem da Lei n° 6.938/81, que dispds sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, definindo, em seu artigo 3°, I, meio ambiente
como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, qui-
mica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”, con-
siderando o meio ambiente como patrimonio publico de uso coletivo (art. 2°, I).
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A preocupacao legal ja incluiu a preservacao, melhoria e recuperacao da

qualidade ambiental, protecdo a dignidade da vida humana, como condi¢des para

o desenvolvimento sdcio-econdmico do pais (art. 2°, caput). O reconhecimento

de que o meio ambiente tem utilizacdo econémica ja se mostrou desde a edicdo

da Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981, sob a égide da Constituicdo de
1967,eda ECn° 1 de 1969.

Como parte da agenda mundial, a questdo da exploracdo econémica da bio-
diversidade e os regramentos nacionais ndo podem se divorciar de tal realidade.
As necessidades ambientais e econdmicas estdo interligadas. O direito econ6-
mico e o direito ambiental detém as preocupacgdes com a busca da melhoria do
bem-estar das pessoas e a estabilidade do processo produtivo, distinguindo-se
na perspectiva de abordagem legislativa. O direito econémico busca atender aos
preceitos da ordem economica constitucional e o direito ambiental se traduz na
protecdo ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado disponivel a
toda a coletividade. Como relata Derani (2008, p. 58):

A despeito da existéncia de dois fundamentos orientando a formagao do
direito econdmico e direito ambiental, ambos almejam, em suma, aten-
der aquele conjunto de atividades e estados humanos substantivados
na expressiao qualidade de vida. Tal expressdo traz o condio de tradu-
zir todo o necessario aparato interno e externo ao homem, dando-lhe
condi¢des de desenvolver suas potencialidades como individuo e como
parte fundamental de uma sociedade.

Nesse contexto de desenvolvimento sustentavel, o meio ambiente passa a
ser considerado como condicdo inafastavel para o desenvolvimento saudavel
da vida humana e a satide ambiental essencial para a satide humana (MILARE,
2015).

Essa visdo conduz a possibilidade de utilizacdo sustentavel da biodiversi-
dade, num norte em que as inovagoes cientificas produzidas pelo homem devam
atuar simultaneamente em favor do préprio homem e com a responsabilidade
que detém de preservar o meio ambiente para presentes e futuras geracoes.
Torna-se imprescindivel pensar no conhecimento cientifico como meio para a
preservacdo da biodiversidade e para a utilizacdo do conhecimento de comuni-
dades que tradicionalmente tenham como parte de sua vida esse ambiente e dele
possam extrair a retribuicdo em seu desenvolvimento pela utilizacao de seus co-
nhecimentos.

Novas tecnologias tém aptiddo para representar uma alternativa para a ma-
nutencdo dos recursos naturais e para a igualitaria reparti¢do dos proveitos de
sua utilizacdo, causando impacto positivo no desenvolvimento local de comu-
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nidades tradicionais, com respeito as diferencas. Nesse universo, a forma de se
pensar a ciéncia deve ser em prol do ser humano coletivo, com beneficios esten-
didos a todos os atores, e justica na utilizacdo dos recursos ambientais, regula-
mentando-se os efeitos das inovag¢des na vida humana.

0 direito, como ciéncia social, deve considerar o que ja existiu, o que existe
e 0 que existira, de modo a constituir um sistema de previsdes provaveis e segu-
ras, que se possam reproduzir e interferir no campo fenoménico. Os fenomenos
humanos devem ser compreendidos e valorados em seu sentido, acrescendo-se a
explicacio o ato de compreender (FERRAZ JUNIOR, 2014).

0 avango cientifico com uso da biodiversidade se insere nesse contexto de
necessidade de regulagdo. E questdo que demanda discussdes nos cendrios in-
ternacional e nacional. Quando se fala em uso da diversidade bioldgica ha que
se lembrar que as novas tecnologias irdo trazer conhecimento para protecdo e
utilizacdo do meio ambiente, bem de todos e que deve ser preservado para pre-
sentes e futuras gerac¢des. Dai a necessidade de se interpretar, segundo as regras
juridicas, quais devem ser os pardmetros de tal utilizacdo, que somente podera
ser feita em prol do ser humano, mas tendo o préprio homem a responsabilidade
de manutencdo do meio ambiente equilibrado e de observar a justi¢a na repar-
ticdo dos beneficios, com equilibrio e proporcionalidade dos valores envolvidos.

3 COMUNIDADES TRADICIONAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A preservacio da biodiversidade e a reparti¢cdo de beneficios oriundos do
conhecimento tradicional associado da biodiversidade é mecanismo essencial
para promover o desenvolvimento do territério em que se localize o recurso na-
tural a ser utilizado. O conceito de desenvolvimento local reporta-se as oportu-
nidades sociais e a viabilidade e competitividade da economia local em prol das
comunidades tradicionais, ao pleno exercicio da cidadania, e aos aspectos rela-
cionados a manutencio do equilibrio dindmico dos ecossistemas.

As sociedades locais devem ser priorizadas para que ndo se vejam usurpadas
de seu conhecimento e do meio ambiente que as cerca, por vezes o Unico produto
de contetido econémico apto a garantir seu progresso ou a propria subsisténcia.
A normatizacdo, em nivel nacional, da utilizacdo da biodiversidade pela ciéncia
deve considerar que o produto dela oriundo, que seja a pedra fundamental da
producio cientifica, uma vez comercializado, atenda aos interesses da comuni-
dade interna. Os pilares econdmico e social guardam importancia equivalente, de
forma que as empresas com atuagdo em area ligada a exploragdo de recursos da
biodiversidade detém responsabilidade ambiental e social.
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As novas tecnologias influenciam os processos produtivos, os modos de regula-

¢do dos processos socioecon0micos e a organizacao do trabalho, trazendo a necessi-

dade de repensar o espaco como suporte geografico, por ser necessaria a introducdo

de inovagoes no tecido produtivo com nova forma de acdo das administragoes publi-

cas, para beneficiar o fomento produtivo e a negociacdo estratégica entre atores em

busca do desenvolvimento econdmico e social em nivel territorial. Pode-se pensar o

territorio em termos de espagos organizados com seus ativos e recursos, suas capaci-

dades para materializar inovagdes, com sinergias positivas entre a comunidade e os
responsaveis pela atividade produtiva (PIRES; MULLER; VERDI, 2006).

As comunidades tradicionais ocupam territérios com recursos naturais e
detém conhecimentos associados a biodiversidade com grande aptiddo para se
transformarem em produtos, processos e inovacgdes tecnologicas. Esse conheci-
mento é um patrimdénio da comunidade para trazer beneficios diretos ao seu de-
senvolvimento, sujeito a justa remuneracdo, mediante reparticao de beneficios.
Para tanto, ha que se identificar a origem de tais conhecimentos e, assim, realizar
a justica ambiental e social, devolvendo a comunidade a retribuicdo do seu saber,
trazendo também a essa comunidade local os beneficios que outras sociedades,
por vezes distantes, obterdo em razdo de seus conhecimentos.

Se o desenvolvimento sé tem razdo de ser quando traz beneficios ao ho-
mem, por certo todas as situa¢des que envolvem o ser humano, como o meio am-
biente de que faz parte (natural e artificial), suas aptiddes e necessidades como
capacidade para o trabalho, saide, alimentacio, educacao, hdo de ser considera-
das, inclusive em termos locais. Nenhum desenvolvimento é sustentavel se ndo
garantir a seguranca alimentar de todos os habitantes do territério em que ocor-
ra (MANCE, 2004). A consideragdo das situagdes locais pode fornecer subsidios
para que o homem retire de sua vivéncia essa seguranca.

A CDB, regulamentada pelo Decreto n° 2/1994 e internalizada pelo Decreto
Executivo n°® 2.519/1998, reconheceu essa peculiaridade ao disciplinar o direito
a reparticdo dos beneficios pelas comunidades tradicionais, situacdo que vai ao
encontro da preservacdo ambiental e da possibilidade do desenvolvimento ter-
ritorial local, ao trazer frutos aos que contribuem com seu conhecimento, inteli-
géncia cognitiva local, considerada como maior riqueza.

Como instrumentos para inserc¢ao produtiva e atenuacao das desigualdades
sociais, sdo utilizadas a mobilizacdo dos atores locais e a formacao de redes entre
os organismos e institui¢des locais e uma maior cooperagao entre empresas situ-
adas em um mesmo territério (ALBAGLI; MACIEL, 2004).

Apesar de a atuacdo em redes ser uma realidade no mundo globalizado, ve-
rifica-se que a figura do individuo aparece cada vez com mais forga, ressaltando
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aimportancia do ambito local. As respostas mais efetivas sdo aquelas dadas pelas
pessoas que conhecem a cultura do local, conhecimento que tem valor inestima-
vel e que é inegavel no contexto do uso da biodiversidade. Esse conhecimento é
apto a gerar inovagao e beneficios e, num sistema produtivo, deve interagir com
empreendimentos, governo e instituicdes de apoio para que possa trazer benefi-
cios, tanto locais como geograficamente distantes.

A inovacdo é vista como um processo do desenvolvimento, que necessita
conhecimento. Desenvolvimento volta para sua origem etimolégica: sair do en-
volvimento. Ndo é um fim, mas uma busca de bem estar. E um processo complexo
e que deve despertar interesse, para que um territério possa saber conhecer a
realidade externa, adaptar sua realidade aquela e promover transformacao, de-
nominando-se, entao, territdrio inteligente.

Atualmente, quando se fala em utilizacdo da biodiversidade, esse conhecimen-
to apresenta peculiar relevancia, em um contexto de finalidades e limitacdes de uso
possiveis para se manter o meio ambiente para presentes e futuras geracdes. Nesse
ponto, é importante que se discuta a reparticdo de beneficios e como seus efeitos
podem impactar o desenvolvimento local, num sistema de redes que considere o
individuo local com preponderancia, em razao de seu conhecimento que deve ser
valorizado e individualizado, pois somente assim podera ter justa retribuicao.

Milton Santos (2005, p. 255-256), ao explicitar a necessidade de se olhar
para o territorio, em licoes absolutamente compativeis com a prescri¢do da re-
particdo de beneficios, escreve:

Mais uma vez, devemos insistir na relevancia, hoje, do papel da ciéncia,
da tecnologia e da informacdo. Tratando de territério, ndo basta falar de
mundializagdo ou globalizacdo, se desejamos aprofundar o processo de
conhecimento desse aspecto da realidade total. O territério sdo formas,
mas o territério usado sio objetos e a¢ées, sinonimo de espaco humano,
espaco habitado. [...] Devemos ter isso em mente, ao pensar na cons-
trucdo de novas horizontalidades que permitirdo, a partir da base da
sociedade territorial, encontrar um caminho que nos libere da maldi-
¢do da globalizacdo perversa que estamos vivendo e nos aproxime da
possibilidade de construir uma outra globaliza¢io, capaz de restaurar o
homem na sua dignidade.

As comunidades tradicionais devem deter autonomia local, como fator que
ird permitir o desenvolvimento nessa escala de territério, diminuindo a distancia
entre governo e atores locais, o que agilizara e flexibilizara as decisdes referentes
as politicas publicas, que poderao ser, também, melhor controladas. O desenvolvi-
mento territorial local acaba por resultar em solugdo para altas taxas de desem-
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prego e reducao de desigualdades, o que deve ser um dos objetivos econdmicos do
Estado. Ao ser transportado para o direito, o desenvolvimento local acaba sendo
um meio de garantia dos direitos fundamentais e, trazida para o contexto ambien-
tal, traz a urgéncia de se garantir a justa retribuicdo dos conhecimentos das comu-
nidades tradicionais como forma de propiciar o desenvolvimento humano e social.

Essa situacao foi reconhecida no contexto do Direito Ambiental Internacio-
nal firmando-se a necessidade de interacdes sociais como estratégia para o de-
senvolvimento de comunidades tradicionais, em nivel local, como contraponto a
globalizacdo, em consonancia com o avanco da ideia do desenvolvimento local
que, a partir das décadas de 80 e 90, comegou a gradualmente tomar o lugar do
antigo “desenvolvimento regional” (LEVY; JOYAL, 2011). A autonomia das coleti-
vidades passou a se transformar em objetivo da maioria dos paises, associando-
-se a ela uma cultura empreendedora e inovadora.

0 desenvolvimento territorial local é uma alternativa para um desempenho
ambiental sustentavel. Sob o ponto de vista ambiental, as solu¢cdes nacionais pas-
saram a ocorrer por meio de redes de cooperagio politica, nos campos nacional e
internacional. A evoluc¢do do conceito de desenvolvimento local estabelece conso-
nancia com a reparticao de beneficios, prevista na CDB e representada no direito
nacional pela Lei n? 13.123/2015, tornando possivel que se estabeleca um verda-
deiro sistema produtivo que traga desenvolvimento a todos os atores, com interli-
gacdo e interdependéncia que capte toda a unidade da rede a ser estabelecida.

Diante da competitividade globalizada atual em rede e das grandes ameacas
dadas pelas questdes ambientais, os sistemas produtivos das empresas ficaram
altamente dependentes do conhecimento e das inovagdes e ja ndo conseguem
mais depender somente de esforgos individuais e das logicas tradicionais de de-
sempenho. Se esse conhecimento advier de uma comunidade tradicional, ele de-
vera ser adequadamente remunerado, para se concretizar a justica social. E essa
retribuicdo aos conhecimentos tradicionais dos recursos naturais, ja prevista na
CDB, deve ser corretamente tratada na legislacdo nacional, em nivel legal e regu-
lamentar, para que possa ser tida como justa.

Busca-se nas convencoes internacionais, direito nacional e doutrina de di-
reito ambiental definir desenvolvimento sustentavel, chegando-se a propor o
abandono dessa expressao por for¢a de ambiguidade e susceptibilidade que nao
permitem operatividade no direito ambiental contemporaneo (LEITE; CAETANO,
2010). O desenvolvimento pode trazer caracteristicas de insustentabilidade, mas
considerando-se sua essencialidade para a vida humana, deve se submeter aos
direcionamentos necessarios para que a sustentabilidade se opere, garantindo-
-se integralmente a preservacao dos direitos humanos.
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Os direitos do homem devem estar no centro das preocupagdes com o de-
senvolvimento, como ja foi proclamado no Principio 1 da Declaragdo final da
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, reali-
zada no Rio de Janeiro, em 1992.

0 marco legal do uso da biodiversidade deveria garantir de modo simulta-
neo a protecao ambiental e o desenvolvimento econdmico e social, com o qual se
relaciona o conhecimento associado da biodiversidade por comunidades tradi-
cionais e a reparti¢cdo de beneficios decorrentes da utilizagcao desse conhecimen-
to. A justa reparticao dos beneficios como condi¢ido para o desenvolvimento local
das comunidades que detenham os conhecimentos tradicionais para o acesso a
diversidade biol6gica insere-se no contexto dos direitos do homem e deve, assim,
ser priorizada.

No momento atual a preponderancia de interesses meramente econdmicos
nao mais pode ser admitida diante da necessidade de desenvolvimento susten-
tavel. Temas como economia, desenvolvimento, direitos humanos, preservacao
ambiental, uso do meio ambiente, valorizagao dos conhecimentos tradicionais da
biodiversidade hao de ser conjugados.

A evolugdo dos direitos humanos ocorrida principalmente ap6s a Segunda
Guerra mundial trouxe uma nova visao do homem e dos seus direitos. Os Esta-
dos devem buscar mecanismos para promo¢ao do desenvolvimento visando a
reducdo das desigualdades sociais, e tais mecanismos devem constar de regula-
¢do. A utilizagdo dos recursos da biodiversidade com controle e participacao das
comunidades tradicionais representa uma importante formatacao desse desen-
volvimento, com a correta retribuicdo econémica em razao desse conhecimento
tradicional associado.

0 desenvolvimento territorial das comunidades tradicionais deve ser im-
portante fator de reducio de desigualdades sociais e de impactos no ambiente,
concretizando os direitos humanos ao desenvolvimento e ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado e preservado para presentes e futuras geragoes, neces-
sitando contar com um marco legal de uso da biodiversidade que individualize a
origem de conhecimentos tradicionais, propiciando justa retribuicao.

CONCLUSAO

Com a mudanca da consciéncia ambiental quanto aos limites do uso e fini-
tude dos recursos naturais, iniciou-se a discussio global da tematica ambiental,
a contar da década de 60, vindo o conceito de sustentabilidade a alcangar maior
amplitude na Rio-92, com o paradigma de desenvolvimento sustentavel e Agen-
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da Universal da ONU, que definiu, em 2015, os 17 Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) a serem implementados por todos os paises do mundo duran-
te os proximos 15 anos, até 2030.

A questao sobre o uso e limites ao uso dos recursos naturais e biodiversida-
de é relevante como forma de concretizar o direito humano ao desenvolvimento,
utilizando o meio ambiente em favor do ser humano e promovendo o desenvolvi-
mento das comunidades tradicionais.

Este modelo de utilizacdo do meio ambiente de modo sustentavel tem a ap-
tidao de concretizar a justica ambiental, buscando a reduc¢ao das desigualdades,
e também de realizar o direito das comunidades que detém o conhecimento tra-
dicional associado a biodiversidade. A interferéncia no meio ambiente pelo ho-
mem é justificavel em beneficio de um bem maior, efetivando um direito humano,
com sopesamento de direitos fundamentais. O objeto da discussdo deve ser o
equilibrio e a avaliacdo dos valores envolvidos (SILVA, 2011).

A promocio da sustentabilidade pode partir do estimulo do uso de recur-
sos naturais como forma de implementar o desenvolvimento das comunidades
tradicionais que detenham o conhecimento associado da biodiversidade e dele
retiram sua manutencdo. Com suporte em justa remuneracdo a esse patrimo-
nio, pode ser realizada a justica ambiental, a diminuicdo das desigualdades e a
estabilizacdo econdmica dessas comunidades, garantindo-se a sustentabilidade
ambiental, social e econémica. Tais comunidades atuam com responsabilidade
ambiental, minimizando os danos nos ambientes que ocupam, respeitando a re-
siliéncia ambiental, em detrimento a seu proprio desenvolvimento.

Defende-se neste trabalho que qualquer modelo utilizado deve incluir, como
ponto primordial, as condigdes humanas, sociais e ambientais. A ciéncia é dado
um papel sobremaneira importante, eis que detém competéncias para promo-
ver a verdadeira prosperidade da raca humana e, em nivel local, especificamente
com os produtos da biodiversidade. Pesquisas cientificas trardo um conhecimen-
to da biodiversidade para incrementar o desenvolvimento das comunidades tra-
dicionais.

Neste processo estratégico de discussdo da forma de utilizagdo dos recursos
naturais, ha que se buscar uma regulacdo que minimize os efeitos do modelo de
atuacao globalizada das grandes corporacdes, que por sua atua¢do ampla e capa-
cidade migratéria, podem nao guardar responsabilidade sustentavel com o terri-
torio de sua atividade. Se a globaliza¢do pode causar a divisdo ou a unido (BAU-
MAN, 2012), na regulacdo de atividades de acesso aos recursos naturais pode-se
buscar o caminho que compatibilize as necessidades econémicas com as possibi-
lidades que a ciéncia aponta ao desenvolvimento das comunidades tradicionais.
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Os esforgos participativos dos setores envolvidos podem estampar uma
politica publica que viabilize o conceito de desenvolvimento sustentavel, permi-
tindo e promovendo a utilizagdo sustentavel dos recursos do meio ambiente, o
desenvolvimento de inovagdes que ampliem as competéncias das comunidades
tradicionais que detenham o conhecimento tradicional associado da biodiversi-
dade, trazendo-lhes prosperidade. Para tanto, devem ser preenchidas as lacunas
da Lei n. 13.123/2015, para melhor se identificar a origem dos conhecimentos
tradicionais, estabelecendo a justa reparticao de beneficios.
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