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Resumo: O objetivo desta pesquisa foi o de analisar e identificar os principais mecanismos
relacionados a regularizagdo fundidria no Estado do Amazonas e quais os seus principais desafios.
A metodologia utilizada nesta pesquisa foi a do método dedutivo; quanto aos meios, utilizou-se
da pesquisa bibliografica e documental; quanto aos fins a pesquisa foi de cunho qualitativa. A
conclusdo a que se chegou foi a de que, apesar de existir mecanismos de regularizacdo fundiaria no
Amazonas, como o Programa Terra Legal (Lei 11.952/2009), ha necessidade de maior interesse por
parte da Administracdo Publica, principalmente o poder executivo, para realizar agdes conjuntas
de regularizagdo e registro dos iméveis existentes rurais no Estado do Amazonas.

Palavras-chave: Amazonas; fungdo social da propriedade; propriedades rurais; regularizagio
fundiaria.

Abstract: The objective of this research was to analyze and identify the main mechanisms related to
land regularization in the State of Amazonas and what their main challenges are. The methodology
used in this research was the deductive method; as for the means, bibliographic and documentary
research was used; As for the purposes, the research was qualitative in nature. The conclusion reached
was that, despite the existence of land regularization mechanisms in Amazonas, such as the Terra
Legal Program (Law 11,952/2009), there is a need for greater interest on the part of the Public
Administration, especially the executive branch, to carry out joint actions to regularize and register
existing rural properties in the State of Amazonas.
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INTRODUCAO

Em 1.494 Cristévao Colombo realiza a sua primeira viagem as Américas e,
em seguida, Portugal e Espanha realizaram o primeiro Tratado diplomatico da
América, denominado de Tratado de Tordesilhas, que partilhava a América do Sul
através de uma linha diviséria, imaginaria, no mapa, posicionada a partir de um
meridiano estabelecido a 370 1éguas a oeste de um didmetro imaginario, de Cabo
Verde, que definiu os limites das areas de exploracio entre ambos na América do
Sul. Em 22 de abril de 1.500 Pedro Alvares Cabral funda, entio, a “Terra de Santa
Cruz”, tomando-a em nome da coroa portuguesa, e inicia o processo de ocupac¢ido
e apropriacao fundiaria. Para povoar e defender as terras portuguesas, Portugal
implantou na “Terra de Santa Cruz” o sistema de Sesmarias, que era um instituto
que fixava 0 homem na terra, dando-lhe a posse, o direito de morar, cultiva e ficar
com cinco sextos da producdo, devendo defender a terra do invasor. Essa outorga
de direitos era formalizada através de um documento denominado de “Carta de
Data”, gratuitamente, onde o sesmeiro tinha a obrigacao de aproveitar a terra inte-
gralmente, em prazo determinado, no maximo de cinco anos, sob pena de perdé-la
como “devoluta”. Essa Carta era registrada nos livros da Provedoria da Fazenda.
Esse livro, onde ficavam registradas as Cartas de Datas, foi o primeiro registro de
imoveis do Brasil. Dessa forma, a outorga das Sesmarias era formalizada através
da Carta de Data, de forma gratuita. Ressalta-se que as terras eram cedidas de
forma gratuita, mas somente o usufruto destas e ndo a propriedade delas.

Dentro deste contexto, desde os primdrdios, a propriedade, no Direito
Brasileiro, sempre esteve atrelada a um ato formal que comportava a obrigacao
de registrar e cultivar a terra e de se pagar a prestacao pecuniaria (sexta parte)
e o destino das terras era de cumprir uma funcio social. Mais tarde, Dom Pedro |
revoga esse sistema de regulariza¢do fundiaria, denominado de Sesmarias e edita
a Lei de Terras - Lei n? 601/1.850, para tentar regularizar e impor novo e eficiente
ritmo a regulariza¢do fundiaria no Brasil.
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A questdo fundiaria no Amazonas envolve uma enorme quantidade de terras
disponiveis, ja que o Estado continua sendo uma das regides menos populosas
do pais, com uma enorme concentracao da populacdo na capital, e um interior
predominantemente rural e extrativista. Além disso, o Estado também abriga
relevante quantidade de areas de preservacdo permanentes, areas indigenas ou
reservas de extrativismo que constantemente sdo alvo de ocupacdo irregular ou
de grilagem, razao pela qual se torna essencial a regulariza¢do fundiaria na regido,
para que a Administracdo possa ter maior controle sobre as terras e as funcgoes
a ela destinadas.

Ademais, a regularizacdo fundiaria € uma politica estatal, que envolve medi-
das ambientais e sociais, destinada a oferecer protecao juridica a iméveis e reduzir
conflitos em area rural, bem como a grilagem e outros 6bices verificados na regido.

Portanto, o objetivo desta pesquisa sera o de identificar os principais meca-
nismos relacionados a regularizacdo fundiaria no Estado do Amazonas, e também
quais os seus principais desafios na regido. A problematica que envolve essa pes-
quisa é: de que forma os mecanismos de Regularizacdo Fundiaria existentes na
legislacdo brasileira permitem a efetivacdo da fung¢ao social da terra, no Estado do
Amazonas, considerando as peculiaridades e desafios da regido?

A pesquisa se justifica na necessidade de estabelecer quais os meios disponi-
veis aos proprietarios de terra no Amazonas para regularizar a sua posse, ja que as
terras regulares podem ser mais facilmente protegidas, tanto da acdo de grileiros
e outros agentes de ma-fé, mas também para fins de fiscalizagdo do poder publico,
para garantir o cumprimento da legislacao ambiental.

A metodologia que se utilizara nesta pesquisa sera a do método dedutivo;
quanto aos meios a pesquisa sera bibliografica e documental e, quanto aos fins,
qualitativa.

1 O REGIME DE TERRAS NO ESTADO DO AMAZONAS

0 regime de distribuicdo de terras no Brasil foi realizado através do instituto
das Sesmarias, a época da colonizagdo portuguesa. Esse regime era o que Portugal
adotava nas suas terras na Europa e que passou a adotar aqui no Brasil; e se
constituia em assentar colonos nas terras para que esses protegessem-nas e as
cultivam e do que auferirem, a sexta parte deveria ser dada a coroa portuguesa
como forma de pagamento pelo uso e posse da terra. Em 1.850, Dom Pedro I
revoga a legislacdo das Sesmarias e edita a Lei n? 601/1850, denominada Lei de
Terras, a qual transformava a terra em um objeto eminentemente econdmico, mas
que dispunha sobre as formas de distribuicido das Terras Devolutas no Império, e
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acerca das eram possuidas por titulo de sesmaria sem preenchimento das condi-
coes legais. E também regulariza a posse legal.

Neste sentido, a Unido Federal manteve parte das terras devolutas em seu
nome, mas também doou parte dessas terras devolutas aos Estados existentes a
época. E o Estado do Amazonas também teve o seu quinhao e, a partir dai, cada
Estado da federacdo passou a legislar sobre as suas terras. De forma que o Estado
do Amazonas, maior estado em tamanho geografico, tem regras e diretrizes para
fazer a sua regularizacdo fundiaria, o que nao é facil, pois o estado possui um
tamanho continental.

1.1 A FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL

Segundo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022), o Brasil
é um pais de amplitudes continentais, sendo o maior pais da América do Sul, o
quinto maior do planeta, com uma area territorial de 8.510.417,771 km?; possui
27 estados e o distrito federal e, desses estados, 0 Amazonas é o maior estado da
federacio e possui uma 4rea geografica de 1.559.255,881 km? de area. A maior
parte do territério do Amazonas é area de floresta e pertence a Unido federal, além
das terras indigenas e areas de Protecdo ambiental. E de reserva legal. Lidar com
essa quantidade de espaco territorial € uma tarefa que exige muito.

Dessa forma, o termo func¢do social da propriedade foi previsto na
Constituicdo de 1967, e se manteve sem modificacdes pela emenda constitucional
de 1969, figurando como principio da ordem econémica e social, conforme:

Art. 157 - A ordem econO6mica tem por fim realizar a justica social, com
base nos seguintes principios:

I - liberdade de iniciativa;

II - valorizagdo do trabalho como condi¢do da dignidade humana;

III - funcdo social da propriedade (gn)

Percebe-se, pelo texto do artigo 157/1969, que a principal evolugao entre
a visdo da func¢do social nos tempos das sesmarias, para a sua concepg¢ao atual
dentro da Constituicdo Federal de 1988, é que além de visar a produtividade
do campo, a func¢ao social também em o conddo de garantir o bem-estar social,
especialmente dos trabalhadores da propriedade, como é explicitado na norma
infraconstitucional, o Estatuto da Terra (1964):

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua fungio social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungio so-
cial quando, simultaneamente:
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a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que
nela labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;
c) assegura a conservacdo dos recursos haturais;

d) observa as disposi¢des legais que regulam as justas rela¢des de traba-
lho entre os que a possuem e a cultivem. (gn)

Assim, considerando a enorme quantidade de terras no pais, muitas ainda em
desuso, e a desigualdade na distribuicdo dessas propriedades, a Constituicdo de
1988 - CF/88 - determina que o direito a propriedade deve ser acessivel a todos;
entretanto, essa propriedade deve cumprir a sua fungao social:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer nature-
za, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a segurancga e a proprieda-
de, nos termos seguintes:

[...] omissis

XXII - é garantido o direito de propriedade

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social. (gn)

A funcio social da propriedade se define como o instituto que garante que a
terra, sendo essencial a vida humana, deve ter uma utilidade a sociedade, e caso
o proprietario ndo dé a terra essa funcao, este pode ser desapropriado, de modo
a que o préximo proprietario o faca, garantido o prol da coletividade.

A funcio social, isto é, o conceito de que as terras precisam ser utilizadas
para o beneficio comum, sendo que as terras que forem deixadas improdutivas
podem ser retiradas de seus proprietarios negligentes, em nome do interesse
social, ndo é instituto novo dentro da legislacdo brasileira, tendo a sua génese
positiva dentro da Lei das Sesmarias, que por sua vez pds em escrito um costume
ja existente, em que se retirava a area daqueles proprietarios negligentes, com o
objetivo de aumentar a produgao, cultivando maiores quantidades de produtos,
é o que explica Optiz (2017, p. 90):

A propriedade deve cumprir sua fung¢do econdmico-social (como dizem
os arts. 170, 111, e 184 da Constituicdo de 1988 e art. 22 do ET), sob pena
de ser desapropriada, porque é de interesse social o aproveitamento
de toda a propriedade rural improdutiva ou explorada sem manter
niveis satisfatorios de produtividade.

E velha a praxe de se tirarem as terras cultivaveis aos donos, por as te-
rem abandonado ou desleixado, para serem entregues aqueles que as
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lavrassem e cultivassem. Quando se publicou a Lei das Sesmarias, era
ja velho esse costume.

Seguindo essa linha de raciocinio, Fonseca (2019, p. 152) menciona sobre o
instituto, na sua andlise sobre a funcdo social da propriedade rural e sua relacdo
com a reserva legal na Amazdnia:

Ressalta-se que a funcdo social da propriedade nao significa mero es-
tabelecimento de limitacdes ao exercicio do direito de propriedade ou
limitagdes ao uso da propriedade, é muito mais amplo. A fun¢ao so-
cial da propriedade é o contetido da propriedade privada que deve
atender aos fins e politicas publicas na promoc¢ao do bem coletivo,
que é objetivo da Republica. (gn)

Dessa forma, a fung¢do social da terra é a diretriz pela qual para a terra deve
ser dada utilidade, de modo que respeite os direitos e a dignidade daqueles que
nela trabalham e respeitando as normas ambientais que atendam o bem-estar

coletivo.

A propriedade rural, para atender ao principio da fungio social da proprie-
dade, deve atender aos seguintes pré-requisitos estabelecidos na CF/88:

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos:

[ - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao
do meio ambiente;

I1I - observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos traba-
lhadores.

Com a edicdo da Lei n? 8.629/93, que dispde sobre a regulamentacao dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, detalhou-se os requisi-
tos da “funcao social da propriedade rural”, adicionando novos elementos a sua

concepg¢ao:

Art. 92 A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os
seguintes requisitos:

[ - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagio
do meio ambiente;
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I1I - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos traba-
lhadores.

§ 19 Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os
graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracao especificados
nos §§ 12 a 72 do art. 62 desta lei.

§ 22 Considera-se adequada a utilizacdo dos recursos naturais disponi-
veis quando a exploragao se faz respeitando a vocac¢do natural da terra,
de modo a manter o potencial produtivo da propriedade.

§ 32 Considera-se preservagdo do meio ambiente a manutengao das ca-
racteristicas préoprias do meio natural e da qualidade dos recursos am-
bientais, na medida adequada a manutencio do equilibrio ecolégico da
propriedade e da satde e qualidade de vida das comunidades vizinhas.

§ 42 A observancia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho
implica tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de
trabalho, como as disposi¢cdes que disciplinam os contratos de arrenda-
mento e parceria rurais.

§ 52 A exploragdo que favorece o bem-estar dos proprietarios e traba-
lhadores rurais é a que objetiva o atendimento das necessidades basicas
dos que trabalham a terra, observa as normas de seguranca do trabalho
e ndo provoca conflitos e tensdes sociais no imével. (gn)

Vé-se, entdo, que aos requisitos constitucionais, a lei n? 8.629/93 ainda acres-
centou que a terra que cumpre sua fungdo social também utiliza seus recursos
naturais de modo adequado, respeitando a vocag¢do natural da terra.

Isto é, para a propriedade rural cumprir sua fungao social, ela precisa, além
da propriedade urbana, também ser aproveitada para produgao, em respeito a
conservagdo do meio ambiente, os recursos naturais e o solo, enquanto respeita
os direitos e o bem-estar dos trabalhadores e proprietarios.

No mesmo sentido, Marques (2015, p. 35/41) destaca a importancia da
Funcao Social da propriedade rural, fls. 35/41:

No Brasil, particularmente, esse principio estd profundamente arraiga-
do, de sorte que a legislagdo agraria dele se ocupa em diferentes textos,
como a dizer que ele constitui, realmente, o cerne do jusagrarismo. E ndo
podia ser diferente, na medida em que a necessidade de reforma
agraria em nosso pais é explicada exatamente pelo elevado indice
de concentracdo de terras nas maos de poucos, sem que estejam
cumprindo a sua func¢do social.
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[...] omissis

Sabe-se que milhdes de hectares de terras existem neste pais conti-
nental, concentrados nas maos de poucos privilegiados que nao estao
cumprindo a fungdo social. Na outra ponta, milhdes de trabalhadores
chamados “sem-terra” buscam, em bloco, o acesso a terra improdutiva.

Nessa luta, que vem ganhando proporg¢des preocupantes, diferentes su-
gestdes sdo apresentadas, na busca de solugdes dentro da ordem de-
mocratica, mediante a aplicagdo do instrumental juridico existente. (gn)

Em seus comentarios sobre a funcao social da propriedade, Zambrano,
Pozzetti e Magnani (2021, p. 19) destacam que:

Observa-se que a func¢io social da propriedade envolve a classe traba-
lhadora, que tem direito ao bem-estar e a eliminacdo da diversidade de
cultura trara a monocultura, com a eliminacdo de mao-de-obra. A mo-
nocultura elimina a possibilidade de utilizagcdo racional dos recursos
naturais disponiveis.

Assim, considerando-se a importancia do instituto para a organizacio fundia-
ria nacional, é importante destacar que a regularizagdo fundiaria é essencial para a
fiscalizacdo do cumprimento dos requisitos da fungao social da propriedade rural,
para que se proceda com a desapropriacdo das terras consideradas improdutivas,
dando a elas o destino correto e permitindo que tenha acesso a terra, o cidadao
que a merece e que a torna produtiva.

1.2 O PROGRAMA TERRA LEGAL (LEIN. 11.952/2009)

Uma das principais legislagdes concernentes a tematica da Regularizacdo
Fundiaria no Estado do Amazonas, é a Lei n?2 11.952/2009, que dispde sobre a
regularizacao fundiaria das ocupag¢des incidentes em terras situadas em areas
da Unido, no ambito da Amazoénia Legal, que ficou conhecida como o Programa
Terra Legal, sendo a norma aplicavel para a regularizacdo das terras pertencentes
a unido.

A Lein?11.952/2009 foi resultado da conversdo da Medida Provisoéria n2
458, de 2009, de autoria do Presidente da Republica, na época, o Sr. Luiz Inacio
Lula da Silva, que tinha o objetivo de retirar a Amazdnia de sua situacdo de inse-
guranca, como disse o, na época, ministro extraordinario de Assuntos Estratégicos,
Mangabeira Unger, apud matéria jornalistica eletronica do Poder360 (2020) “sem
tirar a Amazonia da situacdo de inseguranca juridica em que se encontra, ninguém
sabe quem tem o qué, ndo avancaremos em nada mais.”.
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Assim, a Lein?11.952/2009 aborda os conceitos de ocupacao, quais as terras
que podem ser passiveis de regulariza¢cdo, bem como o procedimento para que
se realize a regularizacao, estando vedado, na forma do paragrafo inico do artigo
primeiro, que se beneficie a pessoa natural ou juridica com mais de uma area:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a regularizacdo fundiaria das ocupagoes
incidentes em terras situadas em areas da Unido, no Ambito da Amazonia
Legal, definida no art. 22 da Lei Complementar n? 124, de 3 de janeiro de
2007, mediante alienacdo e concessdo de direito real de uso de iméveis.

Paragrafo unico. Fica vedado beneficiar, nos termos desta Lei, pes-
soa natural ou juridica com a regularizacio de mais de uma area
ocupada. (gn)

A Lein211.952/2009 se aplica as terras das regides que podem ser regula-
rizadas, apresentando hipdteses de regularizacdo, conforme o art. 32 da mesma:

Art. 32 Sdo passiveis de regularizacdo fundiaria nos termos desta Lei
as ocupacdes incidentes em terras:

I - discriminadas, arrecadadas e registradas em nome da Unido com base
no art. 1o do Decreto-Lei no 1.164, de 10 de abril de 1971;

II - abrangidas pelas excec¢des dispostas no paragrafo unico do art. 1o do
Decreto-Lei no 2.375, de 24 de novembro de 1987;

Il - remanescentes de nicleos de colonizagdo ou de projetos de reforma
agraria que tiverem perdido a vocagdo agricola e se destinem a utilizagao
urbana;

IV - devolutas localizadas em faixa de fronteira; ou

V - registradas em nome do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria - Incra, ou por ele administradas.

Paragrafo tnico. Esta Lei aplica-se subsidiariamente a outras areas
sob dominio da Unido, na Amazonia Legal, sem prejuizo da utiliza-
¢ao dos instrumentos previstos na legislacdo patrimonial. (gn)

Percebe-se que a Lei n? 11.952/2009 encarrega-se de se posicionar como a
regra aplicavel, também subsidiariamente, por meio do paragrafo tinico, expan-
dindo a sua aplicabilidade as dreas de dominio da Unido que porventura nio este-
jam listadas na legislacao.

A Lein®11.952/2009 também limita a area que pode ser regularizada em
2.500 ha (dois mil e quinhentos hectares), no art. 62, §12: “Serdo regularizadas as
ocupacgdes de areas ndo superiores a 2.500 ha (dois mil e quinhentos hectares).”
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A Lein?11.952/2009 apresenta outras vedagdes a regularizacao da pro-
priedade, como as terras ocupadas por populagdes indigenas ou por benfeitorias
federais:

Art. 42 Nio serdo passiveis de alienagido ou concessdo de direito real de
uso, nos termos desta Lei, as ocupag¢des que recaiam sobre areas:

I - reservadas a administra¢do militar federal e a outras finalidades de
utilidade publica ou de interesse social a cargo da Unido;

II - tradicionalmente ocupadas por populagio indigena;

I1I - de florestas publicas, nos termos da Lei no 11.284, de 2 de margo
de 2006, de unidades de conservacao ou que sejam objeto de processo
administrativo voltado a criagdo de unidades de conservagao, conforme
regulamento; ou

IV - que contenham acessdes ou benfeitorias federais. (gn)

A preocupacdo principal do instituto é proteger as terras que fazem parte do
patriménio da Administra¢do, com os incisos I, Il e IV, resguardando o direito do
Poder Publico sobre as terras que estejam sob sua posse. E o art. Il protegendo os
direitos das populagdes indigenas.

Nio obstante, a Lei n? 11.952/2009 estipula uma série de limitacdes a regu-
larizacdo dos imdveis de area rural:

Art. 52 Para regulariza¢ao da ocupagdo, nos termos desta Lei, o ocupante
e seu conjuge ou companheiro deverdo atender os seguintes requisitos:

[ - ser brasileiro nato ou naturalizado;

II - ndo ser proprietario de imével rural em qualquer parte do territério
nacional;

III - praticar cultura efetiva;

IV - comprovar o exercicio de ocupacio e exploracio direta, mansa e
pacifica, por si ou por seus antecessores, anterior a 22 de julho de 2008;

V - ndo ter sido beneficiado por programa de reforma agraria ou de re-
gularizac¢do fundiaria de drea rural, ressalvadas as situagdes admitidas
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario.

» o«

As limitacgdes, “ser brasileiro”, “ndo ter outro imovel rural”, “praticar cultura”,
“comprovar a posse mansa anterior a 22 de julho de 2008”, “n3o ter sido bene-
ficiado por programa de reforma agraria ou de regularizacdo fundiaria de area

rural”, montam o perfil de que a norma pretende alcancar, aqueles individuos de
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agricultura familiar, que ndo tenham outra propriedade e que plantam, e garan-
tindo a produgdo de consumo interno e a fungao social da terra.

A Lein?11.952/2009 restringe-se aqueles que tenham a posse desde antes
da criacdo da Lei, deixando de englobar qualquer individuo que tenha obtido a
posse, ainda que mansa, pacifica, e garantindo a funcao social da terra, apds essa
data. Desse modo, considerando as determinacgdes legais, se observa como fun-
ciona a regularizacdo fundiaria em relagao as terras da Unido, que visa beneficiar
aquele agricultor rural e a economia familiar, concedendo o direito real de uso
de imdveis.

Mas apesar da intencdo da Lei n? 11.952/2009, suas estipulacdes foram
muito criticadas, inclusive por ONGs de protecdo ambiental, por incentivar a des-
truicdo da floresta amazonica ao oferecer a possibilidade de regularizacdo do
titulo precario, tanto o Titulo de Dominio de concessao de uso ou CPCV - Contrato
de Promessa de Compra e Venda.

Assim, a Lei n? 11.952/2009 também foi apelidada de Lei da Grilagem por
seus opositores, conforme explica Morais, (2017, p. 36-37):

A referida lei foi considerada, por muitos setores, e até mesmo apresen-
tada pelos propositores da lei, como um instrumento de inclusdo social e
justica agraria, pois seria dada a oportunidade de regulariza¢io da ocu-
pacdo ou posse de boa-fé de propriedades rurais ocupadas por familias
que estdo na mesma area ha décadas e que tiram da referida terra o seu
sustento. Além de proporcionar a melhor fiscalizagdo do desmatamento
naregiao, a partir do conhecimento do que se fez neste aspecto, nas pré-
prias areas objeto da regularizacdo. Em contrapartida, tal instrumen-
to normativo também foi chamado de “lei de grilagem”, pois varias
entidades de protecio ao meio ambiente, entre eles o Greenpeace
Brasil, o qual veiculou em seu site que tal lei incentivava a destrui-
cao da floresta amazoénica (gn).

Nesse sentido, o Programa Terra Legal, apesar de importante elemento da
politica de regularizacdo fundiaria do Estado do Amazonas, ainda possui suas
falhas e criticas, ndo sendo o suficiente para lidar com as disputas fundiarias que
englobam a regido amazonica.

1.3 O SISTEMA NACIONAL DE CADASTRO RURAL - SNCR

0 Regime de Terras no Estado do Amazonas é organizado pelos varios cadas-
tros de terras, fundiarios e tematicos, instituidos pela legislagido fundiaria, com o
objetivo de catalogar e especificar as propriedades e suas caracteristicas, conside-
rando a politica agraria determinada pelo pais. A Organizacido das Nacdes Unidas
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(1996, p. 11, apud Raybon, 2015, p. 128). destaca a importancia do cadastro de
terras para a Administragdo fundiaria:

O cadastro é semelhante a um registro de terras na medida em que con-
tém um conjunto de informacgdes sobre a terra. Cadastros sdo baseados
tanto na parcela de terra de propriedade que é a area definida pela pro-
priedade como na area de passivo de terra que pode ser diferente da
extensdo da propriedade ou em areas definidas pelo uso da terra em vez
de propriedade da terra. Os cadastros podem apoiar tanto os registros
de direitos de propriedade como a tributacdo de terra ou as informa-
¢oOes sobre o uso da terra. O cadastro é um sistema de informacgoes que
consiste em duas partes: uma série de mapas que indicam o tamanho e
alocalizacdo das parcelas de terra juntamente com registros que descre-
vem os atributos das mesmas. Distingue-se de um sistema de registro de
terras em que seu objetivo é apenas o direito de propriedade. Cadastros
também podem ter um carater multiuso para fornecer uma ampla
variedade de informacgdes relacionadas com a terra (gn).

Nesse sentido, o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), criado pela lei
n?25.868/1972, é um cadastro fundiario, isto é, focado na propriedade, de respon-
sabilidade do INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), como
determinado pelo artigo 32 do decreto n? 72.106, de 18/4/1973, e subordinado
ao MDA (Ministério do Meio Ambiente).

0 objetivo do SNCR - Sistema Nacional de Cadastro rural - seria de unificar
o cadastro de imoveis e terras devolutas dos Estados e da Unido e os cadastros de
terras privadas, a partir da coleta de informacdes dos demais cadastros relacio-
nados a terra, como o CAFIR (Cadastro de Iméveis Rurais) de responsabilidade
da RFB (Receita Federal do Brasil) e o SINTER (Sistema Nacional de Gestao de
Informagdes Territoriais), do Governo Federal.

Neste sentido, Reydon (2015, p. 132) destaca que:

0 Cadastro de Iméveis Rurais do INCRA foi criado pela Lei 4.504/64
(Estatuto da Terra) com o objetivo de caracterizar os imdéveis rurais, in-
cluindo informagdes sobre proprietario dominial, localizacdo descritiva,
entre outros, para o zoneamento agrario, politicas de reforma e desen-
volvimento agrario e tributagio da terra.

A metodologia do SNCR é de autodeclaracio, isto é, os proprios proprieta-
rios, tanto entes publicos como privados, declaram a sua propriedade, em fins de
receber em troca o Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR), que permite a
venda, arrendamento, hipoteca, entre outros, do imdével rural, com a lei n2 4.947,
de 06 de abril de 1966.
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E continua Reydon (2015, p. 133):

O SNCR é um sistema de cadastro que tem, de modo geral, a atribuicio de
cadastrar terras publicas e privadas por meio da autodeclara¢ao dos
entes publicos e privados de modo a abranger todos os iméveis ru-
rais do pais (art. 72). Assim, a lei obriga todos os proprietarios, titulares
de dominio ttil ou possuidores de qualquer titulo de iméveis rurais que
sejam ou possam ser destinados a exploracgdo agricola, pecudria, extra-
tiva vegetal ou agroindustrial a efetuarem o cadastro (art. 22 da lei n®
5868/72). (gn)

Apesar do avango no processo de catalogacao das terras no Brasil pelo SNCR,
¢ importante verificar que o sistema possui criticas, ndo sendo capaz de fornecer
toda informacao necessaria para uma efetiva regularizacdo fundiaria, conforme
destaca Reydon, (2015, p. 138):

Os principais fatores que contribuiram para a fragilidade das informa-
¢Oes prestadas pelo sistema sdo: a) O fato de o sistema ndo ter os dados
graficos ou geoespaciais do imével rural, privilegiando as informagdes li-
terais, o que nio possibilitou a construcdo de uma base fundiaria; b) Ser
autodeclaratério independentemente de as informagdes serem validas
ou nao, estando a sangdo restrita a lancamento ex officio nas aliquotas
maximas (§19, do art. 22 da lei n? 5.868/72); c) Nao ter tido as revisdes/
atualizagbes previstas no decreto, sendo certo que a ultima revisio/re-
cadastramento foi em 1992; d) Ainda, o carater fiscal dos cadastros ter
sido atribuido a outra institui¢do, a Receita Federal do Brasil (RFB), pela
lei n28.022, de 12 de abril 1990.

Laskos, Cazella, Rebollar (2016, p. 195) também notam falhas do sistema,
especialmente em relagdo a possibilidade de fraude pela agao de grileiros e a baixa
fiscalizacdo das propriedades:

Tanto o INCRA quanto os cartérios de registros de imoéveis nao dispdem
de uma base de dados oficiais para confrontar as informacdes declaradas
pelos proprietarios de iméveis rurais. Sem essa base, ndo é possivel ve-
rificar se as informagdes declaradas sdo verdadeiras. No caso do INCRA,
somente os imoveis acima de quatro moédulos fiscais sdo fiscalizados. A
escolha dos imdveis a serem fiscalizados ocorre de forma aleatéria, sen-
do eleitos por area de atuagdo. Além disso, a lei ndo obriga os proprie-
tarios de imoveis com menos de quatro médulos fiscais a atualizarem
as formas de uso. Assim, os dados cadastrais de todas as propriedades e
posses médias e pequenas ndo sdo confidveis e ndo podem ser utilizados
para a gestdo socioambiental ou para a elaboragio de politicas publicas,
nem para monitoramento da aplicacdo da legislacdo ambiental.
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Em regides de dificil acesso, é ainda mais evidente a impossibilidade de
gestao fundiaria confidvel, como é o caso do interior do Amazonas, frustrando a
organizacao da regido, bem como a seguranca juridica da propriedade que fica a
mercé de invasores.

De acordo com Schwade (2019, p. 9), em razio da obteng¢io dos dados ocor-
rer por declaracao do préprio proprietario, ndo é possivel excluir a possibilidade
de ocorréncia de fraude:

Importante destacar que o fato de serem declarados como propriedades
no SNCR, cujos ocupantes seriam detentores do titulo de propriedade e
do registro que atestariam a alienagdo do bem publico, ndo exclui a pos-
sibilidade de serem documentos fraudados. Essa ndo é uma cons-
tatacdo isolada. Na verdade, esse é um ponto amplamente debatido em
diversas areas do conhecimento. A lista de trabalhos nesse sentido é ex-
tensa, a exemplo, podemos citar alguns dos que retratam essa questdo
na Amazonia Legal: o relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito
Destinada a Investigar a Ocupacao de Terras Publicas na Regido Ama-
zOnica (BRASIL, 2002a), o livro branco da grilagem de terras no Brasil
publicado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (gn).

Mais ainda, se observa que a maior parte dos registros de imovel no sistema
no Amazonas sdo de iméveis obtidos por posse por simples ocupacdo, conforme
Schwade (2019):

Fonte: Schwade, 2019, p. 9
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Desta forma, tendo em vista que a ocupacao de terras devolutas pode levar a
regularizacdo do titulo, conforme o programa da Amazonia Legal, é nesse cenario
que se encontra a necessidade da politica de regularizacdo fundiaria, ja que a
inseguranca juridica que perdura na regido amazonica pode facilitar a ocorréncia
de fraudes e obtencdes ilegais de terra.

2 AFUNGCAO DOS CARTORIOS DE REGISTROS DE IMOVEIS NO
AMAZONAS

Os cartérios de registros de imdveis desempenham um papel fundamental
na estruturagdo e seguranga juridica das propriedades, sendo parte essencial do
processo de Regularizacao Fundiaria dos Iméveis. Ao compreendermos a fung¢io
desses cartorios, poderemos apreciar melhor o papel crucial que desempenham
na administra¢do e no ordenamento territorial do Estado do Amazonas, que é
parte de uma das regides mais emblematicas e ecologicamente importantes do
mundo.

Assim, o estudo da fungio dos cartoérios de registros de iméveis se faz neces-
saria para o aprofundamento da tematica da Regularizacdao Fundiaria dos Imdveis
no Estado do Amazonas.

2.1 A ATIVIDADE PUBLICA DE REGISTRO DE IMOVEL

No centro da discussao sobre Regularizagao Fundiaria se encontra a atividade
de registro de imoveis, isto €, a atividade de catalogar e dar publicidade aos atos
juridicos e titulos de propriedade, criando um arquivo que possibilita ter infor-
macdes sobre os bens e seus proprietarios, como informa Almeida (2016, p. 1):

O Registro de Imoveis tem por fung¢io primordial proporcionar seguran-
¢a para a sociedade a respeito da situacao dominial de um determinado
imo6vel. Quanto mais seguras (e completas) as informacdes contidas
no foélio real, mais se possibilitara o conhecimento sobre o bem, e
de todos os seus contornos e caracteristicas. Nesse sentido, contribui
sobremaneira o Registro de Iméveis com o préprio desenvolvimento da
sociedade, diminuindo o custo das transagdes e os riscos de eventuais
litigios. (gn)

Dentro deste contexto Cristina Bonatto, (2012, p. 98) esclarece que:

0 servico registral caracteriza-se pelo conjunto de servigos organizados
de forma técnica e administrativa, colocados a disposicdo da sociedade
no intuito de dar publicidade, autenticidade e eficacia aos atos juri-
dicos e assim garantir a seguranca das relacées juridicas entre os
individuos (art. 12 da Lei 6015/1973). A preocupacio dos individuos
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de resguardar seus direitos nio é de maneira alguma atual, uma vez que
encontra suas origens mesmo antes do advento da escrita, conforme nos
esclarece KINDEL: “Antes do advento da escrita, os cidadaos que neces-
sitavam resguardar seus direitos em negocios, se valiam da figura do
sacerdote memorista, que inspirava confianca a todos. (gn)

O registro imobiliario nada mais é que uma atividade exercida em carater pri-
vado, por delegacdo do Poder Publico, conforme o art. 236, caput, da Constitui¢do
Federal de 1988:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Publico.

Isto é, trata-se de atividade publica exercida por pessoa privada, a quem lhe
foi delegada atribuicao pela Administracdo Publica, sem que o Estado perca a
titularidade do servigco publico, como destacam Salles e Matos (2018, p. 11):

Como se depreende do artigo em comento, a atividade registral constitui
um servigo tipicamente publico que é delegado a um particular. A dele-
gacdo é uma espécie de descentralizacdo dos servicos publicos, em que
embora a pratica da atividade seja realizada por terceiro estranho a Ad-
ministracdo Publica, a titularidade do servico permanece com o Estado.

Assim, quem realiza o registro é o tabelido ou registrador, que ingressa na
carreira por meio de concurso publico, que detém fé publica para realizar os pro-
cessos notariais.

2.2 LEGISLACAO SOBRE 0 REGISTRO DE IMOVEIS RURAIS

0 imovel rural, por sua natureza, tem um processo distinto de registro, em
comparacgdo ao imével urbano, ja que, para o registro dos imdveis urbanos é
necessario apenas a avaliacdo da matricula do imével e débitos de IPTU, enquanto
que, nos imdveis rurais também se analisa documentacio de cadastro no INCRA
(Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria), e na Receita Federal atra-
vés do ITR (Imposto Territorial Rural).

Além disso, de acordo com o artigo 176, §12,11, a) da Lei 6.015/73, o imovel
rural precisa apresentar os dados constantes do Certificado de Cadastro de Imével
Rural (CCIR), que é emitido online ou presencialmente pelo INCRA, da denomina-
¢do e de suas caracteristicas, confrontacdes, localizacdo e area.

Outrossim, destaca-se que em foi aprovada a Lei 10.267 de 28 de agosto de
2001, que altera diversos dispositivos das n? 4.947, de 6 de abril de 1966, 5.868,
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de 12 de dezembro de 1972, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 6.739, de 5 de
dezembro de 1979, 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

As alteracgdes legais tiveram, entre outros, o feitio de determinar o georrefe-
renciamento das propriedades rurais, para evitar a atividade de grileiros que se
utilizam da desorganizacido dos registros para fraudar documentos de proprie-
dade, especialmente contra propriedades indigenas ou da Administracao.

Destarte, a Lei do Georreferenciamento causou grande avango nas tratativas
de organizar o sistema fundiario brasileiro, sendo parte essencial do processo de
regularizacdo, mas que simultaneamente se torna um novo obstaculo ao individuo
procurando regularizar sua propriedade.

Ainda assim, é do Oficial de Registro a responsabilidade de comparar a area
descrita no memorial e sua correspondéncia ao imével objeto de determinada
matricula, impedindo que ocorra o uso indevido de areas pertencentes a terceiros,
sejam pessoas de direito privado ou publico.

2.3 DESAFI0S DO ESTADO DO AMAZONAS PARA A REGULARIZAGAO
FUNDIARIA DE IMOVEIS RURAIS

Assim, varios sado os desafios que encabecam a dificuldade de se realizar o
procedimento adequado de regularizacdo fundiaria no Estado do Amazonas, entre
eles, se encontra o desinteresse da Administragdo Publica local na sua ocorréncia.

Nesse sentido, conforme analisado, ja se conhece a atuacio dos servidores na
grilagem de terras, desencadeando na CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito)
da Grilagem de Terras Publicas na Amazdénia no ano de 2001 mas, para além da
atuacdo nociva de alguns entes estatais, também existe o desinteresse do poder
executivo, que arrisca perder suporte ao realizar o processo, conforme esclarece
Provin (2023, p. 16):

Muitos municipios ndo veem na regulariza¢do fundiaria um ponto de
apoio para gerar receitas e dignidade a sua populacio. Em alguns locais,
pelo contrario, as autoridades temem encabecar projetos dessa natureza
e perder qualquer apoio politico para elei¢des vindouras. Assim, o proje-
to de regularizacio pode ser visto como um custo, ndo um investimento
na qualidade de vida dos municipes e da prestagio de servigos publicos
adequados.

Isto é, existe um medo por parte da Administracdo Publica local de que a
regularizacdo das terras rurais, teriam efeitos negativos sobre a arrecadacdo, ao
afastar a arrecadacio de impostos. Outrossim, também os custos para o procedi-
mento, que envolve o georreferenciamento, com a realizagdo de um levantamento
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topografico da area a ser regularizada, se tratando de um gasto que o Municipio
ndo tenha como, ou ndo tenha interesse em realizar, como explica Provin (2023,

p- 16):

Muitos municipios, de fato, vivem de repasses e ndo produzem renda
suficiente para arcar com os valores necessarios a um levantamento to-
pogréafico da area a ser regularizada. Os fundos criados para auxiliar os
municipios nessa empreitada nem sempre chegam ao seu destino, inclu-
sive por desinteresse desses em solicita-los.

Assim, sem a efetivacao ordenada pelos Municipios, a regularizacao fundiaria
no Estado do Amazonas se torna atividade de interesse dos particulares, em espe-
cifico, os grileiros e praticantes de esbulho, que inclusive se utilizam de violéncia
para obter a posse do imovel.

Outro obstaculo a realizacdo fundiaria € a falta de capacitacdo, tanto humana
quanto material, dos servigos para exercer a atividade, como bem explica Provin
(2023, p. 20):

Para Gouvéa (2009), a situacdo é agravada quando constatado que um
dos obstaculos a implementacdo da regularizacio fundiaria e de politi-
cas de planejamento urbano em geral é a falta de capacitagdo adequada
dos municipios em termos humanos e materiais. A Unido transferiu ter-
ras aos municipios com a condi¢do de promoverem uma urbanizagio
adequada, sem, contudo, capacita-los para isso, tampouco fiscalizar o
cumprimento das condi¢des impostas por lei e pelos titulos. Em muitos
casos, antes mesmo do registro do titulo de area rural o beneficiario ja
parcelou o imovel de fato, como se urbano fosse. E isso se apresenta
como um dos obstaculos de maior dificuldade de contorno na pratica da
regularizacdo.

Nao é possivel ignorar a importancia do Municipio para este processo, ja que,
independentemente de ser o autor ou ndo do procedimento, vai ser envolvido
no mesmo. Bem como, os demais 6rgaos envolvidos na matéria, que, por falta de
capacitacao ou de conexao das informacdes entre os mesmos, ndo sabem qual a
sua competéncia e acabam emitindo novas matriculas ou titulos falsos, é o que
explana Provin (2023, p. 24):

Os 6rgaos que emitem esses titulos ndo dispdem de meios adequados
para a confirmacgao de sua veracidade. Em algumas Superintendéncias
do INCRA, inclusive, é recusada a confirmacio de veracidade de titulos
de “pequena area”.0 INCRA e demais 6rgios que realizam a titulagao nao
possuem controle quanto ao registro dos titulos auténticos que sdo emi-
tidos, menos ainda dos que carecem de autenticidade. A emissao dos
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titulos nao é a garantia de que foram registrados. A informalidade
existe inclusive apds a entrega de titulos de regularizacio, os quais
sdo negociados antes mesmo do seu registro ou do cumprimento
das suas condicdes. (gn)

Assim, a falta de verificacdo das informagdes declaradas, auxiliadas pelo
desinteresse da prépria administracdo na regularizacdo das terras, sao os desafios
enfrentados na procura pela regularizacdo fundiaria. Todavia, tais desafios nao
tornam a sua efetivacdo menos importante para o desenvolvimento da regiao,
cuja falta de registro fundiario deixa o territério a mercé da acdo de grileiros, do
desmatamento e da improdutividade do latifindio.

3 PROPRIEDADE E POSSE DE TERRAS NO AMAZONAS

No vasto territério do Estado do Amazonas, o maior em extensio do pais,
a questdo da propriedade e posse de terras assume uma importancia singular,
dadas as peculiaridades ambientais, sociais e econdmicas da regido. O Estado do
Amazonas, como parte desse cendrio complexo, apresenta desafios e dindmicas
Unicas relacionadas a ocupacdo e uso da terra, como a extensiva ac¢do de grileiros
e a improdutividade das grandes propriedades da regido.

Assim, torna-se necessario explorar os conflitos, as politicas e as perspectivas
associadas a gestdo do territério amazonico, como a utilidade da terra e os meios
para sua regularizacao, especialmente em meio a debates sobre desenvolvimento
sustentavel e conservacido ambiental.

3.1 A GRILAGEM E IMPRODUTIVIDADE DE GRANDES PROPRIEDADES RURAIS
NO AMAZONAS

0O tamanho continental do estado do Amazonas, bem como seu status de area
pouco populosa, composta em grande parte por areas ndo desmatadas, torna o
ambiente propicio para a acdo de grileiros, isto é, agentes fraudadores de titulos
de terra, conforme destacam Nogueira e Lima, (2017, p. 11)

No Amazonas, ha 55 milhdes de hectares com indicios de grilagem (BRA-
SIL, 2002). Por possuir ampla extensdo territorial e uma populagdo mui-
to rarefeita, o estado oferece o espaco ideal para a grilagem. De acordo
com o Relatdrio da CP], ja houve casos de investigacdo em que se desco-
briu que um s6 grileiro se dizia dono de 6,8 milhdes de hectares (4,37%
da area do estado). As terras se localizam nos municipios de Boca do
Acre, Canutama, Labrea, Pauini e Tapaua. Somente depois de minuciosa
Correicdo Extraordinaria da CGTJAM e de intensas disputas judiciais, é
que o INCRA conseguiu cancelar esses titulos irregulares.
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A prépria denominacao “grilagem” surge da antiga pratica de inserir docu-
mentos em uma caixa com grilos, que os deixava com aparéncia amarelada e esbu-
racada, de modo a parecerem documentos antigos, isto é, para lhe dar aparéncia
de legitimidade a um titulo de terras falso, como explicam Nogueira e Lima (2017,
p. 4):

A grilagem de terras consiste na apropriacdo privada de maneira irregu-
lar das terras publicas, utilizando-se da antiga pratica de envelhecimento
dos documentos de aquisi¢do da propriedade, colocando-os em gavetas
ou caixas junto com grilos para que a a¢do do tempo e a urina desses
insetos ajam sobre o material, dando-lhe uma falsa aparéncia de mais
desgastado e envelhecido. Ou seja, grilar é fazer titulos falsos de terra.

A grilagem nao é fendmeno recente, nem no Brasil, nem no Estado do
Amazonas, tendo a obtencdo irregular de terras da unido, facilitado a concen-
tracdo de terras, e a criacdo de latifindios improdutivos, que por esta razido nao
cumprem a sua funcao social.

A grilagem esta associada com demais problemas que assolam a regido, como
a violéncia e a disputa por terras, bem como com a morte de lideres indigenas e
demais opositores.

A grilagem de terras publicas na Amazdnia esta relacionada ainda
a outros problemas, como trafico de drogas e armas, escoamento
ilegal de madeira, descumprimento de direitos humanos, insegu-
ranca alimentar, aumento das emissodes de gases de efeito estufa,
inseguranca juridica e econdmica, falsa percepcio de impunidade,
corrupcio de servidores publicos, violéncia no campo e garimpo
ilegal, por exemplo. “Tratar destes temas é emergencial pela impossibili-
dade de dissociar a questdo ambiental de tematicas sociais e econémicas
tdo urgentes em nosso pais. Precisamos lembrar ainda que a Amazonia
também tem influéncia na dindmica ecossistémica de outros biomas.”
comenta Alexandre Gaio, presidente da ABRAMPA e promotor de justica
no Ministério Publico do Parana. (CNMP, 2022) (gn)

Mais ainda, no Estado do Amazonas é notoria a conivéncia serventudria na
realizacdo da grilagem, que ocorre mais comumente por meio das fraudes nos
titulos expedidos, processos de aquisicdo de terras, demarcacdo de areas, locali-
zagdo do imdvel e registros imobiliarios, conforme Nogueira e Lima (2017, p. 7)
explanam:

Sem ter o devido respaldo documental e aplicando mecanismos ilicitos,
grandes quantidades de terras foram transferidas para o nome de par-
ticulares, pessoas fisicas e juridicas, em detrimento ao direito de pro-
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priedade da Unido, INCRA, estado do Amazonas e até mesmo de outros
particulares.

A relacdo entre a grilagem e o servigo publico inclusive ja se torna motivo de
escrutinio na midia, com explica Provin (2023, p. 17):

No sul do Estado do Amazonas, por exemplo, no municipio de Labrea,
diversas denincias e manchetes na midia sobre conivéncia de ser-
vidores da Secretaria Nacional de Regularizaciao Fundiaria da Ama-
zonia Legal na titulacdo de grileiros fizeram com que houvesse a
exoneragao da chefia da Divisdo respectiva do PTL.

Nesse mesmo sentido, Schwade (2019, p. 5) esclarece que, das terras cadas-
tradas no SNCR, no Amazonas, a maioria do territdrio se trata de latifindios
improdutivos, concentrado nas maos de poucos proprietarios.

De acordo com o SNCR, existem 50.126 minifindios ocupando 12% do
total da &rea dos imoéveis cadastrados no estado do Amazonas, 13.657
pequenos iméveis com 13%, 3.327 médios imé6veis com 15% e apenas
1.978 grandes iméveis com 60% das terras cadastradas. Existem ainda
47 imoveis nao classificados ocupando 35.537,44 hectares. A concentra-
¢do fundiaria é evidente. Enquanto que os minifiindios somam 73%
dos imdveis rurais e ocupam somente 12% das terras cadastradas,
os grandes imodveis sio menos de 3% do total cadastrado, mas ocu-
pam 60% das terras (Grafico 2). (gn)

Além disso, tais latifundios sdo, em grande parte, improdutivos, apesar de se
encontrarem regularizados, estando sujeitos a possibilidade de desapropriagdo
por meio da reforma agraria, como Schwade, (2019, p. 18) esclarece:

Portanto, o SNCR aponta que o hectare mais comum encontrado en-
tre os imdveis rurais de uso privado no estado do Amazonas é aque-
le pertencente a uma grande propriedade regularizada e improdu-
tiva. A grande propriedade regularizada e improdutiva cobria 41% da
superficie dos iméveis cadastrados e considerados validos. Logo, toda
essa superficie fica, pela legislagdo atual, sujeita a reforma agraria. (gn)

Também se observa, pelo restante dos dados coletados por Schwade (2019,
p. 18), a prevaléncia do minifindio dentro do total de imdveis (63%), sobre o
qual ndo se coletam informagdes sobre a sua produtividade, mas que representa
apenas 11% da superficie cadastrada:

Por outro lado, se buscarmos apontar o tipo de imével privado mais co-
mum, encontraremos a posse, originada de simples ocupacao e com me-
nos de 35 hectares. Os minifiindios originados por simples ocupacao
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representam 63% do total de imdveis registrados, mas correspon-
dem a somente 11% da superficie cadastrada.

Essas sdo as caracteristicas da propriedade rural no Amazonas, sendo que
a terra é utilizada como uma reserva de valor ou um instrumento de extracdo de
renda, sem que se explore o seu potencial produtivo, nem mesmo para o extrati-
vismo vegetal. Assim, verifica-se a improdutividade do latifindio no Amazonas.

3.2 A VOCAGAO DAS TERRAS DO AMAZONAS

Considerando a importancia da funcdo social da terra dentro do ambito
Regularizacdo Fundidria, é necessaria a analise da vocacdo das terras do
Amazonas, isto é, qual funcdo podem e devem cumprir, tendo em vista as suas
préprias caracteristicas e natureza do solo, sendo inclusive um dos requisitos para
a efetivacdo da sua funcao social, conforme o supramencionado art. 92 da Lei n®
8.629/93, que versa sobre reforma agraria.

Inicialmente, ndo se pode ignorar a atividade agricola e pecuaria na regido,
que sdo de grande maioria de subsisténcia das familias que moram na terra, sem
ter como o objetivo o lucro, e que cuja produgdo excedente abastece a cadeia de
alimentos local, especialmente a metrépole, Manaus.

Cavalcante, Maricaua, Oliveira, e Oliveira Neto (2023, p. on line) destacam
que:

Em se tratando dos modelos de producdo no estado do Amazonas, tém-se que
o modelo de subsisténcia é dominante no cenario, visto que a agricultura familiar
responde por mais da metade da fortuna gerada pela industria primaria amazo-
nense. Essa pluralidade da agropecuaria familiar leva a producio diversificada de
alimentos e outros produtos extraidos ou cultivados, e sua versatilidade a torna
uma essencial provedora de servicos ambientais resultantes da conservagao da
biodiversidade da agricultura familiar e da pecuéria.

Mas cabe ressaltar que o crescimento da producdo esta associado ao desma-
tamento, bem como, a facil obtengdo de terras na regido amazonica, que, como
supramencionado, estd intimamente conectado a atividade grileira na regiao
(IMAZON, 2015):

Esse aumento da produgio agropecudria amazonense e em toda regido
do bioma Amazdnia se deve a fatores como os baixos pregos de compra
das terras para a producdo na regido e a grande capacidade produtiva
destas terras, fatores que, aliados ao clima propicio para algumas cul-
turas e crescentes incentivos governamentais, aumentam em muito a
lucratividade, tornando a regido alvo de investimentos no setor primario.
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Considerando a relacdo entre a utilizacdo das terras do Amazonas e o desma-
tamento e protecao ambiental, o estudo da vocagao das terras da Amazodnia tem
sido destaque nas discussdes ha muito tempo, segundo a revista Folha de S. Paulo
(1999), “relatorio de ONG e Banco Mundial conclui que 83% da regido amazonica
recebe chuvas demais para agropecudria rentavel, sendo inutilizavel para o plantio
de graos e para o gado”.

Dezessete anos depois, a agricultura e pecudria voltadas para o lucro ainda
ndo encontram rentabilidade no espaco, apesar dos avancos em tecnologia e do
aquecimento global, especialmente a producdo de agai, esséncias de cosméticos e
o reflorestamento se destacam dentro dos ramos de uso da terra dentro da regido
amazonica, segundo a Revista Epoca (2016).

Ressalta-se nos ultimos anos um incentivo a producoes alternativas, voltadas
para a manutencgao da floresta, com o extrativismo vegetal ou o reflorestamento.
Além disso, o mercado de créditos de carbono tornou-se parte das chamadas
“Finangas Verdes”, que atraem o interesse e investimento das empresas interes-
sadas em se diferenciar, sendo outra possibilidade de utiliza¢do da terra, como
destaca Brito e Pozzetti, (2021, p. 5-6):

As chamadas “Financas Verdes” sdo todas as iniciativas dentro do mer-
cado financeiro de capitais que propiciam o financiamento de projetos
ambientalmente sustentaveis e rentaveis. Especialmente na Amazonia,
verifica-se um campo promissor e necessario a ser investido, haja vista
o avango devastador do desmatamento da regiao.

Todavia, para a adequacdo da propriedade para a entrada no mercado de
carbono é necessaria a regularidade do titulo, sendo que a atual desorganizac¢do
fundiaria se torna um empecilho para a aplicacdo dessa atividade no Estado.

Assim, percebe-se que a vocagio das terras do Amazonas sio aquelas ativi-
dades que tenham o cunho de preservar a floresta, impedindo o avang¢o do desma-
tamento, mas que ainda assim garantam a pessoa do campo capacidade de auto
sustento, se destacando o extrativismo vegetal.

3.3 MECANISMOS PARA A REGULARIZACAO FUNDIARIA NO AMAZONAS

Os mecanismos de Regularizacdo Fundiaria sdo parte da gama de servigos
do governo federal, atualmente disponibilizados virtualmente na plataforma do
governo, gov.com, que unifica os servicos, permitindo que o usudrio faca as suas
transagdes com o governo (Brasil, 2024).
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0 6rgao competente para a analise dos procedimentos é o INCRA, Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria, que é quem fornece a Certidao de
Regularizagao Fundiaria, realizando o procedimento de modo administrativo.

Além disso, os canais de solicitacdo da regularizacao fundidria podem ser
de dificil acesso, sendo presencialmente em uma unidade do Incra. Todavia, no
Amazonas sdo apenas cinco unidades em que o proprietario pode realizar a soli-
citacdo, a primeira na capital e as outras no interior, Manacapuru, Humaita, Rio
Juma, Boca do Acre e Careiro (Brasil, 2024).

Percebe-se a auséncia de certos municipios notérios por seus conflitos de
terra, como Labrea e Novo Aripuani, que ndo possuem acesso presencial ao
INCRA.

Existe, todavia, o Sigef (Sistema de Gestao Fundiaria) Titulagdo, sistema vir-
tual desenvolvido pelo INCRA e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, que
funciona como ponte de acesso ao servi¢co, como explica Dalcul (2020, p. 14):

Por ele sdo efetuadas a recepgao, validacdo, organizacao, regularizacao
e disponibilizacdo das informacdes georreferenciadas de limites de imé-
veis rurais, publicos e privados. Por meio do SIGEF sdo realizadas a cer-
tificacdo de dados referentes a limites de iméveis rurais (§ 52 do art. 176
da Lein® 6.015, de 31 de dezembro de 1973) e a gestdo de contratos de
servicos de georreferenciamento com a administracdo publica.

Nisso, também é necessario que seja feito o pagamento pela terra. Todavia,
existe previsdo de o titulo ser gratuito para os imdveis de até um mddulo fiscal na
Amazonia Legal conforme o art. 11 da Lein? 11.952, de 25 de junho de 2009: “Na
ocupacdo de drea continua de até um mddulo fiscal, a aliena¢do e, no caso previsto
no § 42 do art. 62 desta Lei, a concessdo de direito real de uso dar-se-do de forma
gratuita, dispensada a licitagdo.”.

Assim, o Sigef Titulagdo é o principal mecanismo de regularizagao fundiaria
utilizado para legitimacao de terras no pais, e no Estado do Amazonas, mas ainda
assim, ocorre uma alta judicializagdo decorrente do direito a propriedade, que
incentivou o Poder Judiciario a tomar medidas para garantir a celeridade nas
demandas.

3.4 O PROVIMENTO N. 144 /22023, DA CORREGEDORIA NACIONAL - CN]J

Uma das inovagdes constituidas para auxiliar na regulariza¢ao fundiaria foi o
Programa Permanente de Regularizacao Fundidria, instituido pelo Provimento n.
144/22023, da Corregedoria Nacional de 25 de abril de 2023, que além de estabe-
lecer o programa também institui a Semana Nacional de Regulariza¢ao Fundiaria.

Revista DIREITO UFMS | Campo Grande, MS | v.9 | n. 1| p. 130 - 158] jan./jun. 2023

153


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5058
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5058

154

VALMIR CESAR POZZETTI & MARIA EDUARDA FRITZ SEMEN

Art. 19 Instituir, no ambito do Poder Judiciario, o Programa Permanente
de Regularizacdo Fundiaria, com vigéncia e eficicia sobre a area terri-
torial da Amazonia Legal, constituida pelos Estados do Par4, Acre, Ama-
zonas, Roraima, Rondo6nia, Mato Grosso, Amap4, Tocantins e Maranhdo,
com a finalidade de definir, coordenar e dar celeridade as medidas
relativas a Regularizacido Fundiaria Urbana - Reurb e rural, bem
como a identificacao de areas publicas e daquelas destinadas a pro-
tecao ambiental, na forma prevista na legislacdo pertinente (gn)

O programa tem o objetivo de trazer maior celeridade ao processo de regu-
larizagao fundiaria dentro da Amazonia Legal, entre eles, o Estado do Amazonas,
considerando a dificuldade de acesso a Justi¢a enfrentada pelas familias da regido,
buscando o combate a falsificacdo de documentos e o respeito ao legitimo pro-
dutor.

O Provimento n? 144 /2202 destaca as Corregedorias-Gerais de Justica esta-
duais a competéncia de planejar, desenvolver e monitorar as agdes voltadas a
regularizacio fundiaria do programa:

Art. 42 As Corregedorias-Gerais de Justica estaduais que formam a Ama-
zoOnia Legal realizarao de forma continua, no ambito de suas atribuicdes,
o planejamento, o desenvolvimento e o monitoramento de ac¢des volta-
das a regularizagio fundiaria previstas no Programa Permanente de Re-
gularizacao Fundiaria.

Mas € o art. 52 que institui a “Semana Nacional de Regularizacao Fundiaria”,
evento a ser realizado anualmente, com o objetivo de realizar a emissdo célere
dos titulos de propriedade, sem a necessidade de ingresso judicial:

Art. 52 Fica instituida a “Semana Nacional de Regularizagido Fundiaria”,
que ocorrera, no minimo, uma vez a cada ano nos diversos Estados que
formam a Amazoénia Legal, com a convocagdo prévia pela Corregedoria
Nacional de Justica.

A semana ocorreu pela primeira vez em 2023, e contou com a entrega de
22 mil titulos de propriedades em areas rurais e urbanas a familias da regido
da Amazonia Legal, sendo que no Estado do Amazonas, ocorreu uma audiéncia
publica em Sao Gabriel da Cachoeira para lidar com a tematica, de acordo com a
Agéncia CN] de Noticias (2023):

A Corregedoria Nacional de Justica coordena, entre os dias 28 de agosto
e 12 de setembro, a primeira edicdo da Semana Nacional de Regulariza-
¢do Fundiaria na Amazdénia Legal. Os eventos programados pelos érgados
de Justica incluem a entrega de, ao menos, 22 mil titulos de propriedades

Revista DIREITO UFMS | Campo Grande, MS | v.9 | n. 1 | p. 130 - 158| jan./jun. 2023



REGULARIZAGAO FUNDIARIA NO ESTADO DO AMAZONAS

em areas rurais e urbanas a familias que vivem nos estados do Acre, do
Amap43, do Amazonas, do Maranhdo, de Mato Grosso, do Par4, de Rondo6-
nia, de Roraima e do Tocantins.

O provimento e a consolidacdo da Semana Nacional de Regularizacao
Fundiaria demonstram a resposta do Judiciario para a questdo fundiaria na
Amazonia Legal, dentre as quais se destacam as tentativas de evitar a judicializa-
cdo de conflitos, incentivando a resolucao extrajudicial.

CONCLUSAO

A problematica que instigou essa pesquisa foi a de se verificar de que forma
os mecanismos de Regularizacao Fundiaria existentes na legislacdo brasileira
permitem a efetivacdo da funcdo social da terra no Estado do Amazonas, consi-
derando as peculiaridades e desafios da regido amazdénica, como a grilagem de
terras e a improdutividade das grandes propriedades.

Os objetivos foram cumpridos a medida em que se analisou a legislacdo bra-
sileira relacionada a regularizacao fundiaria, especialmente a Lei n® 11.952/2009,
também conhecida como Programa Terra Legal, a atividade do cartério de registro
de imoveis, bem como se fez um estudo das caracteristicas da propriedade rural
do Amazonas. O resultado dessa pesquisa foi o de que a regulariza¢ao fundiaria
é essencial para o cumprimento da funcdo social das terras existentes no estado
Amazonas, que sdo em sua maioria grandes latifindios improdutivos, cuja vocagao
é relacionada a preserva¢do maxima da floresta, com o auxilio das financas ver-
des, como o mercado de crédito de carbonos. Nesse sentido, existem mecanismos
disponiveis para a regularizacdo das terras produtivas, especialmente por meio
do Programa Terra Legal, que estabelece quais ocupacgoes sdo passiveis de regula-
rizacdo, dando preferéncia ao pequeno produtor posseiro, sendo que os sistemas
facilitam o procedimento. Entretanto, se observou que a Lein? 11.952/2009 nao
foi suficiente para extinguir a inseguranca juridica associada com a desorganiza-
¢do fundiaria, ja que nao exclui a possibilidade de serem documentos fraudados.

Além disso, observou-se que, entre os desafios para a Regularizacdo e cadas-
tramento total das propriedades rurais do Amazonas, esta o proprio desinteresse
politico, por se tratar de procedimento custoso e amplamente resistente, especial-
mente por grileiros, que detém forte influéncia nas politicas da regiao.

Ainda assim, verificou-se esfor¢o por parte do poder publico, em especial o
poder judiciario, em promover acdes de regularizacdo de propriedades, como a
criacdo da Semana Nacional de Regularizacdo Fundiaria pelo Conselho Nacional
de Justica.
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Dessa forma, concluiu-se que ha necessidade de maior interesse por parte
da Administracdo Publica, principalmente o poder executivo, para realizacao de
acoes conjuntas de regularizacdo e registro dos imoveis existentes nas areas rurais
do Estado do Amazonas.
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