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AO LADO DE QUEM ESTAMOS NA AMERICA LATINA?
O ISOLAMENTO DO BRASIL NA TIPIFICACAO DO CRIME DE DESACATO

Resumo: O presente artigo objetiva demonstrar em que sentido caminharam os estados nacionais,
na América Latina, desde a década de 1990, que coincide com a consolidagdo do processo de
redemocratizacdo naregido, no sentido de abolirem tipos penais de desacato. Consolida a percep¢io
de que em ordens democréticas, o tratamento especial dado em ambito penal aos funcionarios
publicos, limitando a liberdade de expressdo no que diz respeito a critica publica por parte das
pessoas, ndo se coaduna com a ordem estabelecida por Estados Democraticos e de Direito. Mostra
que, ao lado de El Salvador e Venezuela, o Brasil se isolou na tipificagdo ou na manutencdo do
desacato como crime. Para tanto, utiliza-se de elementos préprios do constitucionalismo latino-
americano e da doutrina do lus Constitutionale Commune como estratégia para a analise comparada,
buscando alcangar algum padrio regional a transformacdo de ordens juridicas em processos de
consolidacdo de democracias.

Palavras-chave: América Latina; Desacato; Constitucionalismo Latino-Americano; Abolicdo; lus
Constitutionale Commune.

Abstract: This article aims to demonstrate in what direction the national states, in Latin America, have
moved since the 1990s, which coincides with the consolidation of the process of redemocratization in
the region, in the sense of abolishing criminal types of contempt towards officials. Consolidates the
perception that, in democratic orders, the special treatment given to civil servants in the criminal
sphere, limiting freedom of expression with regard to public criticism on the part of the people, is not
consistent with the order established by the Rule of Law in Democratic States. It shows that, alongside
El Salvador and Brasil is isolated in classifying or maintaining the crime. To do so, it uses elements of
Latin American constitutionalism and the doctrine of the lus Constitutionale Commune as a strategy
for comparative analysis, seeking to achieve some regional standards like the transformation of legal
orders into processes of consolidating democracies.

Keywords: Latin America; Contempt against officials; Latin American Constitutionalism; Abolition;
lus Constitutionale Commune.

SUMARIO: Introdugio. 1. Democracia e Liberdade de Expressao. 2. O constitu-
cionalismo latino-americano e a circulagdo de comunicacao juridica. 3. A liber-
dade de expressdo em ambito doméstico na América Latina: a supressio ou
reforma da regulacdo dos crimes de desacato. 3.1. Uma viagem pela regido para
analisar a previsdo do desacato ou criminalizacdo da liberdade de expressao
para protecdo de funcionarios publicos. 3.1.1. Bolivia. 3.1.2. Argentina. 3.1.3.
Costa Rica. 3.1.4. Guatemala. 3.1.5 Honduras. 3.1.6. Panama. 3.1.7. Paraguai.
3.1.8. Peru. 3.1.9 Uruguai. 3.1.10. Chile. 3.1.11. Nicaragua. 3.1.12. Equador.
3.1.13. El Salvador. 3.1.14. México. 3.1.15. Venezuela. 4. A circulacdo da comuni-
cacgdo juridica pela América Latina e o [us Constitutionale Commune. Conclusao.
Referéncias.

INTRODUCAO

As regulacoes legais e constitucionais da liberdade de expressao e da cri-
tica publica sdo elementos centrais do constitucionalismo. A critica publica e a
sua criminalizacao, mediante tipos penais de desacato, vem sendo extirpada dos
ordenamentos juridicos contemporaneos, seja por meio de revogacdo ou do con-
trole jurisdicional de constitucionalidade, como se vera.
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Na América Latina, desde o processo de redemocratiza¢do havido na década
de 1980, tem-se percebido tal movimento com tamanha desenvoltura que a sua
manuten¢do se tornou pec¢a de um periodo que se pensava superado.

Tal ndo é o caso do Brasil que ndo somente manteve tal regulacdo penal,
por meio do artigo 331 do Cddigo Penal quanto, mais recentemente, por decisdo
do Supremo Tribunal Federal, na ADPF 496, entendeu-a de acordo com a ordem
constitucional vigente. No voto condutor, proferido pelo Ministro Luis Roberto
Barroso, o relator se utiliza principalmente de trés argumentos: o primeiro, de
que ndo existe jurisprudéncia da Corte Interamericana sedimentada sobre o
assunto (CIDH, 2009)?%; o segundo, de que ndo havendo contrariedade com deci-
sdo que condene especificamente o Brasil, diretamente, ndo ha obrigacao de reti-
rar tal previsdo de nosso ordenamento?. Em sintese, ndo ha contrariedade com
o artigo 13 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, logo, ndo ha que se
declarar a inconvencionalidade do referido artigo. O terceiro argumento, o qual
enfrentaremos no presente artigo, diz respeito a necessidade de que exista, no
Brasil, tratamento especial para funciondrios publicos no que diz respeito a cri-
tica publica, apontando, no julgado referido

Esse é o ponto que enfrentaremos, qual seja, justifica-se tal tratamento espe-
cial aos funciondrios publicos com tipificacdo penal especifica em uma Estado
Democratico de Direito? Adiantamos que nossa resposta é negativa.

Nossa proposta de enfrentamento do tema, neste artigo, prescinde do direito
advindo do Sistema Interamericano de Protecdo de Direitos Humanos ou mesmo
do proprio direito doméstico brasileiro. Nossa intengio, neste momento, é veri-
ficar se existe, na América Latina, um movimento de supressdo de tais previsoes
dos ordenamentos nacionais, seja por revogacao, seja por declaragdo de inconsti-
tucionalidade, a poder se estabelecer um standard préprio do lus Constitutionale
Commune latino-americano, o que nos leva a afirmar, positivamente, neste sen-
tido, e sentir, com pesar, que o Brasil contraria estes standards e que a falta de tal
analise, na decisdo do STF, produziu uma leitura enviesada e limitada do tema,

! Tema com o qual temos discordancia, mas nédo é o objeto deste artigo. Para uma percepg¢io do

tema, vale a referéncia um julgado da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que afirma: “es-
tablecer sanciones desproporcionadas por realizar opiniones sobre un supuesto hecho ilicito de
interés publico que involucraba a instituciones militares y sus miembros, contemplando asi una
proteccién mayor y automatica al honor o reputacién de éstos, sin consideracion acerca de la ma-
yor proteccién debida al ejercicio de la libertad de expresiéon en una sociedad democratica, es in-
compatible con el articulo 13 de la Convencién”. Caso Us6n Ramirez Vs. Venezuela, Sentencia de 20
de febrero de 2009 (CIDH, 2019).

2 Argumento do qual também discordamos, tendo em vista que os precedentes da Corte IDH for-
mam bloco de convencionalidade que vincula aos Estados Partes do Sistema Interamericano, tema
ja discutido anteriormente. (ARCARO CONCI, 2018)
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fundada, essencialmente, em um formalismo exagerado, improprio para um
Estado Social e Democratico de Direito que entende a liberdade de expressido
como um dos seus pressupostos.

1. DEMOCRACIA E LIBERDADE DE EXPRESSAO

A relacdo entre democracia e liberdade de expressao tem sido uma das
pedras de toque do constitucionalismo contemporaneo. Em 1797, James Madison
afirmara que “Public opinion, sets bounds to every Government, and is the real
sovereign in every free one”(MADISON, 1992). Imprensa livre, cidaddos protegi-
dos para manifestarem posicao a respeito de suas ideias, judiciario protetor de
manifestacdes, dentre outras caracteristicas, marcar uma realidade prépria em
um ambiente onde as liberdades democraticas ndo sdo unicamente guardadas
nos textos constitucionais e na legislacao.

No dmbito do nucleo essencial do direito a liberdade de expressao, assim,
constam outros elementos que asseguram, inequivocamente, um dos referentes
mais importantes para a consolidacdo da democracia e do estado de direito. Neste
sentido, a critica publica aos agentes do Estado é essencial para compreender
a razdo e a evolucdo do instituto no constitucionalismo democratico moderno.
Para que se possa estabelecer a importancia desta relacdo entre liberdade de
expressdo e critica politica podemos fazer, também, um comparativo entre
estado e religido, dado que “no mesmo sentido em que a liberdade religiosa é
inicialmente uma liberagao da religido oficial, imposta pelas igrejas instituciona-
lizadas, a liberdade de expressdo é uma liberacdo da politica oficial” (GONZALEZ,
199, n. p.).

Entender o papel do direito a liberdade de expressao para o regular funcio-
namento das democracias e dos estados contemporaneos é uma exigéncia para
se entender o sentido de um Estado Democrético de Direito e poder diferencia-lo
do Estado de Direito Formal, fundado, unicamente, nos textos constitucionais e
nao na realidade constitucional (BARRETO, 1996).

Ndo por outras razdes se verifica a importancia que dao os governos autori-
tarios ao controle dos 6rgaos de imprensa ou a tentativas de deslegitimar o papel
da imprensa e de outros atores politicos no sentido de se diminuir a importancia
da critica (MOUNK, 2018), muitas vezes, inclusive, criminalizando-a.

E neste espaco que o crime de desacato se coloca. Ao objetivar proteger o
agente publico ou politico da critica publica, estabelece uma protegido diversa
para os agentes que, justamente por se sediarem suas fun¢des na estrutura do
Estado, merecem passar por um escrutinio muito mais forte que os demais mem-
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bros da mesma sociedade. Tal tema sera trabalhado, mais adiante, como centro
de nossa atencao.

2. 0 CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO E A CIRCULACAO DE
COMUNICAGAO JURIDICA

0 caminho para a redemocratizacdo, na América Latina, foi aberto na
década de 1980, para um processo de restabelecimento de ordens constitu-
cionais, seja mediante a promulgacdo de novas constitui¢des, caso de Brasil,
Colémbia, Venezuela, Bolivia, Nicaragua, dentre outros, seja mediante reformas
as constituicdes historicas existentes, caso de Argentina e México. Pode, também
ser observado, na regido, especificamente nos campos politico e constitucional,
a existéncia de semelhancas em alguns aspectos que dizem respeito a crises ins-
titucionais, direitos fundamentais, sistemas de governo (bastante fundados em
um modelo de presidencialismo forte, ou hiperpresidencialismo), separacao de
poderes, proliferacio da corrupc¢io dos agentes estatais, desigualdades sociais e
econdmicas marcantes, entre outros temas (GARGARELLA, 2015).

Naregido politica que forma o que conhecemos por América Latina é comum
que existam ondas de democracia seguidas de ondas de autoritarismo que abar-
cam a maioria dos paises do continente. Em determinado momento estdo em
voga os governos militares, com seus ditadores emitindo ordens. Em outro, a
democracia, ainda que somente eleitoral (CARPIZO, 2009). Isso porque podem
advir influéncias externas, como guerra fria, interven¢des armadas de poténcias,
golpes de estado:

Asinquietudes internas, resultado de la miseria de amplios sectores sociales
y la desigualdad social insultante, amén de factores como efecto dominé o
mal ejemplo, solidariedad y apoyos mutuos entre las autocracias, escasez
de divisas extranjeras, explosién demogrdfica, derroches econdémicos,
falta de cultura civica y marcado desprecio por el estado de derecho entre
otros. Ademds, no pueden desconocerse las peculiaridades de los paises
de la regidn, ni que esos factores pesen mds en unos que en otros. Dichos
factores externos e internos son aprovechados por personas sedientas de
poder (CARPIZO, 2009, p. 9).

Podem ser percebidos, na regido, alguns movimentos pendulares entre dita-
dura e democracia, em ambientes nacionais acompanhados de golpes de estado que
mostram semelhancas importantes para a nossa analise. Além disso, verifica-se que
a hipertrofia do Poder Executivo também é uma caracteristica do continente.

No caso brasileiro, depois do 1964-1985, em que se viveu uma ditadura
militar que se caracterizou por periodos distintos. Em 1987, com um Congresso
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Nacional ja eleito, ocorre um processo constituinte que levara a promulgacdo da
Constituicao de 1988 que estabelece um Estado Social e Democratico de Direito.

Na Argentina, esse movimento militar se reproduz entre 1976 e 1983, onde
se viveu, também, um governo militar bastante violento. A partir de 1983, com
a eleicdo de Raul Alfonsin, o sistema representativo se refaz, com os principios
republicano e federal novamente fortalecidos. Tal qual no caso brasileiro, essa
eleicdo se deu indiretamente, resgatando-se o principio da separagdo dos pode-
res, com um Poder Judiciario renovado (SAGUES, 2009). Em 1994, faz-se uma
reforma ampla da Constitui¢cdo Federal, em clara intencdo de fortalecer o sistema
representativo e o sistema governativo. Paradoxalmente, ao mesmo tempo em
que se pretende reduzir a forga politica do Presidente da Republica se admite
a reeleiciio para tal cargo, agora, por eleicdes diretas (SAGUES, 2009, p. 32). A
Constituicdo Argentina, uma das mais antigas no mundo ainda em vigor, com a
Reforma de 1994 ndo somente inscreveu em seu texto novos direitos civis, poli-
ticos e sociais, mas, também, constitucionalizou diversos tratados internacionais
de direitos humanos, que adquirem status constitucional, conforme artigo 75,
inciso 22. A partir de entdo, em sede governamental, aprofundou-se o presiden-
cialismo, tanto nos governos de Carlos Menem quanto nos de Nestor Kirchner e
mais recentemente, de Cristina Kirchner. O hiperpresidencialismo (NINO, 1992)
tipico no continente tem na Argentina um excelente exemplo.

A Venezuela aprovou uma nova constituicdo, em 1999, tendo em 2007
feito uma sensivel reforma. Tal reforma, mesmo respeitando os procedimentos
formais, ndo obedeceu aos ditames da Constituicdo entdo existente. O presi-
dente Hugo Chavez, reeleito em 2006, supostamente para um ultimo mandato,
nomeou por um decreto-lei, em 2007, um “Conselho presidencial de reforma
Constitucional” que teve seus trabalhos sancionados pela Assembleia Nacional
também no mesmo ano, 2007 (CORAO, 2009). A reforma, aprovada contra o
préprio texto da Constitui¢do, produz mudancas em temas sensiveis ao regime
democratico, como a regulagdo constitucional dos Estados de Exce¢do, a qual
estendeu poderes e reduziu as cautelas e controles que estavam na Constituicao
de 1999, ampliando os direitos suscetiveis de restricao (artigo 337). Ademais,
foram reduzidos os meios de democracia participativa sob a justificativa de que
“somente pelo socialismo sera possivel a verdadeira democracia”, como dito pelo
Presidente na apresentacdo deste projeto na Assembleia” (CORAOQ, 2009, p. 627-
628).

Os problemas do hiperpresidencialismo no México, ainda que ndo tdo
expandidos como na Venezuela, retratam também os vicios do constituciona-
lismo latino americano. O México, com sua Constituicdo de 1917, que inaugura o
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constitucionalismo social na América Latina, que produz uma grande novidade
na regido com o texto de sua Constituicdo, tem, todavia, os mesmos problemas
politicos e constitucionais que ocorrem em todo o resto do continente, como uma
democracia unicamente formal (CAMARENA, 2009) e a domina¢do de somente
um partido politico, o PRI, por mais de oitenta anos contribuiu para a debilidade
dos processos politicos. Os problemas de seguran¢a com o narcotrafico e a cor-
rup¢ao sdo outras questdes que o aproximam de algumas das tipicas questoes
constitucionais do continente.

A liberdade de expressdo, na América Latina, é um dos fundamentos das
constituicdes democraticas referidas, mas é também, fonte de preocupacao cons-
tante. Ela deve ser entendida como a proteger “valor social o colectivo que se
promueve; el desarrollo y fortalecimiento de la democracia. Esta vinculacién con
la democracia nos presenta el aspecto colectivo de la libertad de expresion (...)”
(BONOMETTI, 2010). Esta democracia somente pode ser alcancada em nossa
regido mediante a garantia de alguns direitos e do fortalecimento e controle de
instituicdes. Esta democracia deve conter, assim “diversas libertades habitual-
mente llamadas “politicas,” tales como las de asociacidn, expresién, movimiento
y de disponibilidad de informacién no monopolizada por el estado o por agentes
privados” (O’'DONNEL, 2004).

Estar tendéncia de afrontar a liberdade de expressio, na regido, estd bem
relatada em Informe recente produzido pela UNESCO, em que se afirma ser usual
o recurso ao direito penal para afrontar a critica publica, em diversos meios
(UNESCO, 2018):

Funcionarios ptblicos de toda la regién han iniciado procedimientos pe-
nales contra usuarios de Internet, especialmente contra usuarios y/o pe-
riodistas opositores del partido de gobierno. Las denuncias contra estos
individuos se basan en leyes contra la difamacidn, y algunas de ellas se
realizaron contra los autores de los llamados “memes’, que parodian a
personalidades politicas. Esto coincide con la tendencia persistente en
la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe a conservar leyes
penales de difamacién. Estas leyes también se aplican a los contenidos de
Internet, que son asi calificados como ofensas penales.

A questdo, assim, deve ser discutira a partir dos fundamentos de tal judi-
cializacao, é dizer, que tém feito os estados nacionais, desde o processo de rede-
mocratizacio, para retirar esses “elementos” autoritarios de seu ordenamento
juridico?

Verifica-se, pelo que se viu, clara identidade de movimentos que afetam
as respectivas constituicoes, de modo a se perceber semelhancgas claras entre
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o processo de redemocratizacao e as respectivas constitui¢cdes. Tal movimento,
também pode ser visto a partir da reforma legislativa, especialmente, para o que
se analisard, das leis de desacato ou outras espécies de limitacdo de liberdade de
expressao para critica dos agentes publicos e politicos em tais estados nacionais.

3. A LIBERDADE DE EXPRESSA0 EM AMBITO DOMESTICO NA AMERICA
LATINA: A SUPRESSAO OU REFORMA DA REGULACAO DOS CRIMES DE
DESACATO

Pretende-se demonstrar que existe um movimento de reforma da legislacdo
sobre crimes de desacato, na regido, a formar uma realidade onde a identidade
entre os estados nacionais aponta para a sua superagdo como instrumento de
restricdo a liberdade de expressdo da critica conta agentes publicos ou politicos
nacionais. Agregaremos, quando necessario, decisdes judiciais de cortes supe-
riores, utilizando-nos, pouco, de doutrina, dado que nosso objetivo é verificar
os movimentos produzidos pelas institui¢cdes estatais diretamente envolvidas na
regulacdo juridica: parlamentos, executivos e judiciarios.

Odiagndsticodaexisténciadeleisde desacatonaregiio foifeito pelaComissao
Interamericana, desde algum tempo. No “Informe sobre La Compatibilidad entre
Las Leyes de Desacato y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos”
(CIDH,1994), de 1994, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos levan-
tou, na regido, os seguintes dados a respeito da existéncia de Leis de Desacato em
cada um dos estados nacionais. Naquele momento, existiam leis de desacato nos
seguintes paises:

Bolivia, articulo 162 del Cédigo Penal; Brasil, articulo 331 del Cédigo Penal;
Chile, Titulo VI del Cédigo Penal, “De los crimenes y simples delitos contra
el ordeny la seguridad ptiblicos cometidos por particulares’, articulos 263
y 264; Costa Rica, Titulo XIII del Codigo Penal, “Delitos contra la autoridad
publica’; articulo 307; Cuba, Capitulo Il del Cédigo Penal, “Violencia,
ofensay desobediencia contra la autoridad, los funcionarios ptiblicos y sus
agentes’, articulo 144; Ecuador, articulo 231 del Cédigo Penal; El Salvador,
articulo 456 del Cédigo Penal; Guatemala, Titulo XIII del Cédigo Penal, “De
los delitos contra la administracion publica’, articulos 411, 412, 413; Haiti,
Capitulo 1I del Cédigo Penal, “Ultrajes, violencia contra los depositarios
de la autoridad y la fuerza publica’, articulo 183; México, Capitulo 1V del
Cddigo Penal, “Delitos cometidos contra funcionarios ptblicos’, articulo
189; Paraguay, Capitulo 1V del Cédigo Penal, “Delitos contra la autoridad
publica’; articulo 163(1); Peru, Seccidn III del Cédigo Penal, articulo 374;
Uruguay, Titulo V del Cédigo Penal, “Delitos contra la autoridad ptblica’,
articulo 173; Venezuela, Capitulo VIII del Cédigo Penal, “De los ultrajes y
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otros delitos contra las personas investidas de autoridad publica’, articulo
223” (CIDH, 1994, n. p.)%.

A Comissao ja havia se manifestado, em 1995, no sentido de que a limita-
¢do da liberdade de expressdo fomenta o abuso com o objetivo de “calar ideias
e opinides impopulares” de forma a restringir aspecto essencial para o devido
funcionamento das institui¢cdes democraticas, afirmando que sdo incompativeis
tais regulagdes legais com a previsao do artigo 13 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos (OEA, 1995).

Como referido anteriormente, nosso intento, no presente artigo, diz res-
peito a verificar o movimento de aboli¢do de tais leis dos ordenamentos juridi-
cos domésticos dos estados nacionais da regido, desprezando, por outro lado, os
estados caribenhos. Veremos, assim, como se comportaram tais estados desde
entao.

3.1. UMA VIAGEM PELA REGIAO PARA ANALISAR A PREVISAO DO DESACATO
OU CRIMINALIZACAO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO PARA PROTECAO DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS

Como referido, passamos a analisar os estados nacionais e sua regulacao
dos crimes de desacato, para diagnosticar, mais a frente, a identidade da aboli¢do
ou restri¢cdo profunda da sua utilizagio.

3.1.1. BoLiviA

Na Bolivia, a previsdo da protecdo especial aos agentes publicos e politicos
estava prevista no art. 162 do Cédigo Penal (Lei 10426/72)* previa ndo somente
um tratamento especial aos referidos agentes, mas incluia como causa agravante
o caso de tais manifestagdes fossem enderecadas ao Presidente da Republica, ao
Vice-Presidente, aos Ministros de Estado ou os juizes da Corte Suprema, além
de membros do Congresso. Todavia, o Tribunal Constitucional Plurinacional
(Sentencia Constitucional Plurinacional 1250, 2012), por sua Sala Plena, com
fundamentos nos artigos 202.1 da Constituicdo e outros tratados internacionais,

3 Dos paises referidos, ndo analisaremos os casos haitiano e cubano por nio estarem na regido

politica a que nos propusemos a analisar. Também a Colombia ndo passara pelo nosso crivo por
ndo dispor de criminalizagdo do desacato no periodo analisado. No mais, como se vera, analisare-
mos todos os demais paises para entender o estado da arte da criminalizacdo do desacato neste
momento.

* “Articulo 162: El que por cualquier medio calumniare, injuriare o difamare a un funcionario

publico en el ejercicio de sus funciones o a causa de ellas, serd sancionado con privacién de libertad
de un mes a dos afios. Si los actos anteriores fueren dirigidos contra el Presidente o Vicepresidente
de la Republica, Ministros de Estado o de la Corte Suprema o de un miembro del Congreso, la
sancion sera agravada en una mitad”.

Revista DIREITO UFMS | Campo Grande, MS | v.7 | n.2 | p. 30 - 49 | jul./dez. 2021



AO LADO DE QUEM ESTAMOS NA AMERICA LATINA?
O ISOLAMENTO DO BRASIL NA TIPIFICACAO DO CRIME DE DESACATO

declarou a inconstitucionalidade do referido artigo afirmando, peremptoria-
mente, que:

En este sentido, este Tribunal no encuentra justificacion para otorgar el
trato desigual a los servidores ptiblicos en relacion al resto de la ciudadania
en lo referente a las injurias, ello si se considera que los servidores ptiblicos
de alto rango en general tienen fdcil acceso a los medios de comunicacion,
cuentan a su servicio con asesoramiento legal; ademads, al constituirse
el desacato en un delito de accién ptblica, el mismo debe tramitarse de
oficio por el Ministerio Publico, por lo que la capacidad de respuesta es
notoriamente inferior del ciudadano frente al servidor ptblico, lo que no
sucede al sentido contrario, es decir, una injuria provocada del servidor
ptblico al ciudadano evidencidndose la lesién del principio de igualdad del
ciudadano frente al servidor piiblico, cuya actividad ademds se encuentra
sujeta a escrutinio y critica ptblica.

3.1.2. ARGENTINA

A despenalizacao do desacato na se deu pela aprovacao da Lei 24.198/1993,
que decorre do acordo de solugdo amistosa havido no caso Verbistky v. Argentina,
julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Com isso se derrogou o
artigo 244 do Codigo Penal que previa a tipificagdo do crime de desacato. Depois,
ainda se alterou, mediante a Lei 25.551/2009 os artigos 109 a 117 do Cédigo
Penal para proibir o uso dos crimes de desacato e injdrias para assuntos de inte-
resse publico, constando, na nova redacio dos artigos 109 e 113, que em nenhum
caso se configuram calinia ou injuria, respectivamente, “expresiones referidas a
assuntos de interesse publico o as que sejam assertivas”.

3.1.3. CostA Rica

Na Costa Rica também o crime de desacato foi revogado. Com a modificacdo
do artigo 309 do Cddigo Penal, por meio da Lei 8224/2002, suprimiu a ofensa a
honra do funcionario publico, deixando, unicamente vigente, com restrigdes, o
crime de ameaga, com a seguinte redacao:

Articulo 309. Amenaza a un funcionario publico. Serd reprimido con prision
de un mes a dos afios quien amenazare a un funcionario ptblico a causa
de sus funciones, dirigiéndose a él personal o ptiblicamente, o0 mediante
comunicacién escrita, telegrdfica o telefénica o por la via jerdrquica.

3.1.4. GUATEMALA

A Corte Constitucional da Guatemala, em sentenca de 2005, no expediente
1122/2005 (Inconstitucionalidad de Caracter General n2 1122, 2005), declarou
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inconstitucional a previsao existente entao para o crime de desacato nos arti-
gos 411, 412 e 413 do Codigo Penal, que previam a tipificacdo referida, desen-
volvendo, no julgado, impondo a responsabilidade civil como instrumento de
responsabilizacdo daqueles que afrontam a honra, a intimidade ou a imagem de
uma pessoa. Decide, neste sentido, com o seguinte texto:

[..] la existencia de una sancion penal podria inhibir el control de la
funcién publica necesario en una sociedad democrdtica, al ser utilizada
ésta sancion como un instrumento represivo de la critica al desemperio
de la funcion publica. Es innegable que el ejercicio del derecho a la
libre expresion del pensamiento, como todo derecho fundamental,
estd sujeto a limitaciones, dentro de los que se citan (enumerativa y no
restrictivamente) el honor, la intimidad y la propia imagen de la persona
humana, derechos que también le son inherentes a esta ultima y, que en
una labor de ponderacién, esta Corte decanta su prevalencia ante un
ejercicio abusivo o absurdo de la libre expresion de ideas, preservando
de esa manera el conjunto de sistemas, principios y valores que hacen
del texto constitucional guatemalteco una Constitucién finalista que
reconoce a la dignidad humana como su principal fundamento, y como
tal, constituye un derecho con valor absoluto no sujeto a menoscabo por
un derecho con valor relativo.

3.1.5. HONDURAS

Também a Corte Suprema de Justica de Honduras declarou a inconsti-
tucionalidade da previsdo entio existente no artigo 345 do Cédigo Penal. No
Expediente de Inconstitucionalidade n? RI12686-03, de 30 de Agosto de 2010,
decidiu que viola o principio da igualdade a existéncia de protecio especial, aos
funcionarios publicos, que ja tém a sua honra protegida como cidadaos, que, por
seu turno, devem comprovar a veracidade das afirmagdes, o que ndo ocorria com
os funcionarios publicos, algo sem identidade de condi¢des com outros. Afirma,
neste sentido, que:

(...) el privilegio otorgado por el precepto penal impugnado a las y los
servidores del Estado, quebranta los términos expresados en el articulo
60 de nuestra Constitucion, en virtud de que no se encuentra justificada
la proporcién de equidad dispuesta por el legislador; por el contrario, se
advierte la adopcidn de una prerrogativa de privilegio para cierto sector
por razén de auctoritas, constituyendo un contrasentido, si tomamos en
consideracion que este sector debe ser el mds vigilado por la sociedad a
fin de garantizar la transparencia de su gestion”. [...] En este sentido el
privilegio establecido por el articulo 345 reformado del Cédigo Penal es un
impedimento para la critica y sefialamiento ptiblico, en virtud de que por
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una parte cualquier imputacién contra las y los servidores ptiblicos son
punibles y perseguibles de oficio, sin posibilidad de acreditar la veracidad
de las imputaciones, creando un medio de impunidad intolerable en una
sociedad democrdtica.

3.1.6. PANAMA

No caso panamenho, ja na Lei 22 /2005, se havia eliminado o crime de desa-
cato. Afirma, em seu artigo primeiro que nenhum servidos publico “com mando e
jurisdicdo podera impor san¢des pecuniarias ou de privacdo de liberdade a quem
considere que lhe falte com respeito ou o ultraje no exercicio de suas fung¢des ou
com motivo de desempenho destas”.

Depois, o novo Codigo Penal, de 2007 (Lei 14/2007) consolidou tal expurgo,
mantendo, unicamente, previsdo do crime de obstaculizacao do exercicio de fun-
¢do e de ameaga, em seu artigo 360, com a seguinte redacio:

Articulo 360: Quien con violencia, intimidacién o engafio impida, obstaculice
a un servidor publico o a la persona que presta asistencia, la ejecucion
u omision de un acto proprio del legitimo ejercicio de sus funciones serd
sancionado con prision de dos a cinco afios. La sancion serd agravada de la
tercera parte a la mitad, si el hecho es perpetrado por varias personas o por
quien utilice arma o se realiza en un proceso judicial.

3.1.7. PARAGUAI

O rechacgo ao crime de desacato ocorreu de modo forte com alteracao do
Codigo Penal, em 1998. Existia, naquele momento, prote¢ao especial para funcio-
narios publicos que foi suprimida, de modo, inclusive, a priorizar a informacao de
interesse publico. No atual artigo 151, ficou clara a referida supressao, devendo
ser lido o paragrafo 4° como causa de nao incidéncia do tipo penal:

12 El que afirmara o divulgara, a un tercero o ante éste, un hecho referido
a otro, capaz de lesionar su honor, serd castigado con ciento ochenta dias-
multa. 22 Cuando se realizara el hecho ante una multitud o mediante
difusién de publicaciones conforme al articulo 14, inciso 3%, o repetidamente
durante un tiempo prolongado, la pena podrd ser aumentada a pena
privativa de libertad de hasta un afio o multa. 32 La afirmacién o divulgacién
no serd penada cuando sea dirigida confidencialmente a una persona
allegada o cuando, por su forma y contenido, no exceda los limites de una
critica aceptable. 42 La afirmacion o divulgacion no serd penada cuando,
sopesando los intereses y el deber de averiguacién que incumba al autor de
acuerdo con las circunstancias, se tratara de un medio proporcional para la
defensa de intereses puiblicos o privados.
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3.1.8. PERU

Com a aprovacdo do Codigo Penal, em maio de 2003 (Lei n?27975), se revo-
gou o crime de desacato. A previsdo entdo existente, no artigo 374, que estabe-
lecia status especial a “injuria o de cualquier otra manera ofende la dignidad o
el decoro de un funcionario publico a causa del ejercicio de sus funciones o al
tiempo de ejercerlas”, deixou de existir, implementando o principio da igualdade
entre pessoas.

3.1.9. URUGUAI

No Uruguai, o crime de desacato ndo deixou de existir, mas foi limitada a sua
utilizacdo drasticamente. Continua a prever as seguintes hipéteses:

(Desacato).- Se comete desacato menoscabando la autoridad de los
funcionarios ptblicos de alguna de las siguientes maneras:

1) Por medio de ofensas reales ejecutadas en presencia del funcionario o
en el lugar en que éste ejerciera sus funciones.

2) Por medio de la desobediencia abierta al mandato legitimo de un
funcionario ptblico. El delito se castiga con tres a dieciocho meses de
prision.

Todavia, ao acrescentar uma ultima frase no dispositivo, mediante a Lei
18.515/2206, alterando a previsdo entdo existente desde 1933, com os seguin-
tes dizeres “nadie sera castigado por manifestar su discrepancia con el mandato
de la autoridad”, estabeleceu-se uma diferenca clara entre a prote¢do honra e o
poder de decidir o funcionario publico e, por outro lado, a critica as suas ordens,
que passou a ndo poder ser apenada, desde entdo.

3.1.10. CHILE

No Chile, estabeleceu-se um processo de reformas para suprimir a figura do desa-
cato. Isso ocorreu com a revogacao expressa de diversos dispositivos legais como:

(.-.) el antiguo delito de desacato del Articulo 6 b de la Ley de Seguridad
Interior del Estado fue suprimido el afio 2001 mediante la llamada Ley de
Prensa y las figuras equivalentes contenidas en los articulos 263 y 264 del
Cddigo Penal y 417 del Cédigo de Justicia Militar fueron abolidas el afio
2005 a través de las leyes N°s 20.048 y 20.064 (GERMAN, 2009).

Todavia, ainda no caso chileno, ndo se suprimiu tal especial de protecio
especial para autoridades e instituicdes militares, o que denota tratamento espe-
cial para tais autoridades mesmo em um ordem democratica.
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3.1.11. NICARAGUA

A aprovacgdo do novo Cédigo Penal, em 2007, também suprimiu a protecdo
especial os funcionarios publicos. Com a aprovacao da Lei 641/2007, que alterou
o Cddigo Penal, deixou de existir protecdo especial para os funciondrios publicos
que, anteriormente, tinham prote¢do contra aqueles que os caluniavam, injuria-
vam ou insultavam de fato ou mediante palavra, ou mesmo por notificagdo por
escrito. A nova previsdo, do artigo 462, prevé unicamente o desacato ou deso-
bediéncia nos casos de desobedecimento de decisdo judicial ou do Ministério
Publico, retirando a protecdo especial havida para crimes de manifestagiao contra
funcionario publicos.

3.1.12. EQUADOR

Também o Equador despenaliza o crime de opinido contra funciondrio
publico, mantendo, o desacato para aquele que “ataque o se resista con violen-
cias 0 amenazas” contra funcionarios publicos, abolindo a critica ou manifesta-
¢do como causa de pratica de ilicito, de acordo com os novos artigos 282 e 283 do
Coédigo Penal Organico equatoriano, aprovado em 2014.

3.1.13. EL SALVADOR

No caso salvadorenho se mantém previsao de desacato como conduta tipica
a proteger, de forma especial, funcionario publico no artigo 339 do Cédigo Penal.

3.1.14. MEXICO

No caso mexicano, ndo existe, em ambito federal, tipificacdo para desacato
ou qualquer tratamento especial em ambito penal para funcionarios publicos.

3.1.15. VENEZUELA

No caso venezuelano continua a haver previsao especial de tratamento de
crime de manifestacdo contra funcionario publico, de acordo com os artigos 223
e 227 do Codigo Penal, mesmo com as alteracdes de 2010.

4. A CIRCULAGAO DA COMUNICAGAO JURIDICA PELA AMERICA LATINA E O
Ius CONSTITUTIONALE COMMUNE

A constatacdo das semelhancas na regulacao dos direitos fundamentais nos
estados nacionais latino-americanos pode se dar de modos diversos. Primeiro,
havendo identidade entre a realidade constitucional que existe em ambiente
nacional, também as institui¢des e os direitos previstos em sua constitui¢do ten-
dem a se aproximar. Essa realidade constitucional conforma o direito constitu-
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cional e o constitucionalismo desses estados nacionais de modo ndo necessaria-
mente intencional.

Essa aproximacao pode se dar, ainda, a partir da observagao das institui¢cdes
e dos direitos previstos em outras constituicdes, ou da legislagdo em temas mate-
rialmente constitucionais, de modo a ser possivel conhecer e optar por decisoes
tomadas em outro ambiente constitucional.

Exemplo desse processo pode ser visto no modo como os tribunais acabam
por observar as decisdes tomadas por outros tribunais, verificando como as
experiéncias de outros drgdos judiciais podem auxiliar na resolu¢do de proble-
mas assemelhados, visto que diversas das questdes que estao a decidir, especial-
mente em temas de direitos, que demandam, muitas vezes, soluc¢des criativas,
foram também decididas por outros tribunais (CONCI; MEZZETTI, 2017).

Significa dizer que trocas de experiéncias sdo cada vez mais presentes, o que
faz com que pensemos na formagdo de uma comunidade de tribunais ou juizes
que acabam por transcender os territorios de seus respectivos estados nacionais
(DE VERGOTINI, 2010, p. 246).

Também se observa um relacionamento cada vez mais constante entre tri-
bunais nacionais e internacionais, podendo ser sentida uma sintonia cada vez
mais presente, como se vera adiante.

Esse movimento, na América Latina, vem aproximando ordens constitucio-
nais, com seus direitos e instituicdes, de modo a se poder falar, mais e mais, na
formacdo de um ius comunne latino-americano (CAVALLO, 2011, p. 52), que se
funda, especialmente, na realidade constitucional aproximada de cada estado
nacional e no desenvolvimento de decisdes por instituicdes habilitadas, que
intensificam a observacao dos problemas e das solu¢des de outros estados nacio-
nais ou organismos internacionais.

No caso latino-americano, como se viu, ha clara identidade de movimentos
e momentos.

A interacdo entre ordens nacionais e internacionais, entre cortes e direitos
existentes nestas ordens passa a ser um processo continuo de retro-alimentagio
(VON BOGDANDY, 2015, p. 13-66). Com isto, se confirma o direito internacional
a partir do direito doméstico dos estados nacionais, o direito dos estados nacio-
nais a partir do direito internacional e, consequentemente, o direito dos estados
nacionais a partir do direito dos demais estados nacionais, produzindo circulari-
dade continua da comunicagdo juridica.

Este Ius Constitutionale Commune:
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[...] se aproveita do contetdo transformador das constituicdes latino-a-
mericanas, em especial dos dispositivos sobre direitos fundamentais,
e ao mesmo tempo do sonho da sociedade civil em té-los efetivados, e
ainda das decisdes judiciais internas e interamericanas sobre direitos
fundamentais e humanos, em grande parte oriundas das lutas de grupos
sociais na regido, para torna-se uma energia de carater especificamente
juridico (BORGES, 2019, p. 151).

Trata-se, assim, de um projeto de juridico, mas também politico e cultural
(UGARTE, 2017, p. 109-136), que promove a alimentacdo entre ordens juridicas
parte de um sistema internacional que se alimenta e alimenta estas ordens, dei-
xando aos estados partes estabelecer decisoes para além do pido em matéria de
direitos humanos, funcio precipua de tais .

E neste tltimo ponto que a decisdo do STF anteriormente referida é omissa.
Nao é possivel, dada a interacdo entre tais ordens, desprezar toda uma realidade
normativa que ocorre que variados estados nacionais que passam a passaram
por movimentos politicos, econémicos, sociais e juridico semelhantes e, no caso
da América Latina, tém um passado autoritario ainda a desfazer nas ordens que
se pretender democraticas.

Verificar o isolamento brasileiro, ao lado de Venezuela e El Salvador, na regiao,
é entender porque o projeto emancipador da Constituicdo de 1988 e sua interacdo
tanto com a ordem internacional dos direitos humanos, e seus sistemas global e
regional interamericano, quanto, especificamente sobre o tltimo, com a alimenta-
¢do de standards internacionais e nacionais, produzindo circulacido de contetidos
juridicos constantemente, passou-se a perceber que esta ordem juridica se envolve
em cendrio de progressiva protecdo de direitos fundamentais (art. 26 da Convencdo
Americana de Direitos Humanos), em que aos estados nacionais se exige avangar
a partir do piso estabelecido internacionalmente, observando os movimentos
legislativos e jurisprudenciais produzidos na regido também pelos demais estados
nacionais parte de um cenario reconstrucdo e aprofundamento das democracias
tao vilipendiadas por largos periodos de autoritarismo, préprios da regio.

CONCLUSAO

Verifica-se, no presente estudo, que existe um movimento préprio, que
ocorre na América Latina, que promove mudangas e transformag¢des em uma
dinamica continua de decisdes sobre instituicdes e direitos. Neste sentido, afas-
tar-se de um passado sombrio de instituicGes e ordens juridicas autoritarias é
um dos objetivos previstos nas constitui¢des advindas do processo de redemo-
cratizacdo da América Latina.
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Alterar as ordens juridicas domésticas, assim, passa a ser obrigacdo para
todos os estados nacionais da regido que pretendem consolidar um ambiente
democratico e plural. Entender o papel que desempenha a liberdade de expres-
sdo e sua criminalizacdo, por um lado, e a superagdo de ambientes normativos em
que a protecdo especial dos funcionario publicos contra a critica publica aberta,
por outro, estd entre os principais focos deste novo momento na regido, tanto a
partir das decisdes domésticas quanto internacionais, tomadas por instituicoes
voltadas para atualizar tais ordens juridicas.

0 estudo presente comprova que o Brasil, ao lado somente de El Salvador e
Venezuela, forma um grupo de estados nacionais latino-americanos pouco dis-
postos a cumprir com o designio de atualizagcdo de seu ordenamento anterior
em termos de liberdade de expressao e critica publica, ou seja, tanto por lei ou
pela jurisprudéncia, isolando-o do restante da regido. Tal cendrio, claramente,
nos afasta dos objetivos de um Estado Democratico de Direito (art. 12, da CF) que
se pretende integrar regionalmente (art.4, par. unico). De outra parte, Argentina,
Bolivia, Chile, Uruguai, Equador, Paraguai, Peru, Panama, Costa Rica, Nicaragua,
Honduras e México, seja por alteragdes legislativas ou decisdes judiciais de suas
mais altas cortes, suprimiram a tipificacdo penal que promove tratamento espe-
cial para funcionarios publicos contra a critica publica no que diz respeito ao
préprio exercicio de suas funcdes, ponto nevralgico para entender a liberdade de
expressdo como elemento emancipador e transformador para ordens democra-
ticas jovens e ndo consolidadas.

Manter o privilégio de tratamento aos funciondarios publicos, para sua prote-
cdo por lei penal com tipo especifico, definitivamente, ndo faz parte do processo
de expansao e protecdo dos valores democraticos na América Latina.
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