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positivacdo, analisando o grande desafio atual de obter a garantia efetiva dos direitos humanos, a
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ndo podem ser toleradas pelo ordenamento juridico patrio, bem como, internacional.
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INTRODUCAO

Desde as mais remotas civilizacdes as normas morais e religiosas comeca-
ram a delinear a doutrina acerca dos Direitos Humanos. Nos dez mandamentos
percebe-se que houve uma passagem dos direitos do cidadao, antes focados no
coletivo, para uma visdo como direitos do individuo. Nota-se que foi com o jusna-
turalismo que o individuo passou a ser o ponto de partida para a construcado de
uma doutrina do direito, e ndo mais a sociedade.

Assim, sera verificado, no decorrer do presente artigo, que esses direitos
individuais foram progredindo no transcorrer dos séculos da historia da civiliza-
¢do humana, chegando a moderna concepc¢ao de direitos humanos, tendo como

0 principal marco do desenvolvimento do conceito de direitos humanos foi
a adocdo, pela Assembleia Geral da ONU, da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948, que contém um conjunto de direitos individuais, coletivos,
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais que visam assegurar a dignidade
da pessoa humana.

Os direitos humanos sdo universais, baseados no principio de respeito ao
individuo e na dignidade da pessoa humana, consistindo em direitos que devem
ser respeitados e observados por todos, pelo simples fato de seremos humanos
e estarmos vivos.

Todavia, o desafio que perdura na atualidade consiste em garantir que os
direitos humanos sejam respeitados por todos os paises e que suas violacdes
sejam impedidas e ndo mais toleradas.

1. PASSAGEM DOS DIREITOS COMO CIDADAO A0S DIREITOS COMO
INDIVIDUO

Em uma passagem do capitulo “Era dos direitos” do livro de mesmo nome
de Norberto Bobbio, o autor afirma que o ser humano depara-se, desde o inicio,
com uma dupla hostilidade: a da natureza e a de seus semelhantes. Contra as pri-
meiras foram criadas técnicas de sobrevivéncia; contra as segundas nasceram os
primeiros cédigos morais, ligados ao dever imposto a cada pessoa, na tentativa
de proteger a existéncia da comunidade. Estes c6digos visam impedir comporta-
mentos indesejados ou incentivar aqueles desejados recorrendo, para isto, a um
sistema de recompensas ou puni¢des, celestes ou terrenas.

Todos os cddigos de dever (os codigos morais) sdo imposicdes sobre o com-
portamento das pessoas de modo a melhor garantir a vida da comunidade. Os
Dez Mandamentos, segundo a tradicdo judaica passada ao cristianismo, cédigo
entregue por Deus a Moisés no monte Sinai, serve mais como protecdo de exis-
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téncia da comunidade do que de qualquer individuo dentro dela, nas palavras do
autor mencionado:

0 problema da moral foi originalmente considerado mais do angulo da
sociedade do que daquele do individuo. E ndo podia ser de outro modo:
aos cédigos de regras de conduta foi atribuida a funcido de proteger mais
o grupo em seu conjunto do que o individuo singular. Originalmente, a
fungio do preceito “ndo matar” ndo era tanto a de proteger o membro
individual do grupo, mas a de impedir uma das razdes fundamentais da
desagregacdo do proprio grupo. A melhor prova disso é o fato de que
esse preceito, considerado justamente como um dos fundamentos da
moral, sé vale no interior do grupo: nao vale em relacdo aos membros
dos outros grupos (BOBBIO, 2004, p. 53).

Parece claro que a imposicdo “ndo matar” ndo visa proteger a vida em sen-
tido abstrato, ou seja, ndo intenciona garantir a cada ser humano a preservacio
de sua vida, mas preservar a existéncia do grupo de individuos. Prova é que a
imposicdo nio vale para membros fora da comunidade.

Ao longo de séculos, em diversos locais e tempos, outros c6digos morais
surgiram prescrevendo comportamentos e san¢des em caso de descumprimento.
0 Cddigo de Hamurabi se tornou famoso por diversas imposicoes, entre elas a
imposicdo conhecida como Lei de Talido que impds a pena como proporcional ao
crime cometido, popularmente conhecido pelo bordao “olho por olho e dente por
dente”. E possivel imaginar que a origem da forca dos c6digos morais assenta-se
na forma como as comunidades antigas, de importancia especial as sociedades
grega e romana, foram constituidas como extensao do espac¢o familiar. Portanto,
o0 peso da tradicdo, dos costumes e, especialmente, da religido se fez sentir no
espaco pubico. Platdo na Republica considera um perigo para a cidade justa a
introducdo de novas formas de musica. Ndo se pode esquecer que Socrates
teve sentenca de morte declarada por violar a ordem dos deuses da cidade
(COULANGES, 2007, apud COMPARATO, 2010).

Uma longa histdria de c6digos morais, na forma de cddigos legais, sucedeu-
-se desde os grandes legisladores gregos como Soélon e Licurgo, passando pelas
Leis de Platdo, das Leis de Cicero até O Espirito das Leis de Montesquieu. Em
todos, a estrutura legal é na tentativa de garantir a continuidade e a organiza-
¢do da comunidade que habita sob as normas do Estado. Precisou haver algumas
mudancas nas ideias circulantes, no pensamento e na estrutura socioeconémica
para que os direitos migrassem da protecdo da comunidade para a protecdo do
individuo, essas mudangas serdo analisadas no préximo capitulo.
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2. DIREITOS INDIVIDUAIS

Segundo Bobbio, foi o jusnaturalismo, que ele colocou como a secularizagao
da ética crist3, que tornou o individuo, e nio mais a sociedade, o ponto de partida
para a construcdo de uma doutrina moral e do direito. O jusnaturalismo é a ideia
que o ser humano ja nasce portador de alguns direitos inalienaveis pelo simples
fato de fazer parte da espécie humana. O pai desta doutrina na visao de Bobbio é
John Locke. Para Locke, o verdadeiro estado de natureza humana é a liberdade:
os seres humanos nascem iguais entre si e livres sendo a vivéncia em sociedade,
o estado civil uma criacao artificial. Bobbio cita uma passagem de Locke que
exemplifica o pensamento do filésofo:

[...] deve-se considerar em que estado se encontram naturalmente todos
os homens; e esse é um estado de perfeita liberdade de regular as pro-
prias acoes e de dispor das préprias posses e das proprias pessoas como
se acreditar melhor, nos limites da lei da natureza, sem pedir permissao
ou depender da vontade de nenhum outro (BOBBIO, 2004, p. 55).

Esta revolucdo, que coloca o individuo como sujeito de direitos e deveres,
niao como membro de uma comunidade, mas como um ser individual frente
ao Estado, impacta sobremaneira as revolucdes burguesas do século XVIII. A
Revolucdo Americana de 1776, ap6s garantir a independéncia das treze colonias
britanicas na América do Norte, inseriu em sua constituicio um enorme avan¢o
em direcdo a garantia de direitos humanos. Como diz o professor Fabio Konder
Comparato (2017):

A Constituicdo norte americana foi o primeiro documento politico a re-
conhecer a existéncia de direitos a todos os membros da espécie huma-
na, sem distin¢ao alguma quanto a sexo, ra¢a, religido ou qualquer outra
caracteristica. Surgiu a ideia de “direitos inalienaveis”, direitos estes que
o ser humano ndo pode nem sequer abrir mdo por vontade prépria, ndo
sdo transferiveis e nem negociaveis. Diretos tais como a vida, a liberdade
e a busca da felicidade.

De fato, em seu artigo 12 estd escrito:

Todos os seres humanos sdo, pela sua natureza, igualmente livres e in-
dependentes, e possuem certos direitos inatos, dos quais, ao entrarem
no estado de sociedade, ndo podem por nenhum tipo de pacto, privar
ou despojar sua posteridade; nomeadamente, a fruicdo da vida e da
liberdade, com os meios de adquirir e possuir a propriedade de bens,
bem como de procurar e obter a felicidade e a seguranca (COMPARATO,
2017).
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No artigo 1292 “a imprensa livre é um dos grandes baluartes da liberdade
[.]” (COMPARATO, 2017, p. 130), e, no artigo 162 “a religido, ou os deveres que
possuimos para com nosso Criador, bem como o modo de cumpri-los, s6 podem
ser dirigidos pela razdo e pela convic¢do, ndo pela forca ou pela violéncia”
(COMPARATO, 2017, p. 130).

Nota-se que ja temos, neste documento, a garantia de direitos fundamentais
como a liberdade, informacdo e crenca, que estido ja no nascimento dos direi-
tos humanos cuja evolugdo continua até hoje, na segunda década do século XXI.
O fato de que ainda em diversos lugares do planeta, mesmo estes direitos mais
basicos ndo sejam respeitados diz muito sobre a dificuldade de sair do campo do
abstrato, da inten¢do, do dever ser para concluir como direitos efetivos e positi-
vados, tema que Bobbio também trabalha em seu livro.

O préximo marco na histoéria da afirmacdo dos direitos humanos é a
Revolugdo Francesa e a sua Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789 e, depois, a Declaracao de 1793, que garante uma série de direitos os quais,
se hoje fazem parte de qualquer constituicido democratica, é porque foram ins-
critos nestes documentos fundamentais no processo de incorporagio de direitos
ao ser humano. Na Declaracdo de 1793 estdo gravados a garantia da felicidade
a cada ser humano, como finalidade da sociedade, e a garantia de fruicao de
direitos naturais e imprescritiveis (artigo 1). O artigo 2 declara quais sdo estes
direitos “(...) aigualdade, a liberdade, a seguranca, a propriedade” (COMPARATO,
2017, p. 172).

J

Vé-se, ja no titulo do documento, o termo direitos “do Homem e do Cidadio”,
dando uma conotacdo de extensdo destes direitos ndo apenas aos cidadaos, ou
seja, membros da sociedade francesa, mas também ao ser humano em geral, ao
membro da espécie humana. Este carater de universalidade que aparecereu pela
primeira vez na independéncia das col6nias norte-americanas e, de maneira mais
clara, na Revoluc¢do Francesa, inspirarg, em todo o planeta, ideais de liberdade,
inclusive no Brasil onde a Conjuracao Baiana (1798-1799), a Revolugdo Mineira
e a Revolugdo Pernambucana de 1817 e a de 1824 representam alguns exem-
plos de insurgéncia inspirados pelos mesmos ideais que animaram os dois even-
tos citados acima. Como é do conhecimento da histéria, a Revolugdo Francesa
sobreveio o terror jacobino e, subsequentemente, as guerras napolednicas. No
entanto, as sementes do que conhecemos como direitos humanos estavam plan-
tadas. Infelizmente o mundo precisou passar por mais alguns banhos de sangue,
inclusive as enormes tragédias humanas do século XX, as Guerras Mundiais e os
Estados totalitarios, para empreender um esforco global de garantias de direitos
humanos.
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A primeira metade do século XX nos legou algumas das piores catastrofes
humanas da histéria da humanidade. A capacidade de mortalidade das tecno-
logias aplicadas nas guerras mundiais, especialmente a 22 Guerra (1939-1945
na Europa), supera em muito a das guerras até o século XIX. O uso de armas
quimicas na 12 Guerra e o maci¢o uso da aviacdo na 22 Guerra fizeram profundos
estragos. No entanto, dentro deste assustador cendrio, a barbarie nazista conse-
guiu se destacar negativamente. A fil6sofa Hannah Arendt, em seu livro A Origem
do Totalitarismo, explica a ascensdo dos Estados totalitarios e porque eles nao
se confundem com os Estados autoritarios, encontrados as centenas na histéria
humana, ou seja, o Nazismo e a Unido Soviética sob Stalin foram dois exemplares
unicos.

Entretanto, dois elementos do Estado nazista sdo de profunda importancia
para entender a evolucdo no campo das ideias em geral ap6s o término da guerra,
as atrocidades perpetradas contra prisioneiros nos campos de concentragdo e
a maneira com que o Estado nazista desumanizava os inimigos a serem exter-
minados, num macabro crescente privando-os de dignidade, de liberdade e por
fim, até da identidade. Entre algumas medidas, o nazismo retirou a cidadania
de iniumeras pessoas, impedindo-as, inclusive, de pleitear, na justica, qualquer
direito. Estava aberta a época dos apatridas, pessoas desvinculadas de qualquer
Estado em que pudessem sequer tentar pleitear algum direito, em um mundo
cuja ordem geopolitica é dominada pela existéncia de Estados. Eles sdo os ato-
mos na estrutura da comunidade internacional.

A abertura do campo de concentragdo de Auschwitz, simbolo da intensa
maldade perpetrada contra uma parcela da humanidade por parte do Estado
alemdo nazista, impulsionou a humanidade a tentar garantir que semelhante
catastrofe humana nio volte a acontecer. Dois exemplos claros desse espirito
sdo: a ONU (Organizag¢do das Nagdes Unidas) como espaco de debate e resolucdo
pacifica de conflitos entre os estados e, sob o manto desta, a Declaragido Universal
de Direitos dos Humanos.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia
Geral das Nacoes Unidas em 10 de dezembro de 1948, foi a primeira etapa de um
longo processo para criar “uma maquinaria adequada para assegurar o respeito
aos direitos humanos e tratar os casos de sua violacao” (COMPARATO, 2017, p.
237).

A segunda etapa foram os dois pactos em 1966, um sobre direitos civis e
politicos e outro sobre direitos econdmicos, sociais e culturais. A Declaracao de
1948 almeja levar a frente a universalizacdo de ideais nascidos na Revoluc¢ao
Francesa, como a igualdade, liberdade e fraternidade entre os seres humanos,
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e pretende materializar, ou positivar, o conjunto de direitos humanos, tanto na
arena internacional quanto no ambito interno dos Estados através de um pro-
cesso continuo de conscientiza¢do e educagdo. Diz Bobbio (2004, p, 28):

Somente depois da Declaracdo Universal é que podemos ter a certeza
histérica de que a humanidade - toda a humanidade - partilha alguns
valores comuns; e podemos, finalmente, crer na universalidade dos va-
lores, no unico sentido que tal crenca é historicamente legitima, ou seja,
(...) algo subjetivamente acolhido pelo universo dos homens.

O artigo 12 da Declaracdo Universal ja mostra o conjunto de intencoes “todos
os homens nascem livres e iguais em dignidades e direitos. Sdo dotados de razdo
e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraterni-
dade” (DUDH, 1948).

As garantias de igualdade em dignidade e direitos a todos os seres humanos,
em todos os locais do planeta, sem alguma distin¢cdo de raca, género, credo ou
qualquer outro (art. 2), ou a garantia a vida, a liberdade e a seguranga pessoal
(art. 3) continuam sendo, hoje, na segunda década do século XXI, um imenso
desafio de implementacdo; mas apenas o fato de haver uma declaracdo deste
teor em um documento aprovado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, é
um mareco civilizacional de enorme importancia ao se perceber os terriveis danos
causados pelas ideias de superioridade de uma raca em relacao ao outra, de um
povo em relacdo ao outro ou qualquer diferenciagdo deste teor.

Os artigos VI e XV marcam direta resposta aos métodos de desumanizagio
empregados de maneira sistematica pelo Estado nazista (ndo apenas por eles) em
processo de exterminio de parcela de sua populacio, a redacao dos artigos diz:

Art. VI: Todo homem tem direito de ser, em todos os lugares, reconheci-
do como pessoa perante a lei.

Art. XV: 1. Todo homem tem direito a uma nacionalidade. 2. Ninguém
sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de
mudar de nacionalidade.

Finalmente, 0o documento assinala, em seu artigo XVIII, a intencdo da constru-
¢do de uma ordem internacional que respeite os direitos humanos “Art. XVIII: Todo
homem tem direito a uma ordem social e internacional, em que os direitos e liber-
dades estabelecidos na presente Declaracido possam ser plenamente realizados”.

Este foi o momento histdérico em que o conjunto das Na¢des no planeta emi-
tiu um documento assegurando, em ambito global, uma série de direitos a todo
ser humano a serem respeitados, sem qualquer distinc¢ao.

Revista DIREITO UFMS | Campo Grande, MS | v.6 | n. 2 | p. 39 - 54 | jul./dez. 2020

45



46

WASHINGTON CARLOS DE ALMEIDA & WASHINGTON CARLOS DE ALMEIDA JUNIOR

Este fato impactou a forma como a prépria humanidade passou a se enxer-
gar e forneceu um entusiasmo apds a desesperanca causada pelo periodo entre
a 12 e a 22 Guerra. Durante os séculos XVIII e XIX a humanidade possuia firme
certeza na razdo humana como instrumento que levaria, infalivelmente, a feli-
cidade. Existia a crenca no progresso moral e material da humanidade guiada
pela razao. Os Estados totalitarios, a exemplo do Estado nazista, mostraram que
a razdo pode ser usada como instrumento de barbarie e regresso civilizacional.
Os campos de concentracdo e toda logistica ao seu redor eram feitas com para-
metros de racionalizacdo utilizados em empresas, eficiéncia e otimizagao eram
avaliados.

Ahistdéria na era do [luminismo possuia um sentido: rumo a organizagao racio-
nal das sociedades, a educacdo tiraria o ser humano da menoridade intelectual, a
razdo produziria civilidade. O campo de Auschwitz enterrou de vez essa crenca. O
periodo pésmoderno ja ndo mais acreditava em sentido da histéria, caminho para
civilizacdo através da razdo ou qualquer coisa neste sentido. No entanto, Bobbio
traca novamente essa esperanca, de progresso moral da humanidade, justamente
por causa da Declara¢ido Universal de Direitos. Em suas palavras:

Do ponto de vista da filosofia da histdria, o atual debate sobre os direitos
do homem - cada vez mais amplo, cada vez mais intenso, tio amplo que
agora envolveu todos os povos da Terra, tdo intenso que foi posto na
ordem do dia pelas mais autorizadas assembleias internacionais pode
ser interpretado como um sinal premonitério do progresso moral da hu-
manidade (BOBBIO, 2004, p. 49).

0 autor continua expondo suas razoes para desconfiar da ideia de progresso
moral, até mesmo por ser o conceito de moral um tanto dubio, porém acredita
o autor que existem momentos histéricos que definitivamente podem justificar
o otimismo com a possibilidade de uma evolugdo moral da humanidade, cita ele
a abolicdo da escravatura, a supressao de suplicios que acompanhavam a pena
de morte e da propria pena de morte, movimentos ecoldgicos e pacifistas e, por
fim, “o interesse crescente de movimentos, partidos e governos pela afirmacao,
reconhecimento e protecdo dos direitos do homem” (BOBBIO, 2004, p. 51).

Este progresso, para o autor, nasce da consciéncia do sofrimento e da infeli-
cidade humana e da tentativa de sair deste estado. O autor mostra uma tendéncia
ocorrida nas ultimas décadas, para além dos direitos humanos gerais, alguma
especificidade ou “especificacao”.

Esta especificagdo, conforme afirma Bobbio (2004), ocorreu em varios domi-
nios da vivéncia humana, como exemplo em relacdo ao género, as fases da vida e
em relacdo a estados excepcionais na existéncia humana. Os direitos da mulher
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foram respeitados em suas diferengas, o mesmo ocorreu em relacdo a velhice e a
infancia e aos doentes, aos deficientes, aos doentes mentais. Bobbio (2004) cita
uma série de documentos para mostrar como essa especificacdo é uma realidade
na arena internacional: Declaracdo dos Direitos da Crianc¢a (1959), Declaracido
sobre Eliminacao da Discriminacdo a Mulher (1967) e Declaracdo dos Direitos
dos Deficientes (1971) sdo alguns destes acordos que mostram o caminho que a
humanidade tem seguido.

A ciéncia e a técnica avangaram muito nos ultimos séculos fornecendo ao ser
humano uma enorme capacidade de modificacdo e destruicdo do planeta e de si
préprio. Armas nucleares e degradacao ambiental, simbolizada no aquecimento
global e as mudancas climaticas, sdo exemplos do que estd em risco com o avango
da capacidade tecnoldgica. A preservacdo e a garantia de direitos se estendem a
alguns patrimonios comuns de toda a humanidade como o meio ambiente e o
codigo genético. A UNESCO aprovou, em sua conferéncia geral no ano de 1999, a
Declaracdo Universal sobre Genoma Humano e os Direitos Humanos, mostrando
o0 avanco da nocao de direitos fundamentais que precisam ser tutelados e prote-
gidos no futuro. Sobre o meio ambiente, diversos acordos nas ultimas décadas,
a Conferéncia, de 1992, no Rio de Janeiro, conhecida como Rio 92 se tornou um
marco, pois vém conscientizado a comunidade internacional e atingindo alguns
resultados, mesmo que o ritmo esteja aquém do esperado.

7

No entanto, é esperangosa a existéncia de um organismo como o IPCC
(Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas) que coordena estudos
cientificos ao redor do planeta e comunica resultados com governos e forma-
dores de opinido, dando suporte para as conferéncias sobre o clima. O fato de a
comunidade internacional ainda ndo ter conseguido reduzir a emissao de gases
de efeito estufa de modo satisfatério e, mesmo que ainda alguns politicos atuem
de modo negacionista, ndo reduz a importancia deste esfor¢o planetario envol-
vendo a ciéncia, politica, economia, as ciéncias sociais e o direito internacional.

Logo, vislumbra-se que a nocdo de protecao ao ser humano expandiu-se
bastante nas ultimas décadas, ndo apenas garantias fundamentais como a vida
e a liberdade sdo alvos de protecdo, nem apenas direitos politicos e sociais, mas
também o direito a ndo violagdo da pessoa em sua estrutura genética e o direito
a preservacdo do meio ambiente, inclusive para as geragdes futuras, os quais,
hoje, sdo matérias de acordos internacionais. Entretanto, a existéncia de acordos
internacionais de protecao do ser humano nao garante a efetiva aplicagdo deste
direito, como diz Bobbio (2004, p. 51):

Uma coisa é falar dos direitos dos homens, direitos sempre novos e cada
vez mais extensos, e justificd-los com argumentos convincentes; outra
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coisa é garantir-lhes uma protecio efetiva” e mais a frente prossegue: “Ja
que interpretei a amplitude que assumiu atualmente o debate sobre os
direitos do homem como um sinal do progresso moral da humanidade,
ndo sera inoportuno repetir que esse crescimento ndo se mensura pelas
palavras, mas pelos fatos. De boas inteng¢des, o inferno esta cheio.

O problema reside no fato que a comunidade internacional nao dispde de
nenhum mecanismo efetivo para impor o cumprimento dos acordos internacio-
nais no dmbito interno dos Estados. Claro que o Conselho de Seguran¢a da ONU e
a Corte Internacional de Haia possuem certo poder, porém estdo muito suscetiveis
a politica. Um Estado aliado de alguma poténcia como EUA, Russia ou China dificil-
mente terdo sua politica interna perturbada pela comunidade internacional. Nao é
dificil perceber, apenas olhando ao redor,; que existe um abismo entre as declaragées
internacionais de direitos humanos e mesmo os direitos fundamentais escritos em
muitas constituicoes, e o efetivo exercicio da protecio a esses direitos. Em muitos
locais do mundo pessoas continuam sofrendo abusos por parte de autoridades,
prisdes arbitrarias por discordancia politica, persegui¢do a ideias contrarias, per-
seguicdo a veiculos de imprensa criticos, além de ainda existir uma imensa cota de
racismo, homofobia, discriminacdo contra mulher, contra o estrangeiro e outros
grupos. O trabalho escravo e a exploracdo infantil ainda sao sérios problemas que
nao foram debelados por completo da humanidade.

Mulheres e criancas sdo traficadas todos os dias ao redor do mundo, a misé-
ria afeta ainda milhdes de pessoas e a falta de insumos basicos de uma vida digna
afeta outros tantos milhdes. Os direitos mais elementares sdo violados cotidiana-
mente ao redor do mundo, isto deixa bastante claro a diferenca entre as declara-
coes de direitos e sua efetiva aplicacao.

2.1. A EFETIVAGCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Um dos maiores obstaculos a efetiva aplicacao e positivagcdo dos direitos
humanos é sua dependéncia da anuéncia dos Estados membros da comunidade
internacional para a entrada em vigor no ordenamento juridico interno das decla-
racdes assinadas em ambito internacional. Ainda, mesmo quando entram em seu
ordenamento juridico, a vigildncia sobre seu cumprimento também é trabalho
interno dos Estados, logo, na pratica, acaba ocorrendo uma lentiddo enorme
na entrada dos pactos no direito interno e, depois que entram, diversas vezes
o Estado faz vista grossa a violacdo dos direitos humanos de varias espécies. A
titulo de exemplo da demora, o Pacto de San José, ou Conven¢do Americana de
Direitos Humanos, complemento para o continente americano da Declara¢ido de
Direitos de 1948, assinado em 1969, entrou em vigor, no Brasil, apenas em 1992
(STE, [s. d.]).
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Conforme afirma Bobbio (2004, p. 51), “o problema grave de nosso tempo,
com relagdo aos direitos do homem, ndo era mais o de fundamenta-los, e sim o de
protegé-los”, mais a frente continua o autor:

N3ao se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é a sua na-
tureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histdricos, absolu-
tos ou relativos, mas sim qual é o modo mais seguro de garanti-los, para
impedir que, apesar das solenes declaracgdes, eles sejam continuamente
violados (BOBBIO, 2004, p. 51).

O problema da fundamentacdo dos direitos humanos parece, ao autor,
resolvido frente ao problema de assegurar a efetiva aplicacdo desses direitos.
Os fundamentos parecem indiscutiveis pois, em diversas ocasides, a comunidade
internacional reafirmou e existéncia desses direitos, em especial na Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem. O consenso geral alcancado na votacao da
Assembleia Geral das Na¢des Unidas é usado como prova, por Bobbio, da funda-
mentacdo desses direitos.

Existem, na opinido do autor, trés distintos modos de fundamentar um sis-
tema de valores: a deducdo a partir de um dado objetivo, constante; ser consi-
derado verdade autoevidente; e existir um consenso em torno desse sistema em
determinado periodo histérico. Os sistemas de direitos humanos, como apare-
cem na Declaracdo de Direitos de 1948, fazem parte deste tltimo modo. O modo
de consenso ndo pode ser absoluto porque dependente de determinado periodo
histérico, porém € o Uinico que possui alguma forma de comprovacgao factual.

No que tante as dificuldades de aplicacdo dos direitos humanos, o autor
afirma que alguns ideais, como liberdade e igualdade entre os homens, sdo ape-
nas valores a serem seguidos, ndo existem de fato, mas somente no campo das
ideias. E na declaracdo dos Direitos nos estados norte americanos e na Revolugio
Francesa que esses ideais sdo acolhidos por um legislador e colocados na con-
cepcao de um Estado pela primeira vez, saindo da especulacio filoséfica e sendo
inscritas na formulagdo da base organizacional e de principios de uma nagao.

7

Esta é, para Bobbio, o segundo momento da histéria da Declaracdo de
Direitos dos Homens. Nesta fase, o direito perde em universalidade, mas ganha
em concreticidade, passa do direito pensado para o direito realizado. Os direitos
passam a ser protegidos, é a positividade dos direitos, mas apenas no ambito do
Estado que os reconhece. No caso da Constituicdo brasileira, o artigo 52 expressa
a concentracio dos direitos fundamentais, entre varios outros:

Art. 52: Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natu-
reza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
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e a propriedade, nos termos seguintes: I - homens e mulheres sdo iguais
em direitos e obrigacées, nos termos desta Constituicdo; IV - é livre a
manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato; VI - é invio-
lavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao
aos locais de culto e a suas liturgias; X - sdo inviolaveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurando o direito a
indeniza¢do pelo dano material ou moral decorrente de sua violacdo;
XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo
da fonte quando necessario ao exercicio profissional; XLI - a lei punira
qualquer discriminacdo atentatoéria dos direitos e liberdades fundamen-
tais (CF, 1988).

Verifica-se, neste artigo, positivado todo o espectro de direitos conquistados
nos ultimos duzentos anos, sendo assegurado os mais basicos direitos ao desen-
volvimento de uma vida digna. Estdo garantidos os direitos a vida, liberdade,
intimidade, informacao, religido e mais todas as esferas da vida privada de uma
pessoa e 0 necessario para seu pleno desenvolvimento.

A ultima fase, segundo Bobbio, comegada com a Declaragdo de 1948, tra-
ta-se da fase em que os direitos sdo, a0 mesmo tempo, universais e positivos.
Universal no sentido que seu destinatario ndo sdo apenas os cidadaos de deter-
minado Estado, mas sim a humanidade inteira e positiva no sentido que:

P6e em movimento um processo em cujo final os direitos dos homens
deverdo ser ndo mais apenas proclamados ou apenas idealmente reco-
nhecidos, porém efetivamente protegidos até mesmo contra o préprio
estado que os tenha violado. No final desse processo, os direitos do ci-
dadao terdo se transformado, realmente, positivamente, em direitos do
homem (BOBBIO, 2004, p. 30).

Ou seja, os direitos migram de serem protegidos dentro dos Estados, ape-
nas para seus cidadaos, para serem protegidos e garantidos a todo o conjunto da
humanidade. O autor afirma que a Declaragao Universal de 1948 é apenas o inicio
de um processo que ainda ndo sabemos qual € o fim, ela é mais do que um sistema
doutrinario, porém menos do que um sistema de normas juridicas, e que os direi-
tos do homem necessitam destas ultimas para serem efetivados. Caso contrario,
afirma, a Unica resisténcia possivel contra um Estado opressor € a rebelido.

Antes dos direitos humanos serem reconhecidos em algumas constitui¢des
0 Unico meio disponivel contra a violagio, por parte do Estado, de direitos fun-
damentais era o direito de resisténcia. Ao serem garantidos os direitos humanos
no ordenamento juridico, o direito de resisténcia passa a ser o direito de mover
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acodes judiciais contra 6rgao do Estado. No entanto, afirma o autor que apenas a
garantia de protecdo dos direitos humanos em todos os Estados e, mais ainda,
ao mesmo tempo, a garantia de prote¢do acima dos Estados, é que fara menos
provavel que pessoas, ao redor do mundo inteiro, tenham que escolher entre
opressao e resisténcia.

O problema se da na tentativa de garantir, no ambito internacional, os direi-
tos uma vez que nao houve, nesta esfera, o processo de monopolizacio da forca
como ocorreu no ambito dos Estados em seu nascimento. O Estado moderno se
alicerca em duas frentes principais, o monopélio do uso da for¢a no ambiente
interno e a soberania no ambiente internacional. O monopélio da forga limita
e muito a capacidade de resisténcia por parte da populagdo contra um poder
tiranico e opressor e a soberania limita a capacidade de um conjunto de Estados
atuarem dentro de outro estado mesmo que seja para garantir a aplicacdo de
direitos fundamentais. Estas duas caracteristicas foram marcos histéricos impor-
tantes ao garantirem que nao seja a lei do mais forte que prevaleca, tanto interna
quanto internacionalmente, entretanto isso garante que Estados cotidianamente
violem garantias fundamentais de sua populagdo e saiam impunes.

Neste sentido, algumas criacoes recentes, pds-Segunda Guerra, sdo bastante
salutares e trazem esperanca. A criacdo do Tribunal Penal Internacional (TPI),
cuja semente remota sao os tribunais de Nuremberg para julgamento dos crimi-
nosos de guerra nazistas, foi um marco na luta contra a sistematica violagdo de
direitos basicos. Alguns crimes chamados de crime contra a humanidade (geno-
cidio, exterminio etc.) entram no rol de investigacdo e punicdo do TPI e os res-
ponsaveis podem ser condenados a prisdo em corte internacional. Infelizmente
as limitagdes sdo ainda enormes, criminosos contra a humanidade sé podem ser
julgados caso o Estado os entregue ou eles viagem a algum Estado membro, caso
contrario nunca serdo julgados. Apenas crimes de altissima gravidade sdo assun-
tos do TPI, outras violagoes de direitos humanos ocorrem sem que exista qual-
quer ameaca a quem os comete. Ao redor do mundo milhdes de pessoas estdo
presas por questdes de perseguicdo politica e ideoldgica, governos controlam
direito a informacgdo, o aparelho de seguranca estatal comete atos de violéncia
sistematica contra populacdes minoritarias e vulneraveis, o caso brasileiro onde
a policia mata jovens negros na favela é um exemplo tipico de politica publica
discriminatdria e racista. Mesmo o caso das prisdes brasileiras, as cadeias sdo
violacdes de tudo quanto é possivel imaginar sobre direitos humanos mais basi-
cos, em termos de condicdo de tratamento, acomodacio e privacidade minima.
Em todos estes casos ndo existe qualquer estancia acima da estatal para fazer
absolutamente nada. As cortes internacionais de direitos humanos nao possuem
capacidade para nada além de sancdo e mocao de repudio.
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Todos estes casos mostram a distancia que existe entre as declaracoes como
meras intencdes e a pratica efetiva da garantia em escala global dos direitos
humanos. Apesar do longo caminho ainda a percorrer, é inegavel o avango em ter-
mos de civilizacdo ocorrido entre o periodo que comega na Revolu¢ao Francesa
de 1789 até a Declaracdo Universal de Direitos do Homem de 1948.

CONCLUSAO

A humanidade percorreu um longo caminho desde os tempos dos primeiros
cddigos morais, por exemplo, dos Dez Mandamentos para os judeus e, posterior-
mente, aos cristaos, até as declaracées de direitos humanos versando sobre o
cddigo genético ou o meio ambiente.

Um ponto de inflexdo histérica foi a colocagdo da pessoa como individuo na
percepcdo do pensamento filosdfico, isso na época do Renascimento italiano e
mais fortemente com o filésofo John Locke. Neste momento a pessoa deixa de ser
apenas um membro da coletividade e transforma-se em titular de direitos inatos,
os quais lhe sdo estendidos apenas por fazer parte da espécie humana. O direito
vira da protecdo da pessoa dentro da comunidade com a motivagdo de prote-
ger a comunidade e se transfere para o individuo enquanto membro da espécie
humana. Esta foi uma etapa importante a ser vencida no caminho a afirmacao
dos direitos humanos, a saida da comunidade para a afirmacdo do direito para o
individuo.

Outro importante marco histérico foi a inscricdo de direitos individuais
em constituicdes nacionais, que € a inscricdo destes direitos na declaraciao de
principios e fundamentos que servem de base para a nacdo. Este momento se
deu na independéncia das colonias dos Estados Unidos da América e durante a
Revolugdo Francesa, ocasido em que, pela primeira vez na histéria, a pessoa pas-
sou a ser protegida enquanto individuo no Estado e ndo apenas como membro
do Estado. O foco era o individuo e ndo apenas a manutencao e a seguranca da
comunidade.

A préxima etapa é a passagem da garantia de direitos do individuo dentro do
estado, do cidadao, para o individuo universal, membro da espécie humana. Isto
acontece de fato na Declaracao Universal do Direito do Homem de 1948 apro-
vado pela humanidade representada por seus governos na Assembleia Geral das
Nagoes Unidas. Os horrores da Segunda Guerra mundial, a pavorosa desumani-
dade ocorrida nos campos de concentragao fizeram a humanidade, em consenso,
declarar que o ser humano, em qualquer lugar do planeta, pelo simples fato de
pertencer a espécie humana, era portador de uma série de direitos que deveriam
ser protegidos em qualquer lugar em que a pessoa estivesse.
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Desde entdo a extensdo dos direitos humanos se expandiu chegando a pro-
tecdo inclusive do c6digo genético como patrimonio humano e do meio ambiente
como 16 condicao de assegurar que as futuras geracoes possam desfrutar de
um planeta habitavel e que possam usufruir de seus recursos. A especificidade
humana também comecou a ser garantida, diferenciacdo de direitos para a
mulher, para o deficiente, para a crianca ou o idoso.

O grande desafio reside em que ainda a garantia dos direitos deve ser feita
dentro dos Estados, cabe a eles referendar dentro de seu ordenamento juridico
os direitos humanos. A falta no ambito internacional de alguma coisa parecida
com o monopolio da forca estatal que assegurasse a efetivacao das declaracdes
de direitos implica que estes direitos possam simplesmente ndo serem efetiva-
dos no ambito interno dos Estados ou mesmo serem sistematicamente violados
sem nenhuma consequéncia a quem os viola. Diz Bobbio:

Chamamos de “Estado de direito” os Estados onde funciona regular-
mente um sistema de garantias dos direitos do homem: no mundo, exis-
tem Estados de direito e Estados ndo de direito. Nao ha divida de que
os cidaddos que tém mais necessidade da prote¢do internacional sio os
cidadados dos Estados de ndo direito. Mas tais Estados sao, precisamente,
os menos inclinados a aceitar as transformacdes da comunidade inter-
nacional que deveriam abrir caminho para a institui¢do e o bom funcio-
namento de uma plena protecdo juridica dos direitos dos homens. Dito
de modo drastico: encontramo-nos hoje numa fase em que, com relagao
a tutela internacional dos direitos do homem, onde essa é possivel talvez
ndo seja necessaria, e onde é necessaria € bem menos possivel (BOBBIO,
2004, p. 40).

Este é o grande desafio da humanidade hoje, a garantia efetiva de que os
direitos humanos sejam respeitados em toda parte e que as violagdes sejam
impedidas e nao mais toleradas. Impedir que algo parecido aos horrores dos
campos de concentra¢do de repitam. Porém, ao olhar ao redor vemos o quio
longe a humanidade esta de assegurar o cumprimento das garantias dos direitos
humanos. Direitos sdo violados sistematicamente por quase todos os Estados do
planeta sem grandes consequéncias. Imigrantes tratados de forma desumana,
politicas publicas claramente racistas, tolerancia a homofobia e a discriminacio
de minorias, enfim toda uma classe de omissdes por parte do Estado ou, pior
ainda, a¢des deles que vao em sentido contrario a todas as declaragdes de direi-
tos humanos.

Apesar das dificuldades e da lerdeza nos avangos, é de se concordar com
Bobbio no sentido da histéria, que a humanidade estd no caminho de um pro-
gresso moral. Falta um longo caminho, contudo nao ha ddavida que ao olhar em
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retrospecto, a situacdo nos anos 2000 é muitas ordens de grandeza melhor do
que a dos anos 1900. E de se esperar que a situacdo alcancada nos anos 2100 sera
muito melhor do que a observada hoje nos anos 2000.
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