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Resumo: A pesquisa objetiva analisar os desafios do Estado Social perante o neoliberalismo e
algumas alternativas politicas para a redugio das desigualdades, por meio da andlise de dados
mapeados anteriormente e durante a pandemia Covid-19. Para tanto, o problema de pesquisa que
se apresenta é: como o neoliberalismo produz e acentua desigualdades e, perante isso, quais os
desafios do Estado Social e quais as alternativas politicas para a reducdo dessas desigualdades? No
decorrer do estudo, foi utilizado o método de abordagem dedutivo e, como método de procedimento,
adotou-se o monografico, pela técnica de pesquisa bibliografica. Ao final, foi possivel evidenciar
que as forcas neoliberais, conduzidas pelos interesses da elite econdmica, sdo capazes tanto de
produzir como acentuar desigualdades. Ademais, tendo em conta as disparidades escancaradas
pela pandemia e contemplando algumas medidas de enfrentamento, as possibilidades apontadas
pela pesquisa apresentam-se como importantes medidas para langar novas perspectivas a redugio
dessas desigualdades e fortalecer a democracia dos paises, no contexto da justica social e da
cidadania.

Palavras-chave: Estado Social; Neoliberalismo; Covid-19; Desigualdades; Alternativas politicas.
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Abstract: The research aims to analyze the challenges of the Welfare State in the face of neoliberalism
and some political alternatives to reduce inequalities, through the analysis of data mapped previously
and during the Covid-19 pandemic. To this end, the research problem that arises is: how does
neoliberalism produce and accentuate inequalities and, in view of that, what are the challenges of the
Welfare State and what are the political alternatives to reduce these inequalities? During the study,
the deductive approach method was used and, as a procedment method, the monographic method
was adopted, using the bibliographic research technique. In the end, it was possible to show that the
neoliberal forces, driven by the interests of the economic elite, are capable of both producing and
accentuating inequalities. Furthermore, taking into account the wide-open disparities caused by the
pandemic and contemplating some coping measures, the possibilities pointed out by the research
are presented as important measures to launch new perspectives to reduce these inequalities and
strengthen the democracy of the countries, in the context of social justice and citizenship.

Keywords: Welfare State; Neoliberalism; Covid-19; Inequalities; Political alternatives.

SUMARIO: Introducio. 1. Neoliberalismo e o ataque ao social. 2. O abismo da
desigualdade escancarado pela pandemia. 3. Proposi¢coes para a reducao das
desigualdades. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

Os desafios impostos a compreensio do neoliberalismo e a complexidade
das crises que atravessam os tempos atuais representam também uma busca
incessante de referenciais e dados capazes de consubstanciar a realidade em que
se vive atualmente. Na medida em que alguns pressupostos se tornam mais cla-
ros, outros elementos causam indignacdo e é assim que as pesquisas adquirem
relevancia: pelo constante desafio de querer entender e aprender sobre os movi-
mentos da atual ordem globalizada, sobre a forma como as desigualdades sio
acentuadas, sobre as injusticas que ocorrem nos contextos democraticos, enfim,
sobre um sistema econdmico que privilegia sempre o topo da piramide.

A partir dessas premissas e, considerando o modo como a pandemia Covid-
19 impactou e permanece impactando a populagdo, a pesquisa objetiva analisar
de que forma o neoliberalismo tem sido capaz de produzir e acentuar desigual-
dades, bem como quais alternativas a reducdo dessas desigualdades podem ser
consideradas. Para tanto, pretende-se responder ao seguinte problema de pes-
quisa: como o neoliberalismo produz e acentua desigualdades e, perante isso,
quais os desafios do estado social e quais as alternativas politicas para a reducio
dessas desigualdades?

Visando a compreensdo desses contextos, o trabalho realizara, num primeiro
momento, a analise de alguns pressupostos tedricos acerca do neoliberalismo,
seu desenvolvimento, consolidacdo e atuacdo em ambito global. Avancando no
tema, o segundo ponto da pesquisa examina perspectivas concretas pela andlise
de dados corroborados anteriormente e durante a pandemia Covid-19, especial-
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mente no que se refere a um sistema econdmico que, constantemente, alimenta
as desigualdades. Derradeiramente, o trabalho ird delinear algumas propostas
a reducdo dessas disparidades, como forma de desvelar alternativas positivas
inclusive a democracia dos paises, em especial a regido da América Latina e do
Brasil.

A pesquisa sera desenvolvida por meio do método de abordagem dedutivo,
pois partira da andlise do neoliberalismo como categoria geral para, no decor-
rer da investigacdo e aprofundamento do estudo dessa categoria, especifica-la
e inseri-la no contexto das desigualdades, bem com suas possiveis alternati-
vas politicas de enfrentamento. Como método de procedimento, adotar-se-a o
método monogréfico, dado o recorte espago-temporalmente bem delimitado do
tema. Por fim, a técnica de pesquisa serd a documentagdo indireta, por meio da
pesquisa bibliogréfica.

1. NEOLIBERALISMO E O ATAQUE AO SOCIAL

Compreender a poténcia com que o neoliberalismo se desenvolveu especial-
mente a partir dos anos 1980 é também analisar a forma como a consolidacido
de um mercado sem regras, ha mais de trés décadas, influencia diretamente as
politicas sociais dos paises por meio de cortes no investimento publico de satde
e educacdo, privatizagdes, desregulacdes e liberalizacdes. Nesse sentido, os sem-
pre menores investimentos em politicas publicas e as articulacdes em torno das
politicas de austeridade! dio seguimento a uma espiral recessiva e incontro-
lada nos paises, acompanhando diretamente o crescimento das desigualdades
(FERRAJOLI, 2015, p. 158).

Embora seja uma expressao de sentido polissémico e ndo se pretenda esgo-
tar seu sentido, a referéncia histérica ao termo neoliberalismo é reservada ao
Coléquio Walter Lippman em 1938, no qual foram lancadas as primeiras bases
politico-intelectuais desta corrente, posteriormente revisitadas na Sociedade
Mont Pélerin em 1947, quando finalmente se consolidou na forma atual
Inobstante a isso, a observa¢do de Wendy Brown é no sentido de que o neolibera-
lismo é associado a um “conjunto de politicas que privatizam a propriedade e os
servicos publicos, reduzem radicalmente o Estado social, amordacam o trabalho,

1 Austeridade é definida por Blyth como uma forma de deflagio voluntiria em que a economia se
ajusta através da reducdo de salarios, precos e despesa publica, para restabelecer a competitivida-
de que, supostamente, se consegue melhor cortando o orgcamento do Estado, as dividas e os défi-
cits. Em outras palavras, austeridade pode ser compreendida, em geral, como uma politica econo-
mica na qual se procura a diminui¢do dos gastos com despesas publicas. No Brasil, sdo exemplos de
medidas de austeridade: a Emenda Constitucional n. 95,a Lein. 13.467/2017 (reforma trabalhista)
e a Emenda Constitucional 103/2019 (reforma da previdéncia) (2017, p. 30).
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desregulam o capital e produzem um clima de impostos e tarifas amigaveis para
investidores estrangeiros” (2019, p. 28-29).

Pode-se afirmar que os anos 1970-1980 foram marcados pelo triunfo das
politicas neoliberais no Ocidente. Isso porque, especialmente na Europa e nos
Estados Unidos? houve um claro rompimento com o Welfare State houve um
claro rompimento com o Welfare State® da social-democracia e a implementacio
de novas politicas que supostamente poderiam superar a inflacdo galopante, a
queda dos lucros e a desaceleracao do crescimento. Nesse sentido, as politicas
conservadoras neoliberais firmaram-se com slogans simplistas como “as socie-
dades sdo sobretaxadas, super-regulamentadas e submetidas as multiplas pres-
sbes de sindicatos, corporacdes egoistas e funcionarios publicos” e dissemina-
ram questionamentos profundos acerca da propriedade publica das empresas, o
sistema fiscal progressivo, a protecio social, o enquadramento do setor privado
por regulamentacdes estritas, dentre outros (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 189).

A partir dai, hd que se considerar a existéncia de toda uma narrativa de
legitimacdo neoliberal historicamente construida também no senso comum, em
torno da ideia de que o Estado Social é o culpado pela catastrofe econémica que
os paises vém enfrentando. Atrelado a isso, o discurso de responsabilidade pes-
soal e competicdo no mercado em torno da liberdade individual destréi “o 1éxico
pelo qual a liberdade torna-se democratica, combinada com a consciéncia social
e aninhada na igualdade politica” (BROWN, 2019, p. 53). Progressivamente, por
meio dos movimentos neoliberais, uma nova orientacdo tomou corpo na forma
de dispositivos e mecanismos econdmicos capazes de mudar profundamente
os espacgos dos capitalismos nacionais, bem como as relagdes entre as classes
sociais.

Por conseguinte, uma onda de medidas passou a ser adotada pelos paises,
como o movimento geral de desregulamentacao da economia e as privatizacoes
de empresas estatais (na maioria das vezes vendidas por uma bagatela). Como
exemplo dessa ultima pratica, tem-se a venda da companhia Vale do Rio Doce,
antiga estatal brasileira, leiloada em 1997 pelo infimo valor de R$ 3,3 bilhdes
quando, na verdade, somente suas reservas minerais eram calculadas em mais de

2 A referéncia dos livros quando falam em ascensdo das politicas neoliberais a partir de 1980

diz respeito, especialmente, aos nomes de Ronald Regan (ex-presidente dos Estados Unidos) e
Margaret Thatcher (ex-primeira ministra britanica).

3 Vale mencionar que, de acordo com as premissas do Welfare State ou Estado Social, a atribuicio
e responsabilizacdo dos poderes publicos de proporcionar a todo cidadido prestagdes necessarias
e servigos publicos ao seu pleno desenvolvimento abarca efetivamente a intervencio estatal nas
condic¢des de vida e relagdes sociais. Sobretudo esse aspecto torna-se vinculativo a partir da cons-
titucionalizagdo dos chamados direitos fundamentais de carater econémico, social e cultural, de-
signados comumente como direitos sociais (PEREZ LUNO, 1995, p. 224).
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R$ 100 bilhdes a época. Isso sem levar em consideragio todos os impactos decor-
rentes dessa venda, a estilo dos desastres de Mariana e Brumadinho (BRASIL DE
FATO, 2017).

Por tras dessas novas medidas adotadas, esta uma diretriz principal, condu-
zida pela ideia de que a liberdade deve ser concedida aos atores privados. Essas
novas normas ou esses novos preceitos neoliberais instaurados erigiram a con-
corréncia como regra suprema e universal de governo, tanto que sua formulagio
mais condensada ocorreu no chamado Consenso de Washington, por meio da
qual se estabeleceu um conjunto de recomendagdes que todos os paises deve-
riam seguir para conseguir empréstimos e auxilios (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
197). A partir disso é possivel perceber porque a concorréncia passou a dominar
os governos e a comunidade financeira internacional.

0 neoliberalismo, impulsionado pela globalizac3o, transformou o capitalismo
e as sociedades, assim como confrontou a realidade dos paises, enfraquecendo seu
projeto de bem-estar social. Na medida em que ampliou sua influéncia ao mundo
inteiro, foi capaz de estender a logica do capital a todas as relac¢des sociais e esferas
da vida, afetando os individuos de dois modos. Enquanto de um lado os processos
introduzidos pelo neoliberalismo buscam emancipar as pessoas das redes de regu-
lamentacdo estatal, pelos ideais classicos de liberdade individual e autonomia*, por
outro esvaziam e eliminam diversos bens publicos (a privatizacdo de empresas é
um exemplo nesse sentido), acabam com beneficios de seguridade social e, ainda,
desatam os poderes do capital corporativo e financeiro, permitindo sua agio fora
de qualquer controle do Estado (BROWN, 2018, p. 7-8).

Por esses motivos, o neoliberalismo revela ndo apenas uma simples retirada
de cena do Estado, como também um reengajamento politico deste, sobre novas
bases. Para tanto, fundamenta-se na ideia de que, para os mercados funcionarem
bem, é necessario reduzir os impostos, diminuirem-se gastos publicos, transferir
empresas publicas para o setor privado, restringir a protecdo social, controlar o
crescimento da massa monetaria para reduzir a inflacdo, possuir moeda forte e
estavel e desregulamentar os mercados. Ndo obstante algumas caracterizacoes,
é interessante salientar a explicacdo de Dardot e Laval de que, embora o neolibe-

* Sobretudo, é interessante analisar o modo como o neoliberalismo afeta ndo somente o funcio-
namento dos Estados, mas também a esfera psiquica dos individuos, por meio de um novo dis-
curso produtivo e cultural, carreado por uma promessa de felicidade individual e ampliacdo dos
horizontes de conhecimento e do éxito profissional. Essa falsa promessa é capaz de impulsionar a
esperanca de lograr felicidade e éxito aos trabalhadores que, muitas vezes sdo altamente formados
e qualificados, porém tém aceitado laborar em condi¢des de um espantoso estresse, inclusive com
salarios severamente baixos, fascinados por uma representacdo ambigua de que sdo “empresarios
de si mesmos”, refor¢ando o pressuposto de que a competigdo/concorréncia é regra universal da
existéncia humana (BERARDI, 2003, p. 10).
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ralismo tenha se consolidado por pressao de algumas condigdes, é dificil afirmar
que alguém tenha sonhado com uma nova regulacdo em ambito mundial. O que,
de fato, consolidou essa nova politica foram caminhos e direcdes globais que o
movimento foi tomando, sem que houvesse necessariamente um impulso na dire-
¢do de um objetivo estratégico (2016, p. 191-192). Talvez por esse motivo seja
perigoso estabelecer um sentido taxativo a esse movimento, bem como afirmar
que sua disseminac¢do ocorreu de maneira estrategicamente pré-determinada.

Na verdade, a for¢a com que o neoliberalismo tem capturado o poder
publico no ambito dos proprios governos, por meio do endividamento do Estado
e de outros mecanismos, reforga um processo em que, cada vez mais, percebem-
-se governos prestando contas ao mercado e virando as costas para a cidadania.
Com isso, tem-se uma realidade em que o poder publico ndo corresponde aos
interesses de quem democraticamente o elegeu, mas aos interesses do mercado,
estritamente financeiros (DOWBOR, 2017, p. 134). O problema reside no fato de
que, dessa racionalidade predominante, resultam intimeros prejuizos a popula-
¢do pois, ao mesmo tempo em que se percebe mergulhada num campo de com-
peticdo, pela figura do empreendedor de si mesmo®, é atingida pelo desamparo
estatal, nesse novo contexto em que as politicas de favorecimento as elites eco-
nomicas resultam na auséncia do projeto de bem-estar social.

Nessa perspectiva, Saskia Sassen € clara ao afirmar que os governos ociden-
tais, os bancos centrais, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e institui¢cdes
internacionais afins patrocinam um discurso favoravel a necessidade de reduzir
as dividas governamentais excessivas, reduzir os programas de bem-estar social
excessivos e reduzir a regulamentacdo excessiva. Nesse exato sentido, percebe-
-se que os atores econ0micos querem “um mundo em que 0s governos gastem
muito menos com servigcos sociais ou com as necessidades das economias de
bairro ou das pequenas empresas, e muito mais com as desregulamentagdes e
infraestruturas que os setores econémicos corporativos almejam” (2016, p. 253).
Sem contar que a realidade dos paises do sul global e, em especial, da América
Latina, é ainda mais frustrante, na medida em que sdo submetidos a uma série de
determinac¢des de corporagdes do Norte e até mesmo de poderosos da economia
pela imposicao de chantagens e ameacas de desinvestimentos que acabam os
colocando em situagdo de maior desvantagem ainda.

Alias, ha uma situacao especifica a ilustrar essa influéncia que os mercados
financeiros exercem sobre os Estados, conhecida como “mecanismo da divida”,
por meio da qual as institui¢des financeiras, donas dessa divida publica detém

5 Interessante destacar que a expressio ganha relevincia com determinados autores, em especial,

Foucault.
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maior geréncia de alavancagem sobre as politicas e prioridades dos governos.
Dessa forma, acabam demandando medidas de austeridade e reformas estrutu-
rais destinadas a favorecer uma economia de mercado neoliberal que, em tltima
instancia, beneficia 0s mesmos bancos e corporacées. E basicamente reconhecer
um percurso ciclico ou uma “armadilha da divida”, pois os organismos financei-
ros tém interesse de que os Estados quitem a divida e, por isso, reduzir os gastos
sociais se torna estratégico (DOWBOR, 2017, p. 126).

Apesar das interferéncias no ambito estatal, uma ressalva é feita por Dardot
e Laval ao afirmarem que o Estado nido se retira completamente de cena, mas
curva-se as novas condi¢des que, ao abrir espaco para as interferéncias neolibe-
rais, contribuiu para instaurar. Por exemplo, a construgio politica das financas
globais carrega uma retérica de “interesse nacional” ou “bem do povo” para que
0s governos, em nome de uma concorréncia que eles mesmos desejaram e utili-
zando de recursos do Estado, conduzam politicas vantajosas para as empresas e
desvantajosas para os assalariados de seus paises. Ao impor retrocessos sociais
a grande parte da populagdo, o neoliberalismo organiza uma transferéncia de
renda para as classes mais afortunadas, por meio de um jogo de mascaras que
permite que se jogue a culpa pelo desmantelamento do Estado Social a outras
instancias, mediante a instauragdo de regras de concorréncia em todos os domi-
nios da existéncia (2016, p. 282).

A medida em que essa experiéncia neoliberal foi sendo aprofundada, os
Estados tornaram-se elementos-chave do panorama de concorréncia, procu-
rando atrair maior parte de investimentos estrangeiros pela criacdo de condi-
¢bes fiscais e sociais mais favoraveis a valorizagdo do capital®. Ocorre que, ao
mesmo tempo em que sdo atores da concorréncia mundial, tornam-se objetos do
capitalismo financeiro, cada vez mais submetidos a dindmica da globaliza¢io que
lhes escapa largamente (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 199). Nesse contexto de con-
corréncia, quem perde sdo as populacdes desfavorecidas dos processos econémi-
cos, pelo enfraquecimento do poder de negociacdo dos sindicatos, a degradac¢io
dos direitos trabalhistas, o rebaixamento dos custos do trabalho, a diminui¢do do

¢ Asagéncias de rating sdo um bom exemplo para elucidar a forma como as organizagdes financei-
ras condicionam a a¢do dos Estados, ao realizarem a classificacdo de risco de crédito/investimen-
to. O Brasil, no segundo semestre de 2015, serviu de exemplo de como os Estados nacionais sio
incapazes de conduzir algumas forg¢as e articulagdes externas, quando a agéncia Standard & Poor’s
rebaixou sua nota de crédito em razdo da grave crise politica que assolava o pais, sobretudo pelas
dentncias de esquemas de corrupgio envolvendo empresas publicas e privadas. No dia seguinte ao
rebaixamento, o délar abriu a sessdo em alta, ultrapassando, na época, R$ 3,90, o que representou
um risco de abalo dramatico a moeda do pais. Sem contar que, com o rebaixamento, perdem-se
chances de investimentos no pais, na medida em que alguns grandes investidores sio vinculados
a estatutos que proibem aplicagdo de capital em paises que recebam notas insatisfatérias (GERVA-
SONI, 2017, p. 228-229).
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valor das aposentadorias, sem contar nas minimas condi¢des da protec¢do social,
como saneamento basico, saide e educacao.

Sinteticamente, vive-se uma realidade em que a economizagio da sociedade
adquire forma e relevancia pela conversao de todos os dominios da vida em
economia. A liberdade originalmente prometida pelo neoliberalismo é parado-
xalmente invertida, ao passo em que os cidaddos sdo tratados como empresas.
Dessa forma, ao mesmo tempo em que o individuo é libertado das amarras da
regulamentacdo estatal, vé-se comprometido com o bem-estar geral da nacdo
e, por isso, sacrifica-se em nome do crescimento econémico. Na perspectiva de
Brown’, essa ldgica combina o pensamento simplificador sobre o capital humano
de empresas de sucesso com um discurso nacional-teolégico de sacrificio mora-
lizado. Um exemplo para ilustrar essa cidadania sacrificial estd na promoc¢ao de
fundos de aposentadoria privados em que as pessoas sdo incentivadas a prove-
rem sua propria aposentadoria privada quando, na verdade, esses valores derre-
tem ou somem a cada crise financeira (2018, p. 9-10).

Por meio da obra de Lazzarato pode-se compreender os modos como o neo-
liberalismo,® além de producdo das subjetividades empresarias (isto é, indivi-
duos sujeitos a légica do mercado e da concorréncia), amplia seus espagos de
atuacao e se estende pela articulacdo de fluxos econdmicos, tecnoldgicos, politi-
cos e sociais, de tal maneira que a economia politica se aproxime do sujeito con-
formando um carater de economia subjetiva. Ao promover uma “mutagdo subje-
tiva”, fundamentalmente pela afirmacao existencial e apreensdo de si mesmo, o
“neo-capitalismo” capturou a dimensao existencial dos sujeitos, fazendo com que
uma nova politica pudesse proliferar por meio de novos discursos, linguagens e
conhecimentos. Dessa forma, produziu-se uma nova realidade em que “trabalhar
por conta propria” ndo significa mais do que a gestdo neoliberal/empresarial do
desemprego, da divida, dos cortes de salarios e receitas, das redugdes nos servi-
¢os sociais e do aumento dos impostos® (2014, p. 15-20; p. 52).

Apesar de seu alcance, é dificil delimitar e reunir as condi¢des com que o
neoliberalismo se articula. Ainda assim, o sistema neoliberal é instaurado por

7 A autora parte da nog¢do de Foucault acerca da racionalidade e governamentalidade neoliberal

que convertem todo o campo de agdo humana por meio da perspectiva econémica e do modelo de
mercado ideal.

8 0 autor utiliza-se da expressdo “neo-capitalismo” que, no contexto desse artigo, é compreendida
como neoliberalismo.

° Da leitura do autor, resta clara a compreensio de que a autonomia e a liberdade que a iniciativa

empreendedora (entrepreneurial) promete é invertida e faz com que o sujeito se torne cada vez
mais dependente ndo apenas das instituicdes (negdcios, Estado, finangas), mas também de um
“superego despdtico” - “eu sou meu proprio chefe, portanto sou o culpado por tudo o que me acon-
tece!” (LAZZARATO, 2014, p. 53-54).
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forcas e poderes que se apoiam uns nos outros em ambito local e global, por meio
de oligarquias burocraticas e politicas, empresas transnacionais, atores finan-
ceiros e grandes organismos econdmicos que formam uma coalizao de poderes
concretos e exercem sua influéncia em escala mundial (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
7-8). Nessa perspectiva, assinala-se que as politicas neoliberais das elites capita-
listas operam mudangas concretas no tecido social dos Estados ja que possuem
funcao politica de grande alcance.

Enfim, desse panorama de fragmentacao das instituicdes estatais, da con-
corréncia em todas as esferas da vida, da ideia do individuo empreendedor de
si, decorre uma série de complicagcdes a democracia dos paises. Ao passo em
que a democracia esta ancorada na igualdade, a demanda especifica do Estado
é de que aja deliberadamente para reduzir as desigualdades entre os cidadaos,
criando condig¢des de justica social. No caso do Brasil, vale lembrar, esse compro-
misso esta constitucionalmente determinado pela Constituicao Federal de 1988,
inclusive previsto como objetivo da Republica (art. 3°, I e I1I, CF/88). Contudo, as
disposicdes democraticas vém sendo constantemente enfraquecidas nas ultimas
décadas por esses movimentos neoliberais que, impulsionados pela globalizacio
e pelo capitalismo desencadearam uma realidade em que cada vez mais enrique-
cem as elites, a custa da geracdo de desigualdades sociais e politicas insustenta-
veis e alarmantes.

Para ilustrar todo esse cenario de complexidades, no préximo item do tra-
balho pretende-se abordar alguns dados aptos a corroborar e/ou interseccionar
o modo como o neoliberalismo produz e acentua desigualdades.

2. 0 ABISMO DA DESIGUALDADE ESCANCARADO PELA PANDEMIA

Tamanha é a complexidade com que o neoliberalismo se articula que se
torna dificil mensurar e colocar em evidéncia a forma de sua interferéncia no
ambito das politicas estatais e na esfera individual dos cidad3dos. Contudo, assim
como o primeiro ponto da pesquisa procurou teorizar as questdes que permeiam
essa realidade e a coloca tdo presente no ambito nos paises, nesse momento pro-
cura-se estabelecer, por meio da analise de alguns dados, o modo como essas
articulag¢des neoliberais adquirem forca de abrangéncia global. Em sintese, breve
e antecipada, a andlise percorrerd o caminho de algumas coaliza¢des formadas
por poderes concretos neoliberais, capazes de produzir e acentuar desigualda-
des nos mais diversos cenarios e contextos.

A comecar sinalizando a percep¢io de Eduardo Moreira, para quem a huma-
nidade atualmente “passa pelo seu momento de maior desigualdade social em
toda a sua historia”. Nesse sentido, parece acertada sua afirmacio, ja que se vive

Revista DIREITO UFMS | Campo Grande, MS | v.7 | n. 2 | p. 104 - 124 | jul./dez. 2021



DESAFIOS DO ESTADO SOCIAL PERANTE O NEOLIBERALISMO E
ALTERNATIVAS POLITICAS PARA A REDUGAO DAS DESIGUALDADES

uma realidade em que pouco mais de duas dezenas de individuos concentram
a mesma riqueza de quase 4 bilhdes de pessoas, no mesmo contexto em que a
riqueza acumulada pelo 1% mais rico supera aquela nas maos dos 99% mais
pobres. Se isso ndo bastasse, esse mesmo cenario é o que contempla o fato de que
quase toda a nova riqueza gerada vai para essa infima parcela de 1%, enquanto
0s 50% mais pobres ficam com “literalmente nada” (2019, p. 131).

Questiona-se, a partir disso, de que forma o neoliberalismo tem relacdo
com esses alarmantes dados. Em que pese seja dificultoso reunir as condicoes
dessa atuacao, é possivel deduzir que o sistema neoliberal é alimentado por for-
cas e poderes econdmicos e concretos que ndo representam a grande maioria da
populacdo “mais pobre” e sim aquela minima parcela de 1% em que estio con-
centradas grandes fortunas das elites econdmicas, representadas por oligarquias
burocréticas, atores financeiros, grandes corporag¢des transnacionais e organis-
mos financeiros de atuacdo mundial.

A medida em que adquirem relevancia e protagonismo, esses poderes pri-
vados marcam sua influéncia no campo politico dos Estados, aproveitando-se da
prépria incapacidade estatal de regulagdo do labirinto institucional e da auséncia
de limites a sua atuacdo. Dessa forma, conforme explica¢do de Stiglitz, os gran-
des poderes econdmicos e financeiros (entende-se: 0 1% do topo) distribuem as
cartas em seu favor, em um jogo de absoluta disparidade em relacdo ao restante
da populagdo mundial, j& que os ricos ndo precisam do Estado de Direito e eles
podem, e de fato fazem, a moldagem dos processos econdmicos e politicos a seu
proveito (2016, p. 208).

Dando seguimento a proposta de elucidagdo, toma-se como exemplo Jeff
Bezos que, ainda em 2018, tornou-se o primeiro homem a acumular US$ 106
bilhdes na histéria. Fundador e CEO da Amazon, em 2020 sua fortuna bate
recorde e alcanga US$ 200,4 bilhdes (praticamente dobrou em dois anos). De
acordo com a Forbes (2020), desde que comegou a monitorar bilionarios em
1982, até agosto de 2020, a maior fortuna registrada foi a de Bezos'’. Em uma
andlise comparativa, a fortuna do bilionario equivale a soma do Produto Interno
Bruto (PIB) do Uruguai, da Bolivia, do Paraguai e da Costa Rica e, ainda assim, seu
patrimoénio é maior!®.

Ainda sobre esses dados que permitem a ilustracdo das desigualdades
numa perspectiva de PIB, em 2016, Dowbor apontou a inexisténcia de uma razdo

1 Isso sem contar os outros “centibilionarios” do mundo, como Mark Zuckerberg, Bill Gates e
Bernard Arnault. (FORBES, 2020).

11 Qs valores dos PIBs desses paises estio mapeados em: TRADING ECONOMICS. PIB Lista de Paises,
2019. Disponivel em: https://pt.tradingeconomics.com/country-list/gdp. Acesso em: 16 set. 2020.
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objetiva para a gigantesca miséria em que vivem bilhdes de pessoas. Isso porque,
de acordo com o economista, se o PIB mundial fosse arredondado para 80 tri-
lhoes de doélares, haveria um produto per capita médio de 11 mil reais, ou seja,
3.600 ddlares por més, por familia de quatro pessoas. Na percep¢do do autor,
a desigualdade atinge niveis obscenos, posto que 800 milhdes de pessoas pas-
sam fome, enquanto oito familias sdo donas de mais riqueza do que a metade da
populacao mundial (2017, p. 22).

Nao bastassem essas notas, é preciso situar-se em relagdo as crises agra-
vadas pela pandemia Covid-19 que, somadas a esse modelo econémico predo-
minante, escancara ainda mais as desigualdades (contrastando dramaticamente
com o enriquecimento expressivo de alguns poucos privilegiados). Como tendén-
cia de uma crise que ja vinha se acirrando, em 2019, estimava-se a existéncia de
149 milhdes de pessoas em situagdo de crise de fome ou pior. Agora, o Programa
Mundial de Alimentos (PMA) estima que o niimero de pessoas em situagdo de
crise de fome alcancard a marca de 270 milhdes antes do final de 2020 em decor-
réncia dos impactos sociais e econémicos da pandemia. Levando em conta essa
estimativa, os nimeros representam um aumento de 82% em relacdo ao registro
de 2019, significando que, antes do final de 2020, de 6.100 a 12.200 pessoas
poderio estar morrendo de fome a cada dia (OXFAM, 2020).

Deve-se atentar ao fato de que nido sdo apenas os paises com alta incidén-
cia de fome - Iémen, Republica Democratica do Congo, Afeganistao, Venezuela,
regido do Sahel da Africa Ocidental, Eti6opia, Sudao, Sudao do Sul, Siria e Haiti
- sendo considerados para a formagido dessas estatisticas. Paises como India,
Africa do Sul e Brasil2, de média renda, estio experimentando niveis de fome
alarmantes, na medida em que milhdes de pessoas que vinham conseguindo se
alimentar razoavelmente sido duramente empurradas para a fome pelos efeitos
decorrentes da pandemia (OXFAM, 2020).

A partir desses dados, indaga-se como é possivel milhdes de pessoas passa-
rem fome em um planeta que produz alimentos mais que suficientes para todas as
pessoas. Na verdade, essa triste realidade é consubstanciada por um sistema ali-

12 Especificamente considerando o Brasil, em vias de apresentar alta incidéncia de fome, apon-

ta-se que o pais, até 2014, estava vencendo a guerra contra a fome gracas a investimentos gover-
namentais, bem como a um pacote de politicas que incluiram a criagdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA). Contudo, em decorréncia da crise economica e, de
quatro anos de medidas de austeridade, desde 2015 a situagido vem se deteriorando. Com efeito,
em 2018 o nimero de pessoas em situacdo de fome no Brasil aumentou para 5,2 milhdes devido
ao crescimento acentuado nas taxas de pobreza e desemprego e a cortes radicais nos orcamentos
para agricultura e protecdo social, além de cortes no programa Bolsa Familia e, a partir de 2019,
o gradual desmantelamento de politicas e 6rgdos estabelecidos por governos anteriores, inclusive
resultando no fechamento do préprio CONSEA (OXFAM, 2020).
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mentar e econdmico que permite as 8 maiores empresas de alimentos e bebidas
do mundo o desembolso de mais de US$ 18 bilhdes para seus acionistas desde o
inicio de 2020, no mesmo momento da irrup¢ao das crises da pandemia sobre os
mais vulneraveis. Nesse sentido, dados mapeados pela Oxfam em julho de 2020
revelam que esse valor equivale a 10 vezes o volume de recursos para assisténcia
alimentar e agricola solicitado no apelo das Nagdes Unidas como forma de ajuda
humanitaria diante da Covid-19 (OXFAM, 2020).

Tudo aponta que a pandemia ndo afeta a todos igualmente. Enquanto hd uma
elite econdmica que se mantém imune ao contagio das crises desencadeadas pela
Covid-19, as previsoes de retrocesso social e econdmico nas regides da América
Latina e Caribe sdo alarmantes. Um estudo elaborado pela Oxfam apontou que a
regido tera de enfrentar uma contracdo de 9,4% na economia, sem contar o fato
de que as desigualdades, a informalidade e os servi¢os de satde sdo insuficientes
para fazer frente a pandemia. De acordo com o relatério, quem realmente pagara
a conta desse retrocesso serao os mais vulneraveis, ja que as estimativas indicam
que até 52 milhdes de pessoas podem cair na pobreza e 40 milhdes podem per-
der seus empregos, um retrocesso de 15 anos para a regido (OXFAM, 2020).

Nio somente a Oxfam tem levantado dados nesse sentido, como também
a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), que em julho
de 2020 ja apontava uma queda de 9,1% na atividade econdmica da regido. De
acordo com a CEPAL, a queda na atividade econdmica é de tal magnitude que
resultara, até o final de 2020, no nivel do PIB per capita da América Latina e
do Caribe similar ao observado em 2010, ou seja, haverd um retrocesso de 10
anos nos niveis de renda por habitante. Além disso, a Comissdo também pro-
jetou uma maior desigualdade na distribuicdo de renda em todos os paises da
regido: o indice de Gini (medida de desigualdade) tende a aumentar entre 1%
e 8% na regido e os piores resultados sdo esperados nas maiores economias do
local (CEPAL, 2020).

Em contrapartida, desde o inicio das medidas de isolamento, oito novos bilio-
narios surgiram na América Latina e Caribe, ou seja, pessoas cujos patrimdnios
superaram um bilhdo de doélares. Significa afirmar que essa elite de super milio-
narios aumentou sua fortuna em US$ 48,2 bilhdes de mar¢o a agosto de 2020,
0 que equivale a um tergo (38%) do total dos pacotes de estimulo de todos os
paises da regido e a nove vezes a intervencao do Fundo Monetario Internacional
(FMI) com empréstimos de urgéncia a regido até agosto (OXFAM, 2020).

Falando em empréstimos, imprescindivel destacar o fato de que diversos
governos estdo gastando mais com o “servigo da divida” do que com satide e edu-
cacdo durante a pandemia. Sobrecarregados com a divida publica, muitos pai-
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ses de média e baixa renda atingiram patamares insustentaveis (US$ 11 trilhdes
em dividas acumuladas e US$ 3,9 trilhes em pagamentos de dividas previstos
para 2020). Se isso ndo bastasse, a Oxfam estima que os déficits governamentais
devem crescer de US$ 9 trilhdes para US$ 11 trilhdes em 2020 em todo o mundo,
podendo chegar a até US$ 30 trilhdes em 2023 (OXFAM, 2020). Em tempos de
pandemia, os governos precisardo enfrentar o duplo e oneroso desafio de conter
os impactos da Covid-19 e lidar com as pressdes dos grupos econémicos inte-
ressados no pagamento da divida que, certamente, sera usada como pretexto
para angariar uma nova onda de austeridade, privatiza¢des e cortes em servigos
publicos acarretando riscos significativos a populagao vulneravel.

0 que se pretende destacar, nesse sentido, é a forma como algumas inflexdes
decorrentes de um sistema econémico que produz desigualdades corroboram
contradicdes nesse contexto de pandemia, como a constatacdo de que muitos
estdo empobrecendo e poucos estdo enriquecendo absurdamente. Por exem-
plo, enquanto milhares de micros, pequenas e médias empresas estao fechando
as portas, os ganhos de grandes corporacdes como Microsoft, Visa ou a farma-
céutica Pfizer cresceram entre 30% e 50% desde o inicio do ano de 2020. Um
recorde, compartilhado por um niimero expressivo de grandes empresas vendo
seus resultados dispararem como consequéncia do isolamento na pandemia
(OXFAM, 2020).

Visando a elucidacdo dos contrastes escancarados pela pandemia, enquanto
a Amazon tem lucros recordes e Bezos aumenta sua fortuna, ainda no inicio da
pandemia, os trabalhadores de diversas unidades da corporagao entraram em
greve, denunciando a falta de equipamentos de protecio pessoal e reivindicando
melhores condi¢des de trabalho (BRASIL DE FATO, 2020). Sem contar as ind-
meras denuncias, antes mesmo da pandemia, de exploracdo dos trabalhadores
da empresa sobrecarregados por uma jornada de trabalho exaustiva, condi¢coes
precarias de trabalho e ambiente laboral, além de extrema cobranca psicolégica
e condicdes fisicas desgastantes (EPOCH TIMES, 2020).

Como se percebe, a pandemia desencadeou varias crises, como a sanitaria,
a social e a crescente crise econdmica. Um dos fatores que acentua a crise econo-
mica tem relacdo com a alimentacdo de um modelo econdémico que privilegia as
grandes corporacdes transnacionais (e a distribui¢do de bilhoes de ddlares em
lucros para seus acionistas'®) em detrimento dos trabalhadores de baixa renda,

13 Conforme dados mapeados pela Oxfam, a bonanga dos acionistas das empresas s6 aumenta

durante a pandemia: “Segundo seus relatdrios financeiros, a Microsoft e a Google distribuiram, res-
pectivamente, mais de U$ 21 bilhdes e US$ 15 bilhdes aos seus acionistas. A despeito da queda na
demanda por seus produtos durante a pandemia, a montadora Toyota distribuiu mais de 200% dos
seus lucros para investidores desde janeiro. A BASF, a gigante alema do setor quimico, distribuiu

Revista DIREITO UFMS | Campo Grande, MS | v.7 | n. 2 | p. 104 - 124 | jul./dez. 2021



DESAFIOS DO ESTADO SOCIAL PERANTE O NEOLIBERALISMO E
ALTERNATIVAS POLITICAS PARA A REDUGAO DAS DESIGUALDADES

obrigando-os a “pagar o pre¢o da pandemia”, sem contar com nenhuma prote-
¢do social ou financeira. Com efeito, durante a pandemia, grandes empresas tém
exacerbado seus impactos desiguais, priorizando lucros ao invés da seguranca
dos trabalhadores, pressionando os custos para baixo na cadeia de suprimento e
usando sua influéncia politica para moldar a¢des de resposta do Estado em seu
favor (OXFAM, 2020).

Parece nao restar davidas de que o abismo entre o topo da piramide da elite
econOmica a torna cada vez mais distante da base, onde se encontram as popu-
lacdes de baixa renda, muitas vezes atingidas pelo desemprego, miséria e fome.
Ao passo em que 400 milhdes de empregos se perderam durante a pandemia,
as 32 empresas mais lucrativas do mundo devem ganhar 577 bilhdes de reais a
mais em 2020 em comparagdo com os anos anteriores. Alids, mesmo que algu-
mas empresas tenham doado para os Estados em prol das acdes para o combate
a Covid-19, as doagdes equivalem a 0,5% dos seus lucros em 2019, sendo que
desde janeiro de 2020 essas 32 empresas mais lucrativas pagaram 195 bilhdes
de doélares a seus acionistas (OXFAM, 2020).

Enfim, a discrepancia e as contradi¢des observadas nos impactos econd-
micos da pandemia ndo sio resultado do acaso, mas de uma série de medidas
que ha décadas vem sendo impostas aos Estados, como resultado de um modelo
econdmico e neoliberal que, ao desatar o poder publico das politicas sociais, gera
lucros e beneficios aos mais ricos. Verdadeiramente, a pandemia ndo gerou as
atuais desigualdades e injusticas econ6micas, mas as expds e ampliou: de um
lado, quase metade da populagdo sobrevive a duras penas com menos de US$
5,50 por dia e, de outro, os 2.200 bilionarios do mundo detém uma riqueza maior
que a de 4,6 bilhdes de pessoas juntas (OXFAM, 2020). A menos que os caminhos
mudem de rumo, a desigualdade econdmica aumentara e as elites continuario
a exercer sua obtencdo de lucro a qualquer custo, destruindo trabalhadores,
pequenas empresas e até mesmo as instituicdes democraticas.

mais de 400% dos seus lucros nos ultimos 6 meses. A gigante farmacéutica americana AbbVie ja
distribuiu 184% do seu lucro liquido a acionistas nos primeiros dois trimestres de 2020. E trés das
empresas americanas mais proeminentes que desenvolvem vacinas para a COVID-19 com bilhoes
em dinheiro publico - Johnson & Johnson, Merck e Pfizer - ja distribuiram US$ 16 bilhdes aos seus
acionistas desde janeiro” (OXFAM, 2020).

1* Nesse sentido, a Oxfam identificou mais de 100 casos em todo o mundo (envolvendo mais de
400 empresas) nos quais essas empresas: (1) continuam distribuindo lucros e dividendos a acio-
nistas e mantendo programas de remuneracgio de executivos a despeito do auxilio emergencial
que estdo recebendo do governo e continuam a demitir trabalhadores; (2) ndo estdo garantindo a
seguranca dos seus funcionarios e impedindo violagdes de leis trabalhistas; (3) estdo transferindo
custos e riscos para as cadeias de suprimentos; (4) tém lucrado com programas de auxilio emer-
gencial do governo sem merecimento ou elegibilidade; e (5) estdo fazendo lobby junto a governos
pela desregulagio de prote¢des ambientais, fiscais e sociais (OXFAM, 2020).
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3. PROPOSICOES PARA A REDUCAO DAS DESIGUALDADES

Uma vez delineados os contornos das crises que circunscrevem os tempos
atuais, dois fatores determinantes devem ser levados em conta: a complexidade
de se ultrapassar o neoliberalismo, principalmente considerando sua abran-
géncia e capacidade de articulacdo; e as alarmantes desigualdades agravadas
ou escancaradas pela pandemia, alimentadas pelo sistema econdmico predomi-
nante. Sem deixar de considerar a dificuldade em ser otimista em tempos de pan-
demia, nesse momento, a pesquisa passa a se arriscar rumo ao desenvolvimento
de alternativas positivas, objetivando analisar e delinear novas perspectivas ao
contexto da justica social e da cidadania como forma de participacdo ativa, tdo
caras a democracia dos paises.

De antemao, assinala-se a necessidade de um retorno ou refundacido do
Estado Social que, especialmente a partir de 1980, vem sendo desfragmentado
pelas politicas neoliberais. Com efeito, o fendmeno que Dardot e Laval (2016, p.
210-211) intitulam como “virada moral do neoliberalismo” foi capaz de causar
decisivas inflexdes na estrutura do Estado de bem-estar, pelos discursos de que
a assisténcia social gera dependéncia, os gastos com saude agravam o déficit, as
estatais devem ser privatizadas porque o empresario é capaz de cuidar melhor
de seu patriménio do que a maquina publica, o seguro-desemprego sobrecarrega
o sistema, as politicas de redistribuicdo de renda ndo reduzem as desigualdades,
mas desestimulam o esforgo, dentre outros.

Aos poucos, a no¢do do Welfare State foi curvando-se aos impulsos do neoli-
beralismo, do capitalismo e da globalizacao, a solidariedade transformou-se pra-
ticamente em um auxilio dirigido aos bolsdes da pobreza e os individuos foram
adaptando-se a nova realidade, em que a empresa privada é a principal fonte de
riqueza e crescimento, por isso o Estado deve promové-la. Nesse contexto, os
fundamentos da justica social inverteram-se: o sujeito deve ter capacidade para
aproveitar as oportunidades para ser bem-sucedido, assim como a cidadania
passou a ser definida por uma mobilizacdo permanente de individuos engajados
em suas carreiras (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 239).

Retomando a proposta inicial, parece que a nog¢io de Estado-providéncia faz
(res)surgir a necessidade de um Estado aparelhado e atuante na defesa dos direi-
tos de seus cidadaos, principalmente em decorréncia da pandemia. Na licdo de
Bercovici (2020, p. 262), o Estado, necessariamente, deve tornar-se novamente
planejador e coordenador do processo econdémico e das politicas sociais. O que
se pode destacar, nesse contexto e para os préximos periodos, é a necessidade
de politicas publicas para efetivar o direito a satide das pessoas e, em seguida,
recuperar o cenario de economias pulverizadas. Ao que tudo indica, a refundagdo
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de um Estado presente é justificada pelo desamparo e a vulnerabilidade da popu-
lacdo, tendo em conta que quem assegura direitos é o poder publico, ndo o poder
privado, cuja finalidade, histérica e presente, é a obtengao de lucro.

Avancando nas proposi¢coes e na busca por perspectivas mais concretas, € inte-
ressante reconhecer os esforcos das Nagcoes Unidas que, ainda em 2015, mapearam
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como novos caminhos capa-
zes de melhorar a vida das pessoas em todos os lugares. Mais precisamente o ODS
10, ao admitir as alarmantes desigualdades presentes no mundo todo, estabelece
como meta a reducdo das desigualdades e elenca algumas medidas necessarias a
sua efetividade como, por exemplo, até 2030 alcancar e sustentar o crescimento da
renda dos 40% da populagdo mais pobre a uma taxa maior que a média nacional,
garantir a igualdade de oportunidades e promover a inclusdo social, econémica e
politica de todos, dentre outras (NACOES UNIDAS, 2015).

Considerando que o segundo ponto da pesquisa mapeou as desigualda-
des ja historicamente presentes na regido da América Latina e agravadas pela
pandemia, sabe-se que ha um longo e drduo caminho a percorrer para que seja
possivel avancar nesse cendrio na regido. Todavia, aproveitando-se de uma série
de apontamentos e propostas mapeadas pela Oxfam durante a pandemia, a pes-
quisa pretende determinar estratégias e elementos propositivos e alinhados com
o0 0DS10, principalmente no que se refere ao ambicioso processo de alcancar
progressivamente uma maior igualdade, por meio da adogdo de politicas fiscais
e de protegdo social.

A comecar por uma proposta de novas figuras tributarias, com carater tem-
porario, para cobrir parcialmente a queda de receita publica (estimada em ao
menos 2% do PIB da regido latino-americana e do Caribe, cerca de US$ 113,391
bilhdes) e permitir ndo somente a recuperagdo econdmica, como a social dos
paises, na medida em que a pandemia tem deixado milhares de pessoas em
situagdes de extrema vulnerabilidade e pobreza. Reduzir o abismo que separa a
elite econémica (1%) do restante da populagido e desemboca nas desigualdades
requer que se adotem medidas capazes de transferir os custos dessas disparida-
des aqueles que estio lucrando absurdamente durante a pandemia.

Como contribuicdo de uma racionalidade neoliberal preocupada com a
diminuicdo dos impostos (que, na visdo neoliberal, “atrapalham” o crescimento
da empresa), nos paises latino-americanos a riqueza praticamente deixou de ser
fiscalizada, tanto que os niveis de arrecadagdo sdo marginais em relacdo ao con-
junto da receita publica e resultam no fato de que os 10% mais ricos da popula-
¢do pagam apenas uma taxa de 4,8% de suas rendas. Por isso, de acordo com as
medidas contempladas pela Oxfam, é imprescindivel que os paises passem a apli-
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car um imposto sobre os patriménios liquidos, a partir de 1 milhdo de délares,
com carater progressivo. Inclusive o Fundo Monetdario Internacional (FMI) tem
se posicionado favoravel a cobranga desse imposto extraordinario, na medida em
que a recuperacao econdmica dos paises ndo sera possivel com a sub-tributa¢do
dariqueza (OXFAM, 2020).

Ainda, como forma de minimizar as disparidades entre as grandes corpo-
racdes que vivem um periodo de alto rendimento (a exemplo da Visa, Pfizer,
Amazon, Microsoft e Tesla, citados anteriormente) e as micro, pequenas e médias
empresas e o setor turistico que veem seu faturamento reduzir a menos da
metade em comparag¢do com anos normais de trabalho, a Oxfam propo0s a criagcdo
de um imposto sobre resultados extraordinarios de grandes corporagdes, pelo
menos enquanto perdure a pandemia. Essa ideia consiste na aplicacdo de uma
“sobretaxa extraordinaria e de aplicagdo temporaria ao tipo nominal do imposto
sobre a renda empresarial, aplicado sobre aquela parte dos lucros da corpora-
cdo considerados extraordinarios e resultantes da crise”. Para refletir o potencial
desta iniciativa que ndo tem por objetivo compelir a produtividade, nem afetar
o crescimento, a Oxfam calculou o potencial de ser gerado 80 bilhdes de délares
em receitas fiscais adicionais, apenas sobre os resultados extraordinarios de 25
grandes corporagoes (OXFAM, 2020).

Tratando do contexto brasileiro, em especifico, pode-se notar que um dos
grandes equivocos do sistema tributario diz respeito a énfase concedida a tri-
buta¢do do consumo. Tributar significativamente o consumo quer dizer que as
pessoas que auferem como renda 100 mil reais ou as pessoas que auferem 100
reais, pagarao exatamente o mesmo valor de imposto, porque os produtos sdo
taxados e cobrados do consumidor final. De fato, essa realidade é presente em
todos os paises latino-americanos, pois do total de arrecadacio fiscal na regido,
51% provém de impostos sobre bens e consumos, 20 pontos a mais que nos pai-
ses da OCDE (OXFAM, 2020).

Nesse sentido, a Oxfam sugeriu reduzir a carga tributaria dos lares vulne-
raveis, mediante a aplicacdo temporal de um imposto reduzido ao consumo dos
bens de primeira necessidade e importacao de bens de uso sanitario. Tais medi-
das devem considerar o seguinte: reduzir a zero os impostos sobre o consumo de
produtos de uso sanitario e cesta basica familiar; suprimir as taxas de importa-
¢do de materiais sanitarios e medicamentos de primeira necessidade; e elevar os
tipos do IVA (imposto sobre valor agregado) sobre bens de luxo e, especialmente,
sobre bens que supdem um impacto ambiental negativo (OXFAM, 2020).

Alias, falando sobre sistema tributdrio brasileiro, hd muito se discute acerca
da regulamentacao de um imposto sobre grandes fortunas que inclusive ja esta
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previsto na Constituicdo Federal (artigo 153, inciso VII). Evidentemente seria
uma consideravel fonte de arrecadagdo para o Estado, ja que é uma forma de
taxar o patrimonio daquelas pessoas que possuem milhdes em renda e bens.
Apenas a titulo de curiosidade, ao passo em que a maior parte da populacdo paga
[PVA (impostos sobre veiculos automotores) por possuir automével, motocicleta,
dentre outros veiculos, as pessoas afortunadas que possuem lanchas e barcos,
por exemplo, ndo pagam impostos pela propriedade desses bens. Enfim, pode-se
constatar que o sistema fiscal atual, retroalimentado por um sistema econdmico
predominante, produz desigualdades também no que diz respeito as arrecada-
coes fiscais.

Nesse contexto de pandemia em que, inegavelmente, sera preciso arreca-
dar mais para blindar as politicas publicas dos paises, os governos devem firmar
objetivos claros e consistentes na recuperacao da capacidade tributaria, visando
ndo apenas diminuir a queda de receita por conta da crise, mas assegurar que a
ampliacdo arrecadatoria se destine a satde, educacao e protecdo social. Também,
reequilibrar a distribuicdo das cargas tributarias parece ser um passo impor-
tante no qual impostos indiretos e diretos, entre distintos estratos sociais e entre
consumo e riqueza sejam reordenados. Significa afirmar que a estrutura tributa-
ria deve priorizar os impostos diretos sobre os patamares mais altos de riqueza,
renda, propriedade, rendimentos, capital, dentre outros e aliviar a carga tributa-
ria dos setores econdmicos e sociais mais vulneraveis, com énfase na agricultura
familiar e camponesa, as micro, pequenas e médias empresas (OXFAM, 2020).

H4 também a necessidade de evidenciar que os bancos, como normal-
mente acontece, vém auferido lucros bilionarios, que s6 aumentam a cada ano
e, de acordo com a legislacdo tributaria brasileira, pagam 20% de aliquota de
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Comparando essa realidade
com a de uma pessoa fisica que ganha até R$ 55.976,16 anual e paga uma ali-
quota de 22,5% de imposto de renda, a referida Contribuicdo dos bancos e ins-
tituicdes financeiras se mostra praticamente infima. Sobretudo em razdo das
crises desencadeadas pelo coronavirus, o aumento da aliquota da CSLL consti-
tuiria uma importante medida com a capacidade de aumentar a receita da Unido
e incentivar a aplicagdo dos recursos em politicas publicas, afinal, os bancos tém
se mostrado potencialmente lucrativos (VALOR ECONOMICO, 2020).

CONCLUSAO

Inegavelmente, vivem-se tempos dificeis em decorréncia das alarmantes
desigualdades que, ao que tudo indica, serdo ainda mais agravadas pelas inter-
corréncias e crises da pandemia Covid-19 que tém, cada vez mais, dificultado
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aspectos econ6micos e sociais da vida das pessoas. Destacando daqui algumas
consideragdes e pontos especificos, o trabalho procurou analisar o modo como
as politicas neoliberais consolidaram um modelo em que os interesses econémi-
cos vém se sobrepondo as politicas sociais dos paises.

Tomando por base os dados analisados no decorrer do trabalho, é possivel
concluir que a pandemia nao afeta a todos da mesma maneira, na medida em que,
enquanto se percebe um nimero minimo de bilionarios enriquecendo absurda-
mente, a grande maioria da populacdo sobrevive a beira de enfrentar uma crise
de fome. Tudo isso resulta num contexto neoliberal em que as desigualdades sdo
acentuadas e reproduzidas o tempo todo, aumentando o abismo estrutural que
separa o 1% do topo da piramide de riqueza do restante da imensa maioria da
populacgao.

Ao final, a hipo6tese de pesquisa fora corroborada. Logo, apds a anadlise de
algumas referéncias acerca da amplia¢do da influéncia neoliberal ao mundo glo-
balizado, foi possivel concluir pela existéncia de for¢as neoliberais, conduzidas
pelos interesses da elite econémica e capazes de produzir e acentuar desigual-
dades. Ademais, tendo em conta as desigualdades escancaradas pela pandemia
e contemplando as medidas de enfrentamento a essas disparidades, pode-se
afirmar que as possibilidades apontadas pela pesquisa, em especial a regido lati-
no-americana e, mais especificamente, ao Brasil, apresentam-se como importan-
tes medidas para lancar novas perspectivas a reducdo dessas desigualdades e a
democracia dos paises, no contexto da justica social e da cidadania.
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