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Resumo: O presente artigo possui como tema a implementa¢do de politicas de austeridade
como medida de contengdo gastos com direitos sociais e estratégia de elevagdo da economia.
O problema de pesquisa questiona: a implementacdo da politicas de austeridade, com a redugio
de investimentos publicos em direitos fundamentais sociais e flexibilizacdo de direitos no Brasil
e em Portugal, é uma via para a solugio para a crise econdmica? O objetivo é averiguar se a
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implementacdo de medidas dusteras advindas da nogdo neoliberalista pode ser considerado
elemento solucionador da crise econdmica no Brasil e em Portugal. O método de abordagem
utilizado é o histérico-critico combinado com o método dedutivo. O método de procedimento é
o monografico e a técnica de pesquisa é bibliografica e documental. O estudo possui como base
tedrica autores como Ingo Wolfgang Sarlet, Manuel Castells, Amartya Sen, Robert Alexy e Thomas
Piketty. Como principais resultados, verificou-se que a implementagio de politicas de austeridade,
além de ndo elevar o crescimento da economia gera o agravamento das desigualdades sociais, ja
latentes nos paises estudados.

Palavras-chave: Estado de Bem-Estar Social; Crise; Austeridade; Direitos Sociais; Troika.

Abstract: This article has as its theme the implementation of austerity policies as a measure to
contain spending on social rights and a strategy to raise the economy. The research problem asks:
is the implementation of austerity policies, with the reduction of public investments in fundamental
social rights and flexibility of rights in Brazil and Portugal, a way for the solution to the economic
crisis? The objective is to ascertain whether the implementation of austere measures arising from
the neoliberalist notion can be considered an element that solves the economic crisis in Brazil
and Portugal. The method used is the historical-critical combined with the deductive method. The
procedure method is monographic and the research technique is bibliographic and documentary. The
study is based on authors such as Ingo Wolfgang Sarlet, Manuel Castells, Amartya Sen, Robert Alexy
and Thomas Piketty. As main results, it was found that the implementation of austerity policies, in
addition to not raising the growth of the economy, generates the worsening of social inequalities,
already latent in the countries studied.

Keywords: Social Welfare State; Crisis; Austerity; Social rights; Troika.

SUMARIO: Introducido. 1. Ascensdo e consolidacdo do Estado de Bem-Estar
Social. 2. Direitos Sociais e Politicas de Austeridade. Conclusio. Referéncias.

INTRODUCAO

0 presente artigo analisa e execucdo das politicas de austeridade e das restri-
coes de direitos sociais como solu¢do apresentada o contexto de crise brasileiro e
europeu, especialmente o portugués, no periodo de 2009 a 2019.

O problema de pesquisa tem a seguinte formulacao: O problema de pes-
quisa questiona: a implementacao da politicas de austeridade, com a reducao
de investimentos publicos em direitos fundamentais sociais e flexibilizacdo de
direitos no Brasil e em Portugal, € uma via para a solugdo para a crise econémica?

A hipétese levantada foi que a execugdo de politicas de austeridade nao
possui o conddo de sanar a crise econémica ou ainda evitar novas, dilatando os
problemas sociais ja sofridos nos paises ao reduzir os niveis de protecio social a
patamares muitas vezes incompativeis com a dignidade humana.

0 objetivo é averiguar se a implementa¢do de medidas austeras advindas da
nocao neoliberalista pode ser considerado elemento solucionador da crise econ6-
mica no Brasil e em Portugal. O método de abordagem utilizado na realizacido do
estudo é o método histérico-critico combinado com o método dedutivo. O método
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de procedimento é o monografico. As técnicas adotadas sdo a bibliografica é a
documental, com consulta a livros, artigos.

A relevancia da investigacdo aqui empreendida se revela a partir da consta-
tacdo dos impactos sociais das politicas de austeridade, especialmente na tltima
década e da conexdo das politicas econdmicas de desenvolvimento e as politicas
de concretizacao dos direitos fundamentais sociais, como forma de assegurar
igualdade de oportunidade e existéncia digna a todos, especialmente através de
politicas publicas. Tais politicas restritivas se apresentam como uma realidade
internacionalmente implementada e que, advindas dos contextos de crise eco-
nomica, produziram reformas legislativas, flexibilizacdo ou reducdo de direitos
constitucionalmente assegurados, sob o argumento da necessidade de manuten-
¢do do equilibrio fiscal.

Essa limitacdo de direitos recai especialmente sobre os direitos fundamentais
sociais, direitos dependentes de prestacdes estatais e que carecem de recursos
e politicas publicas para sua materializacdo, sendo considerados direitos de alto
custo e incompativeis com a caréncia de recursos, levando a violacdo de precei-
tos basicos como direito ao trabalho, educacdo, satde, seguranca, previdéncia e
assisténcia aos desamparados. Medidas que consideradas retrocessivas tém sido
executadas em paises como Brasil e Portugal, sob a alegacdo da inevitabilidade
economica e financeira sem que tenha sido declarada formalmente uma situacdo
de emergéncia econOmica.

0 estudo possui como base tedrica o pensamento de autores como Amitai
Etzioni, Ingo Wolfgang Sarlet, Manuel Castells, Robert Alexy, Amartya Sen e
Thomas Piketty.

O primeiro capitulo trata da ascensdo e consolidacao do Estado de Bem-
Estar Social, reconhecida pela centralidade conferida a harmonizacdo do bindmio
capital-trabalho, e que entrou em crise na década de 1980, com a difusido do neo-
liberalismo. O comunitarismo é apresentado como uma corrente de pensamento
que, contrastando com os ideais do neoliberalismo, se apresenta como uma das
terceiras vias, que reafirma a relevancia da comunidade para a boa sociedade,
defendendo o equilibrio entre Estado, o setor privado e comunidade como o
melhor caminho para a satisfagcdo das necessidades sociais.

No segundo capitulo discute-se a implantacao de politicas publicas de afirma-
¢do dos direitos sociais no Estado de Bem-Estar Social, trazendo a classificaciao de
direitos fundamentais sociais e sua pertinéncia social. As politicas de austeridade
inseridas em circunstancias de crise econémica, especialmente no periodo de
2009 a 2019, apds a eclosao da Grande Recessao e seus efeitos diretos fundamen-
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tais sociais, trazendo como eventos relevantes a implantacdo do teto de gastos
brasileiro e a denominada Troika, em Portugal.

1. ASCENSAO E CONSOLIDACAO DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

0 denominado welfare state iniciado no periodo entre guerras, teve seus
alicerces estruturados na segunda metade do século XIX, perante os movimentos
trabalhistas e politicas sociais firmados em paises capitalistas, especialmente na
Franga, Alemanha, Inglaterra e EUA (Delgado; Porto, 2018) consolidando-se apds
a 22 Guerra Mundial, na década de cinquenta e sessenta do século XX (Fernandez-
Alvarez, 2018).

Nesse interim, sob a 6tica da seguridade social, destacou-se o governo de
Otto Von Bismarck, instituido na Alemanha, o qual implementou politicas publicas
através de um programa voltado para a assisténcia e previdéncia social, de carater
publico (Delgado; Porto, 2019).

Esse modelo de governo, também denominado Estado Providéncia, significou
o empenho na reconstru¢ao econémica, politica e ainda moral do periodo pés-
-guerra, inserindo no cendrio social as ideias de solidariedade e de justica social,
os direitos de cidadania e o valor do trabalho, resignando assim a racionalidade
pura do mercado (Esping-Andersen, 1994), tornando-se popularmente conhecido
como o “Estado que promove justica social mediante os procedimentos e limites
do Estado Democratico de Direito” (Sarlet, 2015, p. 453).

E nesse momento que os eixos do trabalho e do emprego iniciam sua forma-
¢do, atraindo formas de proporcionar condi¢des igualitarias de oportunidades a
todos, bem-estar, renda e poder na sociedade capitalista (Delgado; Porto, 2018).
Esse referencial de Estado tem como base garantir o crescimento e sustentar o
pleno emprego, além de prover direitos sociais minimos como educagao, saudde,
assisténcia social e previdéncia, se tornando indissociavel a realizacdo de uma
despesa “que mantenha os servi¢os sociais publicos que asseguram uma qua-
lidade de vida minima e, ao mesmo tempo, adotar politicas publicas dirigidas a
redistribuicdo da riqueza, como deve ser uma politica fiscal” (Fernandez-Alvarez,
2018, p.901).

Dessa forma, essencialmente no periodo de 1910 a 1945, época de afirmacao
do welfarismo, esse modelo estatal trouxe para o panorama politico o fomento do
pleno emprego, o aumento da ingeréncia do aparelho estatal no setor econdmico
e social, o aumento da carga tributaria, a manutencdo de um patamar minimo de
qualidade de vida como direito social assegurado ao cidadao e o fornecimento
publico de servicos universais) (Fernandez-Alvarez, 2018).
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O periodo de 1930 a 1945 foi uma época de grande crescimento da legislacao
social (Carvalho, 2016), assim como em toda Europa, o cenario brasileiro se viu
caracterizado por uma sélida ingeréncia do Estado na economia, essencialmente
a partir de 1930, onde a sociedade brasileira assistiu ao golpe que levou a ascen-
sdo de Getulio Vargas ao poder (1937), presidente que em seu governo desti-
nou especial aten¢do as demandas sociais, inserindo grandes mudangas, como a
modernizacdo e a industrializacdo dos setores econémicos, concebendo a abertura
de importantes empresas de cunho estatal e gerando o impulso econémico que
definiria o periodo de seu governo (Schmidt, 2019).

Se analisarmos os motivos que desencadearam o enfraquecimento do sis-
tema capitalista, é possivel aferir que as guerras, além de ocasionarem tantas
perdas fisicas, trouxeram impactos orcamentarios atrozes, com a derrocada das
carteiras de ativos externos e o declinio da poupanga. (Piketty, 2014). No decor-
rer do Estado Novo foram concebidas importantes contribui¢des relativas aos
direitos sociais, como por exemplo o avan¢o no campo da saude, com a criacdo
do Ministério da Educacdo e Saude (1930) e de importantes hospitais publicos,
bem como a criacdo da Consolida¢do das Leis do Trabalho (1943) e da Justica
do Trabalho, além da autorizacao de funcionamento dos sindicatos, que mesmo
adstritos ao imposto sindical e tutelados pelo Ministério Publico, poderiam operar
na defesa dos direitos dos trabalhadores (Schmidt, 2019). Ainda, neste mesmo
periodo houve a regulacdo do labor de menores e a criagdo da Carteira de Trabalho
(1932), além do salario minimo (1940), sendo este tltimo instrumento voltado ao
atendimento das necessidades minimas de sobrevivéncia digna (Carvalho, 2016).

No cenario internacional, mister salientar que dentre as expressdes histori-
cas do welfare state, destacam-se o seguro social alemao relacionado a hipotese
de acidente de trabalho, o seguro satde para os trabalhadores, bem como apo-
sentadoria para os idosos e deficientes (Kerstenetzky, 2012). Assim, o Estado de
Bem-estar constituiu o empenho das instituicées governamentais transformando
os poderes publicos em garantes da justiga social, envolvendo-se igualmente com
a manutencio de padrées minimos de subsisténcia (Fernandez-Alvarez, 2018),
havendo assim elevado coeficiente de crescimento econémico e de protec¢do social.

Diante disso, verifica-se que ndo se trata de uma eventualidade o conceito
de politicas publicas emergir e consolidar-se no periodo de afirmacdo do welfare
state, afinal, pois “somente um aparelho estatal com condi¢des materiais concretas
pode efetivar politicas publicas que atendam demandas sociais de bem-estar em
larga escala”. (Schmidt, 2018, p. 2) em especial as que envolvem direitos sociais,
que surgem como uma solugao aos pleitos individuais e coletivas, na preservacgido
das sociedades (Arretche, 1995).
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Nesse sentido, sustenta-se que o welfare state é o instrumento harmonizador
de justica social e expansdo econémica, onde se encontram os melhores sistemas
de servicos publicos, os mais altos niveis de contentamento e de indicadores de
desenvolvimento social (IDH) (Schmidt, 2018). De forma antagdnica ao que se
imagina, a concepc¢do do Estado de Bem-Estar Social se apresentou extremamente
harmonizada com o sistema capitalista, buscando um desenvolvimento robusto,
fortalecendo o mercado interno e tornando-se um forte consumidor para o mer-
cado mundial, considerando como elementos de grande importancia o trabalhador
e arelacdo de emprego (Delgado; Porto, 2018, p. 23), vislumbrando-se de 1945 a
1973 a era de maior éxito e afirmag¢do do Estado de Bem-Estar, com “altos niveis
de crescimento econémico e de emprego, elevado patamar de consumo e a con-
solidacdo dos grandes sistemas publicos de protecao social” (Schmidt, 2019, p. 7).

Entretanto, nas décadas finais do século XX, os Estados de Bem-Estar Social
(EBES) foram alvos de ataques e suportaram rejeicdes advindas de uma vertente
ultraliberalista que condenava seus pilares e seu desempenho, defendendo que
esse modelo de Estado ndo seria qualificado para promover o ambicionado bem-
-estar a populacdo (Delgado; Porto, 2018).

Os trabalhos de Milton Friedman e da Escola de Chicago contribuiram sem
duvida alguma para desenvolver um clima de desconfianga em relagdo a ampliacdo
indefinida do papel do Estado e para forjar um contexto intelectual que conduziu
a guinada conservadora de 1979-1980 (Piketty, 2014).

Assim, nos Estados Unidos, através de Ronald Reagan, e no Reino Unido com
Margaret Thatcher, iniciou-se uma revolucao conservadora em face do welfare
state, sob a alegacdo que o sistema teria “amolecido os empresarios e empreen-
dedores anglo-saxdes”, e para que fosse plausivel que os paises se recuperassem,
sustentaram a contencao do Estado de Bem-Estar e o regresso a um sistema res-
paldado no capitalismo puro do século anterior (Piketty, 2014, p. 102), iniciando
pressoes politicas para o desmantelamento desse modelo de Estado, sob a alegada
ineficiéncia da proposta institucional para superar o periodo de recessao, fazendo
com que o Estado assumisse a imagem de mau administrador, tornando-se um
obstaculo na busca do desenvolvimento econémico (Vicente, 2009).

Assim, a for¢a do neoliberalismo, se expressou na forma de uma ofensiva
macica contra o Estado de Bem-Estar, trabalhando no fortalecimento da classe
capitalista e no enfraquecimento das organizacdes dos trabalhadores, governando
com o compromisso de restringir ao maximo a fungdes do Estado, expandindo a
esfera do mercado e privatizando o arcabouco de protecao social, convertendo o
Estado em um mero fornecedor do sistema de seguridade social de carater suple-
mentar para os carentes (Gomes, 2006).
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Assim, mesmo diante do acréscimo de bem-estar dos cidadaos, a partir da
década de 1980, o Estado de Bem-Estar Social entrou em crise. De acordo com
essa visdo liberalista, o welfare state ndo teria suporte para enfrentar as adversi-
dades da sociedade capitalista e estaria defasado, perspectiva validada nao por
lideres mundiais como Margareth Thatcher, Ronald Reagan e Felipe Gonzales
(Delgado; Porto; Vasconcelos, 2007), estabelecendo um estreitamento dos gas-
tos governamentais direcionados ao bem-estar, iniciando o desmantelamento da
regulacdo estatal vigente.

Problemas conjunturais imputados ao Estado de Bem-Estar Social, ndo sobre-
vieram apenas do neoliberalismo, mas igualmente de outras formas de pensa-
mento que apontavam limites e desvios, ndo no intuito de extingui-lo, mas sim
aprimora-lo, como a alta burocratizacdo do sistema, a escassez de cooperacdo
com os cidadaos e sua sujeicdo ao capitalismo (Schmidt, 2019). No entanto, foi
o discurso neoliberalista que obteve sucesso ap6s a desconfianca dos cidaddos
na capacidade do Estado em prover o Bem-Estar, fortalecendo o mercado como
referencial econdmico apds a queda dos regimes socialistas nos paises do Leste
Europeu, como por exemplo a Russia, a Republica Tcheca e a Pol6onia, e posterior-
mente sua implantacdo na América Latina (Schmidt, 2019).

Na concepgao neoliberalista, o modelo de governo baseado na ideia de estado
minimo era a Unica solucdo para o equilibrio das contas publicas, implantando
o preceito de reducdo de garantias sociais. A privatizacdo de empresas estatais
e de programas que envolvem direitos protegidos no welfare state tornaram-se
pilares do discurso liberalista durante a crise das ultimas décadas do século XX,
na busca da reducao de despesas de carater publico e na desvinculacdo estatal
de tais acdes, transferindo para empresas e organizacdes privadas as obrigacdes
até entdo fornecidas pelo Estado, causando assim um desgaste progressivo de
beneficios fornecidos aos cidadaos (Esping-Andersen, 1994).

Assim, defendeu-se a reducdo do quadro de funcionarios do Estado, a venda
de empresas e a descentralizacdo de atividades para empresas privadas, como
forma de tornar a maquina estatal mais barata, 4gil e menos burocratica, apresen-
tando o mercado como sistema que desvendaria os impasses, conduzindo o Estado
para uma dire¢do distinta da nog¢do de bem-estar e do carater assistencialista do
Estado, focado na acumulagao de capital (Richter, 1996).

Na América Latina, o avanco das ideias neoliberais se deu no contexto da
estagnacdo econémica da década de 1980, chamada de a “década perdida”. Em
diferentes paises, foram implementadas reformas neoliberais orientadas por dire-
trizes do Consenso de Washington, evento organizado no Institute of International
Economics, o qual recomendava que “o Estado se retirasse da economia, quer como
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empresario quer como regulador das transacdes domésticas e internacionais, a
fim de que toda a América Latina se submetesse as for¢as do mercado” (Bandeira,
2002), prevendo ainda a ado¢do de medidas de ajuste fiscal e a abertura comercial,
com a reducgdo do tamanho do Estado. Tais medidas se coadunam com o preceito
neoliberalista pois para estes, o welfare state assemelha-se a um modo de escra-
viddo, uma vez que retira do cidadao seu anseio empreendedor (Giddens, 1999).

Contudo, o enfraquecimento do Estado pode ser entendido como o declinio
da democracia, ja que a crise gera efeitos sobre a capacidade estatal de propor-
cionar a fruicao dos direitos fundamentais, em especial aqueles de carater social,
gerando um alto indice de desemprego e a consequente exclusdo social (Sarlet,
2015).

Tal fato se ratifica pela constatacdo de que, os movimentos liberais execu-
tados na década de 1980 ndo merecem tantas distingdes por seus feitos, pois é
verossimil que paises como Japao, Franca e Alemanha, grandes poténcias mun-
diais, teriam reconstruido seu poder econémico enfraquecido nas primeiras
décadas do século XX, independente do conjunto de politicas aplicado (Piketty,
2014). Apesar das ideias neoliberalistas terem sido apresentadas como repara-
doras, vitais para a recuperacio da taxa de lucro e expansao financeira, tal sistema
ndo foi capaz de impedir a perda de controle, com o devastador desequilibrio da
economia do mercado mundial em 2008, com o estouro da bolha no setor imo-
bilidrio norte-americano e a decretacao de faléncia do Lehman Brothers, um dos
maiores bancos de investimento norte-americano, que a crise econémica expos a
desregulacdo do mercado financeiro, gerando o descumprimento dos créditos e a
expansio do endividamento das familias, provocando uma crise que teria efeitos
globais (Teles, 2011).

A recessao, intensificou o déficit dos cofres publicos que ja se encontravam
em alerta financeiro e deteriorou o setor bancario em paises como a Espanha,
o qual foi fortemente atingido com a bolha imobiliaria, ligando os eventos pelo
colapso financeiro que se abateu sobre o paises e que geram efeitos até a atua-
lidade (Piketty, 2014). A crise chegou a atingir um grande niimero de paises,
especialmente na Europa, suscitando a queda das bolsas de valores e produ-
zindo o quadro de depressdo econémica de maior impacto das ultimas décadas
(Emerique; Dantas, 2018). A politica de austeridade surge neste contexto, sendo
conhecidas historicamente trés formas de reduzir a divida publica, as quais podem
ser aplicadas de forma individual ou coletiva: medidas de aplicacao de impostos
sobre o capital privado, inflagdo e austeridade. A austeridade foi a medida adotada
na Europa, bem como no Brasil anos depois (Piketty, 2014).
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Com o crescente endividamento e a consequente elevacao de juros, os paises
periféricos europeus, como Grécia, Portugal, Italia, Irlanda e Espanha, chegaram
a ser classificados como paises com risco de inadimplemento de suas obrigacoes,
fato este que alavancou a ideia da austeridade como solucdo para o equilibrio
fiscal desses paises (Emerique; Dantas, 2018).

Em eventos econdmicos de grande relevancia como as crises bancarias, os
Bancos Centrais atuam juntamente com 6rgdos reguladores, sejam eles de carater
nacional ou internacional, caso este ocorrido na crise que envolveu o setor ban-
cario e a divida publica no ano de 2009, afetando essencialmente os paises euro-
peus, como Portugal, fazendo com que estes restassem incapacitados de financiar
a atividade estatal, pleiteando a intervenciao de uma comissdao composta pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Central Europeu (BCE) e Comissdo
Europeia, a denominada Troika (Piketty, 2014).

Esse apoio destinado aos Estados-Membros da Unido Europeia foi criado com
amparo artigo no art.2 122.2 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE)Y, o qual dispde sobre a possibilidade de concessio de auxilio financeiro
para paises que se encontrem necessitando de assisténcia ou sob grave iminéncia
de dificuldades que nao consigam dominar. A intervengao da Troika, utilizou-
-se do instrumento intitulado Mecanismo Europeu de Estabilizacao Financeira
(European Financial Stabilisation Mechanism), criado no dia 11 de Maio de 2010,
para prestar assisténcia financeira ao paises através da aprovacdo do Regulamento
n.2407/2010 do Conselho (UE), ja tendo concedido tal beneficio a estados-mem-
bros como Portugal e Irlanda, no periodo de 2011 e 2014, bem como a Grécia em
2015, através de empréstimos-ponte de curto prazo (Conselho da Unido Europeia,
2010).

Impende salientar que as decisdes de concessdo de ajuda financeira da Unido
Europeia requerem o exercicio de poderes de execugdo, que deverdo ser con-
feridos ao Conselho, ficando o pais compelido a adotar determinadas medidas
restritivas na direcdo do que se entender necessario para a retomada do equili-
brio financeiro. Assim, a Comissdo da Unido e o Estado-Membro objeto do auxilio
financeiro celebram um documento referente as exigéncias e encargos econo-

! TFUE. Artigo 122.0 (ex-artigo 100.0 TCE) 1. Sem prejuizo de quaisquer outros procedimentos

previstos nos Tratados, o Conselho, sob proposta da Comissio, pode decidir, num espirito de so-
lidariedade entre os Estados-Membros, das medidas adequadas a situagdo econdémica, nomeada-
mente em caso de dificuldades graves no aprovisionamento de certos produtos, designadamente
no dominio da energia. 2. Sempre que um Estado-Membro se encontre em dificuldades ou sob
grave ameaca de dificuldades devidas a calamidades naturais ou ocorréncias excecionais que nio
possa controlar, o Conselho, sob proposta da Comissao, pode, sob certas condigdes, conceder ajuda
financeira da Unido ao Estado-Membro em questdo. O Presidente do Conselho informara o Parla-
mento Europeu da decisdo tomada.
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micos determinadas pelo Conselho, denominado Memorando de Entendimento
(Portugal, 2011).

Especialmente em Portugal, a Troika trouxe diversos ajustes estruturais como
condicao para a assisténcia financeira, elaborando um replanejamento estrutural
relativo aos direitos dos cidaddos, como o congelamento de admissdes e promo-
¢des na carreira para a func¢do publica, reducdo salarial (funcionarios publicos com
remuneracao superior a 1500 euros mensais sofreram corte salarial entre 3,5% e
10%), corte de iseng¢des de taxas e congelamentos de beneficios previdenciarios,
aprovacao de legislacdes com tributacdo excessiva, além do aumento do valor dos
transportes publicos (Rocha, 2011).

No Brasil, o endividamento publico e cortes de gastos sociais igualmente
levaram a medidas austeras, prejudicando o processo de afirmacio de direitos
sociais e de bem-estar social. Embora o ano de 2014 possa ser classificado como
um periodo de expansdo econdmica, trouxe para o cenario social o aumento do
desemprego, demonstrando os primeiros sinais de recessao, crescentes no ano
seguinte, onde a divida brasileira voltou a crescer de modo exponencial afetando
mais de 40% do orcamento do pais (Schmidt, 2019).

Com o objetivo de reduzir a instabilidade da economia no pais, em 2016, no
governo Michel Temer, o governo aventou diversas alterac¢des legislativas, como
retorno da CPMF, simplificacdo do sistema tributario e reforma da previdéncia, as
quais nao se realizaram. A medida efetivada, que afetou de forma direta a execugao
das politicas publicas brasileiras, foi a aprovagdo da Emenda Constitucional n. 95,
em dezembro de 2016 (Brasil, 1996), o qual imp0s limite as despesas primarias
do ente federado pelo interim de 20 exercicios financeiros, gerando teto para
gastos sociais, com limites para despesas com a Seguridade Social, além de um
Novo Regime Fiscal, determinando medida de austeridade a ser implementado
para todos os 6rgaos e poderes do ente federado, conforme previsdes nos artigos
106 a 108 do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitdérias (ADCT).

Essas alteracoes legislativas, foram apresentada sob o alegado pretexto de
necessidade de equilibrio de contas do pais, portanto até o ano de 2037, os custos
primarios do orcamento do pais sé poderao ser dilatados com base na inflacdo do
ano anterior, conforme o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
indo de encontro a necessaria manutencdo e ampliacdo dos gastos sociais, uma
vez que a populacdo do pais continuara a crescer até o ano de 2042, mas nao se
observa qualquer tipo de ressalva quanto ao adimplemento da divida publica,
colocando em risco a execuc¢do de direito fundamentais sociais e a autonomia
or¢camentaria dos entes federados e dos Poderes (Schmidt, 2019).
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O neoliberalismo radicalizado, inserido na legislatura do Presidente Michel
Temer, foi fortalecido através da elei¢do de Jair Bolsonaro, em 2018. Além de
manter a linha econémica, foi inaugurado de forma intensa o conservadorismo
quanto aos costumes, com um discurso de enaltecimento a familia. Seguiu o corte
de despesas publicas direcionadas a suprir as necessidades sociais. Continuou
a implementacdo da flexibilizacdo de direitos através da reforma trabalhista,
aumento da desigualdade e do desemprego, replicando a ideia de depreciacdes
aos direitos fundamentais e de insercdo social presente na fase nacional-desen-
volvimentista (1930-1984). Mas, a execucado pratica ratificou a ineficacia dessas
medidas restritivas, ja que mesmo com a realizacdo de cortes sociais esse modelo
de governo ndo conseguiu trazer para o cendrio politico o que tanto promovia: o
crescimento econémico (Schmidt, 2019).

Em sociedades como a brasileira, o direito de propriedade privada, entre
outras causas, nega a parcela da populagdo uma vida digna, no patamar de desen-
volvimento material e cultural da sociedade. A existéncia de condi¢Ges materiais
para que a maioria goze de vida digna nao é suficiente. Na sociedade brasileira,
dominada historicamente por elites conservadoras e adeptos de ideologia neoli-
beral, o direito de propriedade privada dos meios de producdo impde, entre outras
causas, o estado de penudria material, cultural, e moral de parcela da populagido
(Oliveira, 2003).

2. DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS DE AUSTERIDADE

Os direitos sociais constitucionalmente dispostos nas Constitui¢cdes do Brasil
e de Portugal advém de um periodo de lutas e de preocupagdo com o bem-estar
de todos diante da necessidade do equilibrio entre capital e trabalho. Sdo direitos
tipicamente subjetivos, fundamentais e de cunho integrador e que tem como pilar
o principio da dignidade da pessoa humana ao promover o minimo vital para uma
existéncia.

Entretanto, com a evolucdo histdrica e as adversidades econémicas enfren-
tadas, especialmente na ultima década, os direitos sociais se tornaram alvo das
chamadas medidas de austeridade, as quais enfatizam que tais direitos implicam
em custos exagerados aos cofres publicos, devendo serem restringidos e flexibi-
lizados para que a economia volte a crescer.

O welfare state marcou o periodo de um Estado atuante na reconstrugao poli-
tica e social do p6s-guerra, em busca de um equilibrio entre a forcas do mercado
e a protecdo social, sendo uma ampla parcela dos direitos sociais em vigor advém
deste ciclo. (Massad; Bainy, 2020), assim como é nesse contexto que se estabeleceu
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o conceito de politicas publicas (Schmidt, 2018), caracterizando a atuagao de um
Poder publico ativo e interventor.

As variadas politicas surgem como decisdes dos entes estatais voltadas a
constituir e implementar programas destinados a atender demandas da sociedade
civil através de recursos publicos (Stangherlin; Spengler, 2018). As politicas publi-
cas ndo sdo atividades estritamente racionais, mas sim a¢des que aliam emoc¢do
e vontade, voltadas a problemas sociais, impelidas pelo desejo de transformar
aspectos da realidade social (Schmidt, 2016), incluindo a¢des “reparatorias, com-
pensatdrias, de promocao de construcdo da cidadania e possuem como objetivo
maior gerar condi¢des nas quais as pessoas possam realizar-se como cidadaos na
comunidade em que residem” (Toaldo, 2019, p. 26).

Para melhor elucidacio, conceitua-se politica publica como uma atividade
que

[...] permite distinguir o que o governo pretende fazer e o que de fato
realmente realiza; uma politica publica envolve varios niveis de decisdo
ndo se restringindo apenas aos atores formais, embora seja materializa-
da através dos governos; uma politica publica tende a abranger as leis e
regras, mas ndo se limita a elas; uma politica publica € uma ac¢do inten-
cional com objetivos a serem alcanc¢ados; e, embora possua resultados a
curto prazo, em regra seu gozo é a longo prazo (Bittencourt, 2013. p. 52).

No entanto, ndo se mostra crivel falar em um tinico conceito de politicas, uma
vez que ndo ha uma pacificacdo doutrinaria, havendo uma heterogeneidade de
conceitos estudados e diferentes respostas para questées basicas envolvendo o
tema (Ohlweiler, 2007). O poder publico é responsavel pela gestdo do sistema de
politicas sociais, mas ndo necessariamente executa todas as acoes. Assim, impende
destacar que na perspectiva delineada pelo comunitarismo responsivo de Amitai
Etzioni (2019), é central a cooperacdo entre sociedade civil, o mercado e os entes
federativos, para que seja assegurada efetividade e qualidade nos beneficios publi-
cos, o que deve ser colocado em pratica através da criacdo de redes de cooperacdo
para a prestacdo de servicos de atencdo a comunidade, direcionado a respaldar
o acesso de todos a direitos sociais, envolvendo empresas, além de organizagoes
ndo governamentais e comunitarias (Cunha, 2003).

Os denominados direitos sociais sdo direitos advindo das lutas sociais da
classe operaria na busca de uma vida digna e que diferente dos direitos de pri-
meira dimensao, os quais exigem a abstencao estatal, o nao fazer (Sarlet, 2009),
esses direitos, denominados de segunda dimensao, requerem atividades estatais
em prol dos menos favorecidos, ou seja, sdo direitos fundamentais dependentes
de uma prestacdo positiva do poder publico para sua realizacdo (Ferreira, 2020).
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Conforme ensina Alexy (1986), os direitos fundamentais sociais, sdo deno-
minados de direitos a prestagdes por exceléncia, se realizando através da triade
Estado, direito e acdo positiva. Assim, assevera-se que os direitos sociais presta-
cionais em sua dimensao positiva tem como finalidade uma prestacao fatica na
esfera econdmica e social, uma atividade de cunho positivo do ente estatal, na
busca da igualdade material (Sarlet, 2009).

Tais direitos amparam-se na ideia de justica social e propiciam aos Estados
a mitigacdo das disparidades ocasionadas pelo capitalismo, proporcionando o
alcance de satisfacdo de um minimo vital (Carvalho, 2002), devendo para tanto,
que o poder publico através de leis e atos administrativos gerem eficacia aos
direitos, especialmente através do cumprimento de politicas sociais referentes
a assisténcia, habitacdo, direito a educacao, trabalho e salario justo, a saude e
a aposentadoria (Krell, 2002), assegurando condi¢des minimas de subsisténcia.

No tocante a previsdo de direitos sociais, a Constituicdo Federal Brasileira
traz em seu artigo 6° o rol exemplificativo de direitos classificados como sociais,
elencando entre este o direito ao lazer, a seguranca, a sadde, a educagdo e ao
trabalho, bem como a assisténcia aos desamparados, a previdéncia social, a pro-
tecdo a maternidade e a infancia, direitos voltados a promoc¢do do bem de todos, a
cidadania e a dignidade da pessoa humana, conforme previsto no artigo 12, incisos
[T elll, e artigos 39, incisos I, [l e [V e 203 da CF.

A Constituicdo Portuguesa arrola os direitos sociais em seu capitulo II
(artigos 63 a 72), elencando direitos como saude, seguranca social, habitagao,
ambiente e qualidade de vida, protecdo dos portadores de deficiéncia, da terceira
idade, da infancia e juventude e descrevendo a familia como elemento fundamen-
tal da sociedade, onde pais e mades devem ter protecao da sociedade e do Estado,
trazendo em seu bojo principios reguladores e orientadores das instituicdes e da
implementacao e institucionalizacio das politicas sociais.

Tanto na legislacdo da Unido Europeia como na Constituicdo Federal do
Brasil verifica-se a presenca dos valores da dignidade humana, da democracia,
da igualdade, liberdade como primados a serem assegurados e implementados.
Na Constituicdo Brasileira de 1988, o principio da dignidade da pessoa humana
é difundido como principio fundante, trazendo entre os objetivos da Reptblica
Federativa a construcdo de uma sociedade livre, justa, solidaria, a busca da pro-
mocao do bem de todos e a erradicacdo da pobreza, das desigualdades e dos
preconceitos de todas as formas, em consonancia com o que se verifica no Tratado
da Unido Europeia (TUE) em seu artigo 2% ao descrever a aplicacdo de politicas

2 TUE, Artigo 2: A Comunidade tem como missio, através da criagdo de um mercado comum e de
uma Unido Econémica e Monetaria e da aplicagdo das politicas ou acgdes comuns a que sebreferem
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de promocdo voltado a geracdo de qualidade de vida aos cidadaos e crescimento
econOmico sustentavel, com elevado nivel de protecdo social e empregabilidade
como missao da Unido Europeia.

Na seara internacional, os direitos sociais ainda se encontram amplamente
previstos em documentos como as Conveng¢des da Organizac¢do Internacional
do Trabalho, o Protocolo de Sao Salvador, a Carta Social Europeia, o Tratado de
Lisboa e a Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Além dos impor-
tantes documentos referidos, vale mencionar a previsao de direitos sociais no
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o qual atribui
forca vinculante aos mesmos, tendo os Estados o compromisso de adotar medidas
voltadas a promocao dos direitos elencados, exigindo uma prestacdo positiva que
vise assegurar, progressivamente o exercicio dos direitos reconhecidos no referido
Pacto, ndo devendo tais direitos apenas permearem nas normas constitucionais
como meros enunciados prescritivos (Krell, 2002).

A sua indiscutivel relevancia ndo permite, todavia, ignorar que os direitos
fundamentais sociais podem implicar em um acentuado custo aos cofres publicos.
Tal assertiva decorre do fato de que os direitos sociais sdo considerados direitos
exigiveis, os quais necessitam da implantacdo de politicas publicas. Entretanto,
estes estdo “condicionados, na sua concretizacdo, por critérios de razoabilidade
ou de disponibilidade, a reserva do possivel, ou seja, a contingéncias, sobretudo
a contingéncias econémico-financeiras, em um claro contexto de disputas aloca-
tivas” (Schwarz, 2016).

Ha notaveis embates juridicos envolvendo a presta¢do dos direitos sociais,
essencialmente no que tange a efetividade desses direitos para que nao sejam
esvaziados diante de alegadas recorrentes crises e da falta de recursos para sua
concretizacao. No Brasil, tal problematica foi tratada na A¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental - ADPF 45, de 2004, de tramitou perante o Supremo
Tribunal Federal (STF), onde o relator Ministro Celso de Mello mencionou o
flagrante liame econémico entre os direitos sociais, culturais e econémicos e a
envergadura orcamentaria do ente estatal para sua concretizacdo, defendendo
que, diante de um contexto probatoério claro e objetivo de impossibilidade finan-
ceira de cumprimento de um direito constitucional, com uma limita¢do material
como a incapacidade econdmica, tal direito ndo podera ser demandado do ente
incapacitado. Entretanto ressalva que, diante da fundamentalidade de direitos,

os artigos 3.° e 3.°-A, promover, em toda a Comunidade, o desenvolvimento harmonioso e equili-
brado das actividades econémicas, um crescimento sustentavel e nio inflacionista que respeite o
ambiente, um alto grau de convergéncia dos comportamentos das economias, um elevado nivel de
emprego e de protecgdo social, o aumento do nivel e da qualidade de vida, a coesdo econémica e
social e a solidariedade entre os Estados-membros.
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proibe-se o uso de tal argumentacao pelo ente responsavel para “exonerar-se do
cumprimento de suas obrigacdes constitucionais, notadamente quando, dessa
conduta governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, ani-
quilacdo de direitos constitucionais” (STF, 2004).

E cedico que a formulacio e a execugio de politicas publicas sio consideradas
um dos principais instrumentos de efetivacdo dos direitos jusfundamentais, espe-
cialmente dos direitos sociais, garantindo o acesso de todos aos direitos constitu-
cionalmente assegurados (Carvalho, 2019) e que, em regra, dependem do Poder
Executivo, daqueles que recebem investidura em mandato eletivo para sua execucao.

A inefetividade de direitos sociais resulta no cerceamento de liberdade do
cidadao de participar da vida social, especialmente da vida em comunidade, de ter
qualidade de vida diante da negativa de servicos puiblicos como educagio, sanea-
mento basico, dgua tratada, assisténcia social, inviabilizando que o cidaddo se liberte
das cadeias do analfabetismo, da pobreza econémica, da fome e de deficiéncia de
tratamentos medicamentosos para as enfermidades sofridas (Sen, 2000).

Teoricamente, é possivel afirmar que o Estado, através de seus governantes,
avoca para si a responsabilidade de viabilizar e proteger direitos, de desempenhar
politicas publicas e trazer para o contexto social as necessarias transformagdes
para a realidade de sua comunidade, seja através de aprovacio de leis ou da exe-
cucdo destas (Carvalho, 2019). Entretanto, o que se verifica hodiernamente, é
que mesmo sem a comprovacio objetiva de insuficiéncia econémica, os Estados
ainda parecem embaracar a implementacao de tais direitos sob o argumento de
diminutos orcamentos, da reserva do possivel ou ainda sob o manto da discricio-
nariedade na administracdo publica (Sodré, 2016).

As crises ndo devem justificar a auséncia de politicas publicas, a reducao
de direitos sociais, o aumento progressivo de desigualdade e da miséria, nem
ser sindnimo de privacao dos cidaddos a condi¢des minimas para uma existéncia
digna, retirando o gozo de direitos fundamentais e as condi¢cdes para o empode-
ramento social.

Bauman (2016, p. 15) ensina que as crises existentes na atualidade nao sao
apenas temporarias, mas sim uma densa transformagdo que repercute a longo prazo
sobre todo o sistema econdmico e social, onde nado se consegue distinguir se estamos
vivendo uma série de crises sucessivas, ou se ainda, se trata da mesma crise que se
transforma com o tempo e a sociedade vai se recuperando e se impondo.

Nessa senda, pode-se afirmar que a crise econémica possui diversas dimen-
soes, as quais se inter-relacionam, formando um conjunto de fatores a serem
superados, essencialmente porque atinge diretamente os cidaddos através da
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reducdo do acesso a bens essenciais, bem como o aumento dos bens de consumo,
em especial os alimenticios, além de gerar uma recessao imobiliaria (Bauman,
2016, p. 13), com desvalorizacdo de bens e a dificuldade de circulagao dos mesmos
pela estagnagdo do mercado, num cenario onde os paises atingidos se encontram
endividados, fazendo com que sua estratégia de reimpulsionamento nao seja o
investimento, mas sim o oposto, realizando corte de custos e a supressado de direi-
tos, em especial direitos sociais.

No cendrio eclodiu a crise de 1929, intitulada de Grande Depressao, conjun-
tura que causou espantosas mudangas financeiras na economia americana, com o
colapso na Bolsa de Valores de New York (Bauman, 2016, p. 10), a superac¢do dos
efeitos da Grande Depressao exigiu a ativa intervenc¢ao do Estado e inaugurou o
Estado de Bem-Estar nos Estados Unidos, com repercussdo em diferentes paises.
Na segunda metade do século XX, as preocupagdes de muitos analistas recairam
sobre o crescimento inédito do sistema financeiro e sua influéncia sobre o con-
junto da economia, colocando em duvida se a acdo estatal conseguiria manter os
freios sobre o sistema financeiro.

Em 2008, sob o mando do neoliberalismo, a bolha imobilidria implodiu
amplos setores do mercado norte-americano, com uma notavel crise financeira,
que afetou a economia mundial e elevou a divida ptblica (Nunes, 2017, p. 24). Essa
crise internacional foi batizada de Grande Recessio, ocasionando um forte abalo
no setor bancario, ocasionando restri¢des a créditos, reducao de investimentos e
consumo, o que determinou o consequente risco de inadimplemento de débitos,
bem como o aumento do desemprego e do subemprego, da pobreza, colocando a
prova o sistema de seguranca e protecdo social (Teles et al. 2011).

0 estouro da bolha imobiliaria exp0s a falta de liquidez das instituicGes ban-
carias, gerou a decretacdo de faléncia do Lehman Brothers, um dos maiores bancos
de investimento norte-americano, bem como a queda na bolsa de valores, ocasio-
nando um grande impacto sobre as mais diversas economias mundiais, especial-
mente na Europa, com os ativos financeiro danificados na Zona do Euro, produ-
zindo um dos momentos de maior crise desde o ultimo pés-guerra. (Emerique;
Dantas, 2018). Com a elevacdo dos juros a niveis insustentaveis, paises europeus
periféricos, como Portugal, Italia, Irlanda, Espanha e Grécia, foram considerados
pelos investidores como de potencial risco de inadimplemento, produzindo a
aplicacdo de disposi¢des de recessdo econémica de médio e longo prazo, como
por exemplo o foco na politica fiscal e a execu¢do de medidas austeras direcio-
nadas aos gastos sociais, colocando a prote¢do de politicas publicas e sociais em
segundo plano, gerando altos indices de redugio das prestagoes sociais. (Borges
etal, 2018)
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Diversos paises viram suas institui¢cdes bancarias ruirem, como no caso da
Islandia, que teve que implantar controle de capitais e nacionalizar seus trés ban-
cos, e de Portugal, que, devido as grandes perdas, assistiu ao colapso do Banco
Portugués de Negdcios (BPN), o qual foi nacionalizado pelo governo com o obje-
tivo de prevenir o risco sistémico, e a faléncia do Banco Privado Portugués (BPP)
(Castells; Cardoso; Caraga, 2013).

Com o aumento das perdas, a economia de Portugal chegou a niveis alar-
mantes, com uma divida publica que alcangou em 2010 o patamar de 90% de seu
PIB, aliado a uma divida do setor privado quase trés vezes maior do que a publica
(de aproximadamente 260% do PIB), se mostrando impossivel manter a situacao
econdmica sem um colapso (Portugal, 2011).

A economia portuguesa encontrava-se totalmente debilitada perante o endi-
vidamento do poder publico, de empresas e particulares. Em casos como estes,
onde os paises em encontram passando por dificuldades, os Bancos Centrais
atuam de forma simultdnea com institui¢des internacionais voltadas a regulacdo
economica, como o Fundo Monetario Internacional (FMI). Assim, como forma de
conter a crise instalada no pais portugués e empreender medidas urgentes, nas-
ceu a Troika, uma unido do Banco Central Europeu (BCE), da Comissdo Europeia
(CE) e do Fundo Monetéario Internacional (FMI) financiando a restruturagdo da
economia portuguesa e implementando medidas de austeridade na busca dos
efeitos econdmicos desejados.

A Troika imp6s um programa de intervenc¢do nas finangas publicas e na
economia portuguesa, iniciado em maio de 2011, sendo tal politica chefiada por
Rasmus Riiffer (BCE), Jiirgen Kroger (Comissdo Europeia) e Poul Thomsen (FMI).
A concessido de um empréstimo de 78 bilhdes de euros veio como forma de dissi-
par a crise da divida publica e a crise bancaria iniciada em 2008. (Piketty, 2014).

Em contrapartida ao empréstimo, o programa exigiu medidas de austeridade
que atingiram diretamente os direitos sociais, instaurando uma politica de flexi-
bilizacao de direitos trabalhistas, redu¢do do nimero de funcionarios publicos e
dos salarios do setor publico (5%), aumento da jornada de 35 para 40 horas sema-
nais, congelamento de salarios e pensdes, excetuando apenas aquelas pensoes
inferiores ao valor de €1.500 (mil e quinhentos euros). No ambito educacional,
requereu a racionalizacdo de curriculos, com o desenvolvimento de agrupamentos
escolares, como forma de reduzir as despesas com educac¢do (Portugal, 2011).

A Troika ainda suspendeu as parcerias publico-privadas (PPPs) e dos grandes
projetos de infraestrutura, decidiu pela aceleracdo do programa de privatizagdes,
impos tetos de despesa a Defesa, bem como a redugdo do nimero de trabalhadores
neste setor. Além dessas redugdes, projetou o aumento da cobranca de tributos,
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especialmente o Imposto sobre os Veiculos (ISV), o Imposto sobre o Tabaco (IT) e
o Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI). Foi implementada a revisao de isengdes
fiscais, com a eliminacdo de isengdes e limitagcdo das deduc¢des dos prejuizos ao
IRC (Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas) (Portugal, 2011).

E, portanto, no contexto de enfrentamento da crise financeira de 2008/2009,
que o termo austeridade ganha notoriedade no ambito da economia. O que, sig-
nifica, afinal, austeridade em termos econémicos? A austeridade é definida como
uma “deflagao voluntaria em que a economia se ajusta”, uma reducdo de despesas
com o fim de restabelecer a concorréncia e a confian¢a empresarial, baseada na
ideia de que se o pais possui dividas deve parar de gastar e ndo promover novos
gastos. Assim, institui-se o arrefecimento dos gatos publicos, a reducio de salarios,
sejam publicos ou privados (Blyth, 2017).

A austeridade é uma politica pensada a luz de premissas econdmicas liberais,
que se apoia na suposicdo de que a crise econdmica é gerada pelo excesso de
gastos publicos e privados. Desse modo, a iinica solugdo para o retorno do cresci-
mento é o corte de despesas com politicas sociais, com servicos publicos univer-
sais e privatizagdo empresas publicas. A austeridade “representa uma ideologia
econOmica assentada na convic¢do de que um governo limitado e um mercado
livre sdo preferiveis a intervencdo estatal e levam a uma recuperagdo econémica
num periodo de longo prazo” (Emerique; Dantas, 2018, p. 33).

A adogdo das medidas de austeridade em Portugal, via ingeréncia externa da
Troika, trouxe ao pais um clima de inseguranga perante um panorama distendido
de recessdo, com a elevacio do desemprego e das desigualdades, além da extensao
da erosdo de direitos sociais e laborais, exacerbando os processos de desvalori-
zacdo interna do trabalhador.

O resultado acumulado da desprotecdo alcangada e a fraca esperanca de
uma solug¢do para o empobrecimento nacional, contribui para a progres-
siva descrenca na possibilidade da manuteng¢io de um sistema de repar-
ticdo de Seguranca Social, conduzindo para uma evasao as contribui¢des
que contribuird para o estrangulamento financeiro de um sistema de
protecdo tal como o conhecemos e que tendera para a sua transformagao
num Estado de protecido de minimos, acentuando a desigualdades social.
(Rodrigues; Santos; Teles, 2016, p. 5)

Nessa senda, a supressao de direitos trabalhistas e demais prestagdes sociais,
decorrentes do contexto flexibilizatorio ou reducionista de direitos, colocam a
prova a possibilidade do Estado de Direito suprir a necessidade dos cidaddos ante
o cendrio de crise e reprimir a inefetividade e o retrocesso de direitos, fornecendo
seguranga juridica quanto aos direitos de todos, essencialmente as familias que
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se encontram em estado de insolvéncia perante as reformas estruturas aplicadas
na busca do ajustamento comercial, enquanto incentivos fiscais sdo concedidos a
grandes conglomerados privados (Sarlet, 2015).

A crise econémica ndo gera apenas dificuldades financeiras, possuindo
estreita relacdo com a violacdo de direitos fundamentais e a exclusdo social,
aumento da criminalidade e violagdo de direitos ndo s6 de cunho social, mas sim
dos demais direitos, inclusive direitos humanos (Sarlet, 2015). Quando se realizam
cortes nos or¢amentos do poder publico como forma de economizar para adimplir
a divida do pais, quem sofre o impacto direto dessa recessao sdo as pessoas que
mais necessitam dos servicos atingidos por tais cortes, os vulneraveis, hipossu-
ficientes e ndo aqueles os quais se encontram no mais alto nivel da distribuicdo
de renda. Portanto, a austeridade se torna uma ideia perigosa por ignorar seus
efeitos externos no campo politico e social. (Blyth, 2017)

A politica de austeridade provoca a degradacao de direitos fundamentais,
a desregulamentacdo do trabalho e normatizacdo da precariedade, reducao de
beneficios sociais como a aposentadoria, bem como a geracdo de uma cultura opo-
sitora ao setor publico, utilizando-se da falsa promessa de que quando a economia
se estabilizar os beneficios sociais reduzidos, como os salarios dos trabalhadores,
voltardo a se reestabelecer (Emerique; Dantas, 2018).

A irradiacao dos efeitos da crise econdmica descortina outra dimensao da
crise: a crise das relacdes de trabalho, as quais vem sendo alvo de uma notéria
quebra de paradigmas, com a colisdo entre direitos e necessidades do bindomio
capital-trabalho, com constantes flexibilizacoes e rupturas (Sarlet, 2015). Sob o
escopo da elevacdo da competitividade das empresas e da geracdo de empregos,
ha a busca da reducio de custos empresariais e o aumento da producio, em detri-
mento de direitos que asseguram um dos fundamentos do Estado Democratica de
Direito, a dignidade da pessoa humana (Andrade; Morais, 2018).

Na Europa, desde o inicio da crise, os débitos dos paises ascenderam lado a
lado com a implementacdo das politicas de austeridade. Ao contrario do anun-
ciado, o cendrio fiscal deteriorou, ficando exposto que o importava era a politica
do Banco Central e a liquidez bancaria. A aplicacdo de medidas restritivas de aus-
teridade constituiu um desservico ao crescimento (Blyth, 2017).

No Brasil, a ado¢ao do viés da austeridade deu-se bem depois da Europa,
de forma nitida a partir de 2016, com a aplicacdo da mesma légica, dos cortes
orcamentdrios e da “modernizacao” das relacdes de trabalho como o tinico cami-
nho possivel para a recuperacdo econémica. (Emerique; Dantas, 2018.) Medidas
embriondrias de austeridade comecgaram a ser aplicadas a partir de 2014, através
de ajustes fiscais, passando a constituir o norte da politica econémica a partir do
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ano de 2016. Com o impeachment da Presidente Dilma Rousseff, o pais passou a
ser comandado por Michel Temer, cujo governo assumiu uma clara orientacdo
neoliberal. Segundo Schmidt (2019), o governo Temer inaugurou um periodo de
“neoliberalismo radicalizado”, alicercado na no¢ao de estado minimo.

A politica de austeridade no Brasil levou a diversas mudancas legislativas
restritivas de direitos. Destaca-se a aprovacdao da Emenda Constitucional (EC)
de teto de gastos sociais, a Reforma Trabalhista, a retirada de direitos, a redu-
cdo de poderes dos sindicatos, a diminui¢ao de bolsas de estudo e a Reforma da
Previdéncia Social.

A EC 95, promulgada em 15 de dezembro de 2016, denominada Emenda
Constitucional do Teto de Gastos Publicos, é a medida de austeridade que trouxe
maior impacto as politicas sociais. Instituiu um Novo Regime Fiscal, impondo
que em vinte exercicios financeiros os gastos federais, especialmente fiscais e de
seguridade social, apenas poderao ser elevados com base na inflagdo acumulada
conforme o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Para evitar o descumprimento do teto, os 6rgdos publicos devem se abster de
conceder aumentos salariais, realizar concursos publicos, admitir funcionarios ou
criar novas despesas obrigatoérias. Ha fortes obstaculos para manter ou ampliar
os investimentos em politicas sociais, especialmente aquelas que se referem a
remuneracdo dos trabalhadores e as de assisténcia social, ja que a legislacdo nao
preceitua um percentual minimo a ser destinado, impactando diretamente nos
cidaddos mais vulneraveis ou que vivem em situacgdo de risco (Brasil,1996).

A EC 95 impacta fortemente os gastos com a saude publica, que deveriam, de
acordo com a EC 86, ser no minimo o equivalente a 15% da RCL (Receita Corrente
Liquida), adicionado da inflagdo acumulada no periodo. Com a EC 95, a partir
de 2017, por 20 exercicios financeiros, a Unido devera investir ndo mais que o
valor total executado em 2017 corrigido pela variacdo da inflagdo. Com essa nova
regra, estima-se que a saude publica brasileira perdera mais de R$ 300 bilhoes
no periodo.

Outra medida implantada no dmbito das reformas realizadas no Brasil foi
a Reforma Trabalhista, a qual entrou em vigor em 2017 através da Lei 13.467,
trazendo medidas flexibilizatérias para o ordenamento juslaboral, como a inser¢ao
da figura do trabalho intermitente, a prevaléncia do negociado sobre o legislado,
a extin¢do de horas in itinere, a natureza indenizatéria de diversas verbas pagas
ao trabalhador, atualizacao de débitos trabalhistas pela Taxa Referencial (TR) e
a criacdo de termo de quitacio de verbas, por exemplo, provocando uma maior
informalizacdo do mercado de trabalho (Brasil, 2017).
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Além das medidas acima mencionadas, se encontra em tramitacdo a PEC 188,
que estabelece uma gama de medidas de restricdo, compreendendo normas de
ajuste fiscal a serem aplicadas no orcamento federal, bem como normas laborais,
como a permissao de reducao da jornada de servidores com o fim de reduzir as
despesas da maquina publica. A PEC prevé a inclusdo de um paragrafo dnico no
artigo 6 da Constituicdo Federal, estabelecendo que o direito ao equilibrio fiscal
intergeracional serd observado na promocdo dos direitos sociais. Ou seja, o0 governo
tenta implementar uma regra de “prioridade do equilibrio fiscal” frente a direitos
sociais, regra esta que poderia inclusive afetar decisdes judiciais relativas as verbas
sociais, como o direito a moradia, educagdo ou direitos trabalhistas. (Brasil, 2019).

A referida proposta de PEC ainda prevé a alteracdo do artigo 37 da
Constituicdo Federal, retirando a garantia de reajuste salarial anual dos funcio-
narios publicos, deixando-os dependentes de lei especifica para tanto, bem como
a limitacao de bolsas de estudo para o ensino médio em localidade diversa da
residéncia do educando, gerando nitida ofensa ao direito social a educacdo, assim
como a irredutibilidade salarial, podendo ocasionar, caso aprovada, a perda de
oportunidade aos estudantes que destas necessitam. (Brasil, 2019).

Entretanto, no Brasil, de forma similar ao verificado em outros paises, como
em Portugal, as medidas de austeridade ja implementadas pelo governo ndo vém
tendo os efeitos almejados. As medidas restritivas ndo se mostram capazes de
reativar a economia, ndo reduzem o desemprego ou a desigualdade social, prolon-
gando o quadro de estagnacdo economica (Schmidt, 2019). Aprofunda-se a crise
social e amplia-se a vulnerabilidade dos cidaddos que dependem da prestacdo de
servicos publicos. A crise financeira aprofunda a crise de confianca dos cidadaos
em relacdo a propria democracia. A inseguranga juridica, especialmente no tocante
aos direitos sociais, retira de uma parcela da populagio o pleno exercicio de sua
cidadania e produz uma crise de direitos humanos e fundamentais, violando direi-
tos de todas as dimensoes (Sarlet, 2015).

O estandarte das reformas é alcado sob a alegacdo da inevitabilidade de sua
execucdo, destarte, conforme alude Robert Alexy (2008, p. 513) “é exatamente
nos tempos de crise que a protecdo constitucional, ainda que minima, de posi-
¢Oes sociais parece ser imprescindivel”. O que se verifica é que a sociedade vive
uma profunda crise democratica, onde os valores constitucionais sio sacrificados
perante o altar do crescimento econdmico. O Estado ndo consegue prover segu-
ranca juridica nem assegura a efetividade dos direitos previstos em sua propria
legislacao.

Falar em desenvolvimento requer que a sociedade rompa com meios de
privacdo de liberdade que assolam os cidadaos, como a pobreza, a fome, a inob-
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servancia de servicos universais e a escassez de iguais possibilidades para todos
(Sen, 2000). A implantacao de medidas de austeridade atua em sentido oposto,
origina um corte profundo de gastos, de direitos essenciais aos cidaddos que ndo
sdo repostos e colaboram para o endividamento dos individuos, afetando ainda o
nucleo minimo dos direitos fundamentais e a violacdo do principio da protecgao,
expondo os mais vulneraveis.

CONCLUSAO

No presente artigo abordou-se a ascensao e consolida¢do do Estado de bem-
-Estar Social, que ao contrario do modelo do Estado minimo, trouxe a insercao de
beneficios sociais aliado ao crescimento econdmico e a valorizagao do trabalhador
como importante ator social, o qual deve ter seus direitos minimos respeitados, indo
tal modelo ao encontro da ideia de comunitarismo responsivo e do harmonia do
Estado com os demais atores sociais, na formac¢io de uma boa sociedade para todos.

Posteriormente abordou-se as politicas de austeridade e seus reflexos nos
direitos fundamentais sociais, onde constatou-se que a implanta¢do do neolibe-
ralismo, embora vendesse a ideia de que era a tnico sistema de governo capaz
para que os paises crescerem, nao foi capaz sequer de impedir a bolha imobilidria
e a grande recessao ocorrida a partir de 2008/2009, e que ocasionou um deficit
financeiro em diversos paises pelo mundo, ocasionando o endividamento publico
em niveis alarmantes, chegando a se tornar necessaria intervencao internacional
para evitar um colapso econdmico, além de elevar as desigualdades sociais.

As politicas de austeridade implantadas como respostas a crise financeira
de 2008-2009, face a elevac¢do da divida publica e a reducao de arrecadacao dos
Estados, vieram a constituir-se em aguda ameaca de reducado de servigos substan-
ciais e supressdo ou flexibilizacdo de direitos fundamentais sociais. Em Portugal,
tais medidas ocorreram no contexto das politicas de austeridade orientadas pela
Troika, no Brasil, as politicas de austeridades foram assumidas explicitamente
pelo governo de Michel Temer.

Entretanto, a implantacdo de medidas de austeridade, ao contrario do que se
espera, ndo resolve o problema econémico instaurado pela crise, uma vez que gera
a sobrecarga sobre os estratos sociais que vivem do trabalho e elevada a recessao.
Nessa modalidade de capitalismo, foi imposta a flexibilizagdo do trabalho e dos
direitos decorrentes, desvalorando a importancia social do trabalho humano como
direito fundamental, ocasionando desemprego, aumento da pobreza e da desi-
gualdade, além da desqualificacdo do trabalhador, entretanto, o capital humano
e social é indispensavel para a produtividade dos trabalhadores e o crescimento
econdmico a longo prazo.
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0 que gera um grande déficit nos cofres publicos ndo é oportunizar direitos
sociais a quem tem direito: o que gera € a auséncia deles e seus efeitos como o
desemprego, que leva a queda da produtividade, o aumento do nimero de pessoas
que dependem de beneficios sociais para manter sua subsisténcia, o aumento da
criminalidade e suscita diversas enfermidades diante de seus reflexos na saide
fisica e mental do trabalhador.
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