120

RENOVABIO: CONCEITO, OBJETIVOS E IMPORTANCIA DESTA
POLITICA PUBLICA PARA INDUSTRIA SUCROENERGETICA

RENOVABIO: CONCEPT, OBJECTIVES AND IMPORTANCE OF
THIS PUBLIC POLICY FOR THE SUGAR ENERGY INDUSTRY

Adhemar Ronquim Filho

Doutorando em Administra¢do de Organizagdes pela Universidade de Sao Paulo, Faculdade

de Economia, Administracdo e Contabilidade de Ribeirdo Preto. Mestre em Desenvolvimento
Territorial e Meio Ambiente, Universidade de Araraquara. Advogado. E-mail: adhemar@usp.br

Geraldo Jose Ferraresi de Aradjo

Mestre em Administragao pela Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade de
Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo. Consultor junto a Fundagao Escola de Sociologia e
Politica de Sdo Paulo. E-mail: geraldoferraresi@usp.br

Luciana Oranges Cezarino

Pés-doutora pelo Politécnico de Mildo, Italia, pelo Programa Erasmus Smart-2. Doutora e Mestre
em Administracdo pela Faculdade de Economia, Administra¢io e Contabilidade (FEA) da Univer-
sidade de Sdo Paulo (USP). Sanduiche no periodo do doutoramento na Universidade Luigi Bocconi
em Mildo, Italia. Professora Adjunta nivel II na Universidade Federal de Uberlandia - UFU. Orienta-
dora nivel mestrado e doutorado pelo Programa de Pés-Graduacdo em Administragdo de Organi-
zacOes (PPGAO) da FEARP/USP. Coordenadora do grupo de pesquisa SSYSD? Social Systems and
Sustainable Development (SSYSD). E-mail: Icezarino@gmail.com

Submetido em: 22/04/2021
Aprovado em: 03/11/2021

Resumo: Ante o agravamento das questdes climaticas em escala mundial, as Na¢des Unidas a
partir dos anos setenta veem realizando uma série de conferéncias internacionais com o objetivo
de promoverem reformas no modelo de crescimento econdmico, no qual esse contemple também
inclusdo social e preservacdo ambiental. Especificamente no que se refere a questdo ambiental,
em particular a climatica, foi realizado em 2015 em Paris, a 21° Conferéncia das Partes, na qual as
nagdes se comprometeram em empreender esfor¢os para conter o crescimento da temperatura
até 1,5 °C até 2030, por meio de resultados de mitigacdo transferidos internacionalmente para
cumprir as ContribuicGes Determinadas Nacionalmente. Especificamente no que se refere ao
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RENOVABIO: CONCEITO, OBJETIVOS E IMPORTANCIA DESTA POLITICA PUBLICA
PARA INDUSTRIA SUCROENERGETICA

Brasil, para a consecug¢do dos objetivos supracitados foi elaborado o programa RenovaBio, Politica
Nacional de Biocombustiveis, instituida pela Lei n.2 13.576/2017, que terd importantes impactos
no setor sucroenergético. Nesse sentido justifica-se um estudo sobre o RenovaBio no setor
sucroenergético a partir da seguintes objetivos: discorrer sobre o RenovaBio e sua inser¢do no setor
sucroenergético através dos procedimentos estabelecidos em atos normativos regulamentadores.
Para tanto, o método de pesquisa utilizado foi o qualitativo documental indireta e exploratoria.
Ante a importancia do setor sucroenergético para a economia brasileira, como também para a
otimizagdo da eficiéncia energética e preservacdo ambiental pode fincar de vez o seu protagonismo
na tecnologia sustentavel para a produc¢do de combustiveis. E tudo isto agregando valor para aquele
que investir firmemente neste sentido, com o retorno das CBIO’s, gerando grandes oportunidades.

Palavras-chave: Acordo de Paris; RenovaBio; Setor Sucroenergético.

Abstract: Faced with the worsening of climate issues on a global scale, the United Nations since the
seventies has been holding a series of international conferences with the objective of promoting reforms
in the economic growth model, in which this also contemplates social inclusion and environmental
preservation. Specifically with regard to the environmental issue, in particular the climatic issue, the
21st Conference of the Parties was held in 2015 in Paris, in which the nations committed themselves
to endeavor to contain the increase in temperature up to 1.5 ° C until 2030, through mitigation
results transferred internationally to fulfill the Nationally Determined Contributions. Specifically
with regard to Brazil, the RenovaBio program, National Biofuels Policy, created by Law No. 13,576 /
2017, was designed to achieve the aforementioned objectives, which will have important impacts on
the sugar-energy sector. In this sense, a study about RenovaBio in the sugar-energy sector is justified
based on the following objectives: to discuss RenovaBio and its insertion in the sugar-energy sector
through the procedures established in regulatory normative acts. For that, the research method
used was the qualitative indirect and exploratory documentary. In view of the importance of the
sugar-energy sector for the Brazilian economy, as well as for the optimization of energy efficiency
and environmental preservation, it can once again establish its role in sustainable technology for the
production of fuels. And all this adding value for those who invest firmly in this direction, with the
return of CBIO’s, generating great opportunities.

Keywords: Paris Agreement; RenovaBio; Sugar and Energy Sector.

SUMARIO: 1. Introdugdo. 2. Metodologia. 2.1 Classificagio da pesquisa. 2.2
Instrumento de coleta de dados. 2.3 Andlise de dados. 2.4 Proposicdo. 3. Acordo
de Paris. 4. Politicas nacionais e internacionais referentes mitigacdo de emissao
de GEE. 5. RenovaBio. 5.1 Lei n.2 13.576/2017 - LRB. 6. RenovaBio e o setor
sucroenergético. 6.1 Procedimentos estabelecidos em atos normativos regula-
mentadores. 6.2 CBIO. 6.3 RenovaCalc. 7. Biocombustiveis e setor sucroenergé-
tico. 8. Aspectos tributario e seguranca juridica do RenovaBio. 9. Considerac¢oes
finais. Referéncias bibliograficas.

1. INTRODUCAO

0 aquecimento global e as consequentes mudancas climaticas decorrentes
das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera representam ameacas
a biodiversidade do planeta e a prépria humanidade. Com o objetivo de mudar
esse panorama, foi realizado na cidade do Rio de Janeiro, em 1992 a Conferéncia
das Nac¢odes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhe-
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cida como Eco 92 e Cimeira da Terra, no qual reuniu 108 chefes de Estado
(MARCOVITCH, 2006).

Através da Eco 92, foram aprovados acordos internacionais como a
Convencao do Clima, Agenda 21, Conven¢do da Biodiversidade e a Declaragdo
do Rio. Particularmente no que se tange as mudancas climaticas, através da Rio
92, foi estabelecida a Convenc¢do Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas, tem como meta propor aos paises industrializados que estabilizem
as concentragdes atmosféricas de gases causadores do efeito estufa de forma a
impedir atividades antrépicas levem a uma inferéncia perigosa no clima do pla-
neta (ROCHA, 2003).

A regulamentacdo da Convencdo ficou atribuida a Conferéncia das Partes -
COP, 6rgao supremo da Convencdo e o responsavel pelas reunides periddicas e
é composta de representantes diplomaticos dos Estados signatarios. Dentre as
COP’s realizadas pode-se destacar a 212 Conferéncia das Partes, no qual estabe-
leceu o Acordo de Paris, que objetiva limitar os efeitos do aquecimento global a
um maximo de 2°C até o final do século XXI. Nos termos do Acordo, cada na¢iao
estabeleceu metas individuais de mitigagcdo de CO, para alcangar as metas glo-
bais (MOREIRA; GIOMETTI, 2008).

Especificamente no que se refere ao Brasil, sua proposta para Contribuicao
Determinada nacionalmente (CND) envolveu a reducdo das emissdes de GEE em
37% e 43% até 2025 e 2030, respectivamente, em comparag¢do com os niveis de
2005. Para a consecu¢do dos objetivos supracitados foi elaborado o programa
RenovaBio, Politica Nacional de Biocombustiveis, instituida pela Lein2 13.576 de
26 de dezembro de 2017 objetivando

I - contribuir para o atendimento aos compromissos do Pais no ambito do
Acordo de Paris sob a Convengio-Quadro das Na¢oes Unidas sobre Mudan-
¢a do Clima; II - contribuir com a adequada relagdo de eficiéncia energética
e de reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa na produgao,
na comercializagdo e no uso de biocombustiveis, inclusive com mecanismos
de avaliacdo de ciclo de vida; III - promover a adequada expansao da produ-
¢do e do uso de biocombustiveis na matriz energética nacional, com énfase
na regularidade do abastecimento de combustiveis; e IV - contribuir com
previsibilidade para a participacdo competitiva dos diversos biocombusti-
veis no mercado nacional de combustiveis (BRASIL, 2017).

A presente politica energética pode ser considerada de valor superlativo
para o setor sucroenergetico, responsavel por aproximadamente 2% do PIB
nacional e por 10% do PIB do agronegoécio brasileiro em 2019, tendo empregado
cerca de 800 mil de pessoas diretamente. A producao de acicar do Brasil na safra
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2019/20 foi superior a 29 milhdes de toneladas e a producdo de etanol superior
a 35 mil metros cubicos (CNA, 2020).

Ante a importancia do setor sucroenergético para economia nacional,
como também um importante instrumento de materializacdo das Contribuicdes
Determinadas Nacionalmente acordados pelo Brasil na COP 21, justifica-se um
estudo sobre o RenovaBio.

Logo, o presente artigo tem como objetivo geral discorrer sobre o RenovaBio
e sua insercao no setor sucroenergético através dos procedimentos estabelecidos
em atos normativos regulamentadores, os créditos de descarbonizacdo (CBIO) e
das san¢bes ao nao cumprimento das metas individuais.

2. METODOLOGIA
2.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

A presente pesquisa é classificada como aplicada, pois objetiva dissertar,
mediante o estudo da norma de regéncia, a importancia do RenovaBio como politica
publica de tanto de descarboniza¢ao da matriz energética brasileira, como também
de fomento ao setor sucroenergético pelos servicos ambientais ofertados a socie-
dade, consequentemente promovendo geracdo de emprego, aumento na arrecada-
¢ao de impostos, crescimento do PIB, reducdo da pobreza e desigualdade de renda.

O objeto do estudo é considerado exploratdrio, pois analisa uma tematica
ainda pouco abordada pela comunidade cientifica e, consequentemente, pouco
publicada nos principais journals cientificos tanto do Brasil quanto do mundo. O
quadro I sintetiza os descritores metodolégicos:

Quadro I - Descritores metodoldgicos

Categoria Tipo
Grau em que a questdo de pesquisa foi cristalizada Estudo formal
Objeto de estudo Exploratério

Poder do pesquisador de produzir efeitos nas variaveis que estio sendo estudadas | Ex post facto

Dimensao de tempo Transversal

Ambiente de pesquisa Web

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

2.2 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Para consecuc¢do do objetivo, foi adotada a pesquisa qualitativa, por meio
de artigos publicados em revistas nacionais e internacionais, como também na
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biblioteca digital de teses de dissertacdes de Universidades. Outrossim, foram
levantados documentos junto a Unido da Industria da Cana de Agtcar - UNICA,
Unido Nacional da Bioenergia - UDOP e o Conselho dos Produtores de Cana de
Acucar, Agucar e Etanol do Estado de Sao Paulo.

2.3 ANALISE DE DADOS

Mediante as informacdes coletadas junto a revisio da literatura, assim como
os documentos primadrios, aplicou-se a analise do discurso, no qual objetiva-se
questionar os sentidos estabelecidos em diversas naturezas de producao cienti-
fica, que podem ser verbais e ndo verbais, bastando que sua materialidade pro-
duza sentidos para interpretacao (CAREGNATO; MUTTI, 2006).

2.4 PROPOSICAO

A andlise das informacoes obtidas nas bases de dados supracitadas foi
baseada em proposicdes tedricas e os objetivos da presente pesquisa se funda-
mentam nas proposicées que refletem nas problematicas de pesquisa, na revisao
de literatura e as novas interpretacoes.

Dessa forma, a proposi¢ao do presente trabalho é a seguinte: aLein®13.576 de
26 de dezembro de 2017, que dispoe sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis
- RenovaBio, pode contribuir para a descarboniza¢do da matriz enérgica nacional
como também para o desenvolvimento do setor sucroenergético.

As proposicoes “sdo declaracoes sobre conceitos que podem ser julgados como
verdadeiro ou falso, caso se refiram a fendmenos observaveis” (COOPER; SCHINDLER,
2003). Nesse sentido, o resumo dos objetivos, proposicdes, embasamento literario,
métodos de coleta e andlise dos dados pode ser observado no Quadro I1.

Quadro II - Resumo dos objetivos, proposi¢des, embasamento literario,
métodos de coleta e andlise dos dados

Discorrer sobre o RenovaBio e sua inser¢do no setor sucroenergético através dos
procedimentos estabelecidos em atos normativos regulamentadores, os créditos

Objetivo de descarbonizacao (CBIO) e das sanc¢des ao ndo cumprimento das metas
individuais.
A Lein?13.576 de 26 de dezembro de 2017, que dispde sobre a Politica Nacional
s~ de Biocombustiveis - RenovaBio, pode contribuir para a descarbonizagdo
Proposicao

da matriz enérgica nacional como também para o desenvolvimento do setor
sucroenergético.

Embasamento Klein et al. (2019); Grassi e Pereira (2019); Gongalves et al. (2021) e Denny
literario (2020)

Método de coleta | Levantamento de artigos e documentos

Analise de dados | Analise indutiva dedutiva.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)
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Para edificacdo do referencial bibliografico foi realizado um levantamento
literario de artigos nas bases dados da Scientific Electronic Library Online; Web
of Science; teses e dissertacdes do Sistema integrado das principais bibliotecas
digitais do Brasil por meio das palavras-chave: Acordo de Paris, RenovaBio e
Setor Sucroenergético.

3. ACORDO DE PARIS

Durante a Terceira Conferéncia das Partes, em 1997, foi anunciada a cria-
¢do do Protocolo de Kyoto com entrada em vigor em fevereiro de 2005 e o seu
primeiro periodo de compromisso foi entre 2008-2012. Ao final da vigéncia,
durante a Décima Oitava Conferéncia das Partes, realizada em Doha, Qatar, em
2012, os paises participantes comunicaram “Emenda de Doha para o Protocolo
de Kyoto”, deferindo um segundo periodo de compromisso entre 2013-2020
(MICHAELOWA; MICHAELOWA, 2015) e estabeleceram um plano para negociar
um novo acordo climatico p6s-2020, congratulado durante a Vigésima Primeira
Conferéncia das Partes em Paris, conhecido como “Acordo de Paris”.

Ao final de 2015, mais de 180 paises integrantes Convenc¢do-Quadro das
Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), se reuniram em Paris durante
a 212 Conferéncia das Partes (COP- 21), para celebrar um novo acordo climatico
global e juridicamente vinculativo para tratar da mitigacdo da emissdo de gases
efeito estufa (GEE), também conhecido como Acordo de Paris.

De acordo com Oliveira, Gurgel e Tonry (2019) o Acordo de Paris foi o pri-
meiro tratado internacional genuinamente global, no qual os paises se compro-
meteram em estabilizar o aquecimento global abaixo de 2 °C e fazer empreender
esforcos para conter o crescimento da temperatura até 1,5 °C até 2030. Tanto
paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento se comprometeram a contri-
buir para mitigacdo de GEE, a partir da substituicdo de combustiveis fdsseis por
fontes renovaveis de energia.

0 Acordo entrou em vigor em 4 de novembro de 2016, todavia somente em
2020 quando aproximadamente 105 paises, responsaveis por mais de 55% das
emissOes de GEE tiverem depositados seus instrumentos juridicos para a ope-
racionalizacdo do Acordo de Paris. No Acordo esta a obrigacdo formal dos paises
signatarios a mitigarem suas respectivas emissoes de GEE divergindo apenas no
modo de operagdo (OLIVEIRA; GURGEL; TONRY, 2019).

De acordo com Espagne et al, (2016) com o objetivo de facilitar sua execugao
foram elaborados diferentes dispositivos que permitem o uso de “resultados de miti-
gacao transferidos internacionalmente” (ou o conceito de troca de créditos de car-
bono), para cumprir as Contribui¢cdes Determinadas Nacionalmente (CDN).
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As CDN foram elaboradas para cada pais com o objetivo de publicar as
metas de reducdo de emissao e as medidas internas para alcanga-las. Nesse
sentido, de acordo com IETA (2016), as CDN assinada por 91 paises esta
atrelada ao acesso aos mercados internacionais. Além disso, é considerado
um mecanismo em substituicido ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
elaborado no Protocolo de Kyoto. Ademais, podem ser adotados clubes de mer-
cado de carbono (ESPAGNE et al,, 2016), ou mesmo uma abordagem mais centra-
lizada, a partir das regras estabelecidas na Convencao Quadro das Nagdes Unidas
para as Mudangas Climaticas para o antigo mercado de crédito de carbono.

Especificamente no que se refere ao Brasil, o pais assumiu uma posicdo de des-
taque no Acordo de Paris, sendo o pais responsavel por cerca de 4-5% das emissoes
globais entre 1990 e 2014, se comprometeu em promover um corte de 37% e 43%
dos niveis de emissoes de 2005, até 2025 e 2030, respectivamente. Tal comprome-
timento é considerado mais rigoroso que o acordado anteriormente na COP15 em
Copenhague. Além disso, os instrumentais de mercado apresentados na COP 21
devem incentivar o pais, dado seu peso econémico e ao seu CDN a desenhar um sis-
tema de comércio de créditos de carbono na América Latina aos moldes do Esquema
de Comércio de Emissdes da Unido Europeia (OLIVEIRA; GURGEL; TONRY, 2019).

Embora o Acordo de Paris ndo forneca regras para precificagdo internacio-
nal do carbono, o mesmo criou as bases para expansao do alcance de mecanismos
baseados no mercado, principalmente por meio da cooperacdo internacional.

Essencialmente o Acordo de Paris pressupde metas de longo prazo para
limitar as emissdes de gases efeito estufa, diferente do Protocolo de Kyoto, pai-
ses desenvolvidos e em desenvolvimento estabeleceram metas obrigatérias de
reducdo de GEE e apoiem o desenvolvimento sustentavel (Artigo 6°, § 4, alinea a).
Nesse sentido, pode se constatar que Acordo de Paris segue os objetivos do MDL,
integrar a reducdo de emissdes de GEE com a promoc¢do do desenvolvimento sus-
tentavel. (LAZARO; GREMAUD, 2017)

0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), criado com o Protocolo de
Kyoto, em seu artigo 12° e reafirmado no Acordo de Paris, em seu artigo 6° deter-
mina que MDL é um instrumento de duas vias, projetado tanto para auxiliar os
paises industrializados a atingir suas respectivas emissdes de GEE quanto pro-
mover o desenvolvimento sustentavel nos paises em desenvolvimento (LAZARO;
GREMAUD, 2017)

Nesse sentido, abiomassa pode contribuir para a consecugao das metas esti-
puladas no Acordo de Paris. Logo, com utiliza¢do de residuos como bagaco, palha
e vinhaca como fonte de energia, a bioeletricidade de acordo com Goldemberg
e Lucon (2007), cria 150 vezes mais empregos por unidade de energia do que
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0 6leo; como um projeto de MDL, de acordo com Subbarao e Lloyd (2011) e
Alexeew et al. (2010) podem contribuir para aumento de renda; transferéncia
de tecnologia; promocgao a saude e educacdo; combate a pobreza; melhoria na
qualidade do ar, agua e solo.

Além disso, seguindo Bernal et al. (2017), a cana-de-agtcar é uma das fontes
mais promissoras para a geracdo de bioenergia no contexto brasileiro, uma vez
que a cana é colhida na estag¢do seca, complementando a geracdo de eletricidade
a partir de usinas hidrelétricas, que sdo a principal fonte de eletricidade no pais
e representam 64 % de toda geracdo de energia elétrica.

4. POLITICAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS REFERENTES
MITIGACAO DE EMISSAO DE GEE

A producido de biocombustiveis em grandeza de escala é frequentemente
apoiada ou subsidiada por politicas governamentais através de misturas junto
aos combustiveis fosseis como também e programas de incentivo.

Nos Estados Unidos, a Lei de Independéncia e Seguranca Energética, pro-
mulgada em 2007 durante a administracdo George W Bush (2001-2009), no qual
objetivou o aumento da produgio de biocombustiveis através de uma série de
requisitos no qual o produtor de atesta a caracteristica ecolégica dos biocom-
bustiveis e, essencialmente,a sua capacidade de reduzir as emissdes de gases
efeito estufa em comparacdo com o combustivel féssil através da metodologia
de Analise de Ciclo de Vida, instrumento quantitativa de avaliacdo de impactos
ambientais correspondentes a intensidade de carbono (KLEIN et al., 2019).

Na Europa, em 2009, foi decretada a Diretiva de Energias Renovaveis - RED,
no qual foram estabelecidos critérios ambientais para a producdo de biocom-
bustiveis dentro da Unido Europeia, também através Andlise de Ciclo de Vida. No
Canadj, algumas provincias possuem padroes individuais, enquanto a nagao esta
preparando um padrdo de combustivel limpo a ser implementac¢do, com desta-
que para o GHGenius (KLEIN et al.,, 2019).

Especificamente no que se refere ao Brasil, o pais ao longo da tltima década
vem construindo um quadro normativo em consonancia com as diretrizes estra-
tégicas da Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima,
com destaque para a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Lei
9.985/2000); Leiloes de Energia Nova (§ 52ao0 72 art. 22 da Lei n® 10.848/2004);
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei 12.187/2009); Lei de Protecdo das
Florestas Nativas (Lei 12.651/2012); Lei Politica Nacional de Biocombustiveis
- RenovaBio (Lei 13.576/2017) e Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (Lei 14.119/2021). (BRASIL, 2000, 2004 2009, 2012, 2017, 2021).
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Essencialmente o quadro normativo supracitado objetiva mitigar as emis-
soes de gases efeito estufa de carater antrépico em setores estratégicos como
geracao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, transporte publico e pri-
vado, industria intensivas em GEE e agropecuaria, considerando as especificida-
des de cada segmento econdmico.

De acordo com Plano Plurianual de 2020, o Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima teve um or¢amento de cerca de R$ 260 milhdes, para o triénio de 2021-
2023 cerca de 761 milhdes de reais (BRASIL, 2020) com o objetivo de cumprir
com as metas estabelecidas no Acordo de Paris para reducdo as emissodes de
gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025 e, de forma
indicativa, 43% até 2030, a partir de medidas como o combate ao desmatamento
de florestas; aumentar a participacdo de biocombustiveis no mercado nacional,
com destaque para o biodiesel e o etanol, em 18% até 2030; fomentar nas indus-
trias, o uso de tecnologia verdes com baixa intensidade em carbono e atingir 45%
de energias renovaveis na matriz energética até 2030, em conjunto com o quadro
legal supracitado no qual possui os principais objetivos elencados no Quadro III
(OLIVEIRA; GURGEL; TONRY, 2019)

Quadro III - Sintese dos objetivos das principais resolu¢des normativas
brasileiras em consondncia com as diretrizes estratégicas da Convencao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima

Lei do Sistema

Nacional de Estabelece critérios e normas para a criagdo, implantagdo e gestao das unidades de
Unidades de conservagao.
Conservagao

Estabelece a comercializacdo de energia elétrica entre concessiondrios,

Leildes de Energia | permissionarios e autorizados de servicos e instalagdes de energia elétrica, bem
Nova como destes com seus consumidores, no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-a
mediante contratacdo regulada ou livre.

I - a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a prote¢ido do
sistema climatico;

II - a reducio das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em relagio as suas
diferentes fontes;

IV - ao fortalecimento das remogdes antrépicas por sumidouros de gases de efeito
estufa no territério nacional;

V - a implementagdo de medidas para promover a adaptagdo a mudanga do

clima pelas 3 (trés) esferas da Federagdo, com a participagdo e a colaborac¢do dos
agentes econdmicos e sociais interessados ou beneficidrios, em particular aqueles
especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;

Politica Nacional
sobre Mudanga do
Clima

VI - a preservagdo, a conservagao e a recuperagdo dos recursos ambientais, com
particular atengdo aos grandes biomas naturais tidos como Patriménio Nacional;
VII - a consolidacgdo e a expansdo das areas legalmente protegidas e ao incentivo aos
reflorestamentos e a recomposi¢do da cobertura vegetal em areas degradadas;

VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugédo de
Emissdes - MBRE.
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Lei de Protecio
das Florestas

Estabelece normas gerais sobre a prote¢do da vegetagdo, areas de Preservagio
Permanente e as 4dreas de Reserva Legal; a exploragdo florestal, o suprimento de
matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e

Nativas < A .

prevencdo dos incéndios florestais

I - contribuir para o atendimento aos compromissos do Pais no ambito do Acordo de

Paris sob a Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima;

II - contribuir com a adequada relagdo de eficiéncia energética e de redugdo de
Politica emissoes de gases causadores do efeito estufa na produc¢do, na comercializagdo e no
Nacional de uso de biocombustiveis, inclusive com mecanismos de avaliagdo de ciclo de vida;
Biocombustiveis - | [II - promover a adequada expansio da produgio e do uso de biocombustiveis
Renova Bio

na matriz energética nacional, com énfase na regularidade do abastecimento de
combustiveis; e

IV - contribuir com previsibilidade para a participagdo competitiva dos diversos
biocombustiveis no mercado nacional de combustiveis.

Politica Nacional
de Pagamento
por Servicos
Ambientais

I - orientar a atuagdo do poder publico, das organizagdes da sociedade civil e dos
agentes privados em relacdo ao pagamento por servigos ambientais, de forma a manter,
recuperar ou melhorar os servigos ecossistémicos em todo o territério nacional;

II - estimular a conservagdo dos ecossistemas, dos recursos hidricos, do solo, da
biodiversidade, do patrimonio genético e do conhecimento tradicional associado;

111 - valorizar econdmica, social e culturalmente os servigos ecossistémicos;

IV - evitar a perda de vegetacdo nativa, a fragmentacio de habitats, a desertificagio e
outros processos de degradacgdo dos ecossistemas nativos e fomentar a conservagio
sistémica da paisagem;

V - incentivar medidas para garantir a seguranca hidrica em regides submetidas a
escassez de agua para consumo humano e a processos de desertificacio;

VI - contribuir para a regulacdo do clima e a redugdo de emissdes advindas de
desmatamento e degradacao florestal;

VII - reconhecer as iniciativas individuais ou coletivas que favoregam a manutengao,
arecuperagdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos, por meio de retribuicdo
monetdria ou ndo monetaria, prestagio de servigos ou outra forma de recompensa,
como o fornecimento de produtos ou equipamentos;

VIII - estimular a elaboragdo e a execucio de projetos privados voluntarios de
provimento e pagamento por servigos ambientais, que envolvam iniciativas de
empresas, de Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) e de
outras organizagdes ndo governamentais;

IX - estimular a pesquisa cientifica relativa a valoracdo dos servigos ecossistémicos e
ao desenvolvimento de metodologias de execugio, de monitoramento, de verificacdo
e de certificacdo de projetos de pagamento por servicos ambientais;

X - assegurar a transparéncia das informagoes relativas a prestacdo de servicos
ambientais, permitindo a participag¢do da sociedade;

XI - estabelecer mecanismos de gestdo de dados e informagdes necessarios a implantagédo
e ao monitoramento de a¢des para a plena execugdo dos servicos ambientais;

XII - incentivar o setor privado a incorporar a medi¢cdo das perdas ou ganhos dos
servigos ecossistémicos nas cadeias produtivas vinculadas aos seus negocios;

XIII - incentivar a criagdo de um mercado de servigos ambientais;

XIV - fomentar o desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

5. RENOVABIO

O Renova Bio, promulgado na pela Lei 13.576/2017 cria a Politica Nacional
de Biocombustiveis, objetiva estimular a producio de diversos tipos de biocom-
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bustiveis, abrangendo etanol, biodiesel, biometano e combustivel de aviacdo
renovavel.

0 RenovaBio constituiu um avancgo institucional na articulacdo de politicas
de biocombustiveis seja em cumprimento dos compromissos brasileiros acorda-
dos na COP 21 em Paris, como também criar um ambiente legal para expansio
da producdo de biocombustiveis na matriz energética brasileira, tornar o forne-
cimento do mesmo mais regular e contribuir para a previsibilidade do mercado e
intensificar o uso de mao de obra na cadeia produtiva da bioenergia, com benefi-
cios sociais e econdmicos (DENNY, 2020).

Essencialmente o programa cria um mercado de Crédito de Descarbonizagao
de Biocombustiveis, também conhecidos como CBios, registrado em forma con-
tabil, lancado tanto por produtores como por importadores de biocombustiveis,
como também cria metas de descarbonizacdo para distribuidores de combus-
tiveis fosseis, no qual sdo obrigados a reduzir sua emissdo de GEE através da
compra de CBios no mercado de capitais do Brasil, especificamente no mercado
balcdo (GRASSI; PEREIRA, 2019).

As metas brasileiras de reducdo de emissoes de gases de efeito estufa sao
definidas pelo Conselho Nacional de Politicas Energéticas — CNPE, vinculado ao
Ministério de Minas e Energia - MME, para os proximos 10 anos sdo fraciona-
das em metas anuais e individualizadas obrigatérias para as distribuidoras de
combustiveis, com base em sua participacdo no mercado realizada pela Agencia
Nacional de Petroéleo. A fatura comercializada pelo produtor para as distribuido-
ras de combustiveis torna possivel avaliar como e quais os agentes que cumpri-
ram com as metas de descarbonizacdo, ao ndo cumprirem tais metas, as presen-
tes distribuidoras sao passiveis a multas (GONCALVES et al., 2021)

Jano que refere aos produtores e importadores de biocombustiveis a participa-
¢do no RenovaBio é facultativa, todavia a organizacdo que desejar participar precisa
ser certificada por empresas credenciadas na Agencia Nacional de Petréleo para rea-
lizar a Certificacdo de Biocombustiveis e validagdo da Nota de Eficiéncia Energética e
Ambiental. O presente Certificado de Produgao Eficiente de Biocombustiveis possui
uma validade trés anos, contados a partir da data de sua aprovacao pela ANP, sendo
passivas tanto de fiscalizagdo para o cumprimento das metas ambientais, como tam-
bém de multas em caso de descumprimento das normas (DENNY, 2020).

A inovacdo em tais mecanismos reside no fato de que a quantidade de CBios
comercializada esta ligada a reducdo das emissdes de gases efeito estufa relacio-
nada a produgio de um determinado tipo de biocombustivel em relacdo ao seu
concorrente fossil, analisado também através da metodologia de ciclo de vida
(GRASSI; PEREIRA, 2019).
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Espera-se com o RenovaBio um aumento da demanda de biocombustiveis
para esta década, espera-se para o setor sucroenergético um aumento captacdo
de recursos em quase quatro vezes até 2030, como também a participacao do
etanol no mercado doméstico em relacio a gasolina e ao veiculo a gas natural em
54% no mesmo periodo (DENNY, 2020).

Outrossim a producdo de biomassa para fabricacido de biocombustiveis ndo
deve ocorrer em reservas naturais ou em areas desmatadas. Especificamente
no que se refere a cana-de-acticar, a mesma nao pode ser produzida na floresta
amazonica. Desta forma, o Renova Bio é limitado para que os produtores sejam
obrigados a seguir diretrizes ambientais que contribuirdo para a prote¢do dos
recursos naturais do pais, consequentemente expandindo a sustentabilidade
econOmica, social e ambiental, expandindo o carater negocial das usinas sucroe-
nergéticas (DENNY, 2020).

Outrossim, as usinas sucroenergético, no qual reutilizam praticamente
todos os residuos: palha, bagaco, vinhaga e torta de filtro amplia-se o potencial
de reducdo dos custos e aumento da competitividade, uma vez que o RenovaBio
vai ao encontro destes objetivos ambientais estratégicos.

Por fim é importante sublinhar que o RenovaBio precifica as externalida-
des ambientais positivas, em particular da industria sucroenergética, logo nio
se trata de tributagdo a emissdo de gases de efeito estufa carbono (onerando o
setor privado e ndo estimulando, induzindo ou premiando ganhos de eficiéncia -
NASTARI, 2017), estipulacdo de subsidios (prejudicando contas publicas) e nem
beneficia um biocombustivel em detrimento de outrem.

5.1 LEIN.213.576/2017 - LRB

Em 2017 entrou em vigor a LRB, a qual estabeleceu a politica nacional de
biocombustiveis, inserida dentro do planejamento energético nacional, a qual
em seu art. 1.2, trouxe como objetivos inspiradores: (i) contribuir para o atendi-
mento aos compromissos do Pais no ambito do Acordo de Paris sob a Convencdo
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima; (ii) contribuir com a ade-
quada relacdo de eficiéncia energética e de reducdo de emissdes de gases causa-
dores do efeito estufa na produgao, na comercializacdo e no uso de biocombus-
tiveis, inclusive com mecanismos de avaliacao de ciclo de vida; (iii) promover a
adequada expansao da producdo e do uso de biocombustiveis na matriz energé-
tica nacional, com énfase na regularidade do abastecimento de combustiveis; e
(iv) contribuir com previsibilidade para a participacdo competitiva dos diversos
biocombustiveis no mercado nacional de combustiveis.
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A concepcdo do RenovaBio é o aumento do consumo e, consequentemente,
producdo de biocombustiveis, reduzindo a emissdo de CO2. Privilegia-se a expan-
sdo da sustentabilidade econdmica, social e ambiental, expandindo o carater
negocial das usinas.

0 RenovaBio nasce a partir da interlocucdo entre os setores publico e pri-
vado, fincado em quatros eixos, como (i) estimular o papel dos biocombustiveis
na matriz energética; (ii) promover o desenvolvimento baseado nas sustentabi-
lidades ambiental, econdmica e financeira; (iii) estabelecer regras de comerciali-
zacdo e (iv) fomentar novos biocombustiveis (RenovaBio.org, 2018).

O programa tem como intuito incrementar a participacdo de combustiveis
renovaveis no setor, reduzindo a adogdo dos fosseis, e progressivamente expan-
dir as eficiéncias ambiental e energética.

Com o éxito do RenovaBio, além de garantir abastecimento de combustiveis,
este dar-se-a com a preservacdo do meio ambiente, incluindo mais pessoas na
escala de producao, com beneficios sociais e econdémicos. Além disso, a competi-
¢do entre as usinas do setor podera se expandir, gracas a maior previsibilidade de
oferta, visto que o programa tem um planejamento praticamente decenal.

As metas do RenovaBio sdo fixadas para um periodo minimo de 10 (dez)
anos (art. 6.2, LRB), reconhecendo a relevancia de cada biocombustivel para a
qualidade ambiental, e levando em consideracdo as unidades produtoras. A LRB
traz como instrumento, além das metas retrocitadas, a certificagdo da producao
de biocombustiveis (art. 18, LRB), a qual sera realizada por firmas inspetoras
privadas, por meio da atribuicao de notas a unidade produtoras, de acordo com a
quantidade de emissdo de energia em comparag¢do com a menor emissdo de CO.,,.

Havera uma meta anual, a qual sera fracionada em metas individuais para
cada distribuidor de combustivel, levando em consideracdo a comercializagdo
daquele de origem féssil no ano anterior. O CNPE, vinculado ao MME, sera res-
ponsavel por fixar os parametros de acordo com o carbono emitido pela matriz
de combustiveis no Brasil.

Esta certificagcdo dar-se-a no bojo da ANP, com a criagdo da figura do CBIO,
o qual materializa-se como um ativo a ser comercializagdo em bolsa, apurado em
NFE, emitido pelo produtor a partir da venda do seu produto. Estes titulos poderdo
ser comprados no mercado de balcdo para aqueles que precisam cumprir meta
de descarbonizagdo, aumentando esta pratica no longo prazo.

Para o setor sucroenergético, cuja produgao reutiliza praticamente todos os
residuos, tem-se trés principais produtos, no caso, o acucar, o etanol e a energia.
A cadeia apresenta sustentabilidade social, econ6mica e ambiental, que propicia
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uma diminuicdo de custos e maior competitividade, e o RenovaBio podera con-
tribuir com este setor.

Com a ajuda da economia, e o conceito de externalidade positiva, caracteri-
zar-se-a as vantagens dos biocombustiveis com base no mercado, sem subsidios
que induzem uma artificialidade.

Isto é um ponto fundamental que faz a diferenca no programa, visto que nao
se trata de tributacao de carbono (onerando o setor privado e ndo estimulando,
induzindo ou premiando ganhos de eficiéncia - NASTARI, 2017), estipulacdo de
subsidios (prejudicando contas publicas) e nem beneficia um biocombustivel em
detrimento de outrem.

Importante que o programa tem participa¢do voluntaria, mas obviamente
que, a partir da adesdo, o aderente terd de fornecer dados sobre o processo
produtivo do biocombustivel, ja que sera essencial para inserir a informacio na
RenovacCalc.

6. RENOVABIO E 0 SETOR SUCROENERGETICO

A concentragdo de CO, na atmosfera sofreu grande incremento nos dltimos
cinquenta anos (PEREIRA et al,, 2018), tendo uma contribuicdo muito grande
para este estado de coisas a queimas de combustiveis fosseis.

Os biocombustiveis sdo fontes energéticas de natureza bioldgica podendo
ter diversas origens, destacando-se, dentre outros, o etanol de segunda geracdo
- a partir de residuos da atividade sucroalcooleira, como a palha e o bagaco -; o
biogas, oriundo da matéria organica decomposta por a¢io bacteriana; e o bio-
diesel, gerado, principalmente, a partir da palma, cultivada nas regides norte e
nordeste. No que tange a esta fonte, um litro de etanol gera, por volta de, 12 litros
de vinhaga e uma grande quantidade de restos industriais e a conversao disto em
biogas representaria a producdo anual de 39 bilhdes de metros ctibicos, gerando
TWh de energia (PEREIRA et al,, 2018).

Com o RenovaBio, ter-se-a o reconhecimento bem como a apuracdo da
eficiéncia energética no que tange a emissdo de GEE para cada biocombustivel
(NASTARI, 2017).

A utilizacio destes é ferramenta para uma descarbonizagio, e o Brasil pode
ser protagonista nestas discussdes. O impacto do etanol de primeira geracdo pro-
duzir quantidade de energia equivalente a da gasolina com aproximadamente
20% (vinte porcento) das emissdes de CO2 (PEREIRA et al,, 2018), o que é uma
justificativa para a adog¢ao de fontes renovaveis.
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Os biocombustiveis geram empregos, principalmente para a populacdo
local, incrementando o PIB, com a diminuigao da poluicdo e da geragdo de GEE.
Essas externalidades positivas geradas pelos biocombustiveis precisam ser reco-
nhecidas e valoradas, contemplando-as nos instrumentos de politicas publicas.

Beneficia a industria automobilistica e a producdo de maquinas, tratores e
implementos, fertilizantes, ou seja, aperfeigoa a integracdo entre cidade e campo
perfeitamente (NASTARI, 2017).

Com os CBIO’s, maior reconhecimento aos biocombustiveis na economia
sera prestado.

6.1 PROCEDIMENTOS ESTABELECIDOS EM ATOS NORMATIVOS
REGULAMENTADORES

Além da LRNB, tem-se outros atos normativos obrigatérios para a implan-
tacdo do programa, como a Resolucao 758/2018, que estipula os procedimen-
tos para (i) credenciamento de firmas inspetoras; (ii) Certificado da Producao
Eficiente de Biocombustiveis (Certificacdo); e emissdo de NEEA.

No Decreto 9888/2019 tem de se observar a individualiza¢do da meta com-
pulsoria estabelecida pelo CNPE para todos os distribuidores de combustiveis e
a definicdo de san¢des em casos de descumprimentos.

As firmas inspetoras sdo organismos credenciados para realizar a
Certificacao de Biocombustiveis e emitir o Certificado da Producao Eficiente de
Biocombustiveis e a Nota de Eficiéncia Energético- Ambiental (CONDE, 2019).

6.2 CBIO

Sdo ativos financeiros que negociados em bolsa, a partir da producao/
importacido de biocombustivel. Sio apurados a partir de notas fiscais de compra
e venda junto a ANP.

Os CBIO’s sdo emitidos com base no volume de biocombustivel produzido
ou importado, observando-se uma NEEA a partir do Certificado de Producao
Eficiente de Biocombustiveis do emissor (art. 13, § 1.2, LRB). A solicitagdo dos
CBIO’s deve ocorrer no prazo maximo de até sessenta dias por parte do emissor
primario da NF, sob pena de perder o direito (art. 13, § 2.9).

Essa negociacdo dos CBIO’s ocorrerd em mercado de balcao, podendo ocor-
rer por meio de leildes, no qual as distribuidoras de combustiveis serdo obriga-
das a adquirir CBIO’s para descarbonizar uma parte do volume de combustiveis
fésseis comercializados (PEREIRA et al., 2018).
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6.3 RENOVACALC

Esta calculadora desenvolvida pela EMBRAPA tem a fung¢ao de calcular a
intensidade do carbono gerado a partir do biocombustivel que conseguiu certifi-
cacdo e sua metodologia pauta-se pela ACV fixada.

Por sua vez, a ACV mensura quais impactos ambientais advindos do ciclo
de vida de um produto, a partir da matéria-prima originaria até o descarte final.
Seriam “estdgios consecutivos e encadeados de um sistema de produto (ou ser-
vigo), desde a aquisicdo da matéria-prima ou de sua geragdo, a partir de recursos
naturais até a disposigdo final” (ISO 14001/2015). Relacionado aquela tem-se as
seguintes normas: ISO 14040:2014 “Gestdo ambiental - Avaliacdo de Ciclo de
Vida - Principios e Estrutura” (ABNT 2014a); ISO 14044:2014 “Gestdo ambiental
- Avaliacdo de Ciclo de Vida - Requisitos e orientacées” (ABNT 2014b); ISO/TS
14067:2015 “Gases de efeito estufa - Pegada de carbono de produtos - Requisitos
e orientacdes sobre quantificacdo e comunica¢do” (ABNT 2015b) (MATSUURA et
al,, 2018).

A opcao do RenovaBio foi pelo sistema “do ber¢co ao timulo” (MATSUURA
et al,, 2018), e, desta feita, todos os momentos dos fluxos de material e energia,
considerando a extra¢do e a combustdo, além dos transportes realizados.

A RenovaCalc tem como funcionalidade a verificagdo do CO2 de um biocom-
bustivel em comparativo com o paralelo combustivel féssil. Trata-se uma plani-
lha Excel, cujo banco de dados esta adaptado para cada biocombustivel.

A RenovaCalc (Figura 1) é a ferramenta que contabiliza a intensidade de
carbono de um biocombustivel (em g CO, eq./M]), comparando-a a do
seu combustivel fossil equivalente. Atualmente, corresponde a um con-
junto de planilhas na plataforma Excel®, contendo um banco de dados
e uma estrutura de calculo especifica para cada tipo de biocombustivel.
(-..) Na RenovaCalc, para cada rota de biocombustivel sdo solicitados da-
dos gerais de identificagdo da Unidade Produtora, informacgdes sobre o
cumprimento dos critérios de elegibilidade ao programa (relacionados
a medidas de controle para evitar a supressdo da vegetacao nativa) e
dados do processo produtivo, distribuidos em: a) Fase agricola (quan-
do pertinente); b) Fase industrial; c) Fase de distribuicdo. A Renova-
Calc contabiliza as emissdes a partir das informagdes da fase agricola
e industrial fornecidas pelos produtores dos biocombustiveis, gerando
o indice de intensidade de carbono do biocombustivel, que posterior-
mente é subtraido do indice do combustivel féssil correspondente, ge-
rando a sua Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental (em g CO2 eq./M]).
(MATSUURA, 2018)
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7. BIOCOMBUSTIVEIS E SETOR SUCROENERGETICO

0 setor sucroenergético é fundamental para a geracdo de energia de baixo
carbono, visto ter desenvolvido inovacio eficiente na geragdo de biocombusti-
veis. Sendo assim, o primordial é expandir esta competéncia e nao focar em tri-
buto ou subsidio, apenas estimulando o crescimento do setor.

Estimula-se cada vez mais a eficiéncia energética na producdo de biocom-
bustiveis ao mesmo tempo que a RenovaCalc materializa a descarbonizagao
gerada por cada biocombustivel. Tudo isto com um plano de longo prazo, a fim
de uma expansdo maior independentemente de mudanca governamental, garan-
tindo a previsibilidade exigida pelos empreendedores.

O setor, desta feita, pautar-se-a por uma gerac¢do sustentavel, visto que a
ACV deixara fixada a possibilidade de emissdao de CBIO’s por meio Institui¢des
Financeiras em Bolsa por aqueles que obrigacdo de reduzir a emissdo de carbono
em longo prazo, cumprindo as metas individuais de diminui¢do. Com uma maior
producdo de biocombustiveis, os custos de producdo serdo reduzidos, expan-
dindo a bioenergia e beneficiando o publico consumidor com menores pre¢os.

Com a precificacio do carbono, pode-se pautar em uma mais eficiente
expansdo energética e nos beneficios ambientais pelo setor sucroenergético.
Com uma produgio maior, a exportacdo de combustivel mais limpo pode entrar
na pauta, trazendo boas divisas para o pais, e, muito importante, com investi-
mento privado, por meio de “uma recompensa para quem faz o certo, e ndo uma
punicdo para quem faz o errado (polui, ou usa energia fossil)” (NASTARI, 2018),
ao contrario do periodo no qual foi criado a CIDE sobre a gasolina bem como
do artificio de estabelecer aliquotas diferenciadas de ICMS pelos Estados para
diferenciar a gasolina e o etanol.

Quanto a questdo de exportagdes, o principal importador do etanol brasi-
leiro, os EUA, e, principalmente, o Estado de Califérnia, impde requisitos ambien-
tais, especialmente, uma logistica sustentavel bem como a diminuicdo compro-
vada de emissodes de GEE no percurso da produgio,

Para aproveitar o mercado externo de etanol, uma das melhores op¢des
disponiveis para as usinas é a Califérnia. O governo do estado oferece
um prémio por créditos de descarbonizagio de forma semelhante a pro-
posta pelo RenovaBio: o Padrdao de Combustiveis de Baixa Emissdo de
Carbono (LCFS), programa desenvolvido pelo Conselho de Qualidade do
Ar da Califérnia (Carb) e vigente ha nove anos. E as unidades que tém in-

teresse em participar precisam passar por um processo de certificacio.
(NOVACANA, 2020)
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Como o RenovaBio exigira do setor sucroalcooleiro uma auditoria de tercei-

ros, a sustentabilidade do modus operandi estara demonstrada,

Com as premissas adotadas, o RenovaBio ird agregar mais 24 novas uni-

dades de producdo de etanol e promover a expansio da produgio de 31

usinas existentes, o que aumentara a producao nacional deste biocom-

bustivel em 25 bilhdes de litros. Apenas com etanol de segunda geracgio,

serdo 2,3 bilhdes de litros por ano de producio por intermédio de mais

29 unidades de produgao. Ao todo serdo mais 84 novas unidades de pro-
ducdo no setor sucroenergético. (MME, 2018)

As empresas do setor sucroenergético ja percebem as vantagens desta poli-

tica energética nova. Em fevereiro/2020 muitas usinas, a partir da producio de

Etanol, conseguiram ja a emissdo de CBIO’s, a espera de negociacdo, conforme

balango abaixo (CHIAPPINI, 2020):

ETANOL HIDRATADO

ETANOL ANIDRO

ATVS (7600)

ATVS (2850)

SAO MARTINHO (4600)

SAO MARTINHO (2150)

QUATA (3220)

QUATA (2150)

TEREOS (1730)

TEREOS (740)

COCAL (1400)

COCAL (1000)

CERRADINHO BIOENERGIA (2800)

VALE DO PARANA (1070)

VALE DO PARANA (500)

NARDINI (1050)

NARDINI (650)

DA MATA (1000)

DA MATA (500)

FERRARI (800)

FERRARI (350)

USINA SAO LUIZ (450)

Em 12 de junho de 2020, houve a primeira comercializacdo de CBIO’s, efe-
tuada pela empresa do agroneg6cio ADECOAGRO, a qual vendeu cem unidades ao
valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) cada um (NOVA CANA, 2020).

Até o dia 22 de outubro de 2021, o MME informou que ja haviam sido emi-
tidos mais de vinte e dois milhdes de CBIO’s entre partes obrigadas ou ndo com
preco médio de R$ 34,86 (trinta e quatro reais e oitenta e seis centavos)/CBIO
(UDOP, 2021), com a aquisicdo de mais de treze milhdes de CBIO’s pelas partes

obrigadas (quantidade cinquenta porcento maior do que o previsto) (BRASIL,

2021).
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8. ASPECTOS TRIBUTARIO E SEGURANCA JURIDICA DO RENOVABIO

Com base no artigo 15 e 15-A, da Lei n.2 13.576/2017, a negociagdo dos
CBIO’s é realizada em mercados organizados, como no B3, a fim de trazer maior
transparéncia nas negociagoes, e, consequentemente, na formacgdo do preco dos
CBIO’s, bem como auxiliar nos controle e acompanhamento do cumprimento das
metas estabelecidas (MATSUNAGA, 2018). Todavia, como pode ser observado no
dispositivo legal mencionado, ndo ha defini¢do acerca da natureza juridica dos
CBIQ’s, além de qualquer indicacdo que possa trazer um caminho direto para a
resposta a algumas questdes relacionadas ao seu tratamento tributario.

A norma juridica referendada falhou em ndo regular a questao tributaria
da matéria, a fim de mitigar a inseguranca juridica, especialmente pela situa¢ao
de complexidade do sistema tributario brasileiro, como as incidéncias de PIS,
COFINS e de IOF em cada uma das etapas da cadeia de geracdo e negocia¢do
dos CBIO’s (CALCINI, 2020). Outra questdo inconclusiva seria a natureza juridica
do titulo (servico, operacao financeira, commodity ambiental, bem incorpéreo
ou intangivel, derivativo; titulo ou valor mobiliario, subvencdo ou mercadoria).
Outrossim, tomando por premissa que tais créditos serdo considerados como
ativos intangiveis, como também a incidéncia de ICMS e ISS, muitas questdes ndo
foram abordadas, deixando a matéria inconclusiva, o0 que demonstra a necessi-
dade de uma regulamentacao especifica do tema (MATSUNAGA, 2018).

Ademais, a eventual inseguranca juridica dos CBIO’s pode pressionar o
preco dos combustiveis na medida em que o produtor, que tiver prejuizos fiscais,
e nao auferir lucro no comércio de CBIO’s, pode aumentar o custo dos mesmos
ao distribuidor, que, consequentemente, pode repassar para o consumidor final,
ocasionando um problema macroeconémico.

A regulamentacdo tributaria do mercado de CBIO’s cios ndo pode ter
como finalidade a arrecadacdo de tributos, mas de dar eficiéncia ao mercado
do RenovaBio e fomentar os biocombustiveis, diante de imposicdes ambientais,
visando a concretizacdo de direito fundamental de mais alto relevo, bem como
ainda viabilizar economicamente um setor estratégico nacional (MATSUNAGA,
2018). Em outras palavras, ndo deve o RenovaBio, criado para viabilizar finalida-
des maiores como o meio ambiente e o fomento da atividade dos biocombusti-
veis, sofrer restricdes ou mesmo termos elevados custos por meio de tributacdo
(CALCINI, 2020). Ademais, o desafio é diminuir os custos de transa¢do decorren-
tes da complexidade do sistema tributario nacional, através de regras claras e
especificas para os stakeholders do mercado.

Portanto, os custos de determinar e operacionalizar um novo mercado nao
podem exceder seus beneficios, devendo haver uma regulamentacio que mitigue
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os custos de transagao, de forma a torna-lo viavel. O aspecto tributario exerce um
papel fundamental nos custos de transacdo, ndo somente pela carga tributaria
sobre os CBIO’s, o que exercera influéncia substantiva no mercado de créditos,
provocando distor¢des de eficiéncia de mercado prevista, mas, também, pela
inseguranca do sistema tributario brasileiro (MATSUNAGA, 2018).

Outra inseguranca juridica em relacdo ao RenovaBio aparente decorre das
liminares deferidas no Poder Judicidrio em favor de produtoras de bioenergia.
Estas, ante as metas de producdo de energia limpa, ingressaram com Ac¢des
solicitando a reduc¢do no cumprimento das metas estipuladas anteriormente,
como no caso das Associacdo das Distribuidoras de Combustiveis — Brasilcom,
Distribuidora Tabocio e da Distribuidora Flexpetro.

Especificamente no que se refere a Associacdo das Distribuidoras de
Combustiveis, houve o ingresso de uma Agdo Judicial perante a Justica Federal,
postulando uma reducdo em 25% (vinte e cinco porcento) das metas individuais
estabelecidas para o programa RenovaBio. Outrossim, a Brasilcom buscou a revi-
sdo das metas para o ano de 2020, ap6s os impactos da pandemia no consumo no
consumo de combustiveis, como também alegou que houve demora na criacdo
do ambiente de negociacdo dos CBIO’s na B3 (NOVA CANA, 2020).

A Associacio das Distribuidoras de Combustiveis conseguiu que seu pedido
fosse acatado liminarmente por decisdo da da 4.2 Vara Federal Civel do Distrito
Federal. Todavia, foi afastada pelo Tribunal Regional Federal da 1.2 Regiao, o qual
determinou que a meta de descarbonizacdo do RenovaBio para 2020, de 14,53
milhdes de CBIO’s, deveria ser cumprida integralmente (ABIOGAS, 2020).

Em novembro de 2020, a Distribuidora Tabocdo também postulou junto a
ANP que ndo a punisse caso ndo cumprisse sua meta em relacdo a compra de
Créditos de Descarbonizacdo. Fundamentalmente, a empresa alega que os efeitos
da crise causada pela pandemia de covid-19 causaram diminui¢do na demanda
de combustiveis. O pedido foi analisado tanto pela ANP quanto pelo MME tendo
decorrido a partir deste pleito (UBRABIO, 2020):

Tendo em vista os impactos da pandemia, foi editada a Resolu¢do CNPE
n? 8, de 18/08/2020, trazendo a diminui¢do das metas de reducio de
emissdes de gases causadores do efeito estufa para a comercializagao
de combustiveis anteriormente definidas para 2020, de 28,7 para 14,53
milhdes, ou seja, ou redugio de aproximadamente 50%.

Todavia, tal decisdo ndo prevaleceu no Judiciario, o qual observou que
a reducdo dos objetivos para um grupo especifico de companhias criaria uma
“concorréncia desleal” entre as distribuidoras. Outra medida judicial foi liderada
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pela Distribuidora Flexpetro, perante a 2.2 Vara Federal de Foz do Iguagu, a qual
liminarmente decidiu pela suspensiao da meta compulséria de compra de CBIO’s
em 2020. Além disso, impediu que a ANP ou a Unido apliquem multas ou san¢ées
em decorréncia do ndo cumprimento da meta, a qual, para 2020, era de cerca
de 32 mil CBIO’s. Todavia, o Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido afastou a
liminar obtida (UDOP, 2020).

A UNICA congratulou as decisdes dos TRF’s que afastaram as liminares das
distribuidoras junto ao Judiciario, asseverando que “a decisdo é coerente e justa.
Ndo hd mais espago, em pleno século 21, para agées contrdrias a sustentabilidade,
especialmente no Brasil, que é o lider global da mobilidade de baixo carbono, algo-
desejado por muitos paises”. Ja para o presidente do Sindacucar do Estado de
Pernambuco e presidente Executivo da Nova Bio, Renato Cunha, a cassa¢do das
liminares das distribuidoras de combustiveis garante o bom funcionamento do
RenovaBio (UNICA, 2020):

A decisdo restaura a normalidade do programa RenovaBio e distingue
as revisdes de metas individuais das Distribuidoras, dos compromissos
maiores nacionais de reducido de emissoes ja definidas pelo conselho
nacional de pesquisa energetica. O renovaBio fica devidamente fortale-
cido e o meio ambiente agradece.

9. CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil, a partir deste programa, pode fincar de vez o seu protagonismo na
tecnologia sustentavel para a producdo de combustiveis. E tudo isto agregando
valor para aquele que investir firmemente neste sentido, com o retorno das
CBIO’s, gerando grandes oportunidades.

0 programa contempla uma variedade de biocombustiveis como etanol, bio-
diesel, biometano em usinas de diferentes portes. A politica pauta-se em longo
prazo, garantindo o abastecimento nacional e mundial e um bem-estar ambien-
tal, social e econémico.

A sustentabilidade da matriz energética brasileira contribuira para a melho-
ria dos padroes de vida, com a reducdo da emissao dos GEE. Tudo isto por meio
de certificagdo para aferir um modelo de produc¢do que diminui o impacto das
mudangas climaticas.

Com a conformidade comprovada pelos produtores e as suas certificacoes,
o sistema sera o mais refletidor dos beneficios ambientais possiveis. A regulacdo
publica contribuird para a consecucdo definitiva do programa.
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