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Resumo: A questdo da seguranga publica é uma das que mais aflige nossa sociedade e uma das mais
complexas para se solucionar, tendo em vista que exige a coordenacdo entre os diversos drgdos do
poder publico e entre esses e a sociedade, como enfatizado na prépria Constituicdo Federal de 1988.
O Estado tem implementado programas, operacdes basicas de aparelhamento, com o objetivo de
equacionar o problema do aumento da violéncia. No entanto, mesmo diante da relevincia desses
investimentos, constata-se que isso tem sido insuficiente para o combate a criminalidade, uma vez
que tem se entendido cada vez mais a complexidade dos fatores que interferem na ocorréncia de um
crime. Nessa perspectiva, entende-se necessario considerar a dindmica do territério, a partir dos
seus distintos usos, como um dngulo heuristico geografico que permite espacializar os fen6menos
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da violéncia e pensa-los articulados com as qualidades territoriais, dotando o territério, como um
fator relevante na busca por garantir o direito a seguranca. A partir desse discernimento, o presente
trabalho tem por escopo compreender como uma abordagem territorial das politicas publicas
pode se constituir em uma possibilidade de instrumento para efetivacdo do direito fundamental a
seguranca publica, no caso especifico do Estado do Piaui. O estudo realizado constitui-se em uma
perspectiva interdisciplinar entre as areas do Direito e da Geografia. Para atender aos objetivos
deste estudo realizou-se uma pesquisa bibliografica em livros, periddicos, artigos cientificos, com
base nos seguintes autores: Bucci (2002), Pamplona (2016), Antas Junior (2017), entre outros.
Para balizarmos nossas andlises buscou-se apoio nas categorias de andlise do Territério Usado
e do Territério Normado desenvolvidas pelo gedgrafo Milton Santos (2006). Constatou-se que
considerar a dindmica do territdrio, a partir dos seus distintos usos, como um angulo heuristico
geografico que permite espacializar os fendmenos da violéncia e pensa-los articulados com as
qualidades territoriais é um fator relevante na busca pela elaboracdo de politicas de seguranca
mais eficientes e coerentes com a realidade dos territdrios.

Palavras-chave: Direitos fundamentais; Politicas Publicas; Seguranga Publica; Territdrio.

Abstract: The Public Security issue is one of the most complex challenges in our society, due to the
coordination required between public power and civil society, as emphasized in the 1988 Federal
Constitution itself. The State has implemented some programs and basic investment operations, with
the objective of solving the problem of increasing violence. However, even with the relevance of these
investments, it has been insufficient to fight crime, due to the complexity of the factors that interfere
in its occurrence. From this perspective, it is necessary to consider the dynamics of the territory and
its different uses, as a geographic heuristic angle that allows spatializing the phenomena of violence
and thinking about them articulated with territorial qualities, endowing the territory as a relevant
factor in the quest to guarantee the right to security. Based on this insight, the present work aims
to understand how the territorial approach of public policies can constitute a possibility of an
instrument for the implementation of the public security fundamental right, using the State of Piauf
as reference. This research constitutes an interdisciplinary perspective between the areas of Law and
Geography. In order to meet the objectives of this study, a bibliographic search was carried out on
books, periodicals, scientific articles, based on the following authors: Bucci (2002), Pamplona (2016),
Antas Junior (2017), among others. Guiding this analyzes, it was used the categories of the Used
Territory and the Standardized Territory developed by the geographer Milton Santos (2006). It was
found that considering the dynamics of the territory, from its different uses, as a geographic heuristic
angle that allows spatializing the phenomena of violence and thinking about them articulated with
territorial qualities is a relevant factor in the search for the elaboration of more efficient security
policies and consistent with the reality of the territories.

Keywords: Fundamental rights; Public policy; Public security; Territory.

SUMARIO: Introducdo. 1. Politicas e Direitos Humanos. 2. Territério Usado
e Territério Normado: a possibilidade da abordagem territorial das politicas
publicas como instrumento para a garantia do direito a seguranca. Conclusao.
Referéncias.

INTRODUCAO

A questdo da Segurancga Publica é uma das que mais aflige nossa sociedade
e uma das mais complexas para se solucionar, tendo em vista que exige a coor-
denacdo entre os diversos 6rgaos do poder publico e entre esses e a sociedade,
como enfatizado na proépria Constituicdo Federal de 1988. Além da necessidade
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da atuagao conjunta, toma-se como imperativo a investigacao e o entendimento
sobre a seguranca publica interligada com a complexidade e as diversidades das
unidades federativas do Estado brasileiro, sendo possivel constatar as generali-
zacgdes e as especificidades das politicas, dos planos e das a¢des a partir dos usos
dos territérios estaduais.

Desde a Constituicdo Federal de 1824, no periodo do Império, e nas demais
constituicdes republicanas, hd uma lacuna sobre o papel do governo federal na
Seguranca Publica. Na Constituicdo Federal de 1988, ressalta-se que o artigo 144
preceitua que, “a segurancga publica é dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrim6nio”. No entanto, verifica-se uma discrepancia na garantia
desse direito quando comparado com outros direitos sociais, como por exemplo,
o direito a satde. A Segdo II, da Constituicdo, trata de instituir o Sistema Unico
de Saude, definindo fontes de financiamento e atribui¢des federativas. Quanto
a garantia do direito a seguranca publica, apenas em 2018 foi aprovada a Lei n°
13.675, que institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp).

O Susp objetiva a apurac¢do das infracdes penais, por meio de atuagio con-
junta e sistémica dos 6rgdos de seguranca publica e de todos os entes federados
articulados com a sociedade. Ainda que a criagdo do Susp seja um passo impor-
tante no sentido de racionalizagdo das politicas de seguranca, a auséncia de uma
politica nacional de seguranca publica durante um longo periodo, em um pais
com dimensdes continentais como o Brasil e com caracteristicas tdo heterogé-
neas entre as unidades federativas, ocasionou diversos prejuizos a preservacdo
da ordem publica e garantia do direito a seguran¢a (FONTES; HOFFMANN, 2018).

A falta de um Sistema Unico de Seguran¢a promove, em geral, a implementa-
¢do de politicas publicas locais conduzidas pelo empirismo, na base da improvi-
sacdo comprometendo a eficiéncia das instituicdes policiais, o combate ao crime
e o préprio desenvolvimento do Estado (LESSA, 2018). E relevante enfatizar que,
para resolver os problemas de seguranga publica e reducido dos indices de cri-
minalidade, é necessario um planejamento estratégico, prevendo a¢des de longo
prazo e interescalares entre os territorios locais, as regides e o Estado nacional.

A seguranca publica, como um bem comunitario, configura-se também como
um direito social. Desta forma, por ser uma norma programatical, o direito a segu-
ranca publica necessita de agdes proporcionadas pelo Estado para sua efetivacao.
Ao se deparar com o aumento da criminalidade no Brasil, o Estado tem implemen-

1 “Normas programaticas sdo aquelas que tragam principios a serem cumpridos pelos 6rgaos es-

tatais (legislativo, executivo, judiciario e administrativo) visando a realiza¢do dos fins sociais do
estado”. (SILVA, 2012)
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tado programas, operacdes basicas de aparelhamento, aumento do efetivo policial,
recursos fisicos, com o objetivo de equacionar o problema do aumento da violén-
cia. No entanto, mesmo diante da relevancia desses investimentos constata-se que
isso tem sido insuficiente para o combate a criminalidade, uma vez que tem se
entendido cada vez mais a complexidade dos fatores que interferem na ocorréncia
de um crime e na efetivagcdo da seguranca publica (MACAULAY, 2005).

Nessa perspectiva, entende-se necessario considerar a dinamica do territdrio,
a partir dos seus distintos usos, como um angulo heuristico geografico que permite
espacializar os fendmenos da violéncia e pensa-los articulados com as qualidades
territoriais, dotando o territério usado (SANTOS; SILVEIRA, 2014), como um fator
relevante na busca por garantir o direito a seguranga. Assim, além da atuacdo con-
junta e sistémica dos 6rgaos de seguranca publica, faz-se necessario pensar como
as politicas e os planos estaduais planejam uma politica territorial de seguranga
levando em consideracdo as caracteristicas do espaco geografico como um fator
condicionante do fendmeno estudado. Dessa forma, a delimitagdo de estudos da
relacdo entre politicas publicas, direito a seguranca e abordagem territorial no
interior das unidades federativas, como aqui o nosso caso do Estado do Piaui, pos-
sibilitam evidenciar como o componente territorial estd presente no processo de
construcdo de uma seguranca publica mais eficiente.

Posto de outra maneira, o problema reside exatamente em buscar as res-
postas para as seguintes perguntas: As politicas de seguranca publica, especifica-
mente no Estado do Piaui, articulam a leitura da seguranca publica com os diver-
sos usos do territério? Afinal, a abordagem territorial interfere nos fendmenos
de elaboracdo das Politicas de Seguran¢a? Como o estudo destas dindmicas ter-
ritoriais podem contribuir para a execu¢do de agdes mais coerentes a realidade
territorial, auxiliando na efetivacdo do direito fundamental a seguranca publica?

A partir dessa problematica, o estudo realizado constitui-se em uma pers-
pectiva interdisciplinar entre as areas do Direito e da Geografia. Definiu-se como
objetivo do presente estudo compreender como uma abordagem territorial das
politicas publicas pode se constituir em uma possibilidade de instrumento para a
efetivacdo do direito fundamental a segurancga publica, a partir do contexto espe-
cifico do Estado do Piaui.

Para atender aos objetivos deste estudo buscou-se apoio nas categorias de
analise do Territério Usado e Territério Normado, desenvolvidas pelo gedgrafo
Milton Santos (2006), e no conceito de Politicas Publicas com base em Bucci (2002).

O desenvolvimento deste trabalho foi organizado em duas sec¢des. A pri-
meira secdo, intitulada “Politicas Publicas e Direitos Humanos”, apresenta uma
contextualizacdo a nivel de fundamentacio tedrica sobre o conceito de politicas
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publicas bem como a sua importancia para a efetivacao dos direitos humanos,
sobretudo o direito a seguranca publica. Na segunda secdo, “© Territério usado e
Territério Normado: a possibilidade da abordagem territorial das politicas publi-
cas como instrumento para a garantia do direito a segurancga”, apresenta-se as
categorias de analise do Territorio Usado e do Territério Normado sob o enfoque
tedrico do gedgrafo Milton Santos (2006), que sdo situados para pensar o terri-
torio como elemento fundamental para o planejamento de politicas publicas de
seguranc¢a, bem como a efetivacdo desse direito.

Em suma, o trabalho apresenta, dentro dos limites de um artigo cientifico,
a possibilidade de tornar o entendimento da abordagem territorial em uma
dimensdo que podera auxiliar no processo de implementacdes de politicas de
seguranca e de efetivacdo desse direito fundamental, dotando as especificidades
territoriais com um fator e uma instancia que poderao contribuir para a eficién-
cia da implementagdo das segurancas territoriais e sociais.

1. PoLiTIiCAS PUBLICAS E DIREITOS HUMANOS

As politicas publicas sdo tudo aquilo que os governos escolhem fazer ou
ndo fazer (DYE, 1972), constituindo-se como o resultado da atividade de uma
autoridade investida de poder publico e de legitimidade governamental (MENY;
THOENIG, 1992), e sdo elaboradas ou decididas por uma autoridade formal legal-
mente constituida no dmbito de sua competéncia e coletivamente vinculante
(SARAVIA, 2006). Assim, terceiros podem participar da elaboragido de politicas
publicas, mas nio no momento inicial de sua formatacio, que é o momento da
decisdo, e sim no momento de sua implementacdo ou da avaliacdo de seus resul-
tados. Em contrapartida, Secchi (2011) afirma que o termo “publicas” é utilizado
para determinar que as questdes que se tenta solucionar sdo publicas, e ndo para
indicar quem seria o responsavel pela elaboracdo das politicas.

A interacao entre as politicas publicas e o Direito é estreitada na medida em
que se faz necessaria a busca por formas de concretizagiao dos Direitos Humanos,
em particular dos classificados como direitos sociais. Ressalta-se que os Direitos
Humanos de primeira geracdo sdo denominados de direitos individuais e agru-
pam os direitos de liberdade, que sdo aqueles cujo exercicio pelo cidaddo requer
ando interferéncia do Estado. Desse modo, o direito de expressao, de associagio,
de manifesta¢do do pensamento, o direito ao devido processo; todos eles se rea-
lizariam pelo exercicio da liberdade, necessitando de que haja a garantia negativa
de que nenhuma instituicdo ou individuo ira perturbar o seu gozo (BUCCI, 2001).

A mesma autora ainda afirma que os direitos de segunda geracao, intitula-
dos de direitos sociais, que englobam os direitos econémicos, sociais e culturais,
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possuem a principal funcdo de assegurar que toda pessoa tenha condicdes de
usufruir plenamente os de primeira geragdo. Outrossim, os direitos de terceira
geracao, como o direito ao meio ambiente equilibrado, a biodiversidade e o
direito ao desenvolvimento, garantem a frui¢do dos direitos individuais, também
em relacdo aos cidaddos ainda nao nascidos, envolvendo cada individuo na pers-
pectiva temporal da humanidade, e, por isso, definidos como direitos transgera-
cionais.

Apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve um aumento do
interesse estatal em politicas publicas sociais, que sdo aquelas voltadas a pres-
tacdo dos diversos servicos constitucionalmente previstos no setor de direitos
sociais. Em um ambiente caracterizado por um Estado responsavel por presta-
¢des aos administrados, as politicas publicas que versam sobre os direitos sociais
sdo as de maior visibilidade juridica (PAMPLONA, 2017).

Segundo a mesma autora, como o Estado brasileiro tem a obrigacao consti-
tucional de prestar varios servigcos estabelecidos como direitos sociais, 0 modo
de prestacdo destes estd intimamente atrelado ao ordenamento juridico, seja
porque carece de regulamentacdo pelo Poder Legislativo ou de execugdo pelo
Poder Executivo, seja porque a auséncia de concretizacio efetiva viola sistemati-
camente os Direitos Humanos.

Mister ressaltar que ndo basta uma Constituicio bem escrita para que
sejam colocadas em pratica as politicas publicas que possibilitem o pleno gozo
dos Direitos Humanos, com a capacidade de melhorar as condi¢des sociais. Para
tanto, é necessaria ainda a garantia do exercicio de direitos individuais e de cida-
dania a todos, da forma mais abrangente possivel. Dessa forma, é preciso equipar
o ordenamento juridico com instrumentos adequados para a concretizagio dos
direitos e da dignidade humana (BUCCI, 2001).

A ampliacdo do contetido juridico da dignidade humana consiste na multi-
plicacdo das demandas por direitos, diversificadas e pulverizadas na titularidade
de individuos. Entretanto, a ativacdo incessante dos 6rgaos estatais engendra
fatalmente o caos e a confusao de atribuicdes se ndo for organizada no quadro
de um planejamento estratégico, com a eleigdo prioritaria de fins ou objetivos
comuns e a escolha dos meios mais adequados a sua consecu¢do (COMPARATO,
1997).

Nessa perspectiva, as politicas publicas funcionam como instrumentos de
convergéncia de interesses em torno de objetivos comuns, que passam a estru-
turar uma coletividade de interesses. Com base nisso, toda politica publica é um
instrumento de planejamento, racionalizacao e participacdo popular. Portanto,
os elementos das politicas publicas sdo o fim da agdo governamental, as metas
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nas quais se desdobra esse fim, os meios alocados para a realizacdo das metas
e, por fim, os processos de concretizacdo dos Direitos Humanos, como forma de
garantir o direito a seguranga publica (BUCCI, 2001).

2. TERRITORIO USADO E TERRITORIO NORMADO: A POSSIBILIDADE
DA ABORDAGEM TERRITORIAL DAS POLITICAS PUBLICAS COMO
INSTRUMENTO PARA A GARANTIA DO DIREITO A SEGURANCA

Neste ponto, busca-se expor mais uma face da base tedrica sobre a qual fun-
damenta-se este trabalho. Nele, ha o apoio na premissa fundamental de que as
politicas de seguranca publica, bem como, as relacdes sociais dela decorrentes,
ocorrem numa base espacial, oriunda da indissociabilidade entre a materialidade
do espaco, isto é, do conjunto do sistema de objetos e do seu sistema de acdes que
garantem sentido social e lhe configuram um conteido humano, de acordo com a
proposta teérico-metodologica do gedgrafo Milton Santos (2006).

Nessa esteira, a analise dos processos de construcdes das politicas e dos
planos de seguranca do Estado do Piaui é o laboratério para se pensar a rela-
¢do entre seguranca publica e territorios usados. O Estado do Piaui, na elabora-
¢do do Plano Estadual de Seguranca Publica, implementado em 2018, inaugura
um novo paradigma nas politicas de seguranca: o do planejamento pautado na
Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado. Fundamentando-se na Lei
Complementar n®. 87, de 22 de agosto de 2007, no §2¢, do art.12 preceitua os
Territorios de Desenvolvimento como unidades de planejamento da acio gover-
namental, tendo por premissas as voca¢des produtivas e o dinamismo das regides
produtivas; relacdes socioecondmicas e culturais estabelecidas entre as cidades.
Neste documento, o Estado foi organizado em 04 macrorregides (Litoral, Meio
Norte, Semiarido e Cerrados) divididas em 12 Territérios de Desenvolvimento
(PIAUI, 2018).

Neste sentido, adota-se, para o desenvolvimento deste estudo, as categorias
de andlise do Territdrio Usado e Territério Normado que sdo situados para pen-
sar o territério como elemento fundamental para o planejamento de politicas
publicas e efetivacdo do direito a seguranga.

Desta maneira, este estudo nio seria possivel caso fosse abordada de forma
segmentada a implementacdo dos Planos Estaduais de Seguranca Publica e sua
configuracdo territorial com seus aspectos fisicos em relacdo as a¢cdes humanas.
Para se compreender o fendmeno estudado ndo ha como separar as a¢gdes huma-
nas do espaco em que elas ocorrem, sob pena de realizar uma analise meramente
parcial, sobretudo, porque os fend6menos espaciais e sociais sdo complexos e ndo
podem ser compreendidos se ndo sob o enfoque proposto por Milton Santos, que
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conjuga os sistemas de a¢des e de objetos em um unico hibrido indissociavel, o
espaco geografico (SANTOS, 2006).

O ponto de partida para a analise do espaco geografico é a nogao de espaco
como um conjunto indissociavel, solidario e contraditério, entre sistemas de
acoes e sistemas de objetos. Essa concepcdo nos permite inferir que o espaco é
o meio e o lugar material de possibilidades dos eventos (SANTOS, 2006). E neste
contexto que Souza (2006), referindo-se sobre esta concepg¢io de Milton Santos,
afirma que o espaco é uma instancia social e como instancia se impde a tudo e a
todos. O espacgo é assim uma totalidade em movimento, uma categoria de anélise
abstrata.

Para Santos (2006), os sistemas de objetos e sistemas de a¢des interagem
dialeticamente. Estes dois sistemas condicionam a forma como se configuram
as acoes e o sistema de agdes, por sua vez, leva a criagcdo de objetos novos ou se
realiza sobre objetos preexistentes. Desta forma é que o espago encontra a sua
dindmica e se transforma. A partir desse entendimento com a interface da imple-
mentacdo das politicas de seguranca nas distintas propostas de planejamento,
podemos apreender que a acdo humana e estas politicas sdo partes integrantes
do espacgo geografico, pois compdem os sistemas de a¢des que, junto aos siste-
mas de objetos, unem-se formando este hibrido.

Desta forma, torna-se fundamental o estudo do espaco geografico para a
compreensdo do fendmeno da seguranga publica. Os fixos que representados
pelos 6rgdos de gestdo e implantagdo das politicas publicas de seguranca, as uni-
dades das forgas policiais, as redes territoriais de transportes e telecomunica-
¢oes, que permitem os fluxos de informagdes e pessoas, impactam na efetivacdo
do direito a seguranca.

Assim, o estudo do territério usado, conceito miltoniano para a empirizagao
do espaco geografico, é conditio sine qua non para a construcdo de uma politica
de seguranca que seja, a0 mesmo tempo, ndo sé eficiente, atendendo aos anseios
legitimos por mais seguranga, mas também que garanta o respeito aos principios
de direitos humanos preceituados na Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, Souza (2006) afirma:

H4, pois, uma inter-relacdo profunda entre as relagdes sociais e a orga-
nizagdo espacial. Neste sentido, as praticas de violéncia ndo estdo dis-
sociadas do espacgo. O espago comparece em sua dupla substancialida-
de de produto social e enquanto condicionante das relagdes sociais. A
violéncia pode aparecer,; assim, seja nas formas tipicamente urbanas de
segregacao residencial até na densidade tipicamente urbano-metropoli-
tana de determinados fendmenos, perpassando por diversas estratégias
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de sobrevivéncia e praticas delituosas e criminais associadas a “concen-

tracdo espacial de determinadas oportunidades; no que concerne a pre-

senca ou, pelo menos, a frequéncia de certas manifestagdes de violéncia,

as caracteristicas da espacialidade das cidades tanto colocam proble-
mas especificos quanto sugerem acdes especificas de enfrentamento.

Para analisar o fendmeno da criminalidade, a partir de uma perspectiva ter-
ritorial, uma primeira discussdo que se impde é o conceito de territério como
territorio usado, uma vez que é fundamental a compreensao das relacdes estabe-
lecidas entre a configuragdo territorial e espacial com a implementagdo das poli-
ticas de seguranca publica, bem como a relagio destas com a atuacio das forcas
policiais. A partir do conhecimento destas relagdes sera possivel compreender o
fendmeno estudado e sua interface com o territério usado, ora como condicio-
nante e ora como resultado.

Desta forma, a andlise da abordagem territorial instituida pela politica de
seguranca publica demanda o conhecimento das especificidades dos lugares e
dos usos do territério. A concepgdo de territorio usado, neste sentido, incorpora
aideia de uso que transcende o recorte artificial politico- administrativo e a ideia
de espaco apenas como elemento estatico. O espaco concebido como um con-
junto indissociavel de sistemas de a¢Ges e sistema de objetos, ndo se trata de
sistemas tomados isoladamente (SANTOS, 2006).

Sob esse prisma, Antas Junior (2005) afirma que h3, nesta formulacdo do
conceito do espaco geografico, dois elementos com status epistemologico equi-
valente: a técnica e a norma. Desta forma, a analise fundamentada na aborda-
gem territorial exige uma perspectiva conjunta desses dois elementos, tendo em
vista que os objetos, artificiais ou humanizados, sdo construidos ou apropriados
pela técnica. A norma também esta presente na construcdo dos objetos técnicos.
A exemplo disso, podemos citar a construcdo de postos policiais, bem como de
delegacias e a escolha de sua localizacdo no espago que demandam uma extensa
normatizacdo. Assim, para a compreensao da disposicao desses objetos e acbes
que fundamentam a elaboragdo e implantagao das politicas de seguran¢a na uni-
dade federativa do Piaui, torna-se necessario conhecer as normas atinentes a
esse processo e por extensdo ao direito.

O territério, considerado em suas divisdes juridico-politicas, suas herancas
histéricas e seu atual contetido econémico e normativo constitui um quadro da
vida social onde tudo é interdependente. Essa interdependéncia estj, a se reno-
var, atribuindo um carater tenso a existéncia dindmica do territério (ANTAS
JUNIOR, 2005). O entendimento destas diferentes formas histéricas de estru-
turacdo, funcionamento e articulacdo dos territérios depende do conhecimento
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dos processos que permeiam os sistemas, pois uma técnica ndo aparece s6 e nem
funciona isoladamente.

Nesta concepcido, o espago geografico constituido por objetos técnicos, for-
mas naturais e a¢des ndo deve ser reduzido ao status de suporte inerte. A socie-
dade em interacdo com a natureza, através das técnicas, produz objetos técnicos
que condicionam as ac¢des através das normas (SANTOS, 2006). Nesse sentido,
Antas Junior (2017) afirma que a densidade normativa acompanha proporcio-
nalmente o volume de objetos técnicos. A cada criagdo e implementacdo de obje-
tos técnicos no territorio, configura-se demandas por normas de uso e demandas
sociais de regulacdo e da soma dessas resulta a densidade normativa.

Nesta esteira de entendimento todas as formas técnicas contidas no ter-
ritério sdo produtos de normas com densidades normativas correspondentes
a distribuicdo de certas variaveis no territério. Para embasar esta afirmacao, o
mencionado autor apresenta o fato de que os estados com os maiores indices de
urbanizacdo e com grandes quantidades de infraestruturas e sistemas técnicos,
denominados de regido concentrada no Brasil, apresentam uma densidade nor-
mativa mais expressiva que as demais unidades federativas, tendo em vista que
a espessura normativa acompanha proporcionalmente o volume de sistemas e
objetos técnicos.

Ainda ao levar em conta as dindmicas da producao e os usos do territdrio,
Antas Junior (2017) contextualiza geograficamente o crescimento acelerado do
movimento forense ocorrido na década de 1990, com a expansdo do meio técni-
co-cientifico-informacional na formacao socioespacial brasileira o que deman-
dou uma crescente normatizacao e corrobora com a premissa do espago geogra-
fico como fonte material e ndo formal do direito. Essa crescente normatizacao
fundada na concepc¢do formalista da norma juridica no exercicio da justica no
espago geografico, vem afastando o Estado de novos caminhos de resolucdo da
questdo da violéncia; o que tem implicado no aumento das desigualdades e da
violéncia (ANTAS JUNIOR, 2017).

No caso do fendmeno da violéncia e da garantia do direito a seguranca é
necessario considerar que os fundamentos normativos ndo se limitam apenas
ao conhecimento de planos ou de projetos de politicas publicas setoriais, pois
decorrem também da producao informal de normas que, obedecidas por coagao,
atingem um determinado status de norma juridica. Este processo esta ligado, por
exemplo, aos grupos de narcotrafico, os quais, conforme estudo de Lia Osorio
Machado (1997), estao levando a cabo a formacao de um Estado paralelo, tendo
em vista que o uso do territério e a sua normatizacdo ocorrem por uma diversi-
dade de atores e niveis de hegemonia.
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Machado (1997), em seu artigo “Movimento de dinheiro e o narcotrafico na
Amazo6nia”, faz uma andlise que sugere a interface entre territorio usado e o feno-
meno da violéncia. O estudioso investigou como redes de velocidades distintas
se sobrepdem e contribuem metodologicamente, ao propor que a autorregulacdo
das redes na escolha de lugares independe de uma hierarquia urbana, havendo
uma capacidade de articulacdo nas diferentes escalas espaciais (locais, regionais,
nacionais e internacionais). Ha, portanto, na intera¢do entre objetos e agdes no
espaco geografico, a presenca de densidades normativas variadas, conforme a
qualidade e a quantidade com que esses dois elementos se distribuem na super-
ficie terrestre. Consequentemente, grande parte dessas normas juridicas busca
regular tais relagoes.

Assim, a configuracio territorial é um fator relevante na elaboragao e imple-
mentacdo da politica de seguranca publica. O uso do territorio pode se configurar
como um fator condicionante na ocorréncia de um crime, sobretudo, os aspectos
da existéncia de redes de transporte, os fluxos de pessoas, as redes de telecomu-
nicac¢Oes sdo fatores que constituem o territério e de grande relevancia na gestdo
e no ordenamento territorial, que podem interferir na ocorréncia ou nio de um
crime, e por consequéncia, na politica de seguranca publica (BRASIL, 2017).

No contexto da problematica da seguranga publica, hd a necessidade de se
olhar o territério como base do desenho das politicas publicas, dos diagnésticos
e da referéncia para a delimitacdo de uma ac¢do publica e para a promogdo da
garantia do direito a seguranca. Da mesma forma, o planejamento de politicas de
seguranca, que tem como base a abordagem territorial, favorece o didlogo fede-
rativo focado no enfrentamento das fragilidades e potencialidades de cada um
dos entes.

O estudo do territodrio, desta forma, deve ter como base ndo s6 as fronteiras
politico-administrativas, mas também a existéncia social e suas formas, que esta
relacionada a propria existéncia humana. Isso se deve ao fato de que o conceito
de territorio usado possui um contetido e dinamismo social que nio se limita
as divisoes politico-administrativas (SANTOS, 2006). Assim, a andlise da relacdo
dos usos do territério e da seguranca publica deve ter como foco o territorio
vivido, usado, com seus processos de mudangas constantes e de seus tracos de
historicidade. Sobre o conceito de territério usado, Milton Santos (2006) precei-
tua:

Essaideia de territorio usado, a meu ver, pode ser mais adequada a nog¢ao
de um territério em mudanga, de um territério em processo. Se o tomar-
mos a partir de seu conteudo, uma forma-contetdo, o territério tem de
ser visto como algo que esta em processo. E ele é muito importante, ele é
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o quadro da vida de todos nés, na sua dimensao global, na sua dimensao
nacional, nas suas dimensoes intermediarias e na sua dimensao local. Por
conseguinte, é o territério que constitui o trago de unido entre o passado
e o futuro imediatos. Ele tem de ser visto - e a expressio de novo é de
Frangois Perroux - como um campo de forcas, como o lugar do exercicio,
de dialéticas e contradi¢des entre o vertical e o horizontal, entre o Estado
e o mercado, entre o uso econdmico e o uso social dos recursos.

O Territério, entdo, engloba as relagdoes de poder, assim como as relagdes
econOmicas e simbolicas. O territério usado é constituido por esses fatores,
sobretudo pela configuragao territorial, formada pelas infraestruturas, pelo meio
ecologico e pela dindmica territorial, que corresponde ao uso do territério pelos
agentes (firmas, instituicdes e pessoas). E no uso do territério pelos diferentes
agentes que ocorre a dialética entre o externo e o interno, o Estado e o mercado
(SILVEIRA, 2012).

Nesse sentido, o territério usado é composto por uma dialética, simultanea-
mente material e social. Silveira (2012), sobre o territério usado, afirma que o
territério-forma é o espago material e o territdrio usado é o espago material mais
o0 espaco social. O territério usado é constituido pelo territorio forma e pelo seu
uso com a apropriacao, a producdo, o ordenamento e a organizac¢io pelos diver-
sos agentes que o compdem: as firmas, as instituicdes e as pessoas.

No caso especifico do fendmeno da criminalidade, ressalta-se que alguns
fatores relacionados a gestdo e ao ordenamento territorial tém impacto na segu-
ranca publica, tais como a expansdo das redes urbanas, a excessiva concentragao,
a densidade populacional e os fluxos migratdrios. Esses fatores que contribuem
para a crise da seguranca publica no Brasil sdo também relevantes para o desen-
volvimento e a efetivacido das politicas de ordenamento territorial (BRASIL, 2017).

Os processos que configuram a estrutura organizacional da seguranca
publica no Estado do Piaui ndo se explicam em si e ndo estdo dissociados de
um contexto de relacdes que envolvem uma abordagem regional e nacional em
diversos niveis escalares. Assim, considerar o Estado de maneira isolada do seu
contexto regional pode gerar dificuldades por parte dos 6rgaos e instituicdoes que
detém a competéncia para elaborar politicas publicas de seguranca mais globais.

A sociedade busca produzir e ao mesmo tempo controlar seu territério por
meio das dimensoes normativas comunicacional, sistémica e repressiva que impli-
cita ou explicitamente estdo presentes na conceituacdo de espago de Milton Santos,
sobretudo no que concerne a solidariedade organica na composi¢cdo do espaco
banal, a solidariedade organizacional e as estruturas de enquadramento ou a no¢ao
sistémica que subjaz a concepc¢ao de espaco geografico (ANTAS JUNIOR, 2005).
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No que concerne a normatizacdo pelas acdes, Milton Santos (2006) se
refere ao Territério Normado em que o elemento repressivo da norma se sobre-
poOe aos demais e ao Territério como norma em que a configuracao territorial é
produtora de normas e o elemento comunicacional oferece o referencial diretor.
0 “Territério como norma significa condicionamento dos usos das técnicas, de
seus produtos (os objetos técnicos) e, por extensao, das relagdes sociais” (ANTAS
JUNIOR, 2005). Em ambos os casos o elemento sistémico esta presente, primeiro
organizacionalmente e depois organicamente.

Alei e a norma, segundo Milton Santos (2006), sdo meios de a¢oes cristaliza-
dos, que vém do passado e se impode no presente. As formas sociais nao geografi-
cas tornam-se geograficas, sobretudo a lei e o costume acabam conduzindo ou se
relacionando a um tipo de organizacdo geografica. A propriedade, por exemplo,
é ao mesmo tempo, uma forma juridica e uma forma espacial. Estabelecendo-se,
assim, uma relacdo entre a dimensao espacial e a constituicdo de normas. Com isso,
evidencia-se que as normas juridicas e as formas geograficas guardam a proprie-
dade comum de produzir condicionamentos sobre a sociedade funcionalizando-a
para diversos fins e dire¢des distintas. Ambas expressam a significagdo maxima
de instancias sociais amplas que se constituem no Direito e no Espaco Geografico.

CONCLUSAO

0 estudo realizado constitui-se em uma pesquisa interdisciplinar entre as
areas do Direito e da Geografia. Definiu-se como objetivo deste trabalho com-
preender como uma abordagem territorial das politicas publicas pode se cons-
tituir em uma possibilidade de instrumento para a efetivacao do direito funda-
mental a seguranca publica, a partir do contexto especifico do Estado do Piaui.

Nesse contexto, compreende-se que o principal objetivo das politicas publi-
cas na perspectiva dos Direitos Humanos é o cumprimento de todos os direitos,
de forma indistinta, em especial os sociais, para que cada individuo da sociedade
possa goza-los em sua plenitude. Trata-se de aplicar as politicas publicas sob o
viés dos Direitos Humanos, sejam eles relacionadas ao meio ambiente, a politica
agricola, a politica social de 4gua, de seguranca, de politica fiscal, de jovens, ido-
sos, indigenas, migrantes, administracdo de justica etc.

Nessa esteira, a andlise dos processos de construgdes das politicas publicas
de segurang¢a também possui fundamento na efetivacdo desse direito. O presente
estudo partiu da perspectiva de que, sendo o espago geografico uma fonte mate-
rial do direito, é valido estabelecer a relacdo entre a efetivacdo do direito, no caso
especifico o direito a seguranga, as politicas de seguranca e as caracteristicas do
territério como um fator condicionante do fenémeno estudado. Nesta perspec-
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tiva, entende-se necessario considerar a dindmica do territério, a partir dos seus
distintos usos, como um angulo heuristico geografico que permite espacializar
os fendmenos da violéncia e pensa-los articulados com as qualidades territoriais,
como um fator relevante na busca pela elaboragao de politicas.

Nesse contexto, adotou-se para o desenvolvimento deste estudo as catego-
rias de andlise do Territério Usado e do Territério Normado que sdo situados
para pensar o territério como elemento fundamental para o planejamento de
politicas publicas e para a efetivacdo do direito a seguranca.

Assim, o estudo do territério usado, conceito miltoniano para a empirizagao
da relacgdo entre politicas publicas de seguranca e espaco geografico, é conditio
sine qua non para a construc¢ao de uma politica de seguranca que seja, a0 mesmo
tempo, nio so6 eficiente, atendendo aos anseios legitimos por mais seguranga,
mas também que garanta o respeito aos principios de direitos humanos precei-
tuados na Constitui¢cdo Federal de 1988.

Constatou-se que, no caso especifico do Estado do Piaui, houve na elabo-
racdo do Plano Estadual de Segurang¢a Publica, implementado em 2018, um
novo paradigma nas politicas de seguranca: o do planejamento pautado na
Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado, que preceitua os Territorios
de Desenvolvimento como unidades de planejamento da agdo governamental,
tendo por premissas as vocagdes produtivas e o dinamismo das regides produti-
vas; relagdes socioeconOmicas e culturais estabelecidas entre as cidades. Neste
documento, o Estado foi organizado em 04 macrorregides (Litoral, Meio Norte,
Semiarido e Cerrados), divididas em 12 Territérios de Desenvolvimento. Essa
abordagem territorial suscita reflexdes sobre como as qualidades territoriais
podem se constituir em um fator relevante na busca pela elaboracao de politicas
de seguranca mais eficientes e coerentes com a realidade dos territorios.

Entende-se, desse modo, que este estudo ndo esgotou todas as suas possibilida-
des, mas pretendeu fornecer novos subsidios para novos olhares e novas discussdes,
ampliando o leque de enfoques acerca do tema das politicas publicas de seguranca.
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