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Resumo: A pandemia causada pela COVID 19, e os seus efeitos econdmicos, sociais e politicos,
trouxe a discussdo da necessidade de inovacdo, da escolha de prioridades e da busca de cooperagido
de todas as areas do conhecimento. Diante desta emergéncia de saide e seus reflexos no
desenvolvimento das nagdes, surgiu a necessidade de reinvencdo de ideais e de modelos. Neste
diapasio, a utilizacdo da teoria do triplice hélice (academia, iniciativa privada e estado), passa a ser
um paradigma a ser seguido como politica piblica em diversas areas, como sendo uma nova-velha
forma de se buscar grandes solugdes para grandes problemas.
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Abstract: The pandemic caused by COVID 19, its economic, social and political effects, brought the
discussion about the need for innovation, the choice of priorities and the search for cooperation from
all areas of knowledge. In view of this health emergency and its reflexes on the development of nations,
there was a need to reinvent ideals and models. In this tuning fork, the use of the triple helix theory
(academia, private initiative and state), becomes a paradigm to be followed as public policy in several
areas, as being a new-old way of looking for great solutions to big problems.
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1. INTRODUCAO

Tempos obscuros exigem a quebra de paradigmas e medidas de reinvengao
de estruturas. Esta pandemia ocasionou uma crise social mais ampla, expondo
lacunas legais, adversidades sociais e também tribulacées no livre mercado,
somando-se a isso tudo, a incapacidade de identificar uma crise futura em tempo
habil. Claro que nao se trata de adivinhar o futuro, mas, diante das peculiaridades
do momento, que sdo premissas demonstrativas do caos, ha de se depreender de
forma dedutiva.

A necessidade inovativa é gritante. A quebra de varios paradigmas é vee-
mente, pois a sociedade, as empresas, e a economia ndo serdo as mesmas depois
dessa calamidade mundial. O mundo precisa de mudancas urgentes para enfren-
tar com as inumeras consequéncias. O inicio repentino da pandemia e seus des-
medidos sacrificios humanos e econdmicos levam a crer que os modelos atuais
ndo sao capazes. Necessitamos de inovagdes para respostas rapidas.

Diante deste cendario beligerante, a Teoria da Triplice Hélice de Etzkowitz e
Leydesdorff, é aplicavel. Discussdes devem ser abertas sobre a interagao apre-
sentada pelos idealizadores entre atores e a inovacdo que a composi¢do partici-
pativa da academia, da iniciativa privada e do aparato estatal, mesmo que direta-
mente, da sua forma primaria, podem trazer.

A hélice tripla é um modelo universal de inovagio. E o segredo por tras
do desenvolvimento do Vale do Silicio por meio da inovagio sustenta-
vel e do empreendedorismo. A Hélice Triplice é um processo em desen-
volvimento continuo; sua meta é criar um ecossistema para inovacio
e empreendedorismo. [..] A Hélice Triplice destaca o papel de lideran-
¢a dos organizadores e iniciadores de inovagao, sejam eles individuos
ou organizagdes, para reunir diversos atores em um projeto comum.
(ETZKOWITZ; ZHOU, 2017)

Por outra banda, verificar-se-a a gritante necessidade do uso da tecnologia
em época de crise, demonstrando também como a inovacdo criativa e a criacdo
de riqueza na pesquisa e desenvolvimento tém gerado resultados ndo s na area
da saude, mas em diversas areas do conhecimento.
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Assim, é imprescindivel que se deixe de buscar expedientes isolados e se
passe a adotar paradigmas profilaticos como politicas publicas de enfrentamento
de crise, para que ndo se seja surpreendido a todo momento e se use remédios
extemporaneos, divorciados da realidade atual e daquela que pode ser previa-
mente planejada, segundo as prioridades para sociedade, economia, iniciativa
privada e estado. Neste diapasao, este estudo busca, de forma dedutiva, com os
pressupostos do Direito e Desenvolvimento, demonstrar que a teoria é atual e
possivel de ser adotada por muitas na¢des como politica publica.

2. ATEORIA TRIPLE HELIX E A SUA ATUALIDADE

0 paradigma da Triplice Hélice, criado em 1995, através dos estudos em con-
junto de Henry Etzkowitz da State University of New York, de Loet Leydesdorff
da University of Amsterdam, e de Chunyan ZHOU da Universidade Shenyang,
abrevia um arquétipo de inovacdo baseado na reunido de interacoes continuas
realizadas por trés atores iniciais: o governo, a industria e a academia, conforme
eles mesmos sintetizam:

Definimos a Hélice Triplice como um modelo de inovag¢do em que a uni-
versidade/academia, a industria e o governo, como esferas institucio-
nais primdrias, interagem para promover o desenvolvimento por meio
da inovagdo e do empreendedorismo. (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017)

0 pensamento destes autores visava a atuagao conjunta destes protagonistas
com o objetivo de viabilizar o desenvolvimento econémico e social por meio dos
fundamentos da Knowledge-Based Economy. A metéfora “Economia Baseada no
Conhecimento”, parte da premissa de que a fun¢do de producdo de conhecimento
se tornou uma estrutural caracteristica da economia moderna (SCHUMPETER,
2017). Esse pensamento tornou a esséncia de disciplinas universitarias emer-
gentes, cujo foco central era o aprofundamento nos estudos de inovacao.

Nesse diapasdo, Daniel Bell pressupde uma necessaria combinacao entre
ciéncia e inovacao:

Now, knowledge has of course been necessary in the functioning of
any society. What is distinctive about the post-industrial society is the
change in the character of knowledge itself. What has become decisive
for the organization of decisions and the direction of change is the cen-
trality of theoretical knowledge—the primacy of theory over empiri-
cism and the codification of knowledge into abstract systems of symbols
that, as in any axiomatic system, can be used to illustrate many different
and varied areas of experience. (apud LEYDESDORFF, 2012)
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Assim, é essencial uma melhor percep¢do do didlogo entre o conhecimento
e o crescimento econdmico. Essas figuras acabam por indissociaveis no momento
de evolugao, ou seja, nao ha de se falar em desenvolvimento ou em progresso sem
a fusdo entre a economia e conhecimento.

In this context an improved understanding of the dynamic interplay
between research, invention, innovation, and economic growth is
required. In an age of changing practices of knowledge production
and distribution, it is important to analyze how the communication
of knowledge (e.g., discursive knowledge) and information relate and
differ. (LEYDESDORFF, 2012)

Bem lembrado por Etzkowitz, o exemplo de aplicacdo desta teoria em
momento como estes, é o exemplo do caso das “Face Mask Map”, que nada mais
foi do que uma colaboragio iniciada por um empresario que trabalhava com o
governo de Taiwan, com os objetivos de evitar panico na compra de mascaras
faciais, idealizou um aplicativo que solucionava a distribuicao dos equipamentos:

One of the most celebrated examples is the Face Mask Map, a collaboration
initiated by an entrepreneur working with government. To prevent the
panicked buying of facemasks, which hindered Taiwan’s response to SARS
in 2003, the government instituted a national rationing scheme of two
facemasks per week per citizen. Anticipating that this national policy
would be insulfficient to avoid local runs on pharmacies, the government
(via its prestigious digital ministry) released an application programming
interface (API) that provided real-time, location-specific data to the public
on mask availability. Digital Minister Audrey Tang then proceeded to work
closely with entrepreneurs and gOv hacktivists in a digital chatroom to
rapidly produce a range of maps and applications. These tools showed
where masks were available, but they did more than that. Citizens were
able to reallocate rations through intertemporal trades and donations to
those who most needed them, which helped prevent the rise of a black
market. (VIALE; ETZKOWITZ; FORNACI, 2020)

Desta forma, os autores concluiram a facilitacdo do desenvolvimento quando
aglutinadas as faces das hélices, ou seja: uma universidade empreendedora e
uma empresa evoluida, somadas a uma perfeita atuagdo do governamental.

2.1 A PARTICIPACAO DA ACADEMIA

A universidade tem indiscutivel funcdo no desenvolvimento local, quica
regional, e, no que tange a teoria aqui em comento, a universidade passa a ter
papel estruturante na dimensdo criadora de conhecimento e pesquisa, sendo
geradora de desenvolvimento e de solugdes, alcancando o patamar das indus-
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trias, tornando-se crucial para a geracao de inovacgoes e, inclusive, de outras
empresas. Todavia, para isso, a escola necessita de absoluta liberdade criativa
e de ser, principalmente, alvo de recursos e de investimentos das duas outras
hélices.

Poucas institui¢des estardo tdo ameagadas. Mas nenhuma sera tio im-
portante para ajudar as sociedades pensar um mundo regido por novas
légicas. Mais: para transformar, a universidade precisara revolucionar-se.
(SANTOS, 2020)

Para a concep¢do de um universo de inovacdo demanda um ambiente cria-
dor. O “locus” da criacdo é a academia, ela é uma incubadora natural evolucio-
nista. E nela a qual encontramos os pesquisadores mais modernos que impul-
sionam as pesquisas mais contemporaneas. Pesquisas estas que se desenvolve
muitas vezes, gracas ao proprio protagonismo do cientista, geralmente decor-
rente de sua esséncia humana que a executa com pouca verba e restrito aparato.
Boaventura Sousa Santos (2008) tem chamado atencdo para os desafios de uma
magnitude sem precedentes que a academia publica tem facejado e para o prin-
cipal deles, que é a crise de descapitalizacao.

Durante séculos considerada uma institui¢do de utilidade inquestionavel,
¢é hoje interpelada por sectores cada vez mais amplos da sociedade
que questionam os seus reais ou supostos privilégios, o seu elitismo,
a sua contribuicao efectiva para o desenvolvimento do pais. (SANTOS;
ALMEIDA FILHO, 2008)

Combatendo o bom combate, Etzkowitz (2013) propde a chamada ‘capita-
lizacdo do conhecimento’, instituto o qual da uma incumbéncia original para a
academia, provocando uma verdadeira adequacao, isso porque “conecta a uni-
versidade aos usuarios do conhecimento de forma mais proxima e estabelece-se
como um ator econémico por mérito préprio”.

O autor afirma que esta ‘universidade empreendedora’ deve se estruturar
sobre quatro alicerces indispensaveis:

1. Lideranga académica capaz de formular e implementar uma visao es-

tratégica.

2. Controle juridico sobre os recursos académicos, incluindo proprieda-
des fisicas, como os prédios da universidade e a propriedade intelectual
que resulta da pesquisa.

3. Capacidade organizacional para transferir tecnologia através de pa-
tenteamento, licenciamento e incubagao.
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4. Um ethos empreendedor entre administradores, corpo docente e es-
tudantes.

A proposicido do triplice hélice trouxe necessario discernimento e aclara-
mento dos acontecimentos atuais, com a necessidade de politicas publicas efeti-
vas e eficazes voltadas ao incentivo do conhecimento na academia e a conscienti-
zacdo do meio empresarial da alteragdo de vertente de paradigma do lucro, para
a uma mescla deste com a fungdo social da empresa.

Desta forma, indo além da simples pesquisa e de seus pontos fortes, a
academia empreendida por Etzkowitz sobrepuja com o pragmatismo classico,
rastreando as pesquisas com potencial latente e as coloca em pratica. Neste
momento é imprescindivel voltamos ao conhecimento. Necessario voltar nossos
olhos - sociedade, iniciativa empresarial privada e governo, para a academia e
incentivar pesquisas que possam remediar a situacdo hodierna e nos defender
de futuras calamidades.

2.2 ATUACAO DA INICIATIVA PRIVADA

A dificuldade da empresa em descobrir conhecimento e dar asas as possi-
bilidades de inovagdes é inversamente proporcional as atividades de producao e
a dificuldade de desapego a um ponto confortavel. A maioria das empresas tém
dificuldade em encarar o novo ou o latente. Aquela que detém um setor préprio
destinado a inovagdes, sempre calculam a contraposicdo entre o investimento
e o retorno econdmico que os produtos podem agregar. Muitas vezes, algumas
empresas perdem grandes oportunidades por ndo enxergarem em seus proje-
tos, o futuro brilhante que eles escondem. Nao é distante citar casos de grandes
empresas, que nascem de idealizadores que ndo encontraram apoio e nicho para
suas ideias nas empresas antigas. “Verbi gratia” a Compagq foi criada por ex-fun-
ciondrios da Texas Instruments, que deixaram esta empresa porque ela ndo acre-
ditava na possibilidade de construcdo de um computador pessoal. Casos assim
sdo inimeros, principalmente, neste momento disruptivo em que vivemos.

O receio de inovar se estrutura, muitas vezes, na dificuldade de se verificar
aruptura. Christensen (1997), em sua obra exemplar “The Innovator’s dilemma”,
afirma que o insucesso diante das mudancgas tecnolégicas se da incapacidade de
se verificar a necessidade de mudanga, manter a producao que é cativa pelos seus
atuais clientes, mantendo em uma zona de conforto, sem o anelo ou o interesse
em inovar e causar uma ruptura ao casual. [sso acaba por acarretar o fracasso.

[...] the purpose of advanced technology developmentin the industry was
always to sustain established trajectories of performance improvement:
to reach the higher-performance, higher margin domain of the upper

Revista DIREITO UFMS | Campo Grande, MS | v. 8 | Edigdo Especial | p. 425 - 443 | 2022



A ADOGAO TEORIA DA TRIPLICE HELICE COMO POLITICA PUBLICA

right of the trajectory map. Many of these technologies were radically
new and difficult, but they were not disruptive. The customers of the
leading disk drive suppliers led them toward these achievements.
Sustaining technologies, as a result, did not precipitate failure.

Cada vez mais as universidades empreendedoras, somada aos governos pre-
videntes e as empresas conectadas com o futuro, vém na estratégia de incubacao
e inovacdo académica uma saida. Assim, é inevitavel a referida teoria para toda
area do conhecimento e da pesquisa. Varias atitudes emergenciais devem ser
tomadas no sentido de melhorar a producdo de conhecimento e a transforma-
¢do em produtos efetivos. Uma delas é a criacdo nas proprias universidades, de
escritorio de transferéncia de tecnologias, suprimindo os papéis ultrapassados
dos comités universitarios. Isso acaba por dar proximidade a universidade do
empreendedorismo. E, por sua vez, tal atitude gera a eliminacdo desta etapa na
empresa, melhorando-se o paradigma de comercializagdo de marcas e patentes.
Outra forma de alteracdes positivas na iniciativa privada é diminuir o lapso tem-
poral entre a produgdo de conhecimento e a execucao.

Tanto no um modelo linear de inovagao, o fluxo de conhecimento parte
sequencialmente da pesquisa basica para a pesquisa aplicada e o desenvolvi-
mento do produto (GALANAKIS, 2006), assim como no sistema linear reverso
ou Market/Demand Pull (BARBIERI, 2003), a teoria do triplice hélice propde,
de forma alternativa, um contrafluxo, partindo conhecimento estruturado das
empresas para a academia. Assim, enquanto a academia avoca para si fun¢ées
empreendedoras, como a criacdo de empresas. Por sua vez, as empresas incum-
bem-se de atividades académicas como comparticipando conhecimento com
outras.

Por outro lado, é certo que esse processo participativo evolui na direcdo da
génese de instituicdes secundarias daqueles segmentos iniciais, como demons-
tram:

No processo de interacdo novas institui¢des secundarias sdo formadas
conforme a demanda, isto é, “organiza¢des hibridas”. A dindmica das
esferas institucionais para o desenvolvimento em uma hélice triplice
sintetizam o poder interno e o poder externo de suas interagdes.
(ETZKOWITZ; ZHOU, 2017)

O estreitamente relacional entre as hélices e as novas instituicdes secun-
darias ou organizacdes hibridas, segundo a demanda da sociedade e do estado
nas suas politicas publicas governamentais de execucado, retroalimentam-se e
funcionam como mola propulsora para a pesquisa de resultados em resposta a
demanda apresentada.
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2.3 FUNCAO ESTATAL COMO ENGRENAGEM NA TEORIA

E 6bvio que o desenvolvimento se d4 de forma diferente nos estados
seguindo as mais diversas for¢cas motrizes desse desenrolar. Passa-se a discutir
entio o desenvolvimento de acordo com a influéncia estatal, conforme ocorre o
ndo a interferéncia do estado no progresso. Talk invocacdo se confunde muitas
vezes, com o0 modelo economico adotado.

0 modelo da Triple Helix tem como objetivo demonstrar o processo de ino-
vagao tecnoldgica, sendo uma de suas intenc¢des a inclusido organizacional entre
as agéncias governamentais, a iniciativa priva e a academia.

Enquanto nos paises desenvolvidos a pesquisa e o desenvolvimento tecno-
l6gico ocorrem principalmente nas empresas privadas e institutos de pesquisa
governamentais. Nos paises em desenvolvimento, este papel ocorre quase que
exclusivamente nas universidades publicas e nas empresas, de forma totalmente
desvinculada e concorrente.

Conforme a influéncia estatal

um modelo de inovagdo comum de hélice triplice estd surgindo em so-
ciedades que anteriormente tinham concepg¢des opostas sobre o papel
adequado do governo. Em sociedades com um “estado forte”, onde as
relagdes de hélice triplice tém sido tradicionalmente dirigidas de cima
para baixo, iniciativas de baixo para cima aparecem junto com a emer-
géncia das regides e do crescimento da sociedade civil. Em sociedades
“com um estado fraco”, com uma tradi¢do de laissez-faire, o surgimento
da hélice triplice esta associado a um fortalecimento do papel do estado,
agindo junto com a universidade e a industria ao moldar as iniciativas
de inovagdo. (ETZKOWITZ, 2013, p. 83)

Verifica-se gritante a necessidade do uso da tecnologia em época de crise,
demonstrando inclusive como a inovacao criativa e a criacdo de riqueza, por
meio da pesquisa e no desenvolvimento tém gerado resultados nas mais diversas
areas.

Compreende-se o exercicio de uma funcido aquelas atribui¢cdes conferidas
pela Constituicdo Federal que implica o manejo de poderes, ou seja, poderes
instrumentais destinados ao alcance das finalidades constitucionais. Porém, de
forma paradigmatica, também deve ser reconhecida a fun¢do estatal como um
dever juridico instrumentalizado por poderes juridicos, de atendimento das fina-
lidades de interesse publico, no entender de Renato Alessi (1970, p. 6) .

Assim, um traco marcante na Constituicdo Federal de 1988, dirigente e pro-
gramatica é a determinagdo de transformacgdes sociais por meio do Estado, cujas
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mudangas se realizam por meio de disposi¢cdes programaticas, justamente para
que possam alcancar em seus mais amplos limites, somente possivel por meio
de politicas publicas adotadas e implantadas a partir da participa¢do popular,
executadas apenas pelo Poder Executivo e ndo qualquer outro Poder do Estado,
especialmente pelo Poder Judicidrio que ndo tem competéncia constitucional
para estabelecé-las na compreensdo de Riani (2013).

O papel governamental perfeito se daria através da aplicacdo de uma politica
de inovacdo direta, eis que os modelos cujo conhecimento se deu de cima para
baixo, tém sido muito bem-sucedidos, como sdo os casos militares (ETZKOWITZ,
2013).

Esse sistema varia muito de pais para pais. Gragas a natureza de cada um,
sua ideologia, formato econémico, etc. A transmissdo de tecnologia pode se dar
de baixo para cima, ou do centro para a as bordas. O que é importante é a criacdo
de politica publica que possa unir de forma oficial e os trés entes geradores e
que isso pode ser de suma importancia para a criacdo de conhecimento. No caso
Brasileiro, a lei é fonte principal de direitos e obrigacdes. Assim, necessita-se de
lei especifica, criando os vinculos gerais de amarracao das trés entidades. Desta
forma, demonstra-se a atualidade na Teoria da Triplice Hélice de Leydesdorff e
Etzkowitz em varios sistemas econdmicos e nagdes.

2.4 O PAPEL DA SOCIEDADE NA ESTRUTURACAO DA TEORIA

H4a de se perguntar qual seria o papel da sociedade nesta comunhao. Os
autores salientam a imprescindibilidade da atua¢do da sociedade num suporte
do sistema da hélice triplice ideal, afirmando que “uma sociedade civil vibrante
é a base da Hélice Triplice ideal, com interacdes entre universidade, indudstria
e governo como esferas institucionais relativamente independentes.” Isso se da
pela razdo de que a sociedade industrial, oriunda do processo de lutas de classe
que se emprenhavam na conquista de em melhorias nas condi¢des de laborais
impelidas pelo sistema capitalista, é ultrapassada por uma época cujo alicerce
é o conhecimento. Conhecimento pragmatico sobretudo. Baseado no bom éxito
pratico das doutrinas dominantes naquele momento. Encerrando que “Processos
de transferéncia de tecnologia a partir de descobertas teéricas que outrora leva-
vam gerag¢des para ocorrer agora transcorrem ao longo da vida profissional de
seus inventores, dando-lhe a possibilidade de participarem tanto do processo de
inovacao como no de pesquisa” (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017). Neste sentido, e em
outro momento, afirmam que

uma sociedade civil préspera de individuos e grupos que se organizem,
debatam e tomem iniciativas livremente incentiva diversas fontes de ino-
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vacgdo. A base para uma hélice triplice que inclua iniciativas de baixo para
cirna e de cima para baixo pode ser vista mais claramente em paises que
estdo emergindo de ditaduras militares.” (ETZKOWITZ, 2013, p. 87)

Isso se da porque, como geradora de necessidades e anseios, a sociedade,
através de relacdes, tratos e didlogos com a universidade, industria e governo,
dita a direcdo em que se deve tomar as atividades interacionistas desse triduo.

Nao é demais registrar que o conceito aqui de sociedade é aquele predis-
posto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que afasta seu carater
polissémico (possui muitos significados) utilizado tradicionalmente para deter-
minar um grupo de individuos que compartilham algumas caracteristicas, mas
também nao circunscreve apenas e tao somente aquele utilizado na linguagem
juridica para designar simplesmente uma pessoa juridica, seja de direito privado
ou de direito publica, ainda que pertencente a administragdo indireta, e sim
alcancar por meio do principio ou técnica de interpretacido “conforme a consti-
tuicdo”, extraida do termo, do sentido e alcance contidos, exatamente:

a) - no preambulo da Constituicdo Federal, “.., representantes do
povo brasileiro, reunidos ...para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢do
pacifica das controvérsias, ... (negrito dos autores);

b) - artigos 32, I (construir uma sociedade livre, justa e solidaria);

c) - 59, inciso XXXIII (todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informacdes de ..., sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado (Regulamento - Lei n? 12.527, de 18-11-2011 - acesso a
informacgoes);

d) - 58, §2¢, II (realizar audiéncias publicas com entidades da
sociedade civil);

e) -art. 173, §19, inciso I (sua funcdo social e formas de fiscalizaciao
pelo Estado e pela sociedade) e §32 (A lei regulamentara as
relacoes da empresa publica com o Estado e a sociedade);

f) - art. 193 (Ordem social, com base no trabalho para alcangar o bem-
estar social e a justicas sociais), paragrafo inico (O Estado exercera
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a funcao de planejamento das politicas sociais, [..] a participacio
da sociedade nos processos de formula¢ao, de monitoramento,
de controle e de avaliacdo dessas politicas);

g) - art. 194 (A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acgdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satide,
a previdéncia e a assisténcia social);

h) - art. 195 (A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, e das seguintes contribui¢des sociais: [...]);

i) - art. 205 (A educacgao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracio da
sociedade);

j) - art. 216 (Constituem patrimdénio cultural brasileiro os bens
.., portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem: ...);

k) - art. 216-A (O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime
de colaboracao, de forma descentralizada e participativa, institui um
processo de gestio e promociao conjunta de politicas publicas
de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os
entes da Federacao e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio
dos direitos culturais); e §12 (principios), inciso VIII (autonomia dos
entes federados e das institui¢des da sociedade civil);

1) - art. 226 (A familia, base da sociedade, tem especial protecido
do Estado); art. 227 (E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crian¢a, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito ...);

m) art. 230 (A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, ...);

n) - e nos ADCT - Atos das Disposices Constitucionais Transitorias
da CF-88, art. 79, paragrafo tnico (O Fundo previsto neste artigo
tera Conselho Consultivo e de Acompanhamento que conte com a
participacao de representantes da sociedade civil, nos termos da
lei).
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0) - e no art. 82 (Os Estados, ... devem instituir Fundos de Combate
4 Pobreza, com os recursos de .., devendo os referidos Fundos
ser geridos por entidades que contem com a participacao da
sociedade civil).

3. ANOCAO DE POLITICA PUBLICA O SEU PAPEL NO ESTADO
MODERNO

Aimportancia da Constituicdo Juridica Positivada no Estado contemporaneo
revela imprescindivel a aplicacdo e execucio da referida teoria por conformar os
limites da atuacdo e interacdo entre as trés hélices, inclusive diante da necessi-
dade de submissio do proprio Estado nas relagdes de poder delas decorrentes,
pois decorre de uma unidade politica que uma comunidade determina.

Conforme apregoa Tude (2010):

Politicas Publicas, tradicionalmente, compreendem o conjunto das de-
cisdes e acdes propostas geralmente por um ente estatal, em uma de-
terminada area (saude, educagdo, transportes, reforma agraria etc.), de
maneira discricionaria ou pela combinacio de esfor¢os com determina-
da comunidade ou setores da sociedade civil.

Teixeira (2002) conceitua politicas publicas como:

[...] diretrizes, principios norteadores de acdo do Poder Publico; regras
e procedimentos para as relacdes entre Poder Publico e sociedade, me-
diacoes entre atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso, politicas
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, pro-
gramas, linhas de financiamentos) que orientam a¢des que normalmen-
te envolvem aplicagdes de recursos publicos.

Assim sendo, a for¢a normativa e sua legitimidade estdo vinculadas a coe-
réncia e compatibilidade de seu contetido, valores e expectativas sociais, desde
constituicdes liberais as pragmaticas e até aquelas sociais, mas esta na constitui-
cdo juridica a possibilidade de estruturacao como instrumento de transformacao
social, sem desagregar a unidade politica consolidada juridicamente no Estado,
conforme defende (RIANI, 2005).

E necessaria que tenha a Constituicio Juridica uma perspectiva projetada,
planejada e mesmo indutiva para o futuro, cujo olhar juridicamente permita as
transformacgdes sociais a partir das necessidades de sua populagdo, a exemplo
do artigo 32 da Constituicdo Federal brasileira ao definir que os objetivos funda-
mentais da republica e ao estabelecer normas programaticas, demonstrando a
dupla funcdo estatal de conservar o status quo no momento de sua promulgacido
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e servir de ferramenta ou instrumento para transformagdes sociais pactuadas
no seu proprio texto, somente desincumbindo-se, cumprindo-as e entregando-
-as por meio das funcdes estatais tipicas e atipicas previstas e autorizadas na
Constituicdo Juridica, pela implantacao de politicas publicas de competéncia pri-
vativa do Poder Executivo do Estado nacional.

Pois, a observancia do artigo 52, XXXV, que estabelece que “a lei ndo excluira
da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ao ameaca a direito”, ndo exclui o reco-
nhecimento do regime juridico administrativo que se caracteriza pela subordina-
¢do a lei, principios, controle jurisdicional e autoexecutoriedade, arregimentadas
por uma fungdo politica advinda exclusivamente da Constituicdo, porém limitada
por regras e principios constitucionais, embora anteceda e determina a funcio
administrativa, altamente discriciondaria por vincular-se apenas a Constituicdo
Federal, sem se desvincular do direito, uma vez que se atribui “poderes” as auto-
ridades publicas apenas para atingir, buscar e alcancar as finalidades constitucio-
nais, quais sejam o “bem comum” e o “interesse da coletividade e da sociedade”.

Compreensivel, portanto, que a fungdo politica ndo é e ndo pode ser exclusiva
do Chefe do Poder Executivo nas suas esferas rigidas, mas também dos demais
ocupantes dos Poderes do Estado (legislativo e executivo) ou érgios constitu-
cionais administrativos autbnomos, justamente por estarem também dotados de
competéncias constitucionais que os identificam e os caracterizam (exemplo sdo
os artigos 36, §19; 49, IV, V, IX, X e XII[; 52, Il e XIV; 73, §12; 84, 1 e XIV, XV, XVI,
XVII; 84, VII, XIX e XX, IX e X; art. 84, VI, “b”; art. 103, V; e 136 e 137, todos da
Constituicao Federal).

Em seguida a compreensao e delimitacdo do papel moderno do Estado, em
especial sua compatibilidade na ado¢ao e na aplicacdo da teoria de Etzkowitz,
Leydesdorff e Zhou, inclusive com previsao constitucional de politicas publicas
empreendedoras que produzem efeitos econdmicos, sociais e politicos, a partir
de escolha de prioridades e adog¢do de cooperagdo das areas do conhecimento,
ou seja, atuacdo e interagdo da academia, iniciativa privada e estado, ha que
se demonstrar como a politica publica pode funcionar como paradigma para
as transformacdes sociais e oferecer respostas concretas e compativeis com a
necessidade da sociedade, inclusive em periodos excepcionais com o da pande-
mia COVID-19.

Conceito de politica publica e a ado¢do das teorias acima como politica
publica empreendedora

a primeira dificuldade com a qual se defronta a andlise das politi-
cas publicas é o carater polissémico do termo “politica”. As coisas sdo
mais simples para os autores de lingua inglesa, pois eles dispdem de
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termos diferentes para designar o que o francés retne sob a noc¢éo de
politica. Com efeito, este termo cobre, ao mesmo tempo, a esfera da po-
litica (polity), a atividade politica (politics) e a acdo publica (policies).
(MULLER; SUREL, 2002, p. 10).

Justamente em decorréncia do carater multidisciplinar de politicas publi-
cas, pois vai depender do enfoque tedrico adotado, contexto politico e social, que
perpassa desde a Ciéncia Politica, a Sociologia, a Economia, o Direito e até outros
ramos do conhecimento, razoes pelas quais para fins deste trabalho, adotare-
mos o conceito acima para o desenvolvimento do raciocinio e do pensamento
do que aqui se pretende demonstrar, qual seja ado¢do da teoria da triplice hélice
de Etzkowitz, Leydesdorff e Zhou, como paradigmas de ideais e de modelos de
politica publica, entendida como agdo estatal para solugao de problemas da cole-
tividade (de governo ou de estado), em diversas areas do conhecimento (satde,
economia, educagdo, cultura, transporte, reforma agraria, servigos publicos e
servicos privados, etc), mediante escolhas de prioridades, planejamentos e da
busca de cooperacdo de todas as areas do conhecimento, com reflexos no desen-
volvimento do pafs.

Por tais razoes, as politicas publicas compreendem as mais variadas nomen-
claturas ou naturezas, a exemplo das politicas educacionais, econémicas, politica
de saude, politica ambiental, politicas sociais e de assisténcia social, urbana, cul-
turais, regulatorias, politica de subsidio a determinados setores da economia, e
de redistribuicdo de renda, e mesmo uma politica previdenciaria. O termo ou
vocabulo “politica” para designar atividade ou processo de demonstracao de
poder destinado a resolucdo de problemas de interesse publico, coletivo, enfim
da sociedade e seus varios atores dos mais diversos tecidos sociais.

Devem ser vistas e compreendidas, portanto, como um processo em que 0o
governo tem a pretensdo de resolver problemas publicos, intervindo na realidade
social ou buscando a estabilizacdo da realidade existente, a partir das necessida-
des da coletividade, determinacoes e parametros na Constituicido Juridica, pro-
duzindo resultados pretendidos de forma eficiente e eficaz, cumprindo metas
estabelecidas no menor tempo possivel, sempre precedido de participacdo popu-
lar por meio de audiéncias publicas.

Autores como Eduardo Salomio Condé (2006), tém apontado etapas de
uma politica publica, recomendando:

(i) preparacdo da decisdo politica (identificacdo do problema a ser en-
frentado) e definicdo da agenda (o problema ganha espago na agenda
politica do Governo); (ii) formulagdo ou desenho da politica publica;
(iii) implementacdo (aplicagdo da politica pela maquina burocratica);
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(iv) monitoramento (acompanhamento da implementacdo da politica
para, eventualmente, corrigir os rumos. Trata-se de uma avalia¢do con-
comitante a implementacao); e (v) avaliagdo (nesse momento, avaliam-
-se os resultados da politica implementada. E uma anélise a posteriori
dos efeitos produzidos, identificando-se a eficacia, a eficiéncia e a efeti-
vidade da politica publica).

Celina Souza (2007, p. 70) esclarece que “[...] politicas publicas, depois de
desenhadas e formuladas, se desdobram em planos, programas, projetos, bases
de dados ou sistema de informacdo e grupos de pesquisa”.

Assim, conclui-se que a racionalidade da politica publica precisa ser buscada
para se conseguir uma solucdo 6tima para o problema enfrentado, utilizando-se
da interacdo entre academia, iniciativa privada e o estado, permitir que os atores
da teoria da triplice hélice possam, por meio da cooperacio, esfor¢cos concentra-
dos e planejados, formular adequadamente as politicas publicas, inclusive criar
estruturas que visem efetivar as pretensdes da politica publica, na direcdo dos
resultados fixados a partir de metas coletivas conscientes previamente estabe-
lecidas.

E preciso também destacar o que é politica de governo e politica de Estado.
A primeira é identificada como concretizagdo de programa de governo estabele-
cido num processo eleitoral, geralmente formulada e implementada diretamente
pelo Executivo, inexistindo aprovacao legislativa, executadas dentro dos érgaos
ou entidades do proéprio Executivo, ainda que amparadas para concretizar a
Constituicdao, mas destacando que ndo é obrigatdria sua continuidade de execu-
cdo. E a segunda, exige determinado grau de estabilidade e sua estruturacgdo ins-
titucional é aprovada pelo poder legislativo e, via conseguinte, sdo transformadas
em leis, vinculando o Poder Executivo na implementagio e execucdo, tendo em
vista o principio constitucional da legalidade, limites que ndo impedem a atuagao
e aplicacdo da teoria da triplice hélice antes, durante e apds sua estruturacio,
aprovagdo e autorizacdo legislativa, justamente pelo regime de cooperagao e
interacdo dos seus atores.

Segundo previsdo na Constituicdo Federal, ha determinacdes de realizacdo
de politicas publicas, como exemplo nos artigos 32 e 62, ou seja, por meio do
processo politico constituinte estabeleceu programas estatais a serem cumpri-
dos, definindo um rol de necessidades publicas, as prioridades e os meios de
satisfacdo de tais necessidades, problemas sociais, por meio de politica levada a
efeito pelo Executivo e Legislativo diretamente, e indiretamente como a midia e
a academia, que define uma agenda segundo as prioridades a serem enfrentadas,
alocacdo de recursos publicos por meio de orgamento publico que definem as
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prioridades orcamentarias, mantem dependente as relacdes politicas e geral-
mente interferem significativamente na formulagido e na execugio das politicas
publicas, diante da definicdo dos beneficiados, identificagcdo da sua gestao, fisca-
lizacdo, controle e avaliacdo, provocando lacunas no seu cumprimento e subse-
quente judicialismo.

Porém, no processo de formulacdo das politicas publicas numa sociedade
essencialmente plural em que todos estdo autorizados a formular preferéncias,
todos os setores da sociedade transformam-se, em atores politico-sociais, cidadao,
pessoas juridicas de direito privado e de natureza econdmica, partidos politicos,
os sindicatos, as associacdes, os grupos de interesses, 0s movimentos sociais e o
proprio individuo, existindo certamente grupos mais fortes e mais fracos, cabendo
ao Estado implantar ferramentas de participacdo popular direta, como se vé das
atuacdes dos foruns decisorios, orcamentos participativos, audiéncias e consultas
publicas, com vistas ao equilibrio desse processo politico por meio do direito de
ouvir e ser ouvido, participando efetivamente no planejamento publico.

Nao se vislumbra possivel elaboracio e a implementacio de politicas publi-
cas sem a vinculacdo das atribuicées ou funcdes estatais, pois envolvem deci-
sdes técnicas e politicas, bem como processo legislativo e consecutivamente um
processo juridico, amparadas na Constituicdo Federal, cujas metas, prioridades,
limites e os meios, devem guardar compatibilidade com os valores e regras cons-
titucionais, diante de fungao politica.

CONSIDERACOES FINAIS

Verifica-se que, ao passo que, nos paises de primeiro mundo a pesquisa e
o desenvolvimento tecnolégico se dao principalmente nas empresas privadas
e institutos de pesquisa governamentais, de forma antagonica, nos paises em
desenvolvimento, este papel ocorre quase que exclusivamente nas universidades
publicas e na iniciativa empresarial privada. Além disso, isso se da de forma total-
mente desvinculada e, ainda, concorrente.

Por essa razao, é oportuno que a formulagdo de politicas publicas seja insti-
tucionalizadas ou formalizadas juridicamente, por meio de decreto do Executivo,
em se tratando de politica de governo, e somente lei, em sendo politicas de
Estado, valendo-se da funcdo administrativa do Estado para executa-las, para
monitoramento e a avalia¢do, prestando contas aos drgios de controle interno
e externo, inclusive respondendo ao Poder Judiciario, que provocado pela ndo
implementacdo ou cumprimento de politicas publicas, decide sobre conflitos de
interesse no exercicio da fung¢do jurisdicional, garantindo, individualmente, o
direito constitucional a satide, por exemplo, justamente pelo ndo cumprimento
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das politicas publicas, determinando o cumprimento efetivo do direito funda-
mental individual.

Em sintese, diante da propria caracteristica da Constituicdo Federal de 1988
permitir e determinar as transformacdes sociais ao Estado, por meio de dispo-
sicdes programaticas, as politicas publicas se mostram como verdadeiro instru-
mento autorizador da aplicagdo da teoria da triplice Hélice, por meio de coopera-
cdo de seus atores indispensaveis (academia, iniciativa privada e estado) e de um
processo intencional e racional na busca de uma solucao de problemas publicos,
mediante procedimento minimo nos diferentes niveis de politica publica, projeto
e programa, definidos a partir das necessidades da coletividade, func¢des estatais
(administrativa, politica e legislativa) e de fun¢des politicas, por meio de decreto
se tratar de politica de governo, e lei se politica de Estado.

Em seguida a compreensdo e delimitacdo do papel moderno do Estado,
em especial sua compatibilidade na adog¢ao e na aplicacdo da teoria triple helix,
inclusive com previsdo constitucional de politicas publicas empreendedoras que
produzem efeitos econdmicos, sociais e politicos, a partir de escolha de priori-
dades e adogdo de cooperacdo das dreas do conhecimento, ou seja, atuagdo e
interacdo da academia, iniciativa privada e estado, ha que se demonstrar como a
politica publica pode funcionar como paradigma para as transformacdes sociais
e oferecer respostas concretas e compativeis com a necessidade da sociedade.

Justamente em decorréncia do carater multidisciplinar de politicas publi-
cas, pois vai depender do enfoque tedrico adotado, contexto politico e social, que
perpassa desde a Ciéncia Politica, a Sociologia, a Economia, o Direito e até outros
ramos do conhecimento, razdes pelas quais para fins deste trabalho, adotare-
mos o conceito acima para o desenvolvimento do raciocinio e do pensamento
do que aqui se pretende demonstrar, qual seja adog¢do da teoria da triplice hélice
de Etzkowitz, Leydesdorff e Zhou, como paradigmas de ideais e de modelos de
politica publica, entendida como ag¢do estatal para solugdo de problemas da cole-
tividade (de governo ou de estado), em diversas areas do conhecimento (satde,
economia, educagdo, cultura, transporte, reforma agraria, servigos publicos e
servicos privados, etc), mediante escolhas de prioridades, planejamentos e da
busca de cooperacdo de todas as areas do conhecimento, com reflexos no desen-
volvimento do pais.

0 que é importante é a criacdo de politica publica que possa unir de forma
oficial e os trés entes geradores e que isso pode ser de suma importancia para a
criacao de conhecimento. No Brasil, a lei é a fonte principal de direitos e obriga-
coOes. Assim, necessita-se de lei especifica, criando os vinculos gerais de amarra-
¢do das trés entidades.
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Por meio de universidades empreendedoras, os governos previdentes e as
empresas conectadas com o futuro, demonstra-se a atualidade na Teoria da Triplice
Hélice de Leydesdorff e Etzkowitz em varios sistemas econdmicos e nagdes.
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