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Resumo: O fendmeno da urbanizacdo acentua a gravidade do desrespeito continuo e crescente
ao direito a cidade e demais direitos fundamentais a esse interligados. Ao lado de um ufanismo
que anestesia muitas consciéncias, prevalece um quadro de cruel iniquidade. O Brasil do discurso
e da teoria infelizmente ndo corresponde ao Brasil da verdade. Diante desse contexto, o presente
trabalho tem como abordagem alguns dos pontos mais cruciais da crise socioambiental urbana,
aplicando a perspectiva de uma nova ética de desenvolvimento. Procura, a partir de revisdes biblio-
graficas, analisar e expor as raizes criticas da urbanizagdo, examinando quéo profundos impactos
regressivos tem provocado na qualidade da vida e bem-estar das pessoas, sugerindo um olhar de
emergeéncia para o enfrentamento dos problemas, e ideias e caminhos alternativos a efetivagido do
equilibrio e da sustentabilidade citadina.

Palavras-chave: cidadania; conflitos; direito a cidade; urbanizagio.

Abstract: The phenomenon of urbanization accentuates the gravity of the continuous and increasing
disrespect to the right to the city and other fundamental rights to this interconnected. Beside a boast
that numbs many consciences, a picture of cruel iniquity prevails. Brazil’s discourse and theory un-
fortunately do not correspond to Brazil’s truth. Given this context, the present work addresses some
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of the most crucial points of the urban socio-environmental crisis, applying the perspective of a new
development ethic. It seeks, based on bibliographic reviews, to analyze and expose the critical roots of
urbanization, examining how deep regressive impacts it has had on the quality of life and well-being
of people, suggesting an emergency look at facing problems, and alternative ideas and ways to achie-
ve balance and city sustainability.

Keywords: citizenship; conflicts; right to the city; urbanization.

SUMARIO: 1. Introducio. 2. Crescimento sem regramento: segregacio dos espa-
¢os, das riquezas e dos direitos. 3. O cenario urbano e o sujeito de direitos. 4. Os
direitos que a cidade esqueceu. Conclusao. Referéncias.

1 INTRODUCAO

Os impactos socioambientais decorrentes do crescimento acentuado e de-
sordenado das cidades registrados pelo planeta sdo calamitosos e prosaicos. A
deterioracdo do espaco urbano resta evidente nos casos cada vez mais frequen-
tes de catastrofes ambientais - enchentes e desmoronamentos -, na poluicido do
ar, rios e solo, nos lixdes, nas mudangas climaticas, na caréncia de areas de lazer,
no intrafegavel transito, no aumento de doencas, nas ocupacgoes predatorias em
areas de riscos e submoradias, nas exclusoes, enfim, na segregacdo dos espacos,
das riquezas e dos direitos.

Os dados referentes a vida das pessoas, consequentemente, sdo preocupan-
tes e sO se fazem piorar. A terra poderia produzir alimento suficiente para uma
populacdo bem maior do que a atual, e, no entanto, muitas pessoas passam fome
no mundo. As reservas de agua existentes poderiam permitir o fornecimento de
agua potavel para toda a humanidade e, no entanto, em torno de um bilhdo de
pessoas no mundo ndo tem acesso a dgua tratada. Possuir um vaso sanitario e
um sistema de saneamento é fundamental para a existéncia e, no entanto, ndo é
arealidade de incontaveis pessoas.

As razoes da enorme assimetria entre as potencialidades do planeta e a vida
cotidiana marcada pela pobreza e baixa qualidade de vida de boa parte da popu-
lacdo tém a ver com os desajustes da organizacdo social, a ineficiéncia das politi-
cas e servicos publicos, do mesmo modo com o comportamento das empresas e o
de cada ser humano. Além, é claro, da agressao frontal ao meio ambiente quando
da ocupacgdo do espago urbano.

Diante dessas questdes, tornam-se mais atuais do que nunca as palavras de
Ghandi: “A diferenca entre o que fazemos e aquilo que somos capazes de fazer
bastaria para solucionar a maioria dos problemas do mundo”. E sob essa pers-
pectiva que o presente trabalho busca abordar as raizes criticas da urbanizacio,
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examinando qudo profundos impactos regressivos tem exercido na qualidade da
vida das pessoas, sugerindo um olhar de emergéncia para o enfrentamento da
crise.

2 CRESCIMENTO SEM REGRAMENTO: SEGREGACAO DOS ESPACOS,
DAS RIQUEZAS E DOS DIREITOS

Apesar da interpretacao frequente que considera a urbaniza¢do uma con-
sequéncia mecanica do crescimento econémico e, em particular, da industriali-
zacao, a correlacdo entre urbanizacido e industrializa¢cdo nio é linear: nos paises
subdesenvolvidos a correlagdo é alta, ao passo que nos paises desenvolvidos ela
diminui fortemente. Pode-se dizer, assim, que a urbanizacdo dependente se con-
centra nos paises subdesenvolvidos, aqueles “explorados, dominados e com eco-
nomia deformada” (CASTELLS, 2011, p. 82). A exemplo, o desenvolvimento de
dependéncia no processo de urbanizacao da América Latina.

Para comegar, é util lembrar que, se a América Latina possui uma singu-
laridade teoricamente significativa, além de enormes diferencas inter-
nas e algumas semelhangas com outras regioes ditas “Terceiro Mundo”, é
justamente porque as sociedades que a compdem apresentam uma cer-
ta identidade na estrutura de sua situacido de dependéncia. Com efeito,
as formacdes sociais existentes na América Latina antes da penetragio
colonialista ibérica, foram praticamente destruidas, e, em todo caso, de-
sintegradas socialmente durante a conquista. [..] A evolu¢do posterior
do conjunto e sua diversificacdo interna resultam das diferentes articu-
lacdes regionais da metrépole, bem como da reorganizacdo das relagoes
de forga entre os paises dominantes: substituicio da dominacio espa-
nhola pela inglesa, depois pela americana. As relacdes “privilegiadas”
politico-econdmicas da América Latina com os Estados Unidos reforgam
uma certa unidade de problemas e fundamentam a trama das formas
sociais em transformacio. [...] Os dados existentes indicam um nivel ele-
vado de urbanizagdo e um ritmo casa vez mais acelerado do crescimento
das cidades [...]. Se tomamos como critério de populagdo urbana o limi-
nar de 100.000 habitantes, a taxa de urbanizagdo da América Latina em
1960 (27,4%) é quase igual a da Europa (29,6%) e a taxa de “metropoli-
tanizacdo” (populagio das cidades de mais de um milhdo de habitantes)
lhe é superior (14,7% para a América Latina contra 12,5% para a Euro-
pa - segundo Homer Hoyt) (CASTELLS, 2011, p. 89-90).

Nota-se que a explosdo urbana latino-americana é consequéncia, em grande
parte, da explosdo demografica. Por conseguinte, existe uma disparidade entre
um ritmo de urbanizac¢do alto e um nivel e um ritmo de industrializagao nitida-
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mente inferior ao de outras regides também urbanizadas. Na América Latina ndo
h3, entdo, uma correspondéncia direta entre o ritmo dos processos de urbaniza-
¢do e industrializacio.

A primeira vista tem-se, portanto, uma disparidade entre industrializagio
e urbanizacdo. Mas as coisas sdo mais complexas, pois se trata de uma analise
baseada em uma fusdo de conjunturas sociais muito diferentes. Por exemplo,
dados concernentes sobre o Brasil mostram uma variancia comum de 64% entre
urbanizacao e industrializacdo, mesmo que se conclua pela ndo identidade das
duas variaveis. O que é certo e essencial é que “o impacto da industrializa¢do
sobre as formas urbanas so6 se faz através de um aumento do emprego industrial,
e que, consequentemente, o conteudo social desta urbanizacao é muito diferente
daquele dos paises capitalistas adiantados” (CASTELLS, 2011, p. 90-94).

Logo, ndo pode haver uma politica de urbanizagdo sem compreensao do sen-
tido do processo social que a determina. O processo social, por sua vez, exprime
arelacdo sociedade versus espaco e, consequentemente, a histéria dos diferentes
tipos e formas de dependéncia que se organizaram sucessivamente em socieda-
des. Contudo, a conjuntura urbana, numa situagdo social concreta, ndo manifesta
apenas a relacdo de dependéncia do momento, mas também os remanescentes
de outros sistemas de dependéncia, tornando-se o problema.

Como prova de tanto, Castells (2011, p. 100) aduz que “as bases da estru-
tura urbana atual refletem em grande parte o tipo de dominagdo sob a qual se
formaram as sociedades latino-americanas, quer dizer as colonizacdes espanho-
la e portuguesa”. Disso resultaram duas consequéncias fundamentais quanto ao
processo de urbanizagao:

1. As cidades estdo diretamente ligadas a metrépole e ndo ultrapassam
quase nada os limites da regido circunvizinha nas suas comunicagdes
e dependéncias funcionais. Isto explica a fraqueza da rede urbana na
América Latina e o tipo de implanta¢do urbana, afastado dos recursos
naturais do interior do continente. 2. As fun¢des urbanas de uma vas-
ta regido concentram-se no nicleo de um povoamento inicial, lancando
assim as bases da primazia de um grande aglomerado. A cidade e seu
territdrio estabelecem relagdes estritas e assimétricas: a cidade gera e
consome o que o campo produz (CASTELLS, 2011, p. 100-101).

Com base nesta organizagao espacial, o processo de industrializacdo latino-
-americano marca as formas urbanas diversamente tanto em termos de ritmos
quanto de niveis. No caso do Brasil, a primeira fase da industrializacao foi a partir
da mobilizacdo de certa burguesia nacional, que se utilizou dos movimentos po-
pulistas e do comércio exterior, mudando muito pouco as fun¢des urbanas - ace-
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lerando a desagregacdo da sociedade rural. A situacao a partir da Grande Crise de
1929, de destrui¢dao dos mecanismos do mercado mundial, instiga novas relagdes
de classe que limitem as importag¢des e maximizem as indudstrias centradas no
consumo local. Com o fim da Segunda Guerra Mundial, os investimentos estran-
geiros, em especial americanos, encontraram uma vazao para o excedente de ca-
pitais no desenvolvimento da industria local. Quanto ao Brasil, especificamente,
de acordo com Gongalves (1999), o pos-guerra foi caracterizado por um salto
na industrializacdo substitutiva de importacgdes. As cidades tornaram-se centros
industriais.

Em contrapartida, como bem leciona Castells (2011, p. 103),

[...] a ampliacdo do mercado de trabalho e 0 aumento da capacidade de
efetuar investimentos publicos mobilizados pela industrializagdo pro-
vocaram uma elevagio do nivel de vida e a realizacdo de certos equipa-
mentos coletivos. Mas a decomposicdo da estrutura agraria (produzida
pela persisténcia do sistema de propriedade tradicional de terra nas
novas condi¢des econdmicas) e os limites desta industrializagio (subor-
dinada a expansao da demanda solvivel) acentuaram o desequilibrio ci-
dade/campo e resultaram na concentragdo acelerada da populagdo nos
aglomerados principais.

Nao se trata, portanto, de um simples processo social de migracao rural-ur-
bana e de industrializacdo das cidades, mas de um desequilibrio de nivel quanto
ao impacto desse nas sociedades rural e urbana: ao passo que aumenta a capa-
cidade produtiva dessa, diminui a daquela, muito embora facilitado o sistema de
trocas entre os setores. O que é certo é que o afluxo de populagdo nos centros
urbanos transformou profundamente as formas ecolégicas. Novas formas essas
que ndo se baseiam numa opcao ideoldgica, e sim, sdo consequéncia de um ponto
de partida tedrico.

Assim, agregado as condi¢cdes socioecondmicas e niveis de industrializa-
¢do, identifica-se a dificuldade de, em diferentes contextos e épocas, estruturar e
solucionar a congestio urbana e os problemas ambientais em cidades superpo-
voadas. Outros fatores atingem diretamente esses espacos como as politicas de
habitacao, saneamento, transporte, além das questdes como trafico e elevados
indices de desemprego.

Tais problemas, em razao de dois tragos marcantes, tomam outra dimensao
quando se trata de paises subdesenvolvidos:

0 primeiro deles, a brutal concentragdo de renda que polariza entre um
numero reduzido de camadas de média e alta renda, que desfrutam de
condi¢des de vida semelhantes as camadas abastadas dos pafses indus-
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trializados e desenvolvidos, com servicos fornecidos por uma populacio
disponivel para o trabalho muito mal pago, e uma enorme e heterogenia
populacdo com renda extremamente baixa. O segundo fendmeno “é for-
mado pelas estratégias de sobrevivéncia deste grupo, vivendo em sua
grande maioria em condi¢cdes miseraveis, barracos e cortigos, em ter-
renos ocupados ilegalmente e trabalhando no chamado setor informal”
(OUTHAWAITE; BOTTOMORE, 1996, p. 785, apud, CENCI, 2010, p. 103).

0 estilo de vida urbano desses grupos altamente vulneraveis leva para as ci-
dades elementos de estratégias de subsisténcia rural, desde a criagdo de animais
domésticos até a importancia do parentesco, das redes étnicas e comunitarias e
de solidariedade entre amigos e vizinhos que se torna indispensavel a sobrevi-
véncia onde a renda individual é muito baixa. Consequentemente, mesmo diante
do tecido urbano marcado por uma proliferacdo biolégica e uma espécie de rede
de malhas desiguais, escapam setores mais ou menos amplos como lugarejos ou
aldeias, regides inteiras ou ilhotas de ruralidade pura, povoadas por camponeses.
A relacao urbanidade-ruralidade, portanto, mesmo na cidade industrial, ndo de-
saparece. Interfere com outras relacdes e representacdes reais.

As caracteristicas conceitualmente levantadas ndo tratam de problemas e
limites exclusivos dos grandes centros. Reservadas as escalas, tais situagdes se
repetem nas cidades menores. O fato é que os problemas decorrentes do proces-
so de urbaniza¢do como crescimento de favelas, segregacao social, desemprego,
violéncia, aumento da producao de lixo, engarrafamentos quilométricos, estdo se
tornando cronicos e tornando caético o dia-a-dia dos habitantes citadinos.

A urbanizacdo brasileira, de acordo com Lefebvre (2001), corresponde ao
ndo compartilhamento da urbe, a sua nao aceitacio cultural e politica como obra
coletiva, ocasionando uma relagdo conflituosa e, por conseguinte, um afastamen-
to histoérico entre vida urbana e cidadania, agregando a fisionomia das cidades
brasileiras, marcadas por precariedade na infraestrutura e a auséncia dos cida-
daos nas decisdes que lhe dizem respeito, culminando na exclusido dos cidadaos
inclusive do acesso a servicos basicos indispensaveis ao bem-estar coletivo.

Logo, ocupagdo e transformacgao do espago das cidades brasileiras deram-se
de forma diversa aos ideais pregados por Corbusier, o qual, em suma, afirma que
o processo de urbanizac¢ao deve levar em consideracdo o homem e seu meio:

Quanto a obra humana, impde-se torna-la solidaria da obra natural. A
natureza nos fornece ensinamentos ilimitados. A vida se manifesta nela;
a biologia retne-lhe as regras. Tudo nela é nascimento, crescimento, flo-
rescimento e perecimento. O comportamento dos homens também pro-
cede de movimentos andlogos. A arquitetura e o urbanismo, que sio os
meios pelos quais os homens fornecem a prépria vida sua moldura util,
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exprimem, exatamente, os valores materiais e morais de uma sociedade.
Neste ponto, ainda, a vida comanda a ideia: nascimento, desenvolvimen-
to, florescimento, perecimento (CORBUSIER, 2004, p. 49).

Para Corbusier (2004), a sociedade se renova incessantemente e a lei que
confere vida a urbanizacdo é a unidade existente na natureza e no homem. No
entanto, o desenvolvimento urbano destruiu as formas de urbanidade, civilidade
e solidariedade entre moradores. Pode-se até afirmar que a excitagcdo da vida
urbana deu lugar a irritacao descontrolada. Freitag (2010) chega a afirmar que a
realidade urbana, as formas de morar, trabalhar e se divertir seguiram o modelo
do planejamento urbano da ldgica do capital, dos territérios e do uso do automé-
vel, o qual é incompativel com a pratica da cidadania e do bem-viver.

No contexto da globalizacao e do capitalismo, resta evidente que os planeja-
dores e reformadores urbanos necessitam retornar as origens da cidade, em que,
pelo menos em tese, a solidariedade, o direito, a cidadania e a natureza predomi-
navam sobre a expansao urbana bipartida em ricos e pobres. Necessario o reco-
nhecimento da responsabilidade social e da democracia na tomada de decisdes
sobre elementos centrais da vida que dizem respeito a totalidade da sociedade.

Pensar a urbanizacdo atualmente é pensar nos espacos e o que esta sendo
feito com esses espagos. Necessaria, inclusive, a mudang¢a do modelo das cida-
des globais que, segundo Freitag (2010, p. 133), “ndo inclui em sua reflexdo um
espaco construido para os excluidos dos processos de globalizagdo econémica,
em que aqueles pudessem inserir-se dignamente”. Os espacos sdo mutaveis e
uma condi¢do importante para a mudanca dos espacgos € a interferéncia do ho-
mem nesse processo, tanto como agente transformador como também de agente
transformado do processo de urbanizagao.

A andlise da urbanizacdo estd intimamente ligada ao desenvolvimento, o
qual, nas licdes de Castells (2011), remete ao mesmo tempo a um nivel técnico
econOmico e a um processo de transformacao qualitativa das estruturas sociais,
permitindo um aumento do potencial das estruturas produtivas. Contudo, no
Brasil, o urbano tem a conotacdo de maior desenvolvimento na regido em que
as industrias se instalam com maior frequéncia, atraindo mais pessoas, indepen-
dente se acompanhada de planejamento desse meio e qualidade de vida dessas
pessoas. Tanto é que Freitag sintetiza a problematica da urbanizacio no seguinte
trecho (2010, p. 133-134):

A adogido das formas de viver (baseadas no carro particular, nos condo-
minios em bairros nobres ou em casas individuais de subturbio, acresci-
das de comércio em supermercados e shoppings) permitiu a recepcao
e absor¢do, no Brasil, do american way of life, e, com ele, de todas as
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formas de materializa¢cdo da vida, que Sennett chamou de “pedra” em
contraste com a “carne”. Essas formas de vida contrastam, por outro
lado, com 50% de excluidos que vivem em favelas, corticos ou invasoes
ilegais. Porisso, as cidades brasileiras sdo, nos termos de Zuenir Ventura
(2001), “cidades partidas”.

A forma, o tecido, o espaco urbano sdo resultados de um processo histd-
rico munido por descaso, incompreensao, preconceito e atuagdes privilegiadas.
Consequentemente, a problematica urbana se impds a escala mundial, a ponto,
inclusive, “de os induzidos” tornarem-se “indutores”.

A dimensao da tragédia urbana brasileira passou a exigir respostas que de-
vam partir do conhecimento da realidade empirica e de um esforgo coletivo, res-
gatando-se valores civilizatérios que estdo na origem da fundacio das cidades e
se encontram ameacados pela era da globalizac3o. Instigados pela situagao de ca-
lamidade das cidades e, ao mesmo tempo, pela necessidade do desenvolvimento
e alcance de um meio ambiente urbano sustentavel e qualidade de vida, reivindi-
cacdes e movimentos populares comecam a fazer histéria, como, por exemplo, a
manifestacdo pelo reconhecimento do direito a cidade como direito fundamental
a todos os cidadaos.

3 0 CENARIO URBANO E O SUJEITO DE DIREITOS

Conforme ja dito, as cidades cresceram com a for¢a da necessidade e uma
débil estrutura urbanistica, com investimentos reduzidos, falta de planejamento
e escassos servicos publicos. Ao mesmo tempo em que foram receptivas, tornan-
do-se o lugar da esperanca por insercdo social, as cidades também se constitui-
ram em importante passivo urbanistico, ambiental, social e de seguranga publica.
Desse modo elas ndo conseguiram corresponder plenamente ao formato politi-
co-ideolégico tragado pelas instituicdes brasileiras.

Tem-se um universo situado num meio urbano, em uma sociedade comple-
xa, com uma série de caracteristicas heterogéneas e, ao mesmo tempo, certas ex-
periéncias comuns. Ha uma delimitacido de estados sociais e, consequentemente,
uma estratificacdo social.

Como bem coloca Velho (2002, p. 86), “a caracterizacdo do comportamento
e do sistema de representacdes do universo investigado sé pode ser feita de uma
maneira mais consequente, a medida que fique claro o fato de inserir-se em uma
sociedade complexa”. E mais: precisa levar em consideracdao que os estados so-
ciais se relacionam, de uma maneira ou de outra, entre si, “em situacao de supe-
rioridade, igualdade, inferioridade, subordinag¢io, em diversos niveis e dominios
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da vida social - econdmico, politico, cultural, ideolégico”. Também ndo se pode
esquecer

[...] o fato de se tratar de uma sociedade capitalista, onde o lucro é ele-
mento indispensavel do sistema, sublinha a divulgacdo dos ‘padroes
materiais e ndo materiais’ que acompanha a urbanizacao. Existe, obvia-
mente, uma manipula¢do da ‘cultura de massas’ criando ou enfatizando
determinados padroes de consumo. O universo investigado transforma
esses padrdes no critério fundamental para a avaliacdo da posicdo social
e grau de poder dos individuos (VELHO, 2002, p. 90).

0 meio investigado e, entdo, a dindmica da sua estrutura, nascem dos efei-
tos produzidos por um duplo movimento: por um lado, é nas grandes areas
urbanas que se concentram as fun¢des mais avancadas do capitalismo; por
outro, as cidades tornaram-se objeto de novos e intensos fluxos de populacido
e de uma profunda redistribuicdo de renda - seja nos bairros nobres, com a
formacdo de uma elite global, seja nos bairros populares, com a ampliacao dos
cinturdes periféricos e a juncao de popula¢des deserdadas. Consequentemente,
Bauman (2009) alega que a cidade socialdemocrata que se afirmou no segun-
do pés-guerra torna-se ameagada em suas fundagdes, vez que o tecido social
é submetido a intensas pressdes que produzem uma verticalizacdo crescente:
os ricos tendem a ficar ainda mais ricos, desfrutando das oportunidades ofer-
tadas, ao passo que os pobres afundam na miséria, destituidos de sistemas de
protecdo social.

Os efeitos desse duplo movimento ou, entdo, do processo de urbanizacao -
industrializacdo e explosdo demografica -, é evidente na sociedade citadina con-
temporanea: “enquanto os bairros centrais sdo valorizados e tornam-se objeto
de grandes investimentos urbanisticos, outras areas sio corroidas pela degrada-
¢do e tornam-se marginais” (BAUMAN, 2009, p. 8-9). Assim, apesar da conquista
do direito a cidade como direito fundamental, quem possui recursos econdmicos
cria verdadeiros enclaves, presumindo protecdo, ja os mais desprovidos sdo obri-
gados a suportar as degradac¢des das mudancas do meio.

A respeito dessa dindmica estrutural a que estdo sujeitas as cidades, Nali-
ni (2011, p. 17) certifica que o “fendmeno da urbanizagdo converteu as cidades
brasileiras em cenarios de dramas cujo ator principal é o sujeito de direitos. A
cidade cresceu mal e a experiéncia pratica mostra que pode haver crescimento
sem desenvolvimento social [...]". E muito embora o crescimento econdmico te-
nha se mantido acelerado, criou-se uma nova classe média urbana sem acesso a
direitos sociais e civis basicos como legislacdo trabalhista, previdéncia, moradia,
saneamento, entre outros.
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No mesmo sentido Rolnik (2012, p. 12), ao sintetizar que a cidade é antes de
qualquer coisa um im3, o que fez com que o espaco urbano deixasse assim

[...] de se restringir a um conjunto denso e definido de edifica¢cdes para
significar, de maneira mais ampla, a predominancia da cidade sobre o
campo. Periferias, suburbios, distritos industriais, estradas e vias ex-
pressas recobrem e absorvem zonas agricolas num movimento inces-
sante de urbanizac¢io. No limite, este movimento tende a devorar todo o
espaco, transformando em urbana a sociedade como um todo.

Nesse cendrio, segundo Nalini (2011, p. 18), “o ser humano, detentor de
todas as garantias explicitadas no pacto republicano, é justamente o objeto sa-
crificado de auséncia ou ineficiéncia de politicas publicas, de maos dadas com
a crueldade do capitalismo selvagem”. E apesar de 6bvio que os problemas que
afligem as pessoas ndo distinguem o morador da cidade e o radicado na zona
rural, é no espaco urbano que se protagoniza a maior tragédia do aniquilamento
dos direitos humanos.

Ao lado de um excluido que se utiliza de todas as estratégias para uma
pretensa inclusao coexiste um alarmante nivel de violéncia. Nao é exage-
ro concluir-se que a urbanizacao em todos os espacos, mas, sobretudo,
na megacidade, cresce a produzir “verdadeiras bombas sociolégicas no
seu interior. Nelas ndo ha lei ou qualquer regulagdo, seja urbanistica,
seja nas relagdes sociais” (NALINI, 2011, p. 21).

Vislumbra-se um panorama de decomposi¢do, com previsdes pessimistas
de reversao. Para Davis (2006, p. 29),

[...] as cidades do futuro, em vez de feitas de vidro e de ago, como fora
previsto por geracdes anteriores de urbanistas, serdo construidas em
grande parte de tijolo aparente, palha, plastico reciclado, blocos de ci-
mento e restos de madeira. Em vez das cidades de luz arrojando-se aos
céus, boa parte do mundo urbano do século XXI instala-se na miséria,
cercada de poluicao, excrementos e deterioracdo.

Prognostica ele que os habitantes urbanos moradores em favelas pds-mo-
dernas, aproximadamente um bilh3o, terdo inveja das ruinas das casas de barro
construidas na origem da vida urbana na Anatdlia, hd mais de nove mil anos.
Diante da constatacdo da realidade, o ceticismo de Davis provoca reflexoes a cer-
ca do futuro urbanistico e instiga a pensar a que ponto podera chegar a situagao.

As implicag¢des do fendmeno da urbanizacdo sdo sentidas por todas as gran-
des concentra¢des humanas. Tanto é que, de acordo com Nalini (2011, p. 22),a

[...] grande cidade nio é apenas vicios, poluicdes e doencas (metal, mo-
ral, social). A alienacdo urbana envolve e perturba todas as alienagdes.
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E certo que cresce. Mas explode o caos e se torna um lugar insuportavel
para viver. A segregacdo crescente quase impossibilita aceitar-se que a
implementacdo dos direitos humanos seja meta atingivel.

A titulo de exemplificacdo, Velho (2002, p. 83), em sua analise do bairro
Copacabana, do Rio de Janeiro, faz uma comparac¢do perspicaz e extremamente
oportuna:

[...] arquitetos e urbanistas comentam o absurdo que foi seu ‘crescimento
desordenado’: Copacabana envelheceu prematuramente e hoje sofre de
todos os males da decrepitude: esclerose nas artérias, oclusao intestinal,
irrigacdo deficiente, cegueira e ma ventilacdo. A falta de satide do bairro
deve-se a sua adolescéncia desregrada; a péssima educacdo, ao descon-
trole dos exploradores, a uma infinidade de vicios dai decorrentes.

A concentracdo absurda de pessoas na mesma base fisica resulta numa se-
quéncia de males. Os centros urbanos parecem resumir-se a preponderancia de
sujeira, mendigos, barulho, violéncia, congestionamento e andincios competiti-
vos. Do outro lado, milhares de pessoas vivem em locais imprdprios para o assen-
tamento humano, sujeitos a desastres ambientais - nas chamadas areas de risco.
0 sujeito de direitos esta 6rfio de uma cidade que respeite e garanta o direito
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, a
saude, a educacdo, a cultura, ao lazer e a seguranca.

Os direitos esquecidos e os riscos resultantes do atual estagio do crescimen-
to urbano desordenado sdo infindaveis. Sem a pretensdo de esgota-los e hierar-
quiza-los, abordar-se-do alguns na sequéncia.

4 0S DIREITOS QUE A CIDADE ESQUECEU

Nas ligdes de Saule Junior (2007, p. 52), o direito a moradia dos habitan-
tes da cidade é o nucleo central do direito a cidades sustentaveis. Isso porque
os dois direitos respeitados dispéem dos mesmos elementos: “como o acesso a
terra urbana, moradia adequada, saneamento ambiental, infraestrutura urbana,
transporte e servicos publicos”. E ainda sustenta:

[...] as atividades, acdes e funcdes desempenhadas na cidade que tragam
como resultado a violacdo coletiva do direito a moradia, como o abando-
no do Estado em atender as necessidades basicas das pessoas que vivem
em assentamentos informais nas distantes periferias urbanas traz como
consequéncia a violacdo do direito a cidades sustentaveis.

Na mesma linha, Nalini (2011, p. 39) retrata que o “teto é imprescindivel a
garantia da maior parte de todos os demais direitos pertinentes ao ser pensante”.
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A moradia é um direito fundamental social, essencial a consecucdo das finalida-
des humanas e passivel de transformar a sociedade. Um povo bem alojado repre-
senta seguranca juridica da posse; disponibilidade de servigos e infraestrutura
como acesso a dgua potavel, fornecimento de energia, servico de saneamento e
tratamento de residuos, transporte, iluminagdo publica, entre outros; medidas
que garantam a proporcionalidade entre os gastos com habitacdo e renda das
pessoas; habitabilidade, ou seja, condi¢bes de saude fisica e de salubridade ade-
quadas; politicas habitacionais que contemplem acesso aos grupos vulneraveis
e acesso as opgoes de emprego, transporte publico eficiente, servicos de sadde,
escolas, cultura e lazer. Enfim, o direito a moradia importa respeito a producao
social do habitat e a diversidade cultural.

Porém, a informalidade habitacional se intensificou nas tltimas décadas. A
ilegalidade de dominio resta evidente na abrangéncia das ocupacdes diretas (em
geral organizadas por ONGs, movimentos sociais, em terras publicas ou priva-
das), das vilas, favelas, corticos, barreadas, assentamentos em areas de risco. O
exemplo paulista é o mais emblematico, onde a taxa de crescimento da populagdo
que mora inconvenientemente é muito maior do que o indice total da populagao.

0 éxodo rural trouxe para a zona urbana milhdes de brasileiros. Eles se
acomodam como podem. Sdo Paulo continua a representar um instigan-
te modelo para andlise antropoldgica. Ilhas de residéncias hightech, ver-
dadeiros bunkers fortificados como toda a parafernalia que a tecnologia
disponibilizou a quem tenha cacife de adquiri-los e manté-los, ao lado
das favelas, corticos e crescente nimero de moradores de rua (NALIN],
2011, p. 42).

E, infelizmente, a ordem juridico-urbanistica desconheceu por muito tempo
essas massas desvalidas que se amontoam como podem nas submoradias. Isso
justifica o ndo investimento publico nessas areas e acaba reforcando a preca-
riedade urbanistica e, especialmente, acentuando as diferencas em relagdo ao
setor da cidade onde houve investimento. Os espacos ocupados pelas habitacoes
informais, ao ndo se inserirem na legislacao de uso e ocupacdo de solo em vigor,
acabam por produzir um efeito juridico-politico-urbanistico impressionante:

[...] sdo milhares de hectares de terrenos e de quilémetros de vias pu-
blicas que nio se sabe, a principio, se constituem ou nio parte integran-
te da cidade, se devem ou nao ser objeto de investimentos publicos, se
podem ou nio ser integrados as redes de servicos, informacdo e satide
(ROLNIK, 1997, p. 183).

Além da questao da moradia, outro risco potencial resultante do crescimen-
to urbano desordenado é a violéncia. Nesse caso, é cabivel destacar a territo-
rializacdo das favelas por parte do trafico de drogas, das guerras de gangues, da
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reacdo paralela do sistema policial. Enfim, “seja como for, a territorializacdo de
favelas pelo crime organizado é fator decisivo de fragmentacgao sociopolitico-es-
pacial do tecido urbano e de desordem na escala da cidade como um todo” (SOU-
ZA, 2004, p. 65-67).

Também ha o problema do transito. A locomoc¢do automobilistica, em es-
pecial nos grandes centros, tem sido sinénimo de perda de tempo, de saude, de
dinheiro e de paciéncia. Ademais, tem a lesdo ao meio ambiente com a venenosa
emissdo de gases e com os milhdes de carros abandonados e jogados nos terre-
nos baldios e rios.

Nao menos importante, “a saide publica envolve uma série de fatores, dos
quais ndo é menor a politica de saneamento basico. Desde que pessoas passaram
a se concentrar em grandes aglomeracoes, o problema se tornou mais grave”, diz
Nalini (2011, p. 37), que, para firmar sua posi¢do, utiliza-se do discurso do Dr.
Sarrasin, abaixo transcrito:

Senhores, entre as causas de miséria e de morte que nos rodeiam, é pre-
ciso mencionar uma a qual é racional dar uma grande importancia: re-
firo-me as condig¢oes higiénicas deploraveis nas quais vive a maior par-
te dos homens. Eles se amontoam nas cidades, em casas muitas vezes
privadas de ar e de luz, esses dois agentes indispensaveis para a vida.
Tais aglomeragcdes humanas tornam-se, as vezes, verdadeiros focos de
infeccdo. Os que ndo encontram a morte nesse ambiente tém, no mini-
mo, sua saude afetada; sua for¢a produtiva diminui e a sociedade perde
assim grandes somas de trabalho que poderiam ser aplicadas em usos
mais precisos.

Outra grave questdo enfrentada é a da degradacdo do meio ambiente e es-
cassez dos recursos naturais:

0 dano ambiental ocorre com frequéncia e representa uma grave ame-
aca a continuagdo da espécie humana. Desta forma, aquilo que poe em
risco futuro da humanidade coloca, obviamente, a nossa vida em jogo.
Estamos sendo, portanto, impedidos de viver com as minimas condi¢des
necessarias e de usufruir sobre um bem que é de todos. Lembremos,
também, que qualquer espécie de dano representa uma ofensa a bens
ou interesses de outras pessoas, interesses protegidos pela ordem juri-
dica (TYBUSCH; ARAUJO, 2013, p. 40).

O fato é que a Terra se urbanizou ainda mais depressa do que previra o Clube
de Roma em seu relatério de 1972 de Limites do Crescimento. O inchaco urbano
foi marcado pelo crescimento rapido e desordenado da populacio e dos espacos
fisicos, desacompanhado de politicas publicas. As cidades se desenvolveram ca-
rentes do necessario investimento em infraestrutura para atender as demandas
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nas mais diversas areas como saude, educacdo, transporte publico, lazer, habita-
¢do, seguranga, cultura, e garantir qualidade de vida as pessoas citadinas.

Cabivel, assim, os ensinamentos de Bauman (2009, p. 40-41) de que “para-
doxalmente, as cidades - que na origem foram construidas para dar seguranca a
todos os seus habitantes - hoje estdo cada vez mais associadas ao perigo”. E con-
tinua, “as auténticas ou supostas ameacas a integridade pessoal e a propriedade
privada convertem-se em questdes de grande alcance cada vez que consideram
as vantagens e desvantagens de vier num determinado lugar”.

Viver na cidade é desafiar inimeros riscos cotidianamente. O fator medo au-
mentou juntamente com a inseguranca e a incerteza evidente nos carros fecha-
dos, portas trancadas, sistemas de seguranca, enfim, a popularizacdo de comuni-
dades “fechadas” e “seguras” em todas as camadas sociais. Além da fragmentacio
dos espacos fisicos, ha um declinio gradual do homem publico em uma lenta e
inexoravel retirada dos habitantes do convivio cotidiano.

Falando em espacos, é outro ponto que merece destaque enquanto direitos
que a cidade esqueceu. Ponto esse que merece ser abordado em um unico titulo.
Mas se antecipa, o que é notdrio, que centros de lazer para a comunidade, pracas,
lugares de convivéncia ou de sociabilidade, sdo cada vez mais raros.

Viver na cidade significa conviver com o risco cada vez mais frequente de
catastrofes ambientais - enchentes e desmoronamentos -, com a caréncia de mo-
radia e saude, a insuficiéncia dos servigos de transportes, a falta de saneamento
basico, a ocupacdo predatoria de areas inadequadas e ndo permitidas, em suma,
a ineficiéncia geral dos servicos que deveriam ser proporcionados de forma dig-
na a populacao. A ocupacao do espaco urbano se faz marcada pela agressao fron-
tal aos direitos humanos, refletindo de forma negativa na qualidade de vida da
maioria da populacdo. Como bem dispds Nalini (2011, p. 26), “cerca de 80% da
populacao brasileira vive nas cidades. E vive mal”.

E, infelizmente, “os problemas e conflitos urbanos se agravam em toda par-
te” (SOUZA, 2004, p. 58). Os aspectos da questdo urbana vdo além das imagens
banalizadas do meio ambiente. H4 uma crise mundial e planetaria da realidade
e do pensamento. No entanto, acredita Lefebvre (2004, p. 28) que a sociedade
urbana nao se trata de “uma realidade acabada, situada, em relacio a realidade
atual, de maneira recuada no tempo, mas, ao contrario, como horizonte”.

E exequivel o desenvolvimento de cidades sustentiveis, desde que o
progresso da sociedade seja concebido na vida urbana pela realizacdo da
sociedade urbana. Ou seja, na concep¢do de Mauro Magatti, que escreveu a
introdugao do livro Confiangca e Medo na Cidade, de Bauman, é possivel que
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[...] cidades globais tém um destino: pelo menos enquanto ndo se limita-
rem a pensar apenas em si mesmas e em seu futuro. Mas é justamente a
légica do pensamento de Bauman que nos leva a compreender que ndo
existem determinismos na vida social. Isso se os atores sociais enfrenta-
rem a realidade e exercitarem até o fim sua capacidade de agdo - que é,
afinal, a capacidade de modificar o curso dos acontecimentos a partir de
novos investimentos nas relagdes e nos vinculos de um novo capital so-
cial. Nao de modo ingénuo, mas segundo uma reflexao continua e séria
sobre as condi¢des do préprio agir (BAUMAN, 2009, p. 11-12).

Cabivel reiterar alicdo de Nalini (2011) de que o ator principal do cenario de
dramas do meio urbano é o proprio sujeito de direitos. E o desafio desse sujeito
de direitos é conduzir nossas cidades receptivas, que foram, para tornarem-
se cidades inclusivas, que podem ser. “Onde estiver o ser humano privado dos
direitos e garantias postos a sua disposi¢do no pacto republicano, é urgente
resgatar sua dignidade. A apatia dominante ndo pode se eternizar” (NALINI,
2011, p. 19).

Todos sabem que viver numa cidade é uma experiéncia ambivalente. A
desorientada variedade do ambiente urbano atrai e afasta. O desestabilizador
processo de globalizacao gera incertezas. Mas o brilho da cena urbana, nunca
desprovida de novidades e surpresas, torna dificil resistir ao seu poder de se-
ducio. E preciso acreditar em uma irregularidade proviséria e fazer algo para
isso.

Um dia, a cidade acordard com a qualidade de vida ideal, com o sanea-
mento basico compativel com sua importancia no cendrio das metro-
poles contemporaneas, com o minimo verde assegurado, com os rios
limpidos e piscosos e com as represas recuperadas para a higidez do
consumo de dgua e para o deleite de todos (NALINI, 2011, p. 43).

Chega de inércia diante do convivio com situacdo intoleravel. Ha padrées
minimos impostos pela observancia do principio da dignidade humana que
precisam ser respeitados. E o alcance desse modelo requer conscientizacdo
e participacdo, cidadania e democracia, dando destaque aos valores éticos e
morais, necessarios para a continuidade da vida no planeta.

CONCLUSAO

Muito embora o ordenamento brasileiro ndo sofra de caréncia de instru-
mentos técnicos e juridicos voltados a gestdo urbana, ordenamento territorial e
consciéncia socioambiental, ha profunda ineficiéncia na sua aplicagao, resultan-
do em flagrante efeito social dos mesmos. Arrisca-se a dizer que ha um desco-
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nhecimento referente ao potencial mobilizador e transformador de grande parte
dos instrumentos disponiveis.

A garantia do direito a cidade sintetiza a forma superior de acesso aos de-
mais direitos que edificam a cidadania contemporanea, a dignidade humana, a
liberdade, a igualdade, a justica social, a sustentabilidade. Logo, cabe lutar pela
eficacia social da ordem juridico-urbanista existente como condi¢do para efetiva-
cdo da justica social, da inclusdo social e do desenvolvimento sustentavel, colo-
cando-se como imperativo para a democracia no Brasil.

A proposito, a cidade precisa recompor os principios democraticos, ado-
tando-os como método de gestdo, e (re)significar o homem como bem maior a
ser plenamente realizado no conjunto dos direitos humanos. O desafio da gestdo
democratica sugere uma mudan¢a metodologica, uma cidade que pensa e cuida
das pessoas e as pessoas que pensam e cuidam da cidade, resgatando o valor da
solidariedade entre os cidaddaos como referéncia. Uma construgio que é coletiva,
e especialmente daqueles que acreditam que organizar e viver com dignidade
nas cidades é possivel e viavel.

A cidade ndo é um ente separado da sociedade que a produz. Ela, a cidade, é
resultado também dos diferentes agentes e projetos em curso. E na sua espacia-
lidade que se manifestam as suas contradi¢des e conflitos, sendo que os conflitos
socioambientais representam, antes de tudo, conflitos pelo uso a cidade.

Também é preciso pensar em meio urbano de maneira inter e multidiscipli-
nar, buscando respostas nao apenas pontuais, isoladas, mas conjuntas e diversi-
ficadas. Tomar a cidade de um ponto de vista mais interativo, amplo, conjuntivo e
holistico, afinal, o urbano é, por natureza, um campo inter-multi-transdisciplinar.

A partir da visdo holistica e integradora da realidade se é capaz de compre-
ender a inter-relacdo indissociavel entre o meio natural, o humano e o construi-
do. Reposiciona valores: o homem e a qualidade de vida no centro do processo no
modelo de desenvolvimento, enquanto o respeito ao meio ambiente proporciona
equilibrio na relacdo do homem com a natureza. O meio ambiente sadio como
requisito de cidadania e qualidade de vida.

A sustentabilidade é o significante de uma ruptura fundamental na histdria
da humanidade, o sintoma de uma crise de civilizacdo que alcan¢a seu momento
culminante na transicdo da modernidade truncada e cadtica, para uma pds-mo-
dernidade incerta, marcada pela diferenca e pela autonomia. O saber ambiental
emerge de uma reflexdo sobre a construcdo social do mundo atual, onde con-
vergem e se precipitam os tempos histdricos, abrindo as perspectivas de uma
complexidade onde se reconceituam tradig¢oes filosoficas e identidades culturais.
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Nessa seara, a construcao dos saberes interdisciplinares esbarra na trauma-
tica e necessaria ruptura dos saberes e certezas produzidas pelo conhecimento
tradicional moderno e a ado¢do de novas referéncias e certezas. O desafio atual
é de enfrentamento de incertezas e de dnsia por novas certezas. A necessidade
que se impoe reside em aprender a enfrentar as incertezas em meio ao propdsito
interdisciplinar, intercultural e sustentavel.

Pensar maneiras de superar as iniquidades e de concretizar a cidade sus-
tentavel nao é tarefa técnica, tampouco administrativa ou um negécio. Ndo ha
solucdes arquitetdnicas ou urbanisticas milagrosas e imediatas. A questdo urba-
na brasileira se insere num quadro amplo, dominado por conflitos socioambien-
tais complexos, que precisam ser resolvidos com auxilio de um pensamento em
redes, visto que estdo em jogo culturas, estilos de vida, interesses e modelos de
civilizacao.

A cidade que queremos implica na reconstrucao dos sujeitos cidadaos, par-
ticipantes da cidade, artifices de seu habitat, titulares do presente e do futuro. De
cidadaos que possibilitem a emersao dos valores que possam tornar efetivo o di-
reito a cidade sustentavel, como a solidariedade, a paz e o didlogo entre os povos.
De cidaddos que assumam que ndo é possivel alimentar a ilusdo da abundancia
consumista diante da restri¢do dos recursos. De cidaddos que demonstrem que é
possivel viver na Terra de outra maneira. De cidaddos que permitam a expressao
dos diversos estilos de vida humana, com qualidade e de maneira duradoura. De
cidadios que concebam os seres humanos como agentes, ao invés de meramente
recipientes. De cidaddos que desenvolvam a capacidade de pensar, valorizar, agir
e participar na politica socioambiental. Enfim, de cidaddaos do mundo e para o
mundo, individuos com comprometimento ético, responsavel e solidario com o
outro e com o meio ambiente enquanto um todo.
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