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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo analisar a falta de efetividade dos direitos de ci-
dadania das pessoas com deficiéncia no Brasil. A despeito da existéncia de um grande aparato
normativo, destinado a protecdo dessas pessoas, o que se verifica, na realidade, é um grande abis-
mo entre o texto legal e a materializacdo desses direitos. Isso se da gracas a permanéncia de um
conceito liberal-formalista de igualdade, que ndo leva em conta as diferengas havidas entre os seres
humanos. Some-se a isso o fené6meno contemporaneo da sociedade de massas, por meio do qual
se reforca a falsa ideia de inexisténcia de diferencas. Assim, a partir da Critica Hermenéutica do
Direito, pretende-se avancar no debate, para a efetivagdo dos direitos desse grupo, partindo-se de
uma perspectiva que valoriza as diferencas entre os seres humanos, possibilitando a existéncia de
reconhecimento. O trabalho se desenvolve pelo método de abordagem fenomenolégico-hermenéu-
tic, e utiliza a técnica da revisdo bibliografica.
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Abstract: The present study aims to analyze the lack of effectiveness of citizenship rights of persons
with disabilities in Brazil. In spite of the existence of a great legislation, to the protection of these
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persons, what happens, in fact, is a great difference between the legal text and the implementation of
these rights. This is due to the permanence of a liberal-formalist concept of equality, which does not
take into account the differences between human beings. Add to this the contemporary phenomenon
of mass society, through which the false idea of the inexistence of differences is reinforced. Thus, from
the theoretical framework of Critical Hermeneutics of Law, it is intended to advance in the debate,
for the implementation of rights of this group, starting from a perspective that values the differences
between human beings, making possible the existence of recognition. The work is developed by the
phenomenological-hermeneutical approach method, and uses the technique of bibliographical
revision.

Keywords: Person with disability; Inclusion; Citizenship; Equality right; Recognition.

SUMARIO: 1. Introducio. 2. A Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil e a
revolugdo trazida pelo Decreto 6949/2009. 3. Anova Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei 13146/2015).
4. O direito a igualdade e a vulnerabilizacdo histérica das pessoas com deficién-
cia. 5. Dignidade humana, reconhecimento e valoriza¢do das diferencas entre os
seres humanos. Conclusao. Referéncias.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho se desenvolve sobre o tema da falta de efetividade dos
direitos de cidadania das pessoas com deficiéncia. Com um recorte a partir do
advento do Estado Democratico de Direito brasileiro (Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de1988) - em que o cerne de toda a atuagdo politica e juridi-
ca deve ser no sentido de que sejam realizadas as promessas ainda ndo cumpri-
das da modernidade -, a preocupacdo é a de questionar e encontrar os caminhos
para a solucdo da falta de concretizacdo dos direitos fundamentais desse grupo
de pessoas, que, historicamente e de forma constante, tem se repetido.

Primeiramente, o texto aborda os avancgos legislativos alcancados durante
décadas de muito debate, em busca da efetivacdo da dignidade humana desse
grupo vulnerabilizado. O movimento politico das pessoas com deficiéncia lutou
muito pelo reconhecimento dos seus direitos, até conseguir conquistar seu espa-
¢o, embora timido, na Constituicao Federal de 1988.

Vinte anos apds a promulgacdo da Constituicdo, o Brasil internalizou a Con-
vencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da ONU. A forma como a
Convengao foi ratificada pelo Brasil (conforme a regra constante no artigo 52, pa-
ragrafo 3¢, da Constituicdo Federal) a elevou ao status de emenda constitucional.
Foi o primeiro e o Unico tratado de Direitos Humanos a ser internalizado dessa
forma, mostrando, assim, a importancia desse tema e a busca incessante das pes-
soas com deficiéncia pela efetivacido dos seus direitos.
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A referida Convencao inova radicalmente na forma como trata da inclusao

das pessoas com deficiéncia, a iniciar pela revolucao trazida pelo novo conceito

de “pessoa com deficiéncia”, que deixa de ser pensado a partir das ciéncias biol6-

gicas e da medicina, e passa a ter o seu referencial na sociedade e na forma como
essa se abre e se relaciona com aquelas pessoas.

Com quinze anos de tramitacdo, apds grandes lutas e debates, baseando-
-se na Convencao da ONU, foi criado o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
Brasileira de Inclusdo 13146, de 6 de julho de 2015), que é objeto de analise da
segunda parte do presente trabalho. O Estatuto inova ao trazer soluc¢des praticas,
envolvendo todas as areas da vida das pessoas com deficiéncia, e regulamentan-
do tanto tematicas que ja existiam na Constituicdo Federal, como aquelas que
foram inseridas por meio da internalizacao da Conveng¢do da ONU. Reiterou-se o
novo conceito de “pessoa com deficiéncia”, trazido pela Convencao, e ampliou-se,
sobremaneira, o espectro de alcance de todo o ordenamento juridico nacional
- que sofreu profundas alteracdes por meio da nova legislacdo -, de modo a se
garantir a transformacgdo da realidade da vida dessas pessoas, com vistas a sua
plena inclusdo. Nesse momento, a luta de mais de quarenta e cinco milhdes de
pessoas ganha a elaboracao de uma grandiosa legislagdo, dando um passo adian-
te na conquista de direitos e na saida da invisibilidade.

Em seu terceiro momento, o texto aborda o direito a igualdade, tragando
criticas ao formalismo com que esse ainda é visto atualmente. Historicamente,
a igualdade se restringiu a formalidade, ignorando a existéncia das diferencas
entre as pessoas na sociedade, e, consequentemente, reforcando situagdes de
desigualdade e preconceito. Dessa forma, as pessoas com deficiéncia nao se en-
caixavam nos grupos dominantes da sociedade liberal - ou seja, das pessoas de-
tentoras de direitos -, 0 que ocasionou que elas se tornassem parte de um grupo
vulnerabilizado, quer dizer, daqueles que foram excluidos da promessa liberal de
igualdade.

Analisar a historicidade do conceito de igualdade, desvelando suas incon-
gruéncias e todas as suas apropriacdes que ocorreram, ao longo da histéria, por
aqueles que estiveram no poder, faz-se extremamente necessario, para que se
possa repensar esse principio democratico, de maneira que seja ressignificado,
para a garantia de efetivacdo de uma concreta igualdade entre os seres humanos
- sem as costumeiras construgdes abstratas que sdo encontradas nos debates
juridicos.

Na quarta parte do artigo, trata-se do fato de que os direitos conquistados
pelas pessoas com deficiéncia, através de legislacdes inclusivas, infelizmente ain-
da ndo sdo totalmente respeitados. E preciso que se invista em uma perspectiva
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de reconhecimento desse grupo, valorizando e respeitando as diferengas entre
os seres humanos, de modo que se concretize a cidadania e se garanta o direito a
dignidade humana a todas as pessoas, sem distincao.

Para tanto, mostra-se necessario o desenvolvimento do pensamento juridi-
co nacional, ainda anestesiado e refratario de todas as conquistas operadas no
ambiente da Filosofia e da Filosofia no Direito, de modo a trazer, novamente, para
o ambito juridico, o necessario e importante ambiente reflexivo e critico, proprio
da Filosofia. Sem essa abertura dos juristas, o horizonte que se apresenta nao é
nada auspicioso. Com essa mudanca de postura proposta, evitar-se-a que o Direi-
to continue preso as suas ficgdes, exilado da realidade. Ha questdes reais que me-
recem atenc¢do e aguardam por resposta; e essa resposta nao vira da tecnicidade
ou do fraco ferramental que o Direito tem utilizado nas tltimas décadas.

0 trabalho foi desenvolvido a partir do referencial teérico da Critica Herme-
néutica do Direito, tendo por método de abordagem o fenomenolégico-herme-
néutico, e por técnica de pesquisa a revisdo bibliografica. Varias foram as fontes
utilizadas para seu desenvolvimento, tais como obras juridicas e filosoéficas, peri-
6dicos juridicos, semanarios juridicos eletronicos e legislagdes.

2 A CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A
REVOLUCAO TRAZIDA PELO DECRETO 6949/2009

As pessoas com deficiéncia conquistaram espac¢o na Constituicdo Federal,
porém essa conquista, com o desenvolvimento histérico, mostrou-se apenas for-
mal. A concretizagao desses direitos, na realidade dessas pessoas, ndo foi alcan-
cada. E essencial que se haja com vontade de Constituicdo, para a superacdo de
um cenario como esse, na medida em que se deseja realizar a pretensdo de con-
quistar materialmente tais direitos. A Constituicdo de 1988, instituindo o Estado
Democratico de Direito no Brasil, acertadamente tragou um projeto de cidadania
e inclusdo, a partir da igualdade, que ainda ndo foi concretizado, pela (ainda) per-
manéncia de estruturas antiquadas de pensamento e de agir, tanto na sociedade
civil, como em seus espectros politico e juridico.

A grande evolucdo, inaugurada pelo Estado Democratico de Direito, encon-
tra-se na busca pela concretizacao da igualdade, através da realizacdo de inter-
venc¢des que resultem em mudancas reais na vida da sociedade.

Todo Estado de Direito se sujeita ao império da lei. No Estado Democratico
de Direito ndo é diferente, entretanto, o principio da legalidade! toma novas di-

! Necessario esclarecer, como trata Oliveira (2008, p. 80 e 81), que “neste significado, legalidade
deve ser entendida como o conjunto de operagdes do Estado que é determinado ndo apenas pela
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mensoes e deve ter uma eficicia muito maior.

De acordo com o Streck e Morais (2013, p. 113), nesse Estado, o principio
da legalidade tem o significado de caminho para a realizacdo da igualdade, que
ndo se da por meio de generaliza¢des abstratas, mas por acdes efetivas que tém
o condao de transformar a realidade da comunidade politica.

Nessa esteira, os direitos das pessoas com deficiéncia vém passando por um
processo de construcdo, desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988
- fundada na dignidade da pessoa humana, e que possibilitou o inicio de uma
profunda reflexdo sobre a realidade social, através dos direitos sociais e dos ins-
trumentos para o exercicio da cidadania, abrindo caminhos para a concretizacdo
das exigéncias de um Estado de justica social -, travando muitos embates na so-
ciedade, para a garantia de direito de fala sobre o que seria o direito a igualdade.

Como afirma Araujo (2011, p. 49), ndo é possivel que se interprete a Cons-
tituicdo sem que se passe, necessariamente, pelo principio da igualdade: ai esta
a chave para a compreensao da extraordinaria protecdo que deve ser dirigida as
pessoas com deficiéncia — compreender tal principio é vital para os debates de
uma sociedade democratica e inclusiva.

Também, o direito a inclusdo social das pessoas com deficiéncia (que se
deriva, claramente, da nocao de igualdade), elencado pela Constitui¢do Federal,
compreende o direito a saude, o direito ao trabalho, o direito a vida familiar, o
direito a eliminacdo das barreiras arquitetonicas (ou o direito a acessibilidade)
e, inegavelmente, o proprio direito a igualdade.

Além de todos os direitos das pessoas com deficiéncia protegidos pela Cons-
tituicdo Federal, a Convencao Internacional da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia foi aprovada de forma equivalente a uma emenda constitucional
(Decreto 6949/2009), conforme determina o artigo 52, paragrafo 32, da Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), em que é abordado o tema
dos tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil, com status de norma
constitucional.

Conclui-se, portanto, que com esse dispositivo, logo apds a ratificagdo, a
Convencao Internacional da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

lei, mas também pela Constituicdo - uma vez que seria um contra-senso afirmar uma legalidade
que ndo manifestasse a consagracdo de uma constitucionalidade [...]. Mais do que isso: legalidade
implica na formagdo de um espago publico de tomada de decisées num ambito estatal especifico
e na capacidade de tornar efetivas tais decisdes. Ou seja, a legalidade é uma forma de se constituir
0 espago publico de maneira que se possa dizer que ele esteja tomado por ela; é um fend6meno
complexo, para onde confluem as no¢bes de cidadania e democracia; é o momento em que o espago
publico é efetivamente ptblico e ndo colonizado por interesses privados”.
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produz efeitos imediatos, revogando qualquer legislacdo ordindaria contraria a
ela.

Frisa-se que a assinatura, por parte da Presidéncia da Republica, da Con-
vencdo Internacional, ja seria suficiente para abrir um necessario debate sobre a
pratica e importancia dos direitos das pessoas com deficiéncia. O Brasil foi além
e internalizou a Conveng¢do com aprovacdo de ao menos trés quintos dos votos
dos membros de cada casa do Congresso, em dois turnos, tornando a Convengio
equivalente a uma emenda constitucional. Com a internalizacao, foi conferida a
ela, portanto, for¢ca normativa - passando, como trata Araujo (2014, p. 42), a li-
mitar o poder discricionario da Administragdo Publica, a vincular o Poder Legis-
lativo, na formulacdo de leis, e a trazer a obrigatoriedade de sua observancia por
todo o Poder Judiciario, em suas decisdes. Foi um importante passo dado para a
conquista da cidadania das pessoas com deficiéncia.

A Convengio busca defender e garantir condi¢cdes de vida com dignidade a
todas as pessoas com deficiéncia, monitorando as acdes efetuadas pelo Brasil.
Em seu artigo 12, assim nos traz qual o seu propdsito e um novo conceito para
“pessoa com deficiéncia” (BRASIL, Decreto 6949, 2009):

O proposito da presente Convencido é promover, proteger e assegurar
o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberda-
des fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o
respeito pela sua dignidade inerente. Pessoas com deficiéncia sdo aque-
las que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagio plena e efetiva na sociedade em igual-
dades de condi¢des com as demais pessoas.

Pode-se notar que sua importancia se encontra, também, na novidade trazi-
da pela alteracdo do conceito de pessoa com deficiéncia, antes disciplinado pelo
Decreto regulamentar n2 3.298, de 20 de Dezembro de 1999 (alterado pelo De-
creto regulamentar n? 5.296, de 02 de Dezembro de 2004), em que se menciona-
va apenas o conceito médico de quem era e quem nao era pessoa com deficiéncia,
trazendo, agora, um “[...] conceito ambiental, muito mais ligado as barreiras en-
contradas no espaco de convivio do que nos aspectos que poderiam caracterizar
a deficiéncia” (ARAUJO, 2015, p. 9).

Sobre o propdsito da Convengdo, argumenta Lopes (2014, p. 26 e 27) que foi
realizado um giro, deixando-se de lado a normalidade padronizadora das ciéncias
biologicas, passando-se a um patamar de valorizacdo e celebracido das diferencas
havidas entre os seres humanos. Menciona, ainda, a autora, que o modelo social
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de direitos humanos, adotado pela Convencao, é o que permite pensar a deficién-

cia como algo imposto aos seres humanos, por meio de barreiras construidas e

mantidas por toda a sociedade, impedindo a efetiva inclusdo das pessoas com de-

ficiéncia. A partir da manutencdo de barreiras arquiteténicas, comunicacionais

e atitudinais, verifica-se que a deficiéncia esta na sociedade que ndo esta apta a

receber o diferente, e ndo na pessoa que é excluida dessa sociedade, desprepara-
da e autoritaria, por ndo poder interagir com as barreiras que lhe sdo impostas.

E preciso reconhecer que, apesar de ja se ter feito muitos progressos, através
das medidas instituidas pelo Decreto 6949/2009, ainda ha muito a se fazer, uma
vez que a realidade se mantém praticamente inalterada, justamente por pouco
se manifestar, em terras brasileiras, uma ideia forte de Constituicao normativa.

3 ANOVA LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA
(ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA - LEI 13146/2015)

O debate a respeito dos direitos das pessoas com deficiéncia, reinaugurado
atualmente pela Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), de 6 de julho de 2015, é de extrema importancia para
0 avanco na consolidacdo dos direitos humanos conquistados.

Apesar de ja existir a protecdo da Constituicao Federal de 1988, juntamente
com a protecdo trazida pela Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (Decreto 6949/2009), persiste uma grave situacdo de descum-
primento desses direitos.

Através de um processo historico de muita luta pela consolidac¢io dos direi-
tos humanos, com um projeto de lei que percorreu quinze anos de tramitacgdo,
tendo como base a Convenc¢ido da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficién-
cia, fixa-se um novo marco no pais, com o surgimento da Lei Brasileira de Inclu-
sdo (Lei 13146/2015).

0 nascimento do Estatuto veio para regulamentar o que ja existia, mas nao
era respeitado, sendo apenas formalmente reconhecido. Vive-se um momento
fértil para se debater e se concretizar os direitos das pessoas com deficiéncia,
ndo mais existindo margem para o descumprimento e exclusido. Ap6s décadas
de luta, pode-se ver a democracia sendo colocada em pratica, reconhecendo-se
a necessidade de garantir a inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade.

0 Estatuto é um conjunto de normas que visa a inclusao, através de medidas
de carater social, da pessoa com deficiéncia. Seu nascimento foi uma verdadeira
revolugao, pois, através dele, a sociedade ira se preparar para receber o cidadao
com deficiéncia - e ndo mais a pessoa com deficiéncia tera que se adaptar a uma
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sociedade que ndo esta apta a recebé-la. O Estatuto quer radicalizar a inclusdo
para concretizar os direitos dos cidadaos com deficiéncia. O objetivo da Lei Brasi-
leira de Inclusao ndo é conceder vantagens, mas sim assegurar os direitos desses
cidadaos, através da promocado da equiparacao de oportunidades, da garantia de
autonomia e da garantia de acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

Uma das novidades trazida pela Convencdo da ONU (Decreto 6949/2009), e
que foi reproduzida pelo Estatuto, foi o conceito de pessoa com deficiéncia. Com
essa novidade mantida pelo Estatuto, diante da necessidade de inclusdo dessas
pessoas, constatou-se ainadequacio da expressao “portador de deficiéncia”. A ideia
que a expressdo “portador” passa é que a pessoa com deficiéncia carrega um far-
do, algo que a qualquer momento deixara de portar. J4 na nova definicdo, a pessoa
tem um tipo de impedimento de longo prazo, nio momentaneo. Segundo a ONU, o
termo adequado para se referir é “pessoa com deficiéncia”. “A deficiéncia deixa de
ser um atributo da pessoa e passa a ser o resultado da falta de acessibilidade que

a sociedade e o Estado dao as caracteristicas de cada um” (GABRILLI, 2016, p. 13).

Devido ao histérico brasileiro de caréncia de servigos publicos e da grande
demanda da prépria populacgdo, o desenvolvimento do texto da Lei Brasileira de
Inclusao foi pensado sempre para avancar na conquista de direitos.

Para concretizar os direitos de mais de quarenta e cinco milhoes de brasilei-
ros, com algum tipo de deficiéncia, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia alterou
amplamente a legislacdo nacional, de modo a adequar o ordenamento juridico
brasileiro aos seus objetivos, eliminando incompatibilidades (GABRILLI, 2016,
p. 12), para haver adequacido a Convencio Internacional e a Constituicdo Federal.

Criou-se uma legislacdo grandiosa, de forma a contemplar toda a diversi-
dade humana brasileira - dentre a qual se encontram: trinta e cinco milhoes de
cegos, dez milhdes de pessoas com deficiéncia motora, treze milhdes de surdos,
dois milhdes e quinhentas mil de pessoas com deficiéncia mental -, possibilitan-
do a materializacdo de direitos e, consequentemente, tirando-se as pessoas da
invisibilidade.

Um dos pontos mais relevantes na Lei Brasileira de Inclusio se refere a edu-
cacdo, que é um direito que se encontra em direta conexdo com o principio da
igualdade (CUNHA; FARIAS; PINTO, 2016, p. 98). O fundamento constitucional do
direito a educacdo, que inspirou o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, encontra-
-se nos artigos 62, 205 e 208, inc. I1I.

A partir do momento em que se permita o acesso de todos a uma educagio
universal, em igualdade de condig¢des, podera haver, de fato, isonomia. Foi o que a
Lei Brasileira de Inclusdo propés: igualdade de acesso a educacio as pessoas com
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deficiéncia. O Estatuto quer concretizar uma educacao inclusiva, ou seja, busca-se
possibilitar o acesso total das pessoas com deficiéncia ao sistema de educacao, de
modo que nao se separe os alunos com deficiéncia em “classes especiais”, fazendo
com que todos os alunos de uma escola estejam submetidos ao mesmo curriculo
escolar, vivenciando as mesmas experiéncias, dividindo os mesmos espagos, gozan-
do plenamente de seu direito a educacao (CUNHA; FARIAS; PINTO, 2016, p. 100). E,
diferentemente do que possa parecer, a educacdo inclusiva nao gera efeitos apenas
aos alunos que estdo sendo incluidos - isso ainda seria insuficiente -, mas também
para aqueles que ja participavam do ensino regular, mas que ainda estavam fecha-
dos em suas experiéncias padronizadas e, agora, passardo a conviver com formas
diferentes de existéncia, abrindo-se para o contato com o outro, aprendendo com
as dificuldades de todos, possibilitando um mundo mais inclusivo e humanizado.

O artigo 28, da Lei 13146/2015, é revolucionario ao elencar uma série de
obrigacdes as instituicdes de ensino regular, no atendimento de toda e qualquer
pessoa com necessidade especial. As escolas, desde 2016, ndo podem se negar
a receber uma pessoa com qualquer tipo de deficiéncia. As mudangas, que as
escolas terdo que cumprir, ndo se restringem apenas as mudangas estruturais,
como também de carater pedagogico. As escolas deverdo oferecer as pessoas
com deficiéncia um aparato apropriado, tal como: profissionais de apoio, sala
de recursos, material adaptado, ensino de libras, adog¢do do sistema braile, entre
outros. Para o cumprimento das determinagdes da Lei Brasileira de Inclusao, é
vedada, as instituicdes particulares de ensino, a cobranga de valores adicionais
nas mensalidades, nas matriculas, nas anuidades e todos os demais tipos de co-
branga feita por elas.

A Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen) ajui-
zou, no Supremo Tribunal Federal, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5357,
contra dois dispositivos encontrados no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - pa-
ragrafo 12, do artigo 28, e artigo 30, caput. O intento da Confenen era o de livrar
as instituicdes particulares de receberem alunos com deficiéncia, defendendo
que a responsabilidade sobre a inclusdo dessas pessoas seria apenas do Estado
brasileiro, de modo que seria possivel, aos estabelecimentos privados de ensino,
a escolha de quem poderia ou nio ter acesso as suas estruturas (ROVER, 2015).

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, a seccional da OAB
do Distrito Federal, a Federacao Nacional das Apaes (Fenapaes), a Federacao das
Associacdes de Sindrome de Down (FBASD) e a Associacdo Nacional do Ministé-
rio Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com Deficiéncia (Ampid),
pediram ao Supremo Tribunal Federal seu ingresso como amici curiae na ADI,
todos contrarios ao pedido da Confenen.
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E preciso uma conscientizagio inclusiva. O Estatuto da Pessoa com Defici-
éncia veio para concretizar os direitos negados aos cidadaos com deficiéncia, e
radicalizar sua inclusdo em toda a esfera social. Assim, o Supremo Tribunal Fede-
ral julgou improcedente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5357, proposta
pela Confenen, contra dispositivos da Lei 13146/2015. Com esse julgamento fica
registrada a efetividade conferida para o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia -
sendo estabelecida e confirmada, portanto, a exigéncia da legislacdo, totalmente
amparada pela Constituicdo Federal, de que ndo deve haver exce¢do quando o
assunto for educacao inclusiva.

Outra questdo relevante, existente na Lei Brasileira de Inclusao, diz respeito
as cotas. A legislacdo, buscando a igualdade de oportunidades para as pessoas
com deficiéncia, esta permeada de cotas para facilitar o convivio em sociedade.
Sdo exemplos da porcentagem que a legislacao regulamenta, destinada as pesso-
as com deficiéncia: dez por cento das vagas em instituicdes de ensino superior
e institui¢cdes profissionalizantes, dois por cento das vagas em estacionamento,
cinco por cento dos veiculos de autoescolas adaptados, dez por cento das ou-
torgas de taxis para motoristas, dez por cento dos computadores adaptados em
lan-houses e cinco por cento das vagas em empresas que possuam mais de cem
empregados.

Uma questdo pertinente, a respeito das vagas que deverao ser preenchidas
pelas empresas, diz respeito a acessibilidade, que é um dos direitos fundamen-
tais de todos os seres humanos, especialmente das pessoas com deficiéncia.

0 tema da acessibilidade, é claro, ndo se resume a rampa na entrada ou
banheiro adaptado, conforme a norma de acessibilidade. Isso seria uma
analise muito simplista. Acessibilidade compreenderia um conjunto de
informagdes, ajustes arquitetdnicos, todos com base no desenho univer-
sal (um desenho que considera as necessidades de todas as pessoas).
Apenas para mencionar, a empresa necessita garantir as pessoas em ca-
deira de rodas ou com dificuldade de ambular a circulagao por todos os
andares; colocar piso tatil de alerta nas escadas e rampas, no minimo,
para orientar a pessoa com baixa visao e cega; dotar os espagos de co-
municac¢do (libras) e sinalizacdo de orientagdo para os surdos e para as
pessoas com deficiéncia intelectual, além de ajustes nos equipamentos.
Tudo isso se aplica as lojas, aos escritdrios, as fabricas, aos supermerca-
dos. Estamos falando de meio ambiente do trabalho. E meio ambiente
do trabalho legal, qual seja, o acessivel (ARAU]JO; PRADO, 2016).

Dessa andlise, é importante salientar que ndo bastam somente as cotas para
fazer valer a garantia do direito a igualdade das pessoas com deficiéncia, no am-
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biente de trabalho. Vai muito além, pois a “acessibilidade é condicdo de procedi-

mento” (ARAUJO, 2016). Os espacos ocupados pelas empresas, sejam mobiliarios

ou equipamentos, deverdo ser acessiveis, cumprindo, dessa forma, os requisitos
adequados de acessibilidade.

O direito ao trabalho ndo se concretiza sem a concretizagdao concomitante
do direito 2 acessibilidade. E inviavel oferecer trabalho, em um ambiente nio
acessivel, para uma pessoa com deficiéncia. 0 mesmo raciocinio vale, também,
para outros direitos: o direito a acessibilidade é considerado um direito de fun-
damental importancia, por possibilitar a garantia do direito a saide, do direito a
educacao, do direito ao transporte, do direito ao trabalho...

Outra mudanca significativa trazida pela Lei Brasileira de Inclusdo, no cam-
po do trabalho, é a criacdo do auxilio-inclusdo - algo importante e inovador, es-
pecialmente em um cendrio em que a maior parte das pessoas com deficiéncia
trabalha na informalidade.

Existem dois fatos que explicam essa situacio: a falta de acesso a educacio
desse grupo vulneravel, impedindo uma qualificacdo necessaria para ingressar
no mercado de trabalho; e, quando a pessoa com deficiéncia ingressa no merca-
do de trabalho, com carteira assinada, acaba perdendo o auxilio que recebia do
Estado, chamado Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Apesar de ajudar na subsisténcia das familias que dele se beneficiam, o be-
neficio acaba por dificultar que as pessoas com deficiéncia procurem uma opor-
tunidade de trabalho, optando por viver na informalidade.

A Lei Brasileira de Inclusdo trouxe o “auxilio-inclusdo”, para tentar mudar
a realidade de muitas pessoas com deficiéncia. Tal auxilio é um beneficio que
sera concedido a pessoa com deficiéncia que ingressar no mercado de trabalho
formal, sendo uma renda complementar. Caso a pessoa passe a exercer atividade
remunerada e receba o auxilio, havera a suspensdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada.

Essa mudanca, trazida pela Lei Brasileira de Inclusido, é muito importante
para o desenvolvimento do cidaddo com deficiéncia com relagdo ao direito de
acesso ao mercado de trabalho formal, pois ird encoraja-lo a abrir mao do bene-
ficio, passando a receber uma remuneragao, além do salario.

Dessa breve andlise, de alguns institutos da nova Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia, vislumbra-se um intento revolucionario, que se es-
praia por toda a sua normatizag¢do: a transformacdo material das condi¢des de
vida de cada pessoa com deficiéncia no Brasil, possibilitando-se uma real aber-
tura da sociedade para esses cidadaos, que durante séculos permaneceram nas
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sombras, totalmente excluidos dos debates sobre a igualdade, e a quem sempre
foram negadas as promessas da modernidade.

4 0 DIREITO A IGUALDADE E A VULNERABILIZACAO HISTORICA DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

Quando se fala em democracia e em cidadania, ja se pressupoe a ideia de
igualdade, a concepcdo da igual participacdo de todos nos deslindes histdricos
do pais.

Acontece que os conceitos de “igual” e de “todos” sempre estiveram ten-
sionados nas relacdes que se desenvolvem em torno do poder. Na histéria fo-
ram criados pensamentos e conceitos que até hoje permanecem influenciando o
modo de se pensar e de se “distribuir” direitos.

0 direito aigualdade, em sua trajetoria historica, sofreu inimeras releituras,
ao sabor daqueles que dominavam o poder politico e econémico de cada época.
Os detentores das relagdes politicas delimitavam o publico que teria acesso a
direitos, especialmente no tocante a igualdade, uma vez que é o direito que se
flexibiliza (ou se elimina) nas relacées de dominacao, nas quais alguns se privile-
giam e outros sao excluidos do gozo da prdpria vida.

Como trata José Afonso da Silva (2010, p. 211, grifos no original):

O direito de igualdade ndo tem merecido tantos discursos como a liber-
dade. As discussoes, os debates doutrinarios e até as lutas em torno des-
ta obnubilam aquela. E que a igualdade constitui o signo fundamental
da democracia. Ndo admite os privilégios e distingdes que um regime
simplesmente liberal consagra. Por isso é que a burguesia, conscia de
seu privilégio de classe, jamais postulou um regime de igualdade tan-
to quanto reivindicara o de liberdade. E que um regime de igualdade
contraria seus interesses e da a liberdade sentido material que néo se
harmoniza com o dominio de classe em que assenta a democracia liberal
burguesa.

Paradoxalmente, para que se discutisse formalmente o direito a igualdade,
em variadas épocas, foram utilizadas estratégias que apostavam na desigualdade
e inferiorizacao de determinados grupos de seres humanos: para a garantia de
direitos aos colonizadores, a submissdo extrema dos colonizados; para a garantia
de direitos a classe dos latifundiarios, a degradante exploracio de escravos... E
assim se seguiu, com o holocausto, as ditaduras na América-latina, o neocolonia-
lismo. Sempre uma separacdo entre os que tém direitos e os que tém deveres;

Revista DIREITO UFMS | Campo Grande, MS | v.4 | n.1 | p. 155 - 176 | jan./jun. 2018



DIREITO A DIFERENGA: DESAFIOS E POSSIBILIDADES PARA A CONCRETIZAGAO

DOS DIREITOS DE CIDADANIA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL

aptos e inaptos. A fruicdo de direitos, historicamente, esta ligada as configura-

¢Oes identitarias dos seres humanos, que sempre determinaram quais seriam
os “superiores” e 0s que se submeteriam a eles (BRAGATO, 2012, p. 128 e 129).

Com o inicio do debate moderno sobre os direitos humanos, foi iniciada uma
busca pela esséncia humana. Se a discusséo era sobre “direitos humanos” 2, ha-
via uma grande necessidade de se definir “quem” gozava da caracteristica de ser
“humano”, para, assim, poder haver uma definicio de quem seriam os sujeitos de
direito. Ao contrario de se garantir o amplo acesso de todos aos direitos, buscou-
-se um fechamento do grupo detentor de regalias. Diante das tensdes do poder,
aqueles que o dominavam definiram o padrdao de humanidade, o padrdo dos de-
tentores de direitos; foi feita a separagao entre os “civilizados” e os “selvagens”. O
restante, a prépria histéria conta.

Arealidade é que 0 “modelo de mundo”, que ainda se apresenta hoje, é aque-
le forjado pelo imaginario da classe que se tornou dominante ap6s o inicio da
modernidade: o burgués - seus conceitos e direitos passam a centralidade do
debate do espaco publico, de modo que sdo ressignificadas as condicoes exis-
tenciais, para uma adequacao ao novo referencial de realidade orquestrado pela
“nova humanidade”.

Esse projeto da nova classe se consolida, através do tempo, pelas novas
perspectivas de trabalho com a realidade, especialmente pelos ideais de racio-
nalidade e exatiddo do pensamento, da busca pelo “puro”, pelo “perfeito”, pelo
“belo” e pelo “universal”.

Com o inicio da modernidade, passou-se a identificacdo da esséncia dos se-
res humanos com a ideia de racionalidade, originada nos circulos dos pensado-
res da elite. O problema é que a no¢do de “racional”, em lugar de justificar a ne-
cessidade de igualdade entre os seres humanos, funcionou como um subterfiigio
(etnocéntrico) para sua hierarquizagdo e vulnerabilizacdo (BRAGATO, 2012, p.
126 e 131).

As construgoes cientificas se deram em um espago asséptico, com experi-
éncias laboratoriais que pretendiam dar o tom da realidade e do progresso. Essa
empreitada se reflete sobremaneira na forma como se construiu a ciéncia de ma-
neira apartada da realidade da vida, o que se pode ver a partir de uma artificial
divisdo do saber entre teoria e pratica, o que ocasiona que a realidade é exorci-
zada do ambito das ciéncias, de modo que o conhecimento e o reconhecimento
passam a ser construidos de dentro de castelos apartados da vida real.

2De forma sintomatica, o debate que se travava era em torno dos direitos do “homem e cidadio”,
iniciado com os desenvolvimentos da Revoluc¢io Francesa.
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Essa forma de se pensar os direitos continua refletindo na sociedade até os
dias atuais. No tocante a exclusdo da cidadania das pessoas com deficiéncia, é
isso, justamente, o que impede, apesar dos grandes avangos nos debates, que se
possibilite a efetivacdo dos direitos dessas pessoas.

Apesar de toda a estrutura legislativa e constitucional que sempre existiu,
somada a internaliza¢do da Convencgao Internacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, e, recentemente, a promulgacdo da Lei Brasileira de Inclusao,
ndo é possivel dizer que houve a efetivacdo dos direitos desse grupo na socieda-
de. Ndo houve um reconhecimento total dos direitos das pessoas com deficiéncia,
porque ainda vigora na sociedade uma igualdade forjada a partir do conceito li-
beral. Esse conceito de igualdade, que predominou no Direito moderno ocidental,
foi 0 de um tratamento igual dalei a todas as pessoas, restringindo a igualdade ao
formalismo, ignorando a desigualdade histérica das pessoas, e pressupondo uma
igualdade inexistente entre elas.

O principio da igualdade formal sugere a existéncia de (uma ficticia) ho-
mogeneidade entre os seres humanos, ignorando as diferencas que emanam da
concretude, da vida, desprezando, portanto, a pluralidade e o reconhecimen-
to (BRAGATO, 2013, p. 78). As diferencas foram, historicamente, inferiorizadas
por grupos dominantes, considerados seres racionais, padrdo da humanidade,
aos quais pertencem os direitos basicos a liberdade e a igualdade, enquadrando
apenas os individuos que se “adequavam” ao espelho do poder: homens, brancos,
proprietarios, provenientes do ocidente geografico e cultural, heterossexuais e se-
guidores da tradicdo cristd (BRAGATO, 2013, p. 83). As pessoas com deficiéncia,
por ndo fazerem parte dessa parcela da sociedade, passam a ser parte dos grupos
vulnerabilizados?, ou seja, que foram excluidos da promessa liberal de igualdade.

Com a existéncia de grupos vulnerabilizados, expdem-se as falhas da compre-
ensdo do principio da igualdade, associado a dimensdo meramente formal, pois,
ao determinar que a lei trate a todos de forma igual, sdo reforcadas situagdes con-
denaveis de desigualdade e de preconceito, que resultam na privacdo de direitos
a individuos e grupos que nao fazem parte da parcela “selecionada” da sociedade.

Houve uma grande conquista de direitos pelas pessoas com deficiéncia, mas
apenas formalmente. Conceitos que antes eram ultrapassados e preconceituosos
foram superados por legislacdes inclusivas. Contudo, as pessoas com deficiéncia
ainda encontram demasiados entraves e barreiras para o gozo de seus direitos,

8 Como alerta Bragato (2013, p. 83), a intencdo da utilizacdo do conceito “vulnerabilizado” é para
que se frise que tais grupos de seres humanos ndo sido naturalmente vulneraveis, mas foram
tornados vulneraveis (vulnerabilizados) por aqueles que desenvolviam seus projetos de poder e
dominagio.
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o que se relaciona diretamente com os reflexos histéricos de que, “para justificar

que alguns nao tinham direitos, antes foi necessario afirmar que eles nio eram
seres humanos integrais” (BRAGATO, 2013, p. 83).

Atualmente, apesar do reconhecimento de muitos direitos na legislacao,
pode ser depreendido que muitos deles ainda sdo negados no momento de sua
efetivacdo. As pessoas com deficiéncia sofreram e ainda sofrem com a discrimi-
nacao.

E necessaria a conscientizacdo da proibicdo de qualquer tipo de discrimina-
¢do, condenando-se o preconceito entre os individuos que vivem em sociedade. E
nesse contexto em que se insere o novo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, uma
vez que se caracteriza por ser uma legislacdo inclusiva, que surge para a garantia
de condi¢cdes materiais de igualdade. Afasta-se a leitura meramente formal do
principio igualitario, para se garantir que as diferencas reais sejam levadas em
conta, e que todos os cidadaos possam gozar de seus direitos, sem nenhum tipo
de privacdo.

5 DIGNIDADE HUMANA, RECONHECIMENTO E VALORIZACAO DAS
DIFERENCAS ENTRE OS SERES HUMANOS

Um dos grandes inimigos daqueles que lutam pela efetivacdo do direito a
igualdade é a forma de ordenac¢do da sociedade contemporanea, balizada pelo
“movimento das massas”. De forma breve, o que se pretende mencionar é que
os tempos atuais sdo vividos de forma massificada: a sociedade se movimenta,
informa-se e consome segundo padrdes forjados “no atacado”, ou seja, o modo de
vida atual deixa de lado as peculiaridades de cada ser humano, na medida em que
investe em solugdes prontas e universais para todas as questdes. A midia de mas-
sas, o0 ensino de massas, a cultura de massas... tudo se apresentando como se a
sociedade fosse homogénea, com 0s mesmos gostos e anseios por todos os lados.

O problema central é que esse movimento de “uniformizagdo”, que se inten-
sifica cada vez mais com o passar dos dias, contribui para o entendimento de que
todos sdo iguais - no sentido de que nao ha diferencas entre os seres humanos.

As ja antigas licdes de Elias Canetti (CANETTI, 2013, p. 16 e 17), sobre a
formacdo das massas, trazem o retrato que, ha muito tempo, vem se tornando
regra nas relagoes sociais, especialmente apds o surgimento das midias de longo
alcance: a homogeneizacio cultural através da massificagdo da sociedade - pres-
supde-se uma igualdade, que na verdade nao existe. Forja-se, na formacao da
massa, em seu momento crucial, a ideia de igualdade na massa, a partir de um
movimento de des-carga, em que todos se tornam massa e passam a agir como tal
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- distanciados de suas cargas privadas, os seres humanos passam a compartilhar
de uma ideia de padronizacao e de homogeneizacdo da humanidade, que passa a
ter um Unico objetivo comum, racional, matematico, metodologicamente perse-
guido, encontrado e efetivado. “Contudo, o momento da descarga, tdo cobicado
e feliz, encerra em si o seu proprio perigo. Padece de uma ilusdo basica: embora
sintam-se subitamente iguais, os homens nao o sio de fato, nem o sdo para sem-
pre” (CANETTI, 2013, p. 16).

A necessidade de se garantir o igual acesso de todos a direitos e ao gozo da
vida ndo significa, em hipdtese alguma, que se deve desprezar ou apagar as dife-
rencas entre os seres humanos e seus grupos.

Essa caracteristica da sociedade massificada, de fazer esquecer as diferen-
cas, é extremamente perniciosa para o debate sobre o direito a igualdade. Tra-
tar da igualdade é tratar das condi¢des para que todos gozem, da mesma forma,
de seus direitos; é valorizar as diferencas, para conferir aos seres humanos as
condi¢des de concretizagdo de seus direitos, de acordo com suas necessidades
caracteristicas.

No tocante ao presente trabalho, falar na busca pela igualdade e pela efeti-
vacdo da cidadania das pessoas com deficiéncia significa garantir que o debate
levard em conta e valorizara as diferencas inerentes a essas pessoas. Somente
dessa maneira se possibilitarad a construgdo de solu¢des adequadas as demandas
desse grupo, afastando-se posturas discriminatérias, de modo a se compensar o
atraso e se garantir que cessem 0s processos histéricos de vulnerabilizac¢ao.

No tocante a discriminag¢do e submissdo dessas pessoas, ha que se verificar
que sua exclusao da esfera da cidadania ndo se d3, via de regra, como com outros
grupos vulnerabilizados, através da violéncia. Claramente, é de se mencionar que
se trata de violéncia simbdlica, mas a pratica é de uma exclusao pela condescen-
déncia, de forma perene todos sentem do6 das pessoas com deficiéncia, de modo a
se negar o reconhecimento aquele grupo, por nao serem “seres humanos integrais”.

As pessoas com deficiéncia sdo excluidas da participacdo cidadd em diver-
sos momentos: pela auséncia de estrutura urbana e arquiteténica apropriadas a
concretizacdo de seu direito de ir e vir; pela auséncia de instituicées de ensino
preparadas para a diferencga; pela propria incapacidade dos outros seres huma-
nos de lidar com outras formas de existéncia...

No tocante a tematica do reconhecimento, Charles Taylor (2011, p. 55) ex-
plica que a formacgdo das identidades dos seres humanos (e de seus grupos) se
da de forma dialdgica e constante, ou seja, a identidade ndo é gerada tdo somente
no ambito da subjetividade, mas no convivio com outros seres humanos e outros
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grupos de seres humanos, ou seja, as identidades sao socialmente “negociadas”.

Apresenta-se uma forma de ser, que sera refletida pelas pessoas as quais é feita

a apresentacdo. Esses reflexos gerardo uma resposta aquele que se apresentou,

de modo que se confirme aquela forma de existéncia, ou se a negue de plano. Os

efeitos dessa relagdo podem ser catastréficos, na medida em que se negue reco-
nhecimento ou se realize um reconhecimento parcial, obliquo.

A exigéncia de reconhecimento [...] adquire uma certa preméncia devi-
do a suposta relacdo entre reconhecimento e identidade, significando
este ultimo termo qualquer coisa como a maneira como uma pessoa
se define, como é que as suas caracteristicas fundamentais fazem dela
um ser humano. A tese consiste no facto de a nossa identidade ser for-
mada, em parte, pela existéncia ou inexisténcia de reconhecimento e,
muitas vezes, pelo reconhecimento incorrecto dos outros, podendo
uma pessoa ou grupo de pessoas serem [sic.] realmente prejudicadas,
serem alvo de uma verdadeira distor¢io, se aqueles que os rodeiam re-
flectirem uma imagem limitativa, de inferioridade ou de desprezo por
eles mesmos. O ndo reconhecimento ou o reconhecimento incorrecto
podem afectar negativamente, podem ser uma forma de agressao, re-
duzindo a pessoa a uma maneira de ser falsa, distorcida, que a restrin-
ge (TAYLOR, 1994, p. 45).

E, assim, é oportuno questionar: de qual forma as pessoas com deficiéncia
podem gozar de reconhecimento, enquanto seres humanos integrais, sendo que
a forma pela qual a sociedade se relaciona com elas toma o caminho totalmente
oposto? Como podem se ver como cidadaos, dado que a prépria organizacdo e
o planejamento arquitetonico da maior parte das cidades ignora essa forma de
existéncia? Como participar de uma comunidade politica que ndo as vé com a
seriedade e as capacidades de cidadas?

As respostas a essas indagagdes devem, necessariamente, levar em conta o
fato de que s se garantira a dignidade humana a essas pessoas quando se lhes
reconhecer como seres humanos integrais, autébnomos, com qualidades e inco-
eréncias proprias a todos os seres humanos. Em suma, ha que se compreender
essa outra forma de ser, diferente de todas as outras formas de existéncia - mas
uma existéncia plenamente humana e merecedora de respeito e direitos.

Defender a dignidade humana, mas tendo por base os reflexos de um es-
pelho da “racionalidade” e da matematicidade do saber, é tdo pernicioso quanto
ndo defendé-la. A construcio dos Direitos Humanos deve se dar a partir da con-
cretude diaria: af estd a vida; af se encontra a realidade do problema dos Direitos
Humanos.
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Nao é (mais) possivel buscar as solucdes para os problemas, que se encon-
tram na facticidade, a partir de féormulas e métodos pré-determinados e forjados
a partir de um ideal de exatiddo e neutralidade do conhecimento humano. Cons-
truir e, principalmente, efetivar os Direitos Humanos, é algo que se deve realizar
cotidianamente, em uma constante construcido dialégica e ética das identidades
e das necessidades de uma sociedade multicultural, a partir do conhecimento
daquilo que se diferencia de si.

Sobre a forma de se conhecer o outro, Charles Taylor continua, dialogando
com o pensamento do filésofo Hans-Georg Gadamer:

Com efeito, em relacdo a uma cultura suficientemente diferente da nos-
sa, podemos ter apenas uma ideia confusa ex ante sobre o modo como
a sua valiosa contribuicdo serd prestada. Isto, porque, para uma cultu-
ra suficientemente diferente, a propria no¢do do que deve ser valori-
zado ser3, para nés, estranha. [..]. O que tem de acontecer é aquilo a
que Gadamer chamou de uma “fusdo de horizontes”. [...]. A “fusdo de ho-
rizontes” funciona através do desenvolvimento de novos vocabularios
de comparacdo, através dos quais poderemos articular estes contrastes
(TAYLOR, 1994, p. 45, grifos no original).

Assim, s6 serdo conferidos os direitos de cidadania as pessoas com defici-
éncia a partir do momento em que a sociedade passar a compreender essa outra
forma de existéncia, com todas as suas peculiaridades e necessidades, sem pre-
conceitos e comparacgdes discriminatérias, sem hierarquizacdes quanto a outros
grupos de seres humanos. Todos sdo seres humanos plenos, com vontades, dese-
jos e, sobretudo, direitos.

0 momento que se vive, do surgimento de uma legislacdo extremamente
avancada e inclusiva - como é o caso do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia -, é
muito fértil para o aprofundamento do debate sobre o direito ao reconhecimento e
para a fixacdo dos sentidos da legislacao, a partir de um referencial democratico e
constitucional, na esteira da concretizacao da dignidade humana e da cidadania -
ndo havendo mais escusas, sob a justificativa de auséncia de lei que regulamente o
exercicio de determinados direitos, uma vez que o ordenamento juridico brasileiro
foi radicalmente alterado, para promover as referidas regulamentagdes, possibili-
tando-se, assim, a plena e verdadeira inclusao social das pessoas com deficiéncia.

CONCLUSAO

Buscou-se, com o presente trabalho, desenvolver uma analise sobre o arca-
bougo legislativo relativo a protecdo ao grupo vulnerabilizado das pessoas com
deficiéncia, bem como sobre as possibilidades de concretizacido dessa protecio.
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Verifica-se o reconhecimento legislativo desse grupo em diversos diplomas,

desde a Constituicao Federal, passando-se pelo Decreto 6949/2009, e chegando

ao novo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - normas extremamente inovadoras

e revolucionarias, que trazem consigo os mais atuais debates sobre dignidade
humana, igualdade e inclusao.

Ocorre que pode ser verificado, também, um grande hiato na concretizacdo
desses direitos, fazendo-se sempre presente, a partir do reconhecimento formal,
uma grande dificuldade de efetivagcdo dos direitos conquistados. A realidade é
que a falta de capacidade empatica da sociedade brasileira, e 0 abandono da Fi-
losofia pelo Direito, fizeram com que os discursos sobre o Direito se limitassem
a sua técnica - ndo mais sendo possivel, com o pouco aprofundamento teérico
que se apresenta pela comunidade juridica, tecer questionamentos e criticas que
visem transformacdes da realidade social; o tecnicismo juridico tem degradado
o Direito, e tem se esquecido da realidade, criando fic¢des juridicas e gerando
absurdos de desigualdade.

A partir do constante recrudescimento de um conservadorismo cego e ego-
ista, da auséncia de sensibilidade para o humano, da inexisténcia de interesse
pelo real, delineia-se o imenso abismo que existe entre a lei e sua efetivacdo - en-
tre os direitos de alguns poucos e os direitos de todos -, que se construiu a partir
da hierarquizacao e fragmentacio da realidade e da absolutizacdo de conceitos,
construidos unilateralmente por aqueles que sempre dominaram a producido
cultural ocidental.

A forma de se garantir direitos, no decorrer da historia, transformou-se em
um artificio de classe, do grupo “padrao da humanidade”, que orquestrou todos
os imaginarios sobre o real, a partir de uma visdo centrada no supermodelo do
homem, branco, heterossexual, cristdo, possuidor, moralista, intelectual, sem de-
ficiéncias... 0 modelo supremo da humanidade laboratorial e castrada das possi-
bilidades do real.

Essa forma de se conceber o mundo se refletiu grandemente no modo de se
fazer o Direito e na forma de se fundamentar os direitos inerentes a dignidade hu-
mana: com base em uma “racionalidade”, classificou-se e etiquetou-se a humanida-
de, negando-se a natureza de humano para todos aqueles que ndo eram julgados
como possuidores de racionalidade. Assim, explorou-se, matou-se e degradou-se
toda a espécie humana tida como irracional: mulheres, negros, colonizados, ho-
mossexuais, ciganos, imigrantes, pessoas com deficiéncia — tudo com base em hie-
rarquizagdes e conceituacdes abstratas sobre a realidade humana, politica e social.

Os reflexos desse cenario se fazem mostrar nos resultados da presente investi-
gacdo: apresenta-se um cendrio em que se encontram as mais avancadas legisla¢des
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protetivas (Constituicao, Convengao Internacional da ONU e Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), entretanto, ainda se verifica uma baixa taxa de concretizacdo de direitos
para esse grupo - o que se relaciona, de forma direta, com a realidade fragmentada e
de pouca manifestacdo, no Brasil, da ideia de Constituigdo normativa.

A possibilidade encontrada é a de se investir em uma superacio do concei-
to formal de igualdade, ainda presente na maior parte do imaginario juridico,
para que se possibilite a efetivacdo dos direitos de cidadania das pessoas com
deficiéncia. Para tanto, necessario se faz que se dé o devido reconhecimento a
essas pessoas e as suas formas de vida - plenamente humanas e merecedoras de
respeito, como todas as outras. E importante que sejam conhecidas as suas ne-
cessidades e anseios, de modo que todos, através de um olhar conjunto, reinven-
tem a sua forma de relacionamento com esses cidaddos. Ndo sdo as pessoas com
deficiéncia que devem se adaptar a uma sociedade doente, mas é essa sociedade
que deve se curar e se adaptar para receber esses cidadaos, que sempre foram
jogados para as sombras, para as margens, para fora do espaco publico.

Para que se possa dar um passo adiante, é necessaria a materializaciao desses
direitos formalmente reconhecidos, para que, assim, o Direito possa cumprir a sua
fungdo de transformacio da realidade social. O caminho para a realizacdo da Consti-
tuicdo é, portanto, o de uma necessaria renovagao do imagindrio juridico, por meio
da qual se possa compreender o significado do Estado Democratico de Direito, da
nova sociedade e novos atores sociais que com eles surgem: é necessario olhar o
novo com novos olhos. Para tanto, ndo é mais possivel que se aceite, anemicamente,
a conducdo do Direito a partir, apenas, das regras da técnica. Faz-se necessario o res-
gate da Filosofia no Direito, para que sejam possibilitadas novas inflexdes criticas, de
modo que, a esse Ultimo, seja asseverada a capacidade de mudanca.

Superar esse cendrio, de forma concreta e efetiva, passa pela necessidade de
construcao de um pensamento aberto e plural, que garanta o lugar de fala das vi-
véncias solidas, duras, dificeis, realizando direitos a partir de cada lugar concreto
da sociedade, de cada experiéncia humana plural, de forma intercultural, a partir
de didlogos democraticos, e ndo da imposicdo de um horizonte de expectativas
unilateral, que seja tido como o correto, o verdadeiro e o terminado.
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