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Resumo: O presente artigo tem por objetivo discutir a possibilidade e a necessidade de a Fazen-
da Publica celebrar negdcio juridico processual pré e pds ajuizamento da demanda, com base nos
principios da impessoalidade, da moralidade e em face da eticidade na administragdo publica. Com
base numa pesquisa tedrica, doutrindria e documental investiga-se a correlagdo possivel existente
entre o negdcio juridico processual e o combate a corrupg¢do. Conclui-se que, o negdcio juridico
processual, como contrato administrativos, sujeita-se as regras de direito administrativo, motivo
pelo qual reafirma-se a necessidade da transparéncia e do controle por meio das regras de com-
pliance para fins do combate a corrupgdo e contrario aos privilégios dos gestores publicos e do
setor privado.
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Abstract: The purpose of this article is to discuss about the possibility and necessity of the Public
Treasury entering into legal business before and after the application of the lawsuit, based on the
criteria of impersonality, morality and ethics, that is, based on good administration. Based on a
theoretical, doctrinarian and documental research, the possible correlation between the legal process
and the fight against corruption is investigated. It is concluded that the procedural legal business,
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as administrative contract, is subject to the rules of administrative law, which is why we affirm the
necessity of the application of transparency and of control in the conclusion of the business by means
of the rules of compliance, for purposes of anti-corruption and of not privileging public managers and
the private sector.
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SUMARIO: 1. Introdugéo. 2. Negécios juridicos processuais celebrados pela Fa-
zenda Publica. 3. Negocio juridico processual da Fazenda Publica e os principios
da publicidade e da isonomia. 3.1. A publicidade do negécio juridico processual
da Fazenda Publica. 3.2 A isonomia no negécio juridico processual da Fazenda
Publica. 4. Negocio juridico processual da Fazenda Publica e o principio anticor-
rupgdo. Conclusio. Referéncias.

1 INTRODUCAO

No presente artigo privilegia-se uma discussao acerca da significagao da éti-
ca publica, e mais especificamente, da ética administrativa, aqui consideradas ca-
minhos possiveis para a erradicacdo da corrupgio e suas consequéncias, a saber,
pobreza, violéncia, exclusdo social e nao cidadania.

Contudo, significa-se a ética publica como uma dada extensio da Etica que
se ocupa dos problemas coletivos. Neste sentido,

A Etica Piblica é uma ética coletiva, processo no qual os individuos
vao gerando pautas de condutas para um melhor desenvolvimento da
convivéncia e uma maior expansdo da autonomia e da liberdade do ser
humano. Nesse caminho estdo implicados os cidadaos, as organizagdes
e instituicdes do Estado: entidades econdmicas, empresariais, organiza-
¢Oes, associacdes, atividades profissionais e a opinido publica. Qualquer
discurso sobre Etica Ptiblica nos exorta a reconhecer que seres humanos
sdo seres sociais e que a sociedade se expressa como um sistema equi-
tativo de cooperacdo social e de representantes racionais dos cidadaos
que elegem os termos da cooperagdo sujeitos a condi¢cdes razoaveis,
surgindo assim o sistema de direitos fundamentais e as liberdades ba-
sicas. Esta realidade nos obriga a viver em sociedade e a tentar superar
o conflito que toda convivéncia engendra. Dai a procura por regras de
condutas que permitam a convivéncia. Tudo isso, justifica a necessidade
de aceitar normas que podem ser contrarias a nossos desejos e, incluso,
anossa concepg¢do de bem-estar (VILLORIA, 2000, p. 18-19).

Admite-se, pois, que os dilemas morais proprios da ética publica pretendem
resolver conflitos que derivam do confronto dos valores, principios e normas,
conflito cuja solucdo pretende ser universal e imparcial. Logo, quando se fala em
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ética publica procura-se deixar de lado o &mbito da moral privada, um ambito

no qual cada individuo define fins, prioriza valores e delimita regras de conduta

conforme a sua propria concep¢do de “bem”. Eis ai que os enunciados éticos da

moral privada somente podem orientar-se de forma individual a um ou a outro

sujeito, o que ndo impede que devam ser compativeis com as normas morais va-
lidas.

Logo, a ética publica trata de definir o que ndo é conveniente para a coletivi-
dade, o que poderia constituir um modelo moral basico de carater universal dado
o carater racional dos fins, valores e prescricdoes de conduta, modelo compativel
com a propria busca razoavel do “bem”. E é precisamente por isto que ela se es-
tende a todos os individuos membros de uma sociedade (VILLORIA, 2000, p. 18).

No ano de 2015 o Estado Brasileiro promulgou a Lei Ordinaria 13105/2015,
chamada de o Novo Cddigo de Processo Civil Brasileiro que trouxe consigo uma
gama de novidades processuais e que propicia o debate académico de diversos
institutos até entdo ndo aplicados no ordenamento juridico brasileiro.

Dentre as novidades, o chamado negécio juridico processual, cuja finalida-
de é permitir que as partes promovam o autorregramento do processo antes da
existéncia da demanda ou no curso dela, nos termos dos artigos 190 e 191 do
Codigo de Processo Civil Brasileiro. Trata-se de uma das mais importantes novi-
dades da nova legislacdo processual brasileira.

Neste autorregramento, discute-se a possibilidade de a Fazenda Publica ce-
lebrar negécios juridicos processuais tipicos e atipicos, haja vista a indisponibi-
lidade do interesse publico e do principio da isonomia que o ente publico deve
assegurar a todos os administrados.

No ambito desta investigacdo, outra tematica foi trazida a baila de estudo,
qual seja a utilizacdo do negdcio juridico processual celebrado pela Fazenda Pu-
blica, sob a 6tica do principio da anticorrupgao. Isto porque os negdcios juridicos
celebrados pelo ente publico sujeitam-se a fiscalizacdo e devem obedecer a crité-
rios de transparéncia para viabilizar o chamado accountability.

Mundialmente discute-se a necessidade de idealizar formas de combate a
corrupcao, levando em conta as fragilidades das diversas institui¢des; o que pode
ser chamado de crise da ética e da moralidade.

Dentre as institui¢cdes tem-se o Poder Judiciario, aquele que é exercido pelo
Estado com funcdo de pacificagio social, garantia do Estado Democratico de Di-
reito e do acesso a justica. Contudo, o proprio Poder Judiciario ndo tem estado
imune a teia de corrupgio, seja no ambito Nacional - Brasil, seja no ambito in-
ternacional.
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A presente investigacdo longe de ser uma tese finda em si mesma, coloca em
destaque a necessaria aplicacdo do principio da moralidade nos negécios juridi-
cos processuais celebrados pela Fazenda Publica e suas formas de controle.

2 NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS CELEBRADOS PELA FAZENDA
PUBLICA

A possibilidade de negociacdo processual ndo é totalmente novidade para
os processualistas, mas a sua nova forma de gestdo processual com a amplia¢do
das suas possibilidades, vem movimentando os doutrinadores e pesquisadores
no estudo dos artigos 190 e 191 do CPC/2015, com os negdcios tipicos e a clau-
sula geral de negociacao (CIANCI; MEGNA, 2017, p. 654).

Na realidade a legislacao anterior (CPC/73) ja permitia o autorregramento
de forma incipiente como a possibilidade de desisténcia de recurso, reconheci-
mento do pedido do autor e, ainda, eleicao de foro para fins de fixacdo da com-
peténcia.

Igualmente, a doutrina afirma que na possibilidade de celebrar negécios
processuais, a autonomia da vontade apenas pode versar sobre procedimento e
nunca sobre processo, haja vista a determinacao expressa da Constituicao Fede-
ral acerca da competéncia exclusiva da Unido em legislar em matéria processual
(REDONDO, 2017. DINAMARCO, 2001).

Em que pese o posicionamento citado, pensa-se ndo ser o melhor entendimen-
to. A uma, pois os negdcios processuais tipicos previstos no CPC/2015 envolvem te-
mas essencialmente processuais como competéncia e prova, cuja previsao foi feita
diretamente pelo legislador com efeitos previstos em norma. Logo, ndo seria coeren-
te admitir a invalidade do negdcio juridico em razio de temas processuais. A duas,
pois 0 CPC/2015 traz clausula geral de negociagdo e nao caberia ao legislador limitar
as hipoteses de negociacio, ja que ndo lhe seria crivel imaginar todas as hipoteses de
celebragao de negdcios juridicos processuais (BOCALON, 2016, 37).

Afirma-se que a possibilidade de as partes celebrarem negdcio juridico nao
retira a possibilidade do controle de validade do ato, de acordo com a teoria geral
dos negdcios juridicos (boa-fé objetiva, existéncia, validade e eficacia), bem como
ndo afasta a aplicacdo de principios constitucionais como o devido processo legal
e, ainda, a intervencdo do Estado para fins de controle do ato.

Como explicitado anteriormente, a celebracao do negécio juridico no seio
processual traz a baila o verdadeiro processo dialogado, dialético, cooperativo e
acesso a justica com andlise das caracteristicas da demanda em especifico e ndo
de forma geral (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p.533).
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Assim, a dicotomia entre direito publico e direito privado come¢a a ser

abrandada (SANTOS, 2017, P. 678). Neste contexto passa-se a analise da possibi-
lidade de a Fazenda Publica celebrar negocio juridico processual.

Ora, primeiro ponto discutido pela doutrina acerca da participacao da Fa-
zenda Publica na celebragdo do negdécio juridico processual estd na andlise do
teor do artigo 190 do CPC/2015. Segundo a norma o negocio juridico pode ser
celebrado quando o direito envolvido admitir autocomposicao.

A redagdo do art. 190 do CPC/2015 de certo ndo é a melhor. A norma se
refere a direito previsto em relagdo juridica de direito material ou de direito pro-
cessual? Entendo que a norma positivada refere-se a relacio juridica de direito
processual e ndo de direito material para permitir a celebracdo de negdcios que
sejam adequados a realidade da demanda.

A visdo do intérprete deve ser aquela a alcancar a maior efetividade da nor-
ma e entender pela interpretagdo restritiva é o mesmo que afirmar que a norma
do art. 190 do CPC nio se aplica a Fazenda Pubica. Assim, pensamos que o le-
gislador no momento em que fez a previsdo normativa ndo tinha a intengao de
excluir o ente publico da possibilidade de celebracdo do negdcio juridico, pois
caso contrdrio teria dito expressamente que a norma ndo alcancaria a Fazenda
Publica. Todas as vezes que o legislador pretende que a norma nio se aplique
a determina pessoa ou ente o faz de forma expressa e se nao o fez aqui para a
Fazenda Publica é porque o sentido da norma é pela sua aplicabilidade (CIANCI;
MEGNA, 2017, P. 259-261).

Admitindo que a norma indica a aplicabilidade da possibilidade da celebra-
¢do do negécio juridico que envolve a relagao processual pode a Fazenda Publica
negociar, auto gerir suas prerrogativas? Ha ofensa a supremacia do interesse pu-
blico? E certo que algumas negociagdes ja ocorrem no ambito processual, com a
chancela do Poder Judiciario, quando ha pedido de suspensdo do processo para
a viabilidade de acordo, nos casos permitidos, por exemplo. Assim, com base
na autoexecutoriedade dos atos administrativos pode perfeitamente a Fazenda
Publica celebrar negocio pré-processual e endo processual. Cabe ao Poder Ju-
diciario a andlise dos requisitos de validade do negocio juridico e ndo sobre a
autonomia da vontade para celebrar o negécio juridico pelo ente publico. E certo
ainda, que o Ministério Publico serd ouvido para manifestar-se sobre a existéncia
ou nao de interesse publico e sobre a necessidade de sua atuacao como fiscal do
ordenamento juridico (CIANCI; MEGNA, 2017, p. 663-665).

Neste quesito é importante ressaltar que o proprio legislador indicou no
art. 178 do CPC/2015 que a simples permanéncia da Fazenda Publica no polo da
demanda nio indica necessariamente a existéncia de interesse publico, ou seja, o
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legislador indica que a Fazenda Publica pode estar em juizo e que seu interesse
na causa tenha natureza de direito privado, o que por si s6 afasta a intervenc¢ao
do Ministério Publico no processo civil como fiscal do ordenamento juridico por
nao existir o chamado interesse publico.

Outro ponto que merece destaque é que no direito administrativo moderno
ndo se discute a capacidade contratual da Fazenda Publica (SALLES, 2011, p. 217
e 297). Logo, ha motivos para limitar a possibilidade da celebracdo do negécio
juridico processual tipico ou atipico pelo ente ptblico.

E certo, que os principios da eficiéncia, transparéncia e isonomia precisam
ser respeitados de forma que o interesse pessoal do gestor nao interfira na pos-
sibilidade de utilizagcdo do negbécio juridico processual, bem como a dicotomia
do direito publico e do direito privado e o seu tratamento absoluto nido pode
impedir que novos institutos possam ser utilizados de forma ampla pelo poder
publico para fins de otimizar a sua prestacio de servicos e a forma da solucdo dos
conflitos que os envolvem.

3 NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL DA FAZENDA PUBLICA E 0S
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA ISONOMIA

Na secdo anterior indicou-se como premissa valida e decisiva que a Fazen-
da Publica pode celebrar negdcios juridicos processuais, com base na legislacio
brasileira, com justificativa principiolégica e doutrinaria.

Uma vez estabelecida essa possibilidade, faz-se necessario o estudo dos
principios de direito administrativo e, em especial, o principio da isonomia
como fator de validade do negdcio juridico processual, a saber, publicidade e
isonomia.

3.1 APUBLICIDADE DO NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL DA FAZENDA PUBLICA

Atualmente se discute a possibilidade de celebracdo de negocio juridico no
ambito processual, posto tratar-se de instituto tipicamente privado e comumen-
te estudado no ambito do direito civil.

E certo que houve época em que a divisdo entre o publico e o privado era
absoluta. Assim, por exemplo, as situagdes vivenciadas no Estado Liberal, em que
o Estado nao participava das decisdes privadas trazendo para o seio social um
nivel elevado de desigualdades, em especial na area trabalhista.

Assim, diante de derrocada do Estado Liberal vem o Estado Social, em que
a participacao do Estado passa a ser maior para assegurar questdes e situacoes
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sociais minimas ao cidaddo, mas com atuacdo, ainda, repita-se, minima, diante

da autonomia de vontade no setor privado. Nesse contexto, divide-se o direito

publico como direito do Estado, tutelando interesses gerais e em direito privado

os interesses do homem. Dai, pode-se dizer que a divisdo entre direito publico e
direito privado era absoluta.

0 Estado Social entra em colapso e com ele surge o Estado Democratico de
Direito, com base em normas constitucionais e cuja concepg¢ao esta no exercicio
efetivo da cidadania participativa. A partir deste momento, os critérios e princi-
pios constitucionais passaram a ser o vértice de toda estrutura do ordenamento
juridico e neste sentido passou-se a ter a publicizacdo do direito privado.

O fendbmeno da publicizacdo ndo é mais objeto de questionamento, pois
entendeu-se que apenas por meio da efetiva analise das normas e relacées
privadas com base no axioma constitucional é que o Estado Democratico de
Direito estava de fato definido e atuante. Em termos processuais, a busca da
efetividade da justica.

A questao polémica foi o movimento contrario, ou seja, a aplicacdo da au-
tonomia da vontade e liberdade no dmbito do direito publico, como o negdcio
juridico na seara processual.

Como demostrado, anteriormente, a busca pela efetividade da justica indica
que o Estado ndo pode ser o centralizador da pacificacao social; que nos conflitos
dos interesses as partes precisam mostrar-se capazes de dialogar entre si para
melhor alcance do sentido da justica (CIANCI; MEGNA, 2017, p. 651). Assim, o
processo cada vez mais precisa ser dialético, cooperativo entre as partes e o juiz
- Estado nao pode ser a figura central desta relacdo, mas as proprias pessoas en-
volvidas (BOCALON, 2016, p. 21-23).

Certamente, a cooperacdo entre as partes e a possibilidade de autorregra-
mento e negociacdo processual, ndo retira do direito processual seu carater pu-
blicista, mas confere a ele uma nova forma de interpretacio e de atuagao Estatal.
E o verdadeiro sentido do acesso a justica, com o contraditério participativo e
efetivo capaz de influenciar a motivacao da decisao judicial.

3.2 AISONOMIA NO NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL DA FAZENDA PUBLICA

A isonomia constitui-se como principio constitucional - art. 52 da Constitui-
cdo Federal Brasileira, e indica que a todo cidadao deve ser garantido o tratamen-
to igualitario para os efeitos legais, ou seja, a norma nao pode trazer privilégios
para pessoas determinadas.
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Além da previsdo constitucional, o principio da isonomia ou paridade de
tratamento também se constitui como norma processual em que o julgador tem
o dever de dar tratamento igualitario as partes do processo.

Sempre que a igualdade de tratamento no processo possa trazer prejuizo
ao acesso a justica ou indique 6nus excessivo a uma das partes, em razio da
vulnerabilidade de sua posi¢do, o julgador no caso concreto pode dar tratamento
diferenciado para alcangar o preceito ideal de igualdade, no seu aspecto material.

Essa isonomia processual que gera a igualdade material na relagao proces-
sual se faz importante em razao do principio do contraditério que na seara pro-
cessual passou a ter uma caracteristica especifica, qual seja efetivo. A efetividade
do principio do contraditério é aquela que determina que a manifestacdo das
partes nos autos do processo seja de forma suficiente a interferir na motivaciao
da decisdo judicial (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 501). E o que
indica o verdadeiro sentido de processo dialético e dialogado (ABREU, 2017, p.
318-319/321-322).

Ocorre que em termos de negécio juridico processual celebrado pela Fazen-
da Publica a isonomia deve ser estudada no ambito do direito administrativo em
conjunto com o direito processual, de forma que as demandas eleitas pelo ente
publico como aptas a celebragio do negdcio o sejam para todas as pessoas em si-
tuacdo similar e nunca para privilegiar pessoa especifica ou sobrepor o interesse
particular do préprio administrador.

Aisonomia ou impessoalidade em sede de direito administrativo indica que
o ente publico deve dar tratamento igualitario aos administrados sem discrimi-
nacdes pessoais em razdo de ideologia ou politica (BANDEIRA DE MELO, 2014, p.
117). Aregra daisonomia esta adstrita ao que prescreve o art. 37 da Constituicao
Federal.

Assim, sugere-se que a Fazenda Publica, por meio da autoridade competen-
te, emane ato normativo indicando os critérios objetivos para a celebracdo de
negocio processual, em especial atipico. Neste ponto utiliza-se como parametro
a doutrina de direito administrativo para a validade do ato administrativo, quais
sejam os requisitos: competéncia, forma, finalidade, objeto e motivo.

Inclusive, a Fazenda Publica pode indicar se o negécio juridico a ser cele-
brado sera pré ou poés ajuizamento da demanda. Diante das especificagdes do
préprio ente publico, outro tema de discussdo em filigrana resolve-se, qual seja,
o principio da legalidade previsto no art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira.

0 mais importante na indicacdo dos tipos de casos sujeitos ao negocio juri-
dico processual é que ao indicar os critérios objetivos, o principio da isonomia

Revista DIREITO UFMS | Campo Grande, MS | v.4 | n.2 | p. 81 - 95 | jul./dez. 2018



0S NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS CELEBRADOS PELA FAZENDA PUBLICA

EM FACE DO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA ANTICORRUPGCAO

sera respeitado e o ente publico nao fara distingdo de pessoas, mas de situacdes

que sdo, segundo o administrador, de interesse do ente publico para solugdo mais
célere e dialogada.

Este preceito faz com que o Estado cumpra exatamente o mandamento cons-
titucional de acesso a justica, ressaltando-se a diferenca entre esta e o acesso ao
judiciario (CAPELLETTI, 2002, p. 30-31). Além de cumprir com os preceitos de
uma boa administracdo com implementacdo de politicas publicas para a rapida
solucao de litigios com a prépria administracdo publica.

4 NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL DA FAZENDA PUBLICA E O PRINCIPIO
ANTICORRUPCAO

Uma vez que tenhamos tracado a validade do Negocio Juridico Processual
celebrado pela Fazenda Publica, importante destacarmos o ultimo item desta in-
vestigacdo, qual seja, a sua utilizagdo como vetor anticorrupcdo e sua fiscalizacao.
E por qual motivo o negécio juridico processual estara entrelacado ao principio
da anticorrup¢do? No nosso entendimento esta correlacao se faz, posto que uma
vez celebrado o negécio juridico processual entre Fazenda Publica e particular,
este negdcio tera natureza de contrato publico, administrativo e como tal deve
submeter-se as regras que visam o combate a corrupg¢do e a favorecimento dos
gestores e/ou particulares que contratam com a Fazenda Publica.

Neste contexto, o presente tépico inicia com o estudo do principio da anti-
corrupg¢ao e sua aplicabilidade ao ordenamento juridico brasileiro.

Importante destacar que a corrupgdo é um fendmeno que assola o mundo
como um todo, quase como um efeito da globalizacdo das relagdes. A corrupgdo
nao ocorre apenas em paises menos desenvolvidos ou que tenham a economia
mais instavel. Trata-se de um verdadeiro mal da humanidade e atinge todas as
sociedades. Assim, cada vez mais sdo necessarios mecanismos de controle e de
transparéncia das atuagdes, em especial dos entes publicos (Relatdério Anticor-
rupcio da UE, 2014).

0 fendmeno da corrupg¢io mostra-se cada vez mais com consequéncias mul-
tidisciplinares, ou seja, em varias areas do conhecimento como filosofia, sociolo-
gia, econOmica, juridica, politica, militar, dentre outras (Relatério Anticorrupcio
da UE, 2014). Dai que toda a sociedade precisa participar dos mecanismos de
controle. O Poder Judiciario é apenas mais uma forma de controle e ndo a Unica
(KIPPER, 2016, p. 08).

Pode-se afirmar que a corrupg¢ao ocorre sempre que num sistema normati-
zado uma ou mais pessoas possuem atribuicdo para tomada de decisdo e acaba
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por obter vantagem para si em detrimento do interesse social maior. A vantagem
necessariamente nao precisa ser econdmica, mas pode ter outros contornos (KI-
PPER, 2016, p. 08).

Nesta linha de intelec¢do torna-se cada vez mais veemente o controle dos
atos praticados pelos administradores no interesse do bem comum, do bem so-
cial e do bem coletivo. A atuacdo do administrador precisa estar pautada em ética
e moralidade, e o sistema de controle interno e externo da administracio deve
ser efetivo. E o que a doutrina entendeu por chamar de principio da boa admi-
nistracao.

No Brasil, a boa administracido ainda é tratado como principio implicito co-
rolario da moralidade, ética, eficiéncia e impessoalidade, conforme dizeres de
Helly Lopes Meirelles:

A moralidade administrativa esta intimamente ligada ao conceito do
“bom administrador” (...) e continua “Ha que conhecer, assim, as frontei-
ras do licito e do ilicito, do justo e do injusto, nos seus efeitos.” E na pagi-
na 97 conclui: “De certa forma a moralidade administrativa se compara
a boa-fé objetiva do Direito Privado, na qual é vista como uma norma
de comportamento leal ou um modelo de conduta social, arquétipo os
standart juridico, ao qual cada pessoa deve ajustar a propria conduta,
obrando como obraria um homem reto: com honestidade, lealdade, ho-
nestidade (MEIRELLES, 2016, p. 96).

Ja no ambito da Unido Europeia, a boa administracao alcangou o status de
principio explicito com sua previsdo expressa normativa no art. 412 da Carta de
Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE), e de cumprimento obriga-
torio e vinculativo a todos os 6rgaos publicos, organismos da Unido Europeia e
Estados Membros, por forca do art. 62, n2 1 do Tratado da Unido Europeia. Este é
um bom caminho para que paises como o Brasil possam fazer a previsao expla-
nada do principio da boa administracao, ja que seu conceito se coaduna com os
preceitos do Estado Democratico de Direito. Como explica Machado:

O art. 4192 da CDFUE consagra o direito a uma boa administracao como
direito de cidadania europeia. Pretende-se criar uma administragao
bem dirigida, com capacidade de prestagao, funcionalmente ordenada e
adequada, estruturada com base nos direitos fundamentais e nos prin-
cipios estruturantes do direito da UE, como a democracia e o Estado de
Direito. Em rigor, como resulta do teor literal do preceito, trata-se de um
direito de todas as pessoas, fisicas e colectivas, que por qualquer motivo
entrem numa relagdo com os servigos administrativos da UE. O mesmo
pretende concretizar, na relagdo entre a administracdo da UE e os parti-
culares, os principios da igualdade, da justica e da eficiéncia e eficacia da
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equidade procedimental. O direito abrange as garantias de procedimen-
to administrativo, como direito de audiéncia, o direito a consulta dos
processos em que esteja envolvido - sem prejuizo do sigilo profissional
e comercial - o direito a fundamentagio das decisdes da administracio,
o direito a indenizagdo por danos e o direito de queixa junto as autori-
dades administrativas. Trata-se de um elenco nio taxativo, que remete
para um amplo conjunto de garantias administrativas substantivas e
procedimentais reconhecidas, quer pela jurisprudéncia constitucional
dos Estados-membros, quer pela jurisprudéncia do TEDH (MACHADO,
2010, p. 254-255).

Nesse contexto, a possibilidade de a administracdo publica celebrar nego-
cios juridicos processuais esta pautada na boa administragao, pois torna a pres-
tagdo jurisdicional mais rapida e mais eficaz ao administrado. Contudo, a prépria
boa administracdo indica que a sua atuagdo deve ser transparente, ética, proba.
Agindo desta forma, o controle dos atos administrativos na celebracdo do nego-
cio juridico se coloca a sociedade de forma mais clara e de maior verificagao da
aplicacao da equidade e isonomia.

O cidadao deve confiar que o Poder Publico atuara de acordo com o cum-
primento da sua obrigacdo e que no caso concreto deve optar por solu¢des mais
rapidas e mais eficazes. Neste entendimento pauta-se a possibilidade de a admi-
nistracao publica celebrar negocio juridico processual antes do ajuizamento da
demanda para estabelecer critérios de sua atuacdo de forma mais “rapida, céle-
re, equitativa, simples e desburocratizada” (FERNANDES, 2015, p.29) de acordo
com o caso concreto.

A questao da boa administracdo como principio esta consolidada no ambito
da UE nos atos normativos emanados a todos os Estados Membros e determina
sua aplicacdo obrigatéria para o gestor publico.

Ja como dever, a boa administragdo se traveste desta forma for¢a do dever
de moralidade, isonomia e ética na atuagao publica dos gestores na busca do bem
comum e prevaléncia dos interesses coletivos, com proibicdo da pratica de atos
desonestos ou desleal. E como direito, pois consagrado com a natureza de direito
fundamental com previsdo expressa como dito acima, o que permite ao cidaddo
administrado exigir o cumprimento do preceito normativo da boa administra-
¢do. No Brasil, embora ndo previsto explicitamente, tem-se esse mesmo entendi-
mento da boa administragao.

Partindo do pressuposto de que a administracao tem o dever de atuar pau-
tada na ética, impessoalidade, isonomia e moralidade para fins de boa adminis-
tracdo, é preciso verificar se a celebracdo do negécio juridico processual para fins

Revista DIREITO UFMS | Campo Grande, MS | v.4 | n.2 | p. 81 - 95 | jul./dez. 2018

91



92

GABRIELA QUINHONES DE SOUZA & PABLO JIMENEZ SERRANO

de melhoria ao acesso a justica e solucdo rapida dos litigios para com a adminis-
tracdo publica é ato discricionario ou nao.

A principio, existe a ideia de que a administracdo nao pode ser obrigada a
celebrar o negdcio juridico, pois como tal um dos requisitos de validade é a auto-
nomia de vontade para negociar. Contudo, a discricionariedade nao pode ser con-
fundida com arbitrariedade para a ndo celebragao do negécio juridico processual
e tdo pouco ser utilizada para fins de escolha e de privilegiar alguns particulares
para tal finalidade. Caso isto ocorra, a celebracao do negdcio juridico processual
estara viciada e maculada pela ofensa a isonomia, ética, moralidade, impessoali-
dade, enfim pela ofensa a boa administragao.

Com o fim de prevenir atos que possam levar a ofensa a boa administracdo
e a0 mesmo tempo permitir a participagdo popular no controle dos atos admi-
nistrativos, como no caso em estudo os negdcios juridicos processuais, é de bom
alvitre que se instale na seara da administracio publica o sistema de compliance
(FERNANDES, 2015, p. 54), inclusive para coibir atos de corrupgao.

0 Negocio juridico processual como dito em item anterior € ato juridico cele-
brado entre a administracdo e o particular para adequagao de procedimentos judi-
ciais aos casos concretos em que estejam demandando particular e administracao.
Assim, a aplicacio do sistema de compliance é instrumento essencial para garantir o
cumprimento dos preceitos da boa administragdo e ao mesmo tempo assegurar ao
particular o tratamento isondmico que se espera da relacido publico x privado. Ade-
mais, o sistema de compliance tornara a celebracdo do negdcio juridico processual
com a administracdo publica mais confiavel, como forma de combate a corrupcio.

0 Brasil é signatario de diversos instrumentos internacionais que visam o
combate a corrupg¢do e havia um conjunto de normas que poderiam ser utilizadas
como parametro para coibir a corrupcao, como a Lei de Licita¢gdes e Contratos;
Lei de Improbidade Administrativa; Lei da Ficha Limpa, porém até o ano de 2013
ndo havia no ordenamento juridico brasileiro, de forma expressa, determinacoes
especificas para o combate interno a atos de corrupgao.

Alei 12846/2013 instituiu a responsabilidade da pessoa juridica e de seus
agentes para fins de ressarcimento ao erario por atos de corrupcdo. A referida
norma foi denominada de lei anticorrupgdo empresarial, para instituir progra-
mas de compliance as pessoas juridicas para fins de coibir atos de imoralidade
administrativa e, por consequéncia, atos de corrupgao.

A principio a norma acima indica critérios que devem ser adotados pelas
pessoas juridicas que pretendem contratar com a administragdo publica, alar-
gando a compreensdo de que os principios da moralidade, ética, eficiéncia nio
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sao aplicados exclusivamente a administracao, mas, também, ao particular que
com a administracio queira contratar. E uma nova interpretacio do principio da
legalidade ao particular (GABARDO; MORETTINI; CASTELLA, 2015, p. 141-142).

Contudo, a norma acima ndo faz previsao da insercdo do sistema do com-
pliance no ambito administrativo, o que seria essencial para controlar o ato do
gestor publico que devida celebrar negécio juridico processual. Desta forma, en-
tende-se pela necessidade de marco regulatério para inserir no ambito adminis-
trativo o sistema de controle, para além das controladorias e procuradoria.

Quanto a possiblidade de celebracdo de negdcio juridico processual entre
a Fazenda Publica e a pessoa natural, o legislador brasileiro também houve por
bem ndo regulamentar as hipéteses de aplicabilidade, deixando a discricionarie-
dade do gestor publico.

Neste quesito, entende-se pela necessidade de regulamenta¢do no dmbito
do ente federativo e de suas autarquias e fundagdes publicas as hipoteses de ce-
lebragdo do referido negocio juridico, sob pena de violagdo ao principio da iso-
nomia e facilitacdo de prestigio das intencdes pessoas do gestor publico, o que
induzir a corrupcio e sua impunidade.

Ha de se ressaltar, ainda, que a discricionariedade no ambito administrativo
é mitigada as hipoteses legais e que o controle dos atos se faz essencial para que
a discricionariedade nao se torne arbitrariedade.

CONCLUSAO

Como resultado da presente investigacdo conclui-se que a aplicacao do ins-
tituto do negdcio juridico processual celebrado pela Fazenda Publica esta estri-
tamente aos principios da publicidade e da moralidade, balizas para o combate a
corrup¢do e a suas consequéncias.

Decerto que o negdcio juridico processual celebrado pela Fazenda Publica
tem natureza de contrato administrativo e por tal razio as regras acerca da con-
tratacdo com o ente publico devem ser observadas, inclusive a ideia do combate
a corrupg¢do, de forma que a administracdo publica indique as demandas em que
pretende celebrar negécios juridicos processuais para concretizacdo dos princi-
pios da legalidade, moralidade, eficiéncia e impessoalidade que circundam a boa
pratica do gestor publico.

Outro ponto destacado nesta investigacdo é a possibilidade de aplicacdo do
sistema de compliance aos neg6cios juridicos processuais celebrados pela Fazen-
da Publica como forma de garantia da boa administracao.
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Insiste-se, assim, na possibilidade de marco regulatério para fins de criar no
ambito administrativo sistema de controle com participacdo dos setores priva-
dos e, em especial, com codigo de conduta a ser aplicado aos gestores publicos.
Tudo sob a 6tica da boa-fé objetiva nos contratos celebrados com a administra-
¢do publica, ainda que o contrato tenha aplicabilidade processual.

Finalmente, no que tange ao negdcio juridico processual entende-se que
cabe a administracdo estabelecer as regras das situacdes minimas para a cele-
brag¢do do negécio juridico processual e no dmbito do controle da administracdo
para este tipo de contrato publico que exista uma comissao de fiscalizacio e con-
trole, com participacdo do setor privado. Isto porque a boa administracao se faz
ao particular e ndo ao proéprio gestor.
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