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Resumo: O presente artigo tem por objetivo pesquisar os desafios encontrados na implementagido
das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Brasil, tendo por espelho a analise
do caso Damido Ximenes Lopes. Assim, faz-se a andlise da estrutura do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos e do papel desempenhado por seus érgios, para posteriormente estudar o caso
e verificar quais sdo os obstaculos enfrentados pelo ordenamento juridico interno na implemen-
tagdo das decisdes da Corte no Brasil. Para tanto, sera utilizado o método de pesquisa dedutivo,
em pesquisa tedrica e qualitativa, com o emprego de material bibliografico, no intuito de analisar
a existéncia ou ndo de obstaculos no cumprimento das sentencas de mérito emitidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos.
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Abstract: The purpose of this monographic work is to investigate the challenges encountered in
the implementation of the decisions of the Inter-American Court of Human Rights in Brazil, with
a mirror on the Damido Ximenes Lopes case. The analysis of the structure of the Inter-American
Human Rights System and the role played by its organs is then analyzed, and later on, to study the
obstacles faced by the domestic legal system in the implementation of the Court’s decisions in Brazil.
For that, the method of deductive research will be used in theoretical and qualitative research, using
bibliographical material, in order to analyze the existence or not of obstacles in the fulfillment of the
judgments of merit issued by the Court. Finally, after analyzing the case, there were difficulties in the
implementation of the judgments issued by the Inter-American Court of Human Rights, which were
partially fulfilled.

Keywords: Human rights; Inter-American Court of Human Rights; Inter-American System of Human
Rights.
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O caso na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. 5.2. O caso na Corte
Interamericana de Direitos Humanos. 5.3. Obstaculos enfrentados pelo Brasil no
cumprimento da sentenca emitida pela Corte. Conclusdo. Referéncias.

1 INTRODUCAO

0 Sistema Interamericano de Direitos Humanos é de suma importancia na
luta em prol dos direitos humanos, que se concretizou apds séculos de violagdes
e danos causados a milhares de pessoas, constituindo-se como um sistema regio-
nal de protecdo e promogdo de direitos. A Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos é o principal instrumento normativo do sistema interamericano de di-
reitos humanos, e por meio dela, sdo constituidos dois importantes 6rgdos de
protecdo aos direitos humanos em ambito regional, a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Estes 6rgdos detém a fungao primordial de proteger e sancionar os Estados
que praticam arbitrariedades nos direitos humanos de seus cidadaos. Apesar de
o Brasil ter sido um dos ultimos Estados-membros a aderir a Convengdo Ameri-
cana sobre Direitos Humanos em 1992, aceitando a jurisdicdo da Corte apenas
em 1998, pode-se afirmar hoje que, apesar das dificuldades enfrentadas pelo
pais para implementar as decisdes do referido 6rgao, houve um avanco na incor-
poracdo dos direitos da Conven¢ao americana no ordenamento juridico interno.

A atuacdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos é fundamental
para garantir o acesso a justica quando ha violagao dos direitos humanos, omis-
sdo ou demora do Estado em tomar as providéncias necessarias para a resolucao
do caso. E uma opgio que o cidadio possui para que os seus direitos sejam garan-
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tidos e os culpados sejam sancionados, quando o caso nao é solucionado pelas
instancias juridicas internas.

Este artigo tem por objetivo pesquisar sobre os obstaculos enfrentados pelo
Estado Brasileiro no cumprimento das sentencas emitidas pela Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos, tendo por base o caso Damiio Ximenes Lopes e ana-
lisar a estrutura do Sistema Interamericano de Direitos Humanos introduzido
pela Convencéo Interamericana de Direitos Humanos. E objetivo também anali-
sar o caso e verificar se a sentenca emitida pela Corte foi cumprida na integra, ja
que dessa forma sera possivel compreender como estio sendo implementadas
as decisdes da Corte e quais sdo as dificuldades enfrentadas pelo ordenamento
juridico interno para colocar em pratica as sentencas emitidas.

Para tanto, sera utilizado o método de pesquisa dedutivo, em pesquisa teori-
ca e qualitativa, com o emprego de material bibliografico, afim de que o presente
trabalho apresente a resposta para a problematica das dificuldades em cumprir
na integra as sentencas emitidas pela Corte, bem como a morosidade em imple-
mentar as recomendacgdes e em sentenciar os culpados pela violacao de direitos,
tendo por base o Caso Damido Ximenes Lopes.

2 OS DIREITOS HUMANOS E O SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS

A positivacdo e o processo de internacionalizacdo dos direitos humanos tém
como ponto de partida os acontecimentos posteriores a Il Segunda Guerra Mun-
dial, com a aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da Orga-
nizacdo das Nac¢des Unidas, aprovada em 10 de dezembro de 1948. No entanto,
os primeiros precedentes dessa internacionalizagdo surgiram com a cria¢cdo do
Direito Humanitario, da Liga das Na¢des e da Organizacdo Internacional do Tra-
balho. (PIOVESAN, 2008)

A segunda Guerra Mundial, de acordo com Comparato (1999):

Foi deflagrada com base em proclamados projetos de subjugacdo de po-
vos considerados inferiores, lembrando os episddios de conquista das
Américas a partir dos descobrimentos. Ademais, o ato final da tragédia
- o langamento da bomba atdomica em Hiroshima e Nagasaki, em 6 e 9
de agosto de 1945 - soou como um prentuncio de apocalipse: o homem
acabara de adquirir o poder e destruir toda a vida na face da terra.

Durante o nazismo que se instalou na Alemanha, milhares de judeus, ciga-
nos, estrangeiros e pessoas das demais diversas etnias, foram torturadas até a
morte sob a égide de um discurso racista, aonde o que importava era a conquista
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de uma raga pura e homogénea. De acordo com Piovesan (2003) foi no contexto
do holocausto nazista que cerca de 18 milhdes de pessoas passaram por campos
de concentracao, sendo que cerca de 11 milhdes neles morrem, sendo a maioria
composta por judeus (6 milhdes): “O regime de terror implicou na ruptura do
paradigma jusnaturalista, que afirmava que os direitos humanos decorrem da
dignidade inerente a toda e qualquer pessoa”.

Iniciou-se entdo uma conscientizagdo no plano internacional de que os
ideais dos direitos humanos necessitavam de protecdo, tendo como percepg¢ido
a posicao dos individuos como sujeitos de direitos na esfera internacional. Por
esse viés, “passou-se a lutar pela protecdo dos direitos humanos para além das
fronteiras do Estado-Nag¢ao” (ANNONI, 2008).

Portanto, diante de todas as omissdes e atrocidades ocorridas no contexto
da segunda Guerra Mundial tornou-se necessdario a criacdo de mecanismos que
paralisassem a violacdo dos direitos humanos, bem como, as falhas e omissoes
existentes no seio dos Estados, quando estes ndo se mostram competentes e nem
eficientes na tarefa de proteger os direitos constitucionais positivados em seu
ordenamento juridico. Foi necessaria entdo, a criagdo de mecanismos que tor-
nassem possivel a responsabilizacdo do Estado no dominio internacional.

Anuncia-se assim, o fim do ciclo em que a forma pela qual o Estado tratava
seus nacionais era vista como um problema de jurisdicdo restrita, em decorrén-
cia de sua soberania, liberdade e autonomia. (PIOVESAN, 2008). Assim, no pla-
no internacional, o processo de positivacdo dos direitos humanos apds a guerra
inicia-se com a criacdo do sistema global de protecdo dos direitos humanos por
meio da Organizacido das Nac¢des Unidas (ONU) em 1945! e mais tarde com a
aprovacdo da Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, entre outros
instrumentos normativos.

Além do sistema global de protecao também foram criados os sistemas re-
gionais, divididos conforme regido geografica. Atualmente existem trés sistemas
regionais reconhecidos: a) o sistema europeu; b) o sistema africano e, c) o sistema
americano.” Logo, os sistemas de protegdo global e regional sdo complementares a

1A Carta da ONU, de acordo com Queiroz (2006, p. 45) foi criada especificamente “na conferéncia
de Sdo Francisco realizada em 1945 [...], adotada e aberta para assinaturas em 26 de junho daquele
ano, cuja natureza juridica é de tratado internacional”. Ainda de acordo com Ramos (2013, p. 28):
“No predmbulo da Carta, reafirma-se a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no
valor da pessoa humana, na igualdade de direitos de homens e mulheres. [...] é a Carta de Sao Fran-
cisco, sem duvida, o primeiro tratado de alcance universal que reconhece os direitos fundamentais
dos seres humanos, impondo o dever dos Estados de assegurar a dignidade e o valor de todos. Pela
primeira vez, o Estado era obrigado a garantir direitos basicos a todos sob sua jurisdi¢cdo, quer
nacional ou estrangeiro.”

2 Adotando o valor da primazia da pessoa humana, esses sistemas se complementam, interagindo
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um sistema nacional de protecdo e sdo acionaveis por individuos que nao obtive-
ram respostas dentro do ordenamento juridico interno em situacdes de violacao
dos seus direitos humanos. Cabera as vitimas escolherem qual dos sistemas en-
tende como mais adequado para dirimir as viola¢des perpetradas pelos Estados. O
Brasil faz parte de dois sistemas, o global das Na¢des Unidas e o sistema interame-
ricano no ambito da OEA e da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

0 sistema da OEA utiliza como preceito a Carta da OEA e a Declaracdo Ame-
ricana dos Direitos e Deveres do Homem, criadas em 13 de dezembro de 1948,
na Conferéncia Interamericana de Bogota. Ja o segundo sistema é composto pela
Convengao Americana de Direitos Humanos, que sera objeto de estudo (ANNONI,
2008).2

A convencdo Americana sobre Direitos Humanos ou Pacto de San José da
Costa Rica, como também é conhecida, foi adotada no ambito da Organizacido
dos Estados Americanos em 22 de novembro de 1969, em razdo da Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, tendo entrado em vigor
no dia 18 de julho de 1978, ap0s ter obtido onze ratificaces. Referida Convencio
em seu preambulo enaltece que os direitos humanos ndo derivam da nacionali-
dade, mas sim da condi¢do de pessoa humana, ressaltando que o ser humano sé
é capaz de ser livre da miséria e de gozar de seus direitos civis, politicos, sociais
e econdmicos se existirem meios vidveis para a garantia, protecio e acesso de
tais direitos, visto que existem diversas barreiras que sdo capazes de impedir a
efetivacdo dos direitos humanos, bem como, de contribuir para que as violacées
ocorram de forma corriqueira, caso ndo existam programas e 6rgdos de fiscaliza-
cdo (RAMOS, 2014).

O Brasil depositou a Carta de Adesdo da Convenc¢ao Americana apenas em
25 de setembro de 1992, ou seja, foi lento quanto a ratificagdo da Convencgao, ten-
do em vista o seu processo de redemocratizacdo, juntamente com a promulga-
¢do da Constituicdo em 1988. A celebracao dessa ratificacdo internacional se deu
com ressalva de que o governo brasileiro ndo aceitaria o direito automatico de
visitas, as quais dependeriam de anuéncia expressa do Estado (RAMOS, 2013).

com o sistema nacional de prote¢do, a fim de proporcionar a maior efetividade possivel na tute-
la e promogéo de direitos fundamentais. A sistematica internacional, como garantia adicional de
protecio, institui mecanismos de responsabilizagido e controle internacional, acionaveis quando
o Estado se mostra falho ou omisso na tarefa de implementar direitos e liberdades fundamentais.
(PIOVESAN, 2003)

30 Sistema Interamericano “tem por escopo garantir que a responsabilidade internacional assumi-
da pelos Estados-membros da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) seja eficaz” (BORGES,
2009, p. 94). Ou seja, os Estados-Partes deste Sistema assumem responsabilidades perante a comu-
nidade internacional, tornando-se responsaveis pelas violagoes de direitos humanos que ocorrem
dentro de seus territdrios.
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A Convencdo é integrada por dois 6rgdos, quais sejam, a Comissao Intera-
mericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos e
exercem fungdes de protecdo e monitoramento aos direitos humanos. Contudo,
os direitos previstos na Conveng¢ido sdo complementares ao Direito interno dos
seus Estados-partes, ou seja, ndo se retira do Estado a sua competéncia primaria
em garantir os direitos humanos aos sujeitos que estdo sob sua jurisdicdo, no
entanto, pode o sistema da Convencdo atuar na protecdo desses direitos quando
determinado Estado ndo cumpriu com a sua fun¢do em preservar os direitos hu-
manos. (MAZZUOLI 2010)

3 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Comissdo esta sediada em Washington, D.C nos Estados Unidos, sendo
esta uma etapa indispensavel para o recebimento das peticdes pelos individuos
vitimas violagdo de direitos humanos. A Comissdo é um 6rgao que foi instituido
em dois sistemas distintos. O primeiro é o sistema de prote¢do no ambito da Car-
ta da Organizacao dos Estados Americanos, ja o segundo, é o sistema de protecdo
no ambito da Conveng¢do Americana de Direitos Humanos.

Seguindo esse raciocinio, Mazzuoli (2010), defende que a Comissdo possui
fungcbes ambivalentes, ja que de acordo com a Carta da OEA, foi instituida como
6rgao da Organizacdo dos Estados Americanos no ano de 1959, e posteriormen-
te no ano de 1969 também foi instituida como 6rgao da Convencao Americana
sobre Direitos Humanos. Logo, ela foi criada pela OEA, contudo, suas atribui¢coes
encontram-se positivadas na Convengao.

A Comissdo é um 6rgao de extrema importancia na prote¢do de direitos e
desempenha um papel fundamental dentro do Sistema Interamericano de Direi-
tos Humanos. A Comissdo possui competéncia sobre todos os Estados-partes da
Convengdo Americana, alcangando ainda todos os Estados-membros da Organi-
zacdo dos Estados Americanos (OEA), em relacdo aos direitos consagrados na
Declaracao Americana de 1948 (GOMES; PIOVESAN, 2000).

Sua funcdo principal é promover a observancia e a protecdo dos direitos
humanos, por isso possui competéncia para requisitar aos governos informagoes
sobre as medidas que estdo sendo adotadas para a efetivacdo dos direitos dispos-
tos na Convencdo, bem como, fazer recomendagdes aos governos dos Estados-
-partes prevendo a ado¢do das medidas adequadas para a protecao de direitos.
Cabe ainda a este 6rgdo preparar estudos e relatorios e submeter anualmente a
Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (GOMES; PIOVESAN,
2000).
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A Convencdo prevé em seu artigo 44 que o legitimado para peticionar pe-

rante a CIDH pode ser qualquer pessoa ou entidade nao-governamental que

tenha sido legalmente reconhecida como tal pelos Estados-membros da orga-

nizacdo, que contenham dentncias de violagdes de direitos humanos previstos

na Convencao (OEA, 1969). Um Estado-parte também pode representar contra

outro Estado denuncia sobre violacdo de direitos humanos. (GOMES; PIOVESAN

(2000). A partir desse momento, o processamento das peti¢cdes perante a Comis-
sdo passa por cinco etapas, conforme a explicacdo de Avila e Nasser (2009):

0 procedimento ordinario de peti¢cdes perante a Comissdo Interameri-
cana de direitos Humanos obedece ao que foi estabelecido pelo Pacto
de San José, que prevé cinco etapas: admissibilidade; investigacdo dos
fatos mediante informagdo apresentada pelas partes; solucdao amistosa;
emissdo do informe provisional do art. 50 do Pacto de San José da Costa
Rica; e, sendo o caso, envio do caso a Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

A Comissao realiza o procedimento acima mencionado e, caso o Estado nao
cumpra as recomendagdes, a Comissdo encaminha um relatério para a Assembleia
Geral da OEA no intuito de que este 6rgdo adote as medidas necessarias para que
os direitos humanos sejam restaurados internamente no Estado violador.

Entretanto, para que uma peticdo seja considerada admissivel pela Comis-
sdo, é preciso observar os requisitos constantes no artigo 46 da norma em aten-
to, como, a interposicdo e o esgotamento dos recursos da jurisdi¢do interna; a
interposicao da peticdo dentro do prazo de seis meses, a partir do dia em que
o prejudicado em seus direitos tenha sido noticiado da decisdo definitiva; que a
matéria da peticdo ndo esteja pendente de outro processo de solucdo internacio-
nal e que a peticdo contenha todos os requisitos basicos elencados no artigo 44
da Convencao (OEA, 1969).

0 esgotamento das vias recursais no ambito juridico interno é um dos requi-
sitos mais importantes para que ocorra a admissibilidade da peticdo. Tal requi-
sito é uma forma de verificar se o Estado esta atuando ativamente em prol dos
direitos humanos e em prol do individuo violado, ja que a prestacdo jurisdicional
eficiente é um dever do Estado e as falhas e omissdes existentes nessa area, le-
vam a uma das mais importantes e utilizadas exce¢des no que tange a admissi-
bilidade das peticoes: a demora injustificada na decisdo dos recursos, ou ainda,
quando o prejudicado em seus direitos houver sido impedido de esgotar todas
as vias recursais.

No caso “Ximenes Lopes Vs Brasil”, a peticdo foi aceita pela Comissao sem
a decisdo da senten¢a em primeiro grau, tampouco o esgotamento das vias re-
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cursais, ja que houve demora injustificada no curso do processo penal, com a
consequente impunidade dos responsaveis pela violagao dos direitos no sistema
jurisdicional brasileiro.

4 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Corte Interamericana de Direitos Humanos foi criada em 1978 e esta se-
diada em San José, na Costa Rica. E uma institui¢io judiciaria auténoma que tem
como objetivo a aplicacao da Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos, de
casos que sdo levados para sua apreciagdo (OEA, 1979). A Corte possui natureza
consultiva e jurisdicional, sendo a segunda nio obrigatoria, ou seja, os Estados
devem manifestar vontade de acatar a sua natureza jurisdicional. O Estado brasi-
leiro reconheceu a jurisdi¢do da Corte, logo esta submetido a sua funcio jurisdi-
cional e deverd acatar as duas decisdes nos casos contenciosos em que for parte.

Acerca das decisdes da Corte, Piovesan (2014), pontua que ao contrario do
Sistema Europeu, o Sistema Interamericano ndo conta com 6rgaos proprios que
fiscalizem o cumprimento de sentenca por parte dos Estados que foram respon-
sabilizados, ja que a Convenc¢do Americana nao dispde sobre os mecanismos que
serdo utilizados para a realizagdo de tal fiscalizac¢ao.

Ainda seguindo essa linha de raciocinio, Avila e Nasser (2009), abordam
que:

[...] no ponto no qual ndo foi estabelecida normatizacao clara - a efetiva-
¢do das sentengas da CIDH, que fica a cargo dos Estados -, esse sistema
apresenta sua principal falha. E que, com a auséncia de leis que dispo-
nham sobre a forma de cumprimento das sentencas da CIDH pelos Esta-
dos, a soberania estatal acaba prevalecendo em detrimento do contetido
da decisdo internacional especifica sobre o assunto. Com isso, o sistema
se mostra deficiente em relacdo a garantizacdo de suas decisdes.

Outro ponto de discussdo que vém recebendo criticas e merece avangos, é o
fato de que os individuos ndo podem demandar perante a Corte, ja que os Unicos
legitimados sdo a Conven¢do Americana e os Estados-partes que tenham reco-
nhecido a jurisdicdo contenciosa desta.

Sobre essa problematica, Trindade (2002) defende a reforma da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, para que ela passe a dispor a legitimidade
internacional das vitimas para apresentar demandas perante a Corte, ja que elas
sdo as reais titulares do direito, sendo a Comissdo apenas parte processual.

Portanto, o sistema regional de prote¢do ainda apresenta falhas, que sdo
pauta de discussoes, sendo que em consequéncia delas, surgem davidas sobre a
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efetividade de suas sentencas. Por outro lado, pode-se dizer também, que a par-
ticipacdo do Estado brasileiro neste sistema foi um avango em relacdo ao tema
de direitos humanos, propiciando aos seus nacionais um meio mais amplo de
protecao.

5 0 CASO DAMIAO XIMES LOPES VS. BRASIL

A primeira condenagdo do Brasil perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos foi o caso do brasileiro Damiao Ximenes Lopes, ocasido em que o Es-
tado foi denunciado perante a Comissao Interamericana por diversas violagdes
de direitos consagrados na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Tal
condenacdo somente foi possivel devido ao fato de o Estado brasileiro perten-
cer ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, tendo aceitado a jurisdicao
contenciosa da Corte, como explanado anteriormente. (BORGES, 2009)

Apesar da condenacao ter enaltecido a importancia de aparatos internacio-
nais na atuacdo da protecao dos direitos humanos, ao analisar a situagdo fatica de
uma maneira ampla, tem-se a preocupacdo de que os Sistemas internacionais e
os seus drgdos de protecao nao alcangam o conhecimento de todos, visto que tal
sentenca condenatoria foi a primeira proferida contra o Estado Brasileiro. Par-
tindo dessa premissa, Rosato e Correia (2011) entendem que “Diferentemente
de outros paises da América Latina, o Brasil ndo costuma ter muitos casos de
dentncias ante a Corte, demonstrando provavelmente um baixo conhecimento
do sistema regional no pais”.

O protagonista da primeira condenac¢do do Estado Brasileiro perante a Cor-
te e também da primeira condenagdo da Corte sobre deficiéncia mental foi o caso
da vitima Damido Ximenes Lopes, que veio a falecer por conta de varias viola-
¢coes de direitos humanos sofridas, tais como maus-tratos, tortura e violacdes
do direito a vida e a integridade fisica. (ViolagOes previstas nos artigos 4 e 5 da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos).

Damiao Ximenes Lopes nasceu em 25 de junho de 1969 no interior do
Ceara. Najuventude, por volta dos 17 anos, conforme relatado em entre-
vista por sua maie, Albertina Viana Lopes, desenvolveu uma deficiéncia
mental organica (alteracdes no funcionamento do cérebro). Na época do
fato que causou sua morte, tinha 30 anos e vivia com sua mae na cidade
de Varjota, localizada a uma hora de Sobral, sede da Casa de Repouso
Guararapes, onde foi assassinado (BORGES, 2009).

Damido sofria de distirbios mentais desde a infancia, porém na adolescén-
cia os problemas psiquiatricos comecaram a aumentar desenfreadamente, sem
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que houvesse ocorrido a descoberta dos verdadeiros fatores que influenciavam
na ocorréncia da referida doenca. Durante os momentos de crise, seu comporta-
mento era de siléncio e isolamento, porém com o tempo, as crises comegaram a
ficar mais frequentes, ocasido em que a familia do brasileiro resolveu o internar
pela primeira vez na clinica de repouso Guararapes em Sobral, no Ceard, onde
permaneceu por um periodo aproximado de dois meses (KRIEGER, 2014).

As violagoes de direitos humanos se fizeram presentes desde a primeira in-
ternacdo do brasileiro na Clinica de Repouso Guararapes e segundo relatos de
Irene Ximenes Lopes Miranda no processo de julgamento perante a Corte (COR-
TE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2006):

0 senhor Damiao Ximenes Lopes tinha sido internado no ano de 1995 e
outra vez no ano de 1998. Nesta ultima internagao, a testemunha encon-
trou cortes, feridas nos tornozelos e no joelho do senhor Damiio, razido
pela qual pediu explicacdo ao funcionario da Casa de Repouso Guarara-
pes, quem lhe disse que os ferimentos eram consequéncia de uma tenta-
tiva de fuga. A testemunha acreditou nessa versao.

Irene Ximenes Lopes Miranda, irma de Damiao, foi quem peticionou peran-
te a Comissdo sobre as violagdes de direitos humanos sofridos por seu irméo.
Logo, prestou esclarecimentos como testemunha do processo que foi instaurado
perante a Corte IDH contra o Estado Brasileiro. De acordo com Borges (2009)
“Damido falou muitas vezes aos seus familiares sobre os maus-tratos, mas infe-
lizmente, ndo foi entendido, tendo em vista que fora internado outras duas vezes
na mesma clinica”.

Deste modo, é importante analisar o caso sob um prisma social, no intui-
to de justificar as posteriores internacées de Damido, que ocorreram, mesmo
apés o conhecimento da familia de que ele havia sido maltratado. Sua familia
nao tinha condig¢des financeiras para arcar com os custos de um tratamento psi-
quiatrico em uma clinica particular, tampouco conseguia lidar com ele em seus
momentos de crise. Logo, sem ter a real confirmacdo de que a fala de Damiao
sobre os maus-tratos era inteiramente licida, a Unica solucdo que encontraram
foi interna-lo novamente na Casa de Repouso Guararapes, clinica credenciada ao
Sistema Unico de Satide.

A dltima internacdo de Damido ocorreu no ano de 1999, quando ele tinha
trinta anos de idade, sendo este 0 momento fatico de sua histéria. Tal fato é de-
monstrado abaixo, por Rosato e Correia (2011):

Damiao Ximenes Lopes, brasileiro, tinha 30 anos quando em outubro
de 1999 foi internado por sua mae na Unica clinica psiquiatrica do mu-
nicipio de Sobral, no Ceara. O rapaz apresentava um intenso quadro de
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sofrimento mental, razdo pela qual foi levado por sua mée, Albertina
Viana Lopes, a citada instituicdo para ter cuidados médicos. A clinica,
chamada Casa de Repouso Guararapes, era credenciada ao Sistema Uni-
co de Saude (SUS). Quatro dias depois, sua mae foi visita-lo e o porteiro
da Casa de Repouso ndo quis deixa-la entrar. Mesmo frente ao impedi-
mento colocado pelo funciondrio, ela conseguiu adentrar na institui¢ao
e imediatamente comegou a chamar por Damido.

Nesse momento, de acordo com Borges (2009), Albertina encontrou seu fi-
lho em um estado deploravel. Damido estava com suas roupas rasgadas e cheio
de hematomas, os quais demonstravam os abusos que havia sofrido no referi-
do estabelecimento de saude. Além disso, sua aparéncia demonstrava a falta de
cuidados com a higiene pessoal, sendo que o seu estado de satde havia piorado
desde o dia de sua internagdo. Por fim, a autora relata que Damido estava com
dificuldades respiratdrias e aos gritos pedia ajuda para sua mae.

Mesmo diante da cena que presenciou, Albertina achou que o melhor a ser
feito por seu filho, seria deixa-lo internado na clinica, sendo que ela, naquele mo-
mento, ndo tinha uma alternativa secundaria. Assim, os relatos demonstram que
algumas horas apds a sua chegada em casa, foi informada de que seu filho havia
falecido.

Logo, analisando-se os fatos, torna-se claro que a Clinica de Repouso Gua-
rarapes submeteu Damido 4 um tratamento degradante e cruel, interferindo no
minimo ético indispensavel para se tenha uma vida pautada na dignidade huma-
na, violando de forma desenfreada varios direitos previstos na Convencao Ame-
ricana sobre direitos humanos.

5.1 0 CASO NA COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

O caso Damido foi conhecido pela primeira vez em uma reunido ordinaria
do Conselho de Defesa dos Direitos Humanos do Estado do Ceara, apenas quatro
dias ap0s o seu falecimento. Borges (2009) relata neste prisma que:

0 encontro ocorreu no dia 08 de outubro de 1999 [...]. Tratava-se de uma
plendria em que diversos representantes do Poder Publico de Sobral e
do estado do Ceara estavam presentes, dentre outros: a presidente do
Conselho, Sra. Maria do Perpétuo Socorro Franga Pinto, representante
da Ouvidoria Geral do Estado; representantes do Tribunal de Justi¢a do
Ceard, do Ministério Publico Federal, da Policia Militar, da Policia Civil;
o Deputado Jodo Alfredo Telles Junior, representante da Comissdo de
Direitos Humanos da Assembléia Legislativa; representantes da Ordem
dos Advogados - (OAB/CE); representantes da Universidade Estadual;
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todos esses eram membros do Conselho e, na condigido de convidados,
estavam o promotor de justica de Sobral, o bispo diocesano, o delegado
regional de Policia Civil, o tenente - coronel da Policia Militar, o repre-
sentante da Fundacdo Nacional de Satde, o Sr. Luis Odorico Monteiro
Andrade, secretario de Saude e Assisténcia Social de Sobral, a represen-
tante do Centro de Atencdo Psicossocial de Sobral, representantes do
Conselho Tutelar e outros.

Logo, certamente a intencdo de Irene Ximenes Lopes Miranda, era chamar
a atencao de varios individuos atuantes do Poder Publico, no intuito de mobi-
lizar mais adeptos em sua causa humanitaria, levando-a posteriormente a ser
representada por uma ONG denominada Justica Global, em seu processo contra
o Estado Brasileiro perante a Comissao.

No Brasil foi ajuizada agao penal em 2010 contra os responsaveis pela mor-
te de Damido, contudo, o judiciario brasileiro se manifestou em decisao final
somente no ano de 2013% sendo que a agdo civil indenizatéria fora arquivada.
(VIEIRA, 2013)

Diante disso, verifica-se que o lapso temporal existente no processo vai de
encontro com a garantia constitucional da celeridade processual, sendo este um
dos motivos para a denuncia do caso perante a Comissdo Interamericana de Di-
reitos Humanos. Ademais, além da injustificada morosidade processual, existi-
ram falhas e omissdes no seio das investigacdes, tendo em vista a supressio de
provas relevantes ao caso e também pelo descaso das autoridades locais em pu-
nir os responsaveis.

As provas omitidas durante as investigacdes sdo mencionadas por Borges
(2009) em sua obra, ao explanar que Irene, irma de Damido, por diversas opor-
tunidades encaminhou cartas ao Presidente da Comissao de Direitos Humanos e
Cidadania, localizada em Sobral, no Estado do Ceara, no ensejo de informar que
varios dos depoimentos prestados na Delegacia de Policia, ndo foram encami-
nhados ao Ministério Publico Federal. Irene fala em sua carta que a familia estava
encontrando barreiras para que a justica fosse feita, ja que em um primeiro mo-
mento o resultado do corpo de delito havia sido manipulado e posteriormente
as provas colhidas nas investigacoes haviam sido ocultadas. Além disso, cita a
autora que o processo com todas as provas seria entregue ao prefeito de Sobral,
o senhor Cid Ferreira Gomes, ja que a Clinica de Repouso Guararapes pertencia
a sua familia. Desse modo, a carta enviada por Irene, solicitava que o presidente
da referida Comissdo conseguisse as cdpias de todas as provas concernentes ao
processo, para que elas ndo fossem mais uma vez manipuladas.

* Ap6s vérias tentativas, ndo se logrou éxito na localizagio do resultado da agdo penal.
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Desse modo, restam claro todos os obstaculos que a familia de Damido en-
controu para que o processo fosse julgado no ordenamento juridico interno e
para que a justica fosse feita, ja que a cidade de Sobral, local dos fatos, era uma
cidade pequena, sendo que a morte de Damiao envolveu diversas autoridades lo-
cais, que tinham interesse no caso. Diante disso, apesar do ndo esgotamento das
vias recursais, Irene Ximenes Lopes Miranda peticionou perante a CIDH, cum-
prindo com os demais requisitos, com a fundamenta¢do de que houve demora
injustificada na decisdo sobre os recursos pleiteados, além das diversas falhas e
omissdes processuais.

Logo, diante da possibilidade de recorrer ao Sistema Regional de Protecio,
a irma de Damido levou o caso ao conhecimento da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos no dia 22 de novembro de 1999 através de uma dentincia
contra o Estado Brasileiro por violagdes aos direitos a vida, a integridade pessoal,
a protecdo da honra e dignidade de Damido Ximenes Lopes e o direito a recurso
judicial. No fim do ano de 1999 a Comissao remeteu ao Estado Brasileiro a de-
nuncia feita pela irma de Damido, concedendo assim o prazo de 90 dias para res-
posta. No entanto, diante do siléncio do Estado Brasileiro e apds a realizacao de
todos os tramites legais previstos na Convencdo Americana sobre Direitos Huma-
nos, a Comissdo admitiu a dentincia de Irene Ximenes Lopes Miranda e aprovou o
relatério de admissibilidade da petigdo. (PAIXAO; FRISSO; SILVA, 2007).

Por este viés, com a admissibilidade da peti¢do, o caso de Damido Ximenes
Lopes versus o Estado Brasileiro, passou a ser de conhecimento e responsabilida-
de internacional, incumbindo a estes drgaos a tarefa de solucionar o litigio.

0 Estado brasileiro foi responsabilizado perante a Comissado Interamericana
de Direitos Humanos pela violacdo ao direito a integridade pessoal, a vida, a pro-
tecdo judicial e as garantias judiciais consagradas nos artigos 5, 4, 25 e 8 respec-
tivamente da Conveng¢io Americana, devido a hospitalizagdo de Damiio Ximenes
Lopes em condi¢des inumanas e degradantes, as violagdes de sua integridade
pessoal, seu assassinato, bem como as violagdes no que tange a obrigacio de
investigar o direito a um recurso efetivo e as garantias judiciais relacionadas com
a investigacdo dos fatos. A Comissdo concluiu igualmente que em relacio a vio-
lacdo de tais artigos o Estado violou seu dever genérico de respeitar e garantir
os direitos consagrados na Convencdo Americana a que se refere o artigo 1(1)
do referido tratado (COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
2004). (Tradugao livre)

Ainda de acordo com decisdo da Comissao, foi recomendado ao Estado bra-
sileiro a realizacdo de uma investigagdo completa, imparcial e efetiva dos atos
relacionados a morte de Damido, ocorrida na casa de Repouso Guararapes, sendo
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que a investigacdo deveria determinar a responsabilidade de todos os envolvi-
dos, além de aplicar as devidas sanc¢des. A segunda recomendacao feita ao Estado
foi a indenizagao aos familiares de Damiao Ximenes Lopes, pelas violagcdes ocor-
ridas em seus direitos humanos e por ultimo, tem-se a recomendacido de que o
Estado brasileiro adote as medidas necessdarias para evitar que se produzam atos
similares no futuro (COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
2004). (Traducao livre)

Diante do descaso e das dificuldades do Estado Brasileiro em oferecer res-
postas, o caso foi encaminhado a julgamento perante a Corte Interamericana de
Diretos Humanos, tendo em vista que ndo foram implementadas na totalidade as
recomendacdes solicitadas. Portanto, a morosidade e o cumprimento parcial das
recomendacgdes foram o ponto crucial para que o caso fosse encaminhado a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 6érgédo este que condenou o Estado Brasi-
leiro pela morte de Damido Ximenes Lopes, bem como pelas falhas, omissoes e
morosidades processuais entranhadas aos tramites legais do caso.

5.2 0 CASO NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Apds todos os tramites legais do caso de Damido Ximenes Lopes na Co-
missdo Interamericana de Direitos Humanos, o processo passou a ser objeto de
analise em um 6rgao superior, que possui jurisdicdo contenciosa e poder para
limitar a soberania do Estado no momento em que profere uma sentenca conde-
natéria para o mesmo.

Entdo no dia 30 de setembro de 2004, atendendo ao requerimento dos pe-
ticionarios, a Comissao resolveu submeter o caso de tortura e morte de Damiao
Ximenes Lopes para apreciacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Em momento posterior, o secretario geral da Corte, na posse dos documentos
encaminhados pela Comissao, notificou os possiveis interessados acerca do caso,
concedendo prazo para que eles apresentassem argumentos, evidéncias, bem
como a apresentacdo de testemunhas (PAIXAO; FRISSO; SILVA, 2007).

Ainda de acordo com os mesmos autores, Paixao, Frisso e Silva (2007), a
Comissao encaminhou o caso a corte com o intuito de que fosse analisada a res-
ponsabilidade do Estado Brasileiro no que concerne a:

Violagdo dos direitos consagrados nos artigos 4 (direito a vida), 5 (direi-
to a integridade pessoal), 8 (garantias judiciais) e 25 (protecdo judicial)
da Conveng¢do Americana, com relagdo a obrigacio estabelecida no arti-
go 1.1 (obrigacdo de respeitar os direitos) do mesmo instrumento, em
detrimento de Damido Ximenes Lopes, portador de sofrimento mental,
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pelas supostas condi¢gdes desumanas e degradantes da sua hospitali-
zacdo; pelos alegados golpes e ataques contra sua integridade pessoal,
supostamente realizados pelos funcionarios da Casa de Repouso Guara-
rapes; por sua morte durante sua internagio para tratamento psiquia-
trico; bem como pela suposta falta de investigacao e garantias judiciais
que mantinham o caso na impunidade.

Seguindo os principios do contraditério e ampla defesa, o Estado brasileiro
também foi notificado a se manifestar perante a Corte, com a intencdo de de-
monstrar os seus argumentos e rebater as acusagoes feitas pelos peticionarios e
seus representantes. Tal momento é abordado por Rosato e Correia (2011):

0 Estado brasileiro, em resposta a notificacio feita pela Corte Intera-
mericana, encaminhou uma excec¢do preliminar ao caso, alegando que
ainda ndo haviam se esgotado as vias internas de recurso. Depois de
ler todas as razodes apresentadas (da solicitante e do Brasil) relacio-
nadas a excecdo preliminar, a Corte convocou uma audiéncia para o
més de novembro de 2005. Em sua argumentacio oral durante aque-
la oportunidade, o Estado brasileiro reconheceu sua responsabilida-
de parcial frente as denuncias feitas, especialmente no que se refere
aos artigos 4 e 5 (direito a vida e integridade pessoal) da Convencgao
Americana, se mostrando de acordo com as precarias condi¢cdes de
tratamento que resultaram na morte de Damido Ximenes. No entanto,
o Estado brasileiro nio identificou a violagdo dos artigos 8 e 25 da
mesma Convengao.

0 Estado brasileiro ndo reconheceu as falhas e lacunas presentes no proces-
so judicial interno, ja que nao reconheceu sua responsabilidade no que concerne
a violacdo dos artigos 8 e 25 da Convencao Americana, onde estdo consagrados
respectivamente o direito a garantia e protec¢do judicial. Entretanto ndo restam
duvidas de sua responsabilizagdo quanto a essa matéria, ja que ao se fazer uma
analise fatica, ter-se-a um lapso temporal enorme entre a morte de Damiao, ocor-
ridano ano de 1999 e a responsabilizacao criminal dos culpados, no ano de 2013,
como ja mencionado anteriormente. Ademais, a admissibilidade do caso ante a
Comissao, somente foi possivel porque os peticionarios conseguiram comprovar
que mesmo nao atendendo o requisito do esgotamento das vias recursais, aten-
deram um segundo requisito: O impedimento de esgotamento de todas as vias
recursais, ja que houve morosidades na tramitacido processual do caso.

Contudo, apesar do Estado vergonhosamente negar a sua responsabilidade,
o processo chegou ao fim, apds a realizacdo de todos os tramites legais e no 04 de
julho de 2006 sobreveio sentenca de mérito da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em desfavor do Estado brasileiro.
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De acordo com a Corte Interamericana de Direitos Humanos (2006) foi de-
clarado que o Estado violou o direito a vida, direito a integridade pessoal, com
supedaneo legal respectivamente nos artigos 4.1, 5.1 e 5.2 da Convencdo, comi-
nados com o artigo 1.1 da referida norma, ja que tal artigo dispde sobre a obri-
gacao dos Estados em respeitar os direitos e liberdades e garantir o livre e pleno
exercicio desses direitos.

Além disso, o Estado brasileiro também foi considerado responsavel pela
violacdo ao direito a integridade pessoal dos familiares de Damiao, pois o Tribu-
nal considerou violadas a integridade psiquica e moral desses entes em virtude
do sofrimento que passaram e também diante das omissdes das autoridades es-
tatais frente ao caso. Por fim, o Estado brasileiro foi responsabilizado pela viola-
¢do das garantias judiciais e protecdo judicial em detrimento de Albertina Viana
Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda, respectivamente, mae e irma de Damiao,
consagrados nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2006).

Ainda de acordo como a mesma sentenga acima mencionada, foi reconheci-
do pela Corte que os autores dos tratamentos cruéis e desumanos praticados em
desfavor de Damido no periodo de sua internac¢io, ndo foram responsabilizados,
mesmo depois de transcorrido mais de seis anos dos fatos. Portanto, a Corte dis-
pOs por unanimidade a obrigacdo do Estado em cumprir dentro de um prazo ra-
zoavel que o processo interno destinado a investigacdo e responsabilizacdo dos
culpados surta seus devidos efeitos. Como medida de satisfacao, o Estado foi con-
denado a publicar em um prazo de seis meses no Didrio Oficial e em um jornal de
ampla circulacdo, os fatos provados na sentenca (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2006).

Outro ponto importante da sentenca foi a indenizagao de Irene Ximenes Lo-
pes Miranda nas quantias de quarenta e um mil e oitocentos e cinquenta ddlares
a titulo de perda de ingressos, a quantia de dez mil délares como indeniza¢do
a titulo de dano material e o valor de vinte e cinco mil délares a titulo de dano
imaterial. Também foi garantida a indenizacdo para a senhora Albertina Viana
Lopes na quantia de um mil e quinhentos ddlares, a titulo de dano emergente e
de trinta mil ddlares a titulo de danos imateriais (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANQOS, 2006).

O Estado fora notificado apds a emissdo da sentenga, sendo que a partir
dessa data inicia-se o processo de supervisao do cumprimento de sentenca pela
Corte. Veja-se:

Supervisionara o cumprimento integro desta Sentenca e dara por con-
cluido este caso uma vez que o Estado tenha dado cabal cumprimento
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ao disposto nesta Sentenca. No prazo de um ano, contado a partir da
notificacdo desta Sentenca, o Estado devera apresentar a Corte relatério
sobre as medidas adotadas para o seu cumprimento (CORTE INTERA-
MERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2006).

0 momento de supervisio é a fase em que se encontram as dificuldades de
implementacgdo das decisdes da Corte no Brasil. A sentenca ndo foi implementa-
da imediatamente ao caso, apresentando morosidades, principalmente no que
concerne ao processo criminal para a responsabilizacdo dos culpados pela morte
de Damido Ximenes Lopes. E o que se abordara a seguir.

5.3 OBSTACULOS ENFRENTADOS PELO BRASIL NO CUMPRIMENTO DA
SENTENCA EMITIDA PELA CORTE

Partindo-se da premissa de que conforme o artigo 67 da Conven¢do Ame-
ricana sobre Direitos Humanos, a sentenca da Corte é inapelavel e definitiva,
tal decisdo deverd ser cumprida imediatamente e integralmente ao caso (OEA,
1969). Contudo, tal artigo ndo expressa a verdadeira realidade, ja que o Estado
brasileiro possui deficiéncias processuais, como a morosidade juridica, a qual
implica de forma negativa a ocorréncia de um julgamento justo, realizado dentro
dos parametros da razoavel duracdo do processo.

Seguindo essa linha de pensamento Abramovich (2009), pontua que:

E verdade que o grau de cumprimento das decisdes do SIDH é importante
em relagdo as medidas reparatérias e também a respeito das medidas de
reformas legislativas que foram ja mencionadas. Em ambos casos, alguns
estudos preliminares sugerem que o maior grau de cumprimento se da
nos processos de solucdo amistosa, quando o Estado de maneira auté-
noma assume compromissos dessa natureza. No entanto, os principais
problemas de descumprimento tanto das recomendagdes da CIDH quanto
das sentengas da Corte IDH estdo nas medidas de investigacdo penal de
crimes de estado, particularmente quando os processos internos tenham
sido arquivados e sua reabertura pode afetar as garantias dos acusados.

Com isso, tem-se a perspectiva de que na grande maioria dos casos que sdo
submetidos ao julgamento da Corte, os primeiros pontos da sentenca a serem
cumpridos sdo as medidas reparatérias de cunho pecuniario e também as refor-
mas legislativas. Contudo, como citado acima por Abramovich (2009), os princi-
pais problemas encontrados no cumprimento da sentencga pelo Estado brasileiro
estdo nas medidas reparatorias de cunho investigatério e sancionatério.

De acordo com Rosato e Correia (2011), mesmo diante das dificuldades em
relagcdo ao cumprimento da sentenga da Corte IDH no Brasil, houve avangos con-
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cernentes ao caso, mesmo antes da sentenc¢a condenatdria emitida pela Corte.
As autoras citam que a Clinica de Repouso Guararapes fora descredenciada do
Sistema Unico de Satde em julho de 2000, bem como fora desativada aproxima-
damente um ano ap6s o falecimento de Damido. Abordam também que no ano
de 2004, a mae de Damido Ximenes Lopes, senhora Albertina, comegou a receber
pensdo vitalicia em decorréncia da morte de seu filho, bem como, no mesmo ano
houve a abertura de um centro de saide denominado “Damido Ximenes Lopes”.

Ainda de acordo com as mudancas ocorridas no cendario das politicas publi-
cas com o falecimento de Damido, Vieira (2013), esclarece que com a repercus-
sdo do caso na cidade de Sobral, localizada no Cear4, ja havia uma movimentag¢ao
acerca do tratamento dispensado para as pessoas com transtornos mentais, bem
como houve a elaboracdo da Lei Federal n? 10.216/2001, que desencadeou a
reorganizacdo dos tratamentos psiquiatricos no pais.

Veja-se, portanto, que esses sdo passos importantes, ja que ocorreram antes
mesmo da publicacdo da sentenga emitida pela Corte no dia 4 de julho de 2006.
Contudo, importante analisar que mesmo diante desses avancos, a atuacao do
Estado brasileiro frente a esse caso estd emaranhada a dificuldades internas. De
acordo com Abramovich (2009):

O tramite de um caso internacional e o cumprimento das medidas de
reparacgao fixadas exigem um alto grau de coordenacao entre diferentes
orgaos do governo, o que ndo se costuma alcangar. Isso dificulta sensi-
velmente o tramite do caso, o trabalho dos 6rgaos do SIDH e o cumpri-
mento das decisdes. A coordenac¢do no interior do préprio governo é
complexa, mas é ainda mais complexa a coordenagao do governo com o
Parlamento ou a Justica, quando as medidas envolvidas no caso reque-
rem reformas legais ou a ativacdo de processos judiciais. O tema é ainda
mais grave quando se trata de coordenar 6rgdos federais com Estados
provinciais em sistemas federados.

Assim sendo, na teoria a condenac¢do do Estado brasileiro perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos foi um avanco em prol dos direitos huma-
nos. Entretanto, a estrutura interna para a efetivacdo das sentengas nao condiz
na integra com a conduta que se almeja do Estado. Estudando-se o caso, torna-se
claro que os primeiros pontos da sentenca que foram integralmente cumpridos,
sdo os que ndo demandam articulacdes complexas, ja que é de execucdo direta da
Unido, tornando o cumprimento menos denso, diante da complexidade encon-
trada nos demais pontos da sentencga. Diante dessa concepc¢do, Coimbra (2013)
destaca que: “Em 2 de maio de 2008, em procedimento de supervisao de sen-
tenca, a Corte IDH emitiu uma sentenca, declarando cumpridas as medidas de
publicacdo e de indenizac¢do e declarando nao cumpridas as demais medidas”.
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As indenizagdes foram pagas mediante a publicacdo do decreto legislativo

6.185 de 13 de agosto de 2007, o qual autorizou a Secretaria Especial dos Direi-

tos Humanos da Presidéncia da Republica a dar cumprimento a sentenca emitida

pela Corte, efetuando assim, o pagamento devido aos familiares de Damido Xime-
nes Lopes (BRASIL, 2016b).

0 pagamento da indenizacdo pecuniaria aos familiares de Damido nao encon-
trou muitos obstaculos, devido ao fato de que o dinheiro destinado a realizacao
deste pagamento ja faz parte do orcamento federal. De acordo com Vieira (2013):

Desde 2004, o Estado brasileiro possui uma parte do or¢amento federal
destinada especificamente ao pagamento de indeniza¢des que resultam
do reconhecimento da violagido de tratados internacionais de direitos
humanos. Trata-se da dotacdo denominada “Pagamento de indeniza¢do
a vitimas de violagdo das obrigag¢des contraidas pela unido por meio da
adesdo a tratados internacionais”.

Logo, em relatério de cumprimento de sentenga emitido pela Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos em 02 de maio de 2008, foi declarado que o Esta-
do brasileiro continuaria sendo supervisionado quanto aos outros pontos da sen-
tenca. Tais pontos versam sobre a matéria de investigacdo, que tem por escopo
encontrar a autoria responsavel pela morte de Damido e garantir de que dentro
de um prazo razoavel o processo interno destinado a sancionar os responsaveis
surta seus efeitos. O segundo ponto da sentenga a permanecer sob supervisio
da Corte foi a responsabilidade do Estado em continuar com o desenvolvimento
de programas de capacitacdo de todos os profissionais ligados a area da sadde
mental (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009).

Diferentemente da reparacdo pecuniaria e da publicacdo da sentenga, a respon-
sabilizagao do Estado no que tange ao desenvolvimento de programas de capacitagao
para os profissionais habilitados na area de satiide mental e para os avangos das politi-
cas pubicas no pais, depende de harmonia entre todos os entes da federacdo, ja que é
competéncia comum entre eles. Por isso, neste caso, o cumprimento da sentenca tor-
na-se mais lento e complexo. Sob essa perspectiva, Coimbra (2013) pontua que:

Esses deveres demandam a articulagcdo de uma gama de institui¢des que
muitas vezes nunca trabalharam conjuntamente e quando se associam
o fazem através de convénios ou acordos de cooperagdo, vinculos fra-
geis que dificultam o processo de determinacdo do contetido da medi-
da reparatdria imposta na condenagdo. A articulagdo por convénios ou
acordos de cooperacgdo, apesar da vantagem de permitir uma interagao
institucional sem a necessidade de reformas legislativas e/ ou adminis-
trativas complexas, é baseada na vontade politica do 6rgdo de partici-
par ou ndo, bem como de assumir ou nio compromissos, que podem
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ser insuficientes para cumprir as determinag¢ées do SIDH. Para que uma
decisdo da Corte IDH seja cumprida, a associagcdo de érgdos pode ser
necessaria, e ndo discricionaria como é na atualidade da organizagao
juridica brasileira. Dessa forma, garantir tal associa¢do é um desafio in-
terno que dificulta inclusive a atribui¢cdo de responsabilidade de cada
6rgdo, em caso de descumprimento das medidas previstas na sentenca.

Assim sendo, tem-se a percepcao de que a responsabilizagcdo do Estado no
tocante a satide ptiblica demanda articula¢des entre todos os entes federados. E
uma questdo social e politica que sempre tem que estar em desenvolvimento, ja
que os programas de capacitacdo dos profissionais da area psiquica, bem como,
qualquer outra area ligada a satide, ndo podem contar com medidas temporarias,
mas sim, medidas permanentes, que devem estar sempre em evolucao.

Por isso, de acordo com o dltimo relatério de cumprimento de sentenca que
se tem conhecimento, a Corte declarou ndo cumprida as medidas que deveriam
ter sido realizadas referentes a saide mental no pais, ja que apesar das diversas
iniciativas de carater geral realizadas pelo Estado, concernentes a essa matéria,
verificou-se que o Brasil ndo encaminhou informacées detalhadas sobre quais os
principios de padrao internacional que estio sendo utilizados para disciplinar as
condutas que envolvem os portadores de doencas mentais no pais. A Corte tam-
bém declarou que o Estado nio especificou quais os cursos de aperfeicoamento
que foram concretizados, tampouco informou o periodo e a quantidade de pessoas
que o realizaram, bem como, se esses profissionais encontram-se atualmente exer-
cendo suas atividades em clinicas credenciadas ao Sistema Unico de Saude, que
tenham caracteristicas similares com a Clinica de Repouso, na qual Damiao foi vio-
lentado até a morte (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2010).

Também nédo foram cumpridas na integra as medidas judiciais que visam
apurar a autoria dos responsaveis pelos tratamentos desumanos e cruéis dispen-
sados a Damido. Desse modo, no primeiro relatério de cumprimento de sentencga,
a Corte resolveu que este ponto ficaria aberto para posterior supervisionamento.

Posteriormente, em um segundo relatério de cumprimento de sentenca, da-
tado de 21 de setembro de 2009, a Corte destacou que o Estado brasileiro em 29
de junho de 2009 sentenciou o proprietario da Clinica de Repouso Guararapes,
o senhor Sérgio Antunes Ferreira Gomes, juntamente com mais seis profissio-
nais envolvidos na tortura e morte de Damido. Todos eles foram sentenciados a
uma pena privativa de liberdade de seis anos, a ser cumprida em regime aberto.
No entanto a Corte IDH resolveu manter esta questdo em aberto, especificando
como motivo a possibilidade de recurso que ainda poderia ser pleiteado pelos
réus em face da referida decisao, ja que a sentenca foi proferida em primeira ins-
tancia (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009).
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Portanto, mesmo diante do reconhecimento da responsabilidade internacional

do Estado brasileiro, percebe-se que o judiciario, apesar dos esfor¢os em contribuir

com a resolucdo do caso, ainda apresenta morosidades gritantes. De acordo com o lap-

so temporal, se passaram quase dez anos desde a morte de Damido até a condenacdo

dos responsaveis no ano de 2009. Além disso, todo esse tempo se destinou para que o

judiciario proferisse uma sentenca condenatoéria em primeiro grau, o que nao satisfez
permanentemente a inten¢ao dos familiares e nem a sentenca emitida pela Corte.

Assim, o grande obstaculo para o cumprimento da sentenca proferida pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos est4 nos investimentos em recursos
destinados a politicas publicas, além do esforco a ser despendido para que se
tenha uma investigacao livre de vicios e fraudes e que seja célere na responsabi-
lizacdo dos culpados.

O terceiro e ultimo relatério de cumprimento de sentenga que se tem co-
nhecimento, foi emitido pela Corte IDH em 17 de maio de 2010, tendo tal in-
forme relatado que o Estado brasileiro continuaria sob supervisdo, no que diz
respeito as medidas investigatorias do caso, ja que a sentenca ainda nao havia
transitado em julgado e estava pendente de recurso. A Corte valorizou o esforgo
despendido pelo Estado na tentativa de encontrar a celeridade do processo, e por
consequéncia impulsionar o avanco do processo penal, entretanto, observa que
houve a existéncia de recursos pendentes de julgamento no Tribunal de Justica
do Estado do Cear4, respectivamente recursos em sentido estrito e apelagdo®. As-
sim, resta claro que foi dado como nao cumprido esse ponto da sentenga (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2010).

Portanto, por mais que a condenacdo do Estado brasileiro perante a Corte
IDH tenha sido um avan¢o importante para o Sistema Interamericano de Direi-
tos Humanos, servindo inclusive de jurisprudéncia para novos julgamentos rea-
lizados, percebe-se ao fazer referido estudo de caso, que o pais ainda enfrente
alguns problemas relacionados a sua organizagao judicidria e administrativa no
que tange as investigacdes. Além disso, por mais que o Estado tenha contribuido
positivamente com algumas medidas no intuito de acelerar o julgamento do pro-
cesso penal, viu-se como explanado acima, que a decisdo até o ano de 2013, ainda
encontrava-se pendente de julgamento, ja que os réus ingressaram com recursos.

Ademais, importante esclarecer que a Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos hdo tem competéncia para interferir no modo como a sentenca ira ser

5De acordo com Tavora e Alencar (2014) o recurso em sentido estrito e o recurso de apelagio sdo
interpostos como impugnacdo pela parte interessada a uma sentenga de primeiro grau e possuem
como objetivo a reforma da decisdo. Estes recursos estdo dispostos respectivamente nos artigos
581 e 593 do Coédigo de Processo Penal, ocasido em que devera ser observado o cabimento dos
recursos, de acordo com o disposto nos aludidos artigos.
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cumprida no ordenamento juridico interno, ou seja, ndo tem como paralisar ou
acelerar o julgamento dos recursos que foram pleiteados. Assim sendo, a abor-
dagem desse tema revelou que existem obstaculos para o cumprimento das sen-
tencas da Corte no Brasil de acordo com o assunto a ser cumprido. Portanto, de
acordo com toda a explanacdo feita até o momento, pode-se dizer que no caso de
Damido Ximenes Lopes, a senten¢a nao foi cumprida na integra.

CONCLUSAO

Parte-se da premissa de que a internacionalizacao dos direitos humanos e o
reconhecimento dos individuos como sujeitos de direitos foram avancos na ma-
téria de protecdo aos direitos humanos. Caracteriza-se também como um avango
na protecao desses direitos, a participacao do Estado brasileiro na comunida-
de internacional, através da ratificacdo de diversos tratados internacionais, bem
como, a sua participacao no Sistema Global e Regional de protecao.

A partir de entdo, o mundo globalizado, passa a contar com sistemas de pro-
tecdo, que tém como tarefa a garantia de direitos humanos e a prote¢ido dos in-
dividuos contra os diversos tipos de violagdes, tendo como primeiro precedente
a criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas no ano de 1945 e posteriormente a
criacao dos Sistemas Regionais de Protecdo como movimentos propulsores da
internacionalizagdo dos direitos humanos.

Assim, tendo como espelho o caso objeto desse estudo, pode-se dizer que a
participacdo do Estado brasileiro como um pais membro do Sistema Interame-
ricano de Direitos Humanos foi um avango que possibilitou a sua condenacio
perante a Corte IDH no caso de Damido Ximenes Lopes. Contudo, diferentemente
do que se almeja, este aparato de protecdo ainda apresenta falhas na garantia e
protecdo de direitos.

As criticas destinadas a este sistema sdo de grande relevancia, a fim de tor-
na-lo cada vez mais eficaz e atuante na protecdo dos direitos humanos. Deste
modo, ficou evidente que existem mudangas importantes a serem feitas, inician-
do-se pela reforma da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, no intuito
de agregar a este documento a legitimac¢do dos individuos para a apresentagdo
de suas demandas perante a Corte IDH.

Resta claro também que a supervisdo de cumprimento das sentencas é ou-
tro ponto preocupante que atinge diretamente a eficacia das decisdes emitidas
pela Corte, ja que este 6rgdo ainda ndo possui um aparato préprio de fiscalizagao.
No caso em tela, isso se torna um atraso para o cumprimento das sentengas no
Brasil, ja que o ultimo relatério de cumprimento emitido pela Corte é do ano de
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2010, sendo que até o presente momento, nao existem indicios de um novo rela-
torio. Tal fato demonstra a deficiéncia do Sistema Interamericano em fazer valer
as suas decisoes.

Assim, conclui-se que as deficiéncias do Sistema Interamericano de Diretos
Humanos, contribuem para que o Estado brasileiro acabe por nio cumprir na
integra com as suas responsabilidades, tendo em vista que a sua soberania, em
muitos casos, prevalece em detrimento de sua responsabiliza¢do internacional,
ainda mais, nos casos em que a Corte IDH cessa com as supervisdes de cumpri-
mento de sentencas, deixando a cargo do Estado cumpri-las como bem entender.

Verifica-se ainda ha auséncia de regulamentacao interna prevendo o modo
de cumprimento das sentencas emitidas pela Corte, dificultando ainda mais a
efetivacido das decisdes.

Ademais, apds a analise realizada ao caso em tela, tem-se a percepc¢io de
que os pontos da sentenga que necessitam de mais tempo e organizacao do Es-
tado, para que sejam efetivamente cumpridos, sdo a obrigacao de investigacdo e
responsabilizacdo condenatoéria, ja que tais atos ndo sdo de competéncia exclu-
siva da Unido, dependendo assim, do trabalho em conjunto de diversos setores,
como Policia Civil, Ministério Publico e judiciario.

Assim, considerando que o foco deste artigo é a preocupacdo com a efeti-
vacdo das sentencas emitidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
no Brasil, é imprescindivel que haja mudangas no ordenamento juridico interno,
a fim de satisfazer as necessidades das partes envolvidas e de cumprir com o
disposto no artigo 68 da Convencdo, a qual estipula que os Estados-partes na
Convengao, comprometem-se em cumprir com a decisdo da Corte em todo o caso
que for parte. O Estado precisa com toda certeza, reorganizar-se internamente
para que a celeridade processual surta seus devidos efeitos e que a sua respon-
sabilizacdo perante a comunidade Internacional seja cumprida, caso contrario,
de nada adianta a sua aceitacdo da jurisdicdo contenciosa da Corte, ja que no fim
das contas acaba ndo cumprindo integralmente com as sentengas emitidas por
referido 6rgdo.
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