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Resumo: O presente ensaio tem por objetivo refletir sobre a protecdo constitucional das minorias
no Paraguai, pais pertencente a América do Sul e integrante originario do Mercosul, e as interfaces
entre o plano dogmatico tedrico previsto na Constitui¢do e sua efetivagdo na praxis social.
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Abstract: The purpose of this essay is to reflect on the constitutional protection of minorities in Para-
guay, a country belonging to South America and a member of Mercosur, and the interfaces between
the theoretical dogmatic plan established in the Constitution and its effectiveness in social praxis.
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1 INTRODUCAO

A poesia de Elvio Romero?, no rodapé consignada, foi publicada no livro El
sol bajo las raices, de 1955, e traduz - em certa medida- o sentimento reinante
entre a populacao do Paraguai, dvida pelos ventos da libertacdo, prépria de um
povo e de um pais que teve, na histéria da América Latina, o regime ditatorial
mais duradouro, iniciando em 1954 até o ano de 1989.

0 ditador Alfredo Stroessner tomou o poder em 1954 e governou até o
ano de 1967 sob a égide da Constituicdo de 1940. Em 1967, Stroessner convoca
uma Assembleia Constituinte, o que culmina na edi¢do de uma Constituicdo au-
toritaria, que previa, entre outros ditames, a ampla atuacido do Poder Executivo
e a possibilidade de reeleicdo do presidente por dois mandatos consecutivos
e permaneceu até o ano de 1989, derrubado por um golpe de Estado liderado

1“Preso a madeiros em cruz,/um homem quieto/ sobre os dois paus de uma cruz/ e cordas entre
os 0ssos./ E, abaixo, o vento./ Minha terra acaso atada/ como um tambor de couro/ sobre os dois
paus/ de uma cruz./ Em frente, o vento./ A patria inteira no chio/ sobre os dois paus de uma
cruz./ E, em cima, o vento”. (Agua forte). Elvio Romero (1926-2004), poeta paraguaio, foi militante
comunista na juventude. Combateu na Guerra Civil que arrasou a sociedade paraguaia em 1947 e
acabou desencadeando um processo politico que levou ao poder Alfredo Stroessner, Presidente do
Paraguai entre 1954 e 1989.
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por Andrés Rodriguez. O ditador foi expulso e exilado no Brasil?, onde viveu até
a morte.

2 CONSTITUICAO DEMOCRATICA AINDA QUE TARDIA

Os mais de 45 anos de Ditadura fizeram surgir no final da década de 80
os clamores populares para o estabelecimento de uma nova Constitui¢cdo. Neste
cenario, foram encaminhadas mais de 120 propostas cidadas a Convencdo Na-
cional Constituinte instituida em 1991, havendo, entre elas, nticleos comuns de
reivindicagdo, em especial, a protecdo as garantias e aos direitos fundamentais e
a necessaria atengdo as necessidades dos indigenas e das mulheres.

A Constituicdo vigente no Paraguai foi promulgada em 20 de junho de 1992,
é o sexto texto constitucional desde a Independéncia e substitui a Constituicdo
de 1967 que, a exemplo do Brasil, foi fruto da ditadura militar. Na tentativa de
resgate da democracia, tem por fundamento a dignidade humana e como obje-
tivos assegurar a liberdade, a igualdade e a justica, reafirmando-se principios
de democracia republicana, representativa, participativa e pluralista. Denota-se
claramente a opcao do Constituinte Paraguaio pelo enaltecimento do principio
da solidariedade, como forma de coesdo social, efetivamente demarcado ao lon-
go de diversos artigos constitucionais.

Em seu texto estdo presentes mais de 25 artigos que disciplinam direitos e
atribuigdes que a sociedade dispde em conjunto com o funcionamento da Admi-
nistracdo Publica, os chamados mecanismos de participacao popular e controle
social por meio de acdes de iniciativa popular e peticao publica, voltados aos di-
reitos de igualdade, soberania da populacgao, direito ao sufragio e referendum, do-
tado ou ndo de carater vinculante. O controle social esta previsto constitucional-
mente diante da organizacao popular, que resulta em ag¢des de iniciativa popular
e peticdo publica, diante assuntos de interesse publico dispostos pelo menos em
quatro artigos da Constituicao.

Ainda, o texto constitucional paraguaio efetua uma diferenciacdo clara entre
reforma da Constituicio e emenda da Constituicdo. Em seu art. 289, determina
que a reforma da Constituicdo somente podera ser procedida apds dez anos de
sua promulgacdo. Uma vez declarada a necessidade da reforma, o Tribunal Supe-
rior de Justica Eleitoral chamard a eleicao dentro do prazo de 120 dias. De outro
lado, a Constituicdo, em seu art. 290, estabelece a possibilidade de emenda a
Constituicdo, apds trés anos de sua promulgacdo, mediante iniciativa da quar-

2Referido exilio traz compromissos até hoje ao Brasil em relagédo as relagdes diplomaticas com o
Mercosul.
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ta parte dos legisladores, do Presidente da Reptblica ou de 30% dos eleitores.
O texto integro da emenda devera ser aprovado por maioria absoluta nas duas
Camaras. Apés, o texto é enviado ao Tribunal Superior de Justica Eleitoral, para
que convoque um referendum. Estabelece a norma, ainda, que nao podera ser
utilizado o procedimento de emenda para aquelas disposi¢des dos capitulos I,
II, III e IV do titulo II, da parte I (o titulo II mencionado refere-se aos direitos e
as garantias fundamentais). Assim sendo, no sistema constitucional do Paraguai,
os direitos fundamentais igualmente encontram-se protegidos por uma clausu-
la impeditiva de modificacdo ou supressao por meio do processo denominado
“emenda constitucional”, havendo necessidade de o procedimento de reforma da
Constituicdo ter aprovagdo popular (SCHAFER, 2016).

Oportuno ressaltar que ha disposicdo expressa no art. 131 delegando a
legislacdo infraconstitucional o poder de regulamentar a eficacia dos direitos
fundamentais, mas também garantindo aos cidadaos o uso de remédios cons-
titucionais tais como Habeas-corpus (art. 133) acdo de amparo (prevista no art.
134, equiparavel ao mandado de seguranca, podendo ser oposta a particular) e
Habeas-data (art. 135).

Assim como no Brasil, ha na Constituicdo do Paraguai previsao explicita da
funcao do Poder Judiciario como guardido do Texto Supremo.

3 MINORIAS: CONCEITO NO CONTEXTO SOCIAL PARAGUAIO

A Constituicdo do Paraguai utiliza-se literalmente da expressao “minorias”
em trés situacoes distintas:

Articulo 77 - DE LA ENSENANZA EN LENGUA MATERNA La ensefianza en
los comienzos del proceso escolar se realizard en la lengua oficial materna
del educando. Se instruird asimismo en el conocimiento y en el empleo de
ambos idiomas oficiales de la Reptiblica En el caso de las minorias étnicas
cuya lengua materna no sea el guarani, se podrd elegir uno de los dos
idiomas oficiales.

Articulo 140 - DE LOS IDIOMAS EI Paraguay es un pais pluricultural y
bilingtie. Son idiomas oficiales el castellano y el guarani. La ley establecerd
las modalidades de utilizacién de uno y otro. Las lenguas indigenas, asi
como las de otras minorias, forman parte del patrimonio cultural de la
Nacién.

Articulo 193 - DE LA CITACION Y DE LA INTERPELACION Cada Cdmara. por
mayoria absoluta, podrd citar e interpelar individualmente a los ministros
y a otros altos funcionarios de la Administracién Piblica, asi como a
los directores y administradores de los entes auténomos, autdrquicos y
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descentralizados, a los de entidades que administren fondos del Estado y a
los de las empresas de participacién estatal mayoritaria, cuando se discuta
una ley o se estudie un asunto concerniente a sus respectivas actividades.
Las preguntas deben comunicarse al citado con una antelacién minima de
cinco dias. Salvo justa causa, serd obligatorio para los citados concurrir
a los requerimientos, responder a las preguntas y brindar toda la
informacion que les fuese solicitada. La ley determinard la participacion
de la mayoria y de la minoria en la formulacion de las preguntas. No se
podrd citar, interpelar al Presidente de la Reptiblica, al Vicepresidente ni a
los miembros del Poder Judicial, en materia jurisdiccional.

Depreende-se dos citados dispositivos que a Repuiblica Paraguaia reconhe-
ce a existéncia de uma minoria étnica, no caso a indigena, que, inclusive, faz uso
de outro idioma, que integra, todavia, o seu patrimoénio cultural; que ha outras
minorias, bem como que, sejam quais forem as minorias, elas precisam partici-
par da esfera politica, ainda que tal participacdo deva ser regulamentada por lei
infraconstitucional.

Partimos, assim, do pressuposto de que o Paraguai resguarda constitucio-
nalmente a protecao de minorias.

Cabera a andlise de como a protecdo ocorre e a sua efetividade no contexto
atual paraguaio, utilizando-se o presente artigo da metodologia hipotético-dedu-
tiva, por meio da abordagem qualitativa.

O conceito de minoria que, a primeira vista, pode se ligar ao conceito numé-
rico, logo exige que a discussao se amplie, como, por exemplo, com a Comissdo
de Direitos Humanos da ONU, em 1947, que assume a fun¢do de elaborar estudos
para a prevencao de discriminacdo e protecao das minorias e, ainda, em 1966,
quando o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos foi emendado para no-
vamente fazer constar a prote¢do das minorias, o que culminaria, em 1992, com a
elaboracdo da Declaragdo sobre os Direitos de Pessoas que pertencem a Minorias
Nacionais ou Etnicas, Religiosas ou Linguisticas (RIOS JUNIOR, 2013, p.18-19).

Em sendo assim, a dificil conceituacio traz a tona que a identificacdo depen-
de do contexto social e histdrico de cada localidade, levando a supervalorizacdo
do critério da autoidentificagdo ou autoatribuicio, tal como sugerido pela Con-
vencdo n? 169 da OIT.

A dificuldade, muitas vezes, na protecdo de minorias esta em se estabelecer
critérios para sua identificacao. Lingua e religido sdo critérios comumente utili-
zados que, todavia, podem ser alterados. Por outro lado, critérios geograficos sdao
também insuficientes quando, por exemplo, estamos tratando de tribos némades
indigenas.O certo é que o que se leva em conta é o critério da vulnerabilidade,
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sob uma o6tica qualitativa, que deve ser compensado pelo ordenamento juridico
adequado, analisando-se cultura, etnia, lingua, classe social etc. (RIOS JUNIOR,
2013, p.18-19).

Para José Reinaldo Lima Lopes, o conceito de minoria esta ligado a viti-
mizacdo de um determinado grupo por um tipo especifico de lesdo ou
dano, submetendo-o a um papel subalterno, fruto de alguma forma de
espoliacdo, violéncia, crueldade, expropriacdo. Note-se que nio se trata
de um conceito numérico, pois pode acontecer de uma minoria numéri-
ca controlar uma maioria, colocando-a em uma posi¢io de subordinagio
em relacdo a uma elite, como ocorre em uma oligarquia. Neste caso, a
maioria torna-se vitima de uma ag¢do ou situacdo em que lhe sdo nega-
dos recursos de poder, tornando-a mais fraca, vulneravel. Dai a ligagao
entre o conceito de minoria (ndo no sentido numeérico) e grupo vulne-
ravel. A vulnerabilidade é uma caracteristica relevante para a formacgao
dos grupos minoritarios merecedores de uma protecdo diferenciada e
ela se agrava quando a vitima pertence a um grupo que, por tradicdo,
costume ou preconceito, tem mais dificuldade de acesso a direitos ou
recursos de poder existentes na sociedade, tal como as mulheres, os ne-
gros, os homossexuais, as minorias religiosas, os imigrantes, os povos
indigenas etc. (DUARTE, 2013, p.36).

A fundamentagdo para a protecdo das minorias encontra-se na incessante
busca pela igualdade material, inafastavel nos Estados que assumem a qualidade
de Democratico e Social de Direito. “A razdo de existir do principio da igualda-
de é o combate a discriminacio. Especialmente a discriminacido dos mais fracos,
diante de situacdes que os coloquem em posicdo de injusta desvantagem na vida
social” (RIOS JUNIOR, 2013, p.100).

Ocorre que, em muitos casos, especialmente nos Estados Latino-america-
nos, o reconhecimento tardio de direitos individuais, na concepgao classica de
concessao e protecdo de direitos, dificultou o reconhecimento do coletivo, afas-
tando a protec¢do de grupos diferentes e minoritarios.

A questdo é que se deve proteger o direito das minorias, de forma que as
minorias deixem de ser minorias e tenham os direitos reconhecidos de forma
igualitaria. Nao significa deixar de lado as suas caracteristicas especificas, mas se
afastar da condicdo de vulnerabilidade. Além disso, as minorias devem ser vistas
como parcela do povo e, portanto, titulares do Poder Constituinte, o que se con-
clui que o reconhecimento dos seus direitos deve, naturalmente, ser concebido
pelo Estado.

A justica social, objetivo do Estado Social, requer ndo apenas reconheci-
mento, mas também redistribuicdo, ja que a combinacdo destes elementos é pri-
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mordial: um nao existiria sem o outro para a concretizacao do objetivo (FRASER,
2010, p. 168).

O Paraguai constitui-se em uma Republica Democratica Representativa e
destina um capitulo especifico para tratar da igualdade de direitos a todos os
seus habitantes (arts. 46 a 48). Expressamente também menciona a proibicdo de
escravos.

No que se refere aos Tratados Internacionais, a Constituicdo prevé que apds
a aprovacdo por lei no Congresso, eles passam a integrar o ordenamento juridico
do pafs, ocupando o segundo degrau na ordem hierarquica das normas, ou seja,
abaixo da Constituicdo, mas superior as demais leis infraconstitucionais (art.
137).

Assim, vale citar, conforme quadro que abaixo se apresenta, as datas de ra-
tificacdo de tratados, convencdes e pactos internacionais entre os paises do Mer-
cosul (PITANGUY; HERINGER, 2001, p. 25-26):

Ano de Ano de Ano de
Instituto aprovagéo ratificagdo | ratificacdo
na ONU/OEA | ARGENTINA | BRASIL

Ano de Ano de
ratificacao ratificacao
PARAGUAI URUGUAI

Ano de ratifi-
cagdo CHILE

Convencéao
para Prevengao
e Repressao 1948 1956 1948 1953 1948 1967
do Crime de
Genocidio

Convengao para
a supressao

do tréfico de
pessoas e
exploragao da
prostituicao

1949 1957 1958 Néao ratificou | Nao ratificou | Nao ratificou

Convengao
sobre o Estatuto 1951 1961 1960 1972 1969 1970
dos Refugiados

Convengao
para os Direitos
Politicos da
Mulher

1952 1961 1963 1967 1990 1981

Convengao para

Matriménio 1964 1970 1970 1970 Nao ratificou | Nao ratificou

Convencgao
Internacional
sobre a
gliminagao de 1965 1968 1968 1971 N&o ratificou 1968
todas as formas
de discriminagéo
racial
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Ano de Ano de Ano de Ano de ratifi- Ano de Ano de
Instituto aprovacao ratificacao | ratificacao cacao CHILE ratificaco ratificacao

na ONU/OEA | ARGENTINA | BRASIL PARAGUAI URUGUAI

Pacto
Internacional
sobre Direitos

Econdmicos, 1966 1986 1992 1989 1992 1970
Sociais e
Culturais

Pacto
Internacional
sobre Direitos
Civis e Politicos

1966 1986 1992 1989 1992 1970

Convengao

Americana
Sl [T 1969 1984 1992 1991 1989 1985

Humanos

Convengao
sobre a
eliminagao
de todas as 1979 1985 1984 1989 1986 1986
formas de
discriminagao
contra a mulher

Depreende-se que o Paraguai é, no Mercosul, o pais que deixou de ratificar
o maior nimero de instrumentos internacionais e, também, em sua maioria, o
que mais demora a proceder a ratificacdo. Cumpre salientar que objetivamos
no presente ensaio nos deter na analise amitide de duas minorias selecionadas,
quais sejam, as mulheres e os indigenas em seus consectarios legais e a efetiva-
cdo das praticas sociais relativas a esses grupos. Contudo, no sentido de ofertar
ao leitor uma visao mais global das minorias no Paraguai a seguir trataremos
de algumas disposi¢des constitucionais relativas a outros publicos (PITANGUY;
HERINGER, 2001).

3.1 RACA

Quanto a discriminacio de raca, a Constituicdo Paraguaia fala genericamen-
te em “ndo discriminag¢do”. No campo trabalhista, a ordem é “ndo discriminagao
por motivos étnicos”. Nesta linha, o Cédigo Trabalhista expressamente proibe
discriminagdes ao trabalhador por motivo de raca. Nao existe, porém, penaliza-
¢do em caso de ocorréncia.
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3.2 INFANCIA

Ha protecdo especifica a infancia. Nos termos do artigo 54, os pais tém direi-
tos e obriga¢des em relacdo a crianca, como educacdo e alimentagdo, sob pena de
punicao. Os filhos maiores terdo assisténcia em caso necessario.

Prescreve que todas as criangas sdo iguais perante a lei e que o Estado tem
a obrigacao de garantir a harmonia e protecdo das criancgas contra o abandono,
violéncia, abuso, trafico e exploracdo e, em caso de conflito, prevalecera o direito
da criancga.

Anote-se que, embora a previsido expressa, bem assim em que pese o Para-
guai ter ratificado a Convencdo dos Direitos da Crianca (Lei n? 57/90), a excecdo
dela, ndo ha definicdo da crianca como sujeito de direito, o que pode limitar o
exercicio de referidos direitos.

3.3 ORIENTACAO SEXUAL

A Constitui¢do Paraguai contém disposicao expressa acerca da nulidade do
matrimonio contraido entre pessoas do mesmo sexo. No conceito de familia, a
exemplo da redacdo original da Constituicdo Brasileira, a interpretagdo que se
extrai é a da unido entre homem e mulher, seja em relacdo ao casamento e a unidao
estavel.

3.4 PESSOAS COM DEFICIENCIA

0 artigo 58 menciona os direitos das “pessoas excepcionais”, enumerando-
-0s: atencdo a saude, educacdo, recreacdo e treinamento profissional.

Prevé, ainda, a atuagdo do Estado na organiza¢io de uma politica de preven-
¢do, tratamento, reabilitacdo e integracdo dos deficientes fisicos, psiquicos e sen-
soriais, com o fim de se promover a igualdade e compensar suas desvantagens.

A disposicdo citada evidencia o compromisso do Estado na promocao da
igualdade material, abrindo espago constitucional para a efetivacdo de politicas
publicas especificas, até mesmo na forma de acdes afirmativas, na medida em
que reconhece as diferencas inerentes as necessidades especiais.

3.5 RELIGIAO

No artigo 24, prescreve a Constituicdo Paraguaia que ndo ha religido oficial.
Contudo, proclama que “as relacdes entre o Estado e a Igreja Catélica sdo basea-
das na independéncia, cooperacdo e autonomia, bem como que ninguém sera

Revista DIREITO UFMS | Campo Grande, MS | v.4 | n.2 | p. 221 - 238 | jul./dez. 2018

229



230

MICHELLE ASATO JUNQUEIRA, ANA CLAUDIA POMPEU TOREZAN ANDREUCCI & ANDREA BOARI CARACIOLA

incomodado, questionado ou obrigado a prestar declaracao em razao de credo”.
Assim, a disposicdo do Estado Laico permite a convivéncia da maioria catélica
com os praticantes das demais religioes.

4 MULHERES E ORGANIZACOES SOCIAIS: BINOMIO INDISSOLUVEL
PARA A CONCRETIZACAO CONSTITUCIONAL PARAGUAIA

No governo de Stroessner, o Paraguai ostentava o titulo de ultimo pais da
América a permitir o voto feminino, fato este que ocorreu apenas em 1961. So-
mente apo6s a queda do regime stronista, em 1989, as paraguaias puderam se
organizar coletivamente na luta por direitos e garantias, com destaque a duas or-
ganizacoes: a Coordenacdo de Mulheres do Paraguai, formada por 11 entidades e
programas, e a Multisetorial de Mulheres, hoje ja extinta.

Em 1991 foi instalada a Conveng¢do Nacional Constituinte e dos 198 inte-
grantes, 21 eram mulheres. Por meio das organizagdes sociais feministas foram
realizados dois foruns de consultas especificas acerca dos direitos a serem im-
plementados na nova Carta Magna, em especial, com énfase na proclamacao for-
mal e material do direito a igualdade de homens e mulheres.

A despeito da quantidade de propostas rejeitadas, o texto final da Constitui-
¢do paraguaia foi definitivamente permeado pelas reivindicacdes e argumentos
feministas que ndo apenas assumiu uma linguagem menos sexista, como fez tam-
bém consolidar algumas das principais reivindicagdes das mulheres organizadas
desde fins do regime autoritario: dentre outras, a igualdade de direitos e obri-
gacdes sem limita¢des por razdo de sexo, um conceito amplo e igualitario de fa-
milia que, junto da primeira conquista citada, tornava inconstitucionais algumas
figuras patriarcais do Cédigo Civil stronista, o compromisso do Estado paraguaio
tanto para incentivar a participac¢ido politico-publica das mulheres, quanto para
combater a violéncia de género constitucionalmente concebida como de ambito
familiar (SZWAKO; 2016).

A igualdade entre homens e mulheres é aclamada quanto aos direitos ci-
vis, politicos, sociais, econdmicos e culturais, imprimindo ao Estado a promocgao
desta igualdade. Especificamente, a igualdade de género é aclamada nas areas
trabalhista, da familia e da participagao politica.

O artigo 117 ainda prevé maior acesso de mulheres aos cargos publicos.

Contudo, o Paraguai foi o ultimo pais do Continente a reconhecer o voto fe-
minino (em 1961, através da Lei n® 704 e Decreto Regulamentar n? 20.243). Por
outro lado, o Codigo Trabalhista e o Cédigo Penal fazem referéncia ao “assédio
sexual”. O Cédigo de Trabalho (Lei n® 213/93), nos artigos 128 e 136, também
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estabelece normas de igualdade com normas de protecdo ao trabalho feminino,

como na gestacao e em relacdo ao trabalho noturno. Ainda, o Cédigo Penal Para-

guaio, o mais recente do Mercosul, de 1998, representou avancos significativos

reconhecendo as mulheres como sujeitos de direitos, bem como retirando o ter-
mo “mulher honesta”.

Considerado a época um texto progressista, enfatiza Maria Berenice Dias:

A Carta Constitucional do Paraguai, que data de 1992, é de todas a de
mais vanguarda. Em seu art. 46, proclama que todos os habitantes da
Republica sdo iguais em dignidade e direitos, ndo se admitindo discrimi-
nacoes, sendo que no art. 48 enfatiza que o homem e a mulher tém iguais
direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais, acrescentando:
0 Estado promoverd as condigées e criard osmecanismos adequados para
a igualdade ser real e efetiva, afastando os obstdculos que impegcam ou di-
ficultem seu exercicio, facilitando a participacdo da mulher em todos
os ambitos da vida social. Explicita que o homem e a mulher tém os
mesmos direitos e obrigacdes com relacdo a formacgao e ao desenvolvi-
mento da familia e, modo expresso (art. 52), diz que a lei regulamentara
a ajuda que se deve prestar a familia de prole numerosa e as mulheres
cabeca de familia. Também dispensa prote¢do especial ao trabalho das
mulheres. Apds proclamar que os trabalhadores de um e outro sexo tém
os mesmos direitos e obrigacdes laborais, diz que a maternidade sera
objeto de especial protecdo, que compreendera os servigos assistenciais
e os descansos correspondentes, os quais ndo serdo inferiores a 12 se-
manas. Acrescenta que a mulher ndo sera despedida durante a gravidez
nem durante o descanso por maternidade (DIAS, 2016, p.6).

Indispensavel informar outra conquista de extrema importancia para o mo-
vimento de mulheres no Paraguai, com a criacdo legal, em 1992, da Secretaria
da Mulher, com status ministerial, dentro do contexto da Convengdo das Nac¢des
Unidas sobre a Eliminacio de todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher
(Cedaw), ratificada pelo Paraguai em1986.

Para Maria Inés Ferreira, diretora do Centro de Promoc¢do da Mulher e de
Gestao Social, as paraguaias tiveram um papel de destaque na democratizacdo
deste pais, pois “é dificil imaginar que a democracia possa ser alcancada sem a
participacdo ativa e consciente de 50% da populagao, que sdo as mulheres”.

Restou claro que a constitucionalizacdo dos direitos das mulheres no Texto
Magno de 1992 surgiu da luta organizada dos grupos que lideravam a época as
pautas reivindicatdrias, as quais passaram a entregar os mandamentos maximos
do ordenamento juridico paraguaio, em prol, principalmente da igualdade de gé-
nero e seus consectarios no mundo juridico e social.

Revista DIREITO UFMS | Campo Grande, MS | v.4 | n.2 | p. 221 - 238 | jul./dez. 2018

231



232

MICHELLE ASATO JUNQUEIRA, ANA CLAUDIA POMPEU TOREZAN ANDREUCCI & ANDREA BOARI CARACIOLA

5 INDIGENAS COMO MINORIA: FORTALECIMENTO CONSTITUCIONAL E
INVISIBILIDADE SOCIAL. AS DUAS FACES DE UMA ANCESTRAL HISTORIA

Povos sem direitos. Assim, eram considerados os indigenas até a Constitui-
¢do paraguaia de 1992.

Estima-se, atualmente, que a populacao indigena paraguaia gira em torno
de 75000 a 100000 (1,8% da populagio), dividida em 17 grupos tribais, repre-
sentando sete linguas diferentes (PITANGUY; HERINGER, 2001). Oficialmente, ha
17 povos indigenas no Paraguai, representando 2% da populagio do pais, o que
totaliza 110 mil pessoas.

Contudo, segundo informagdes de Ricardo Morimgo, da organizacdo de Di-
reitos Humanos Tierra Viva, o nimero é ainda maior, tendo em vista que a identi-
dade étnica é estabelecida por autodefinicao e os indigenas eram historicamente
discriminados, ninguém se definia assim. Hoje sdo mais de 60 mil vivendo em
total invisibilidade e precarizacao, pois ndo tém terras proprias e vivem nas ruas
ou em assentamentos provisaérios.

Nos artigos 62 a 67 ficam estabelecidos os direitos da comunidade indigena
de participar da economia, sociedade, politica e via cultural da nagdo. Cabe ao Mi-
nistério Publico a representacdo indigena em questdes que envolvam os direitos
avida e a propriedade.

A Constituicdo paraguaia dispde textualmente acerca da prote¢do as terras
indigenas, especialmente nos art.62 e art.64, cabendo citar:

Articulo 62 DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y GRUPOS ETNICOS Esta
Constitucion reconoce la existencia de los pueblos indigenas, definidos
como grupos de cultura anteriores a la formacién y organizacién del
Estado paraguayo.

Articulo 64 DE LA PROPIEDAD COMUNITARIA Los pueblos indigenas
tienen derecho a la propiedad comunitaria de la tierra, en extensién y
calidad suficientes para la conservacion y el desarrollo de sus formas
peculiares de vida. El Estado les proveera gratuitamente de estas
tierras, las cuales serdn inembargables, indivisibles, intransferibles,
imprescriptibles, no susceptibles, no susceptibles de garantizar
obligaciones contractuales ni de ser arrendadas; asimismo, estaran
exentas de tributo.

Se prohibe la remocién o traslado de su habitat sin el expreso
consentimiento de los mismos.

E prevista a isencdo quanto aos servi¢cos sociais e militares, bem como de
impostos publicos, nos termos da lei.
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Do marco legal-constitucional para o mundo da praxis social, vale a pena

lembrar no que diz respeito ao reconhecimento da propriedade ancestral das

terras indigenas, o Paraguai esteve presente na jurisdicdo da Corte Interamerica-
na de Direitos Humanos em trés ocasioes.

Entretanto, essas narrativas possuem tracos historicos delineados logo ap6s
a guerra da Triplice Alianga em 1870, momento em que o governo do Paraguai
vendeu terras indigenas, absolutamente ocupadas, buscando recuperar recursos
e reconstruir o pais. As terras eram res (coisa), e eram vendidas juntamente com
os indios que la estavam, também considerados res e nao titulares do status de
sujeitos de direito.

Datada de 06.02.2006, a Corte julgou o caso da comunidade Yakye Axa, for-
mada por indigenas do Chaco paraguaio, os quais estavam vivendo em situacio
de absoluta pobreza e miserabilidade, posto que seus territérios estavam sob o
império de proprietarios privados. Na decisdo a Corte Internacional considerou
o carater nuclear da terra para o desenvolvimento dos povos indigenas, em razdo
de suas tradi¢des e raizes antropoldgicas. E a partir dela que tudo se desenvolve
em esséncia e existéncia digna e plena (DIAS, 2016, p.7).

No caso da Comunidade Sawhoyamaxa versus Paraguai, uma sentenca da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH), de 29 de marco de 2006,
obrigava o Estado paraguaio, em um prazo de trés anos, a restituir o territorio
reclamado pela comunidade e que estava ocupado pelo proprietario de terras
alemao Heribert Roedel.

A decisdo condenou o Estado pela violacdo de direitos fundamentais da
comunidade Sawhoyamaxa, que viveu mais de duas décadas fora de suas ter-
ras ancestrais usurpadas por Roedel e ordenou as autoridades que concretizem
empreendimentos rodoviarios e programas de desenvolvimento como forma de
ressarcimento. Novamente houve a constatacdo de que o Estado ndo garantiu
o direito constitucional a propriedade ancestral do povo indigena em questao,
uma vez que, desde 1991, nao havia dado resposta satisfatéria ao processo de
reivindicacao territorial. Ao longo do processo, verificou-se que o Povo Sawhoya-
maxa foi retirado de seus territdrios e obrigado a viver as margens de rodovias:
“Dentro de las estancias ganaderas, los miembros de la Comunidad Sawhoyamaxa
vivian en situacién de pobreza extrema, caracterizada por los bajos niveles de salud
y atencion médica, explotacién laboral y restricciones de poseer cultivos y ganado
propio y de practicar libremente actividades tradicionales de subsistencia’.

Apesar das decisoes exaradas pela Corte Internacional, o Paraguai segue
desrespeitando-as, e a situacdo é de total precariedade, cabendo citar, entre ou-
tras consequéncias: criancas que ndo podem ir a escola; criangas em busca de
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alimentos para os familiares; muitos indigenas as margens das rodovias em si-
tuacdo de mendicancia e envolvimento em acidentes constantes, tais como atro-
pelamentos; discriminacdo dos homens e mulheres indigenas que sdo rotuladas
no momento da busca pelo trabalho em razdo do ingresso das a¢des judiciais e
reclamo dos seus direitos.

Diante do cendrio cadtico e em busca de sensibilizagdo mundial, a Anistia
Internacional vem, desde o ano de 2009, promovendo campanhas mundiais para
sensibilizacdo sobre o problema. A frente da sensibiliza¢do, Joanna Bernie, repre-
sentante da Anistia Internacional, destacou a época que:

Ha paises esquecidos pelo mundo e o Paraguai é um deles. A midia nao
estd interessada no que passa la. Esperamos ajudar a contar a histoéria
desses povos e, a partir desta experiéncia, atuar em casos semelhan-
tes em outros paises”. (...) Caso o Estado paraguaio siga descumprindo a
sentenca, a Anistia Internacional pretende acionar paises que possuem
acordos econémicos bilaterais com Paraguai para que, sensibilizados,
eles também ajudem a influenciar na decisdo do governo federal, pois o
ndo cumprimento de uma sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos tem que ter um custo politico para os governos, e talvez custo
econdmico. Vamos fazer o possivel para mobilizar o maior apoio que
conseguirmos (ANISTIA INTERNACIONAL, 2018).

A reunido de esforgos internacionais parece ter alcangado eco, pois no dia
21 de maio de 2014, a Camara dos Deputados do Paraguai sancionou o Projeto
de Lei de Expropriacao de 14.404 hectares para a restituicdo de parte das terras
ancestrais da comunidade Sawhoyamaxa do povo indigena Enxet, na zona conhe-
cida como Loma Por3, no Chaco ou Regido Ocidental. Com a efetiva expropriacdo
legal serdo beneficiadas 156 familias, que vivem ha mais de 23 anos as margens
das rodovias paraguais, as margens da cultura e as margens da dignidade.

6 CONSTITUCIONALIZAGCAO SIMBOLICA: FENOMENO RECORRENTE?

E preciso conceber a Constituicdo como instrumento de protecao do povo e,
especialmente, dos mais fracos.

A Constituicdo tem, por natureza, a fungdo de proteger o povo, razao de sua
existéncia, dos abusos do poder estatal. Ela nasce com este objetivo e, por conta
disto, estrutura os poderes e organiza o Estado, dispondo, em carater cada vez
mais amplo, acerca dos direitos e garantias fundamentais.

Em sendo assim, ao reconhecermos as minorias como parcela do povo (so-
ciedade organizada que participa das decisdes politicas do Estado), a Constitui-
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¢do tem por dever natural resguardar o direito das minorias.

A protecdo das minorias é o repensar das fun¢des do Estado e o redimen-
sionamento dos poderes, especialmente do Judiciario, como forma de efetiva-los
e concretiza-los, na medida em que tendo o Estado, seja através de seus admi-
nistradores, legisladores ou Juizes, a consciéncia da necessidade de sobrelevar a
efetivacdo dos direitos de grupos minoritarios, por meio de execugao de politicas
publicas especificas, elaboracido de atos normativos voltados a facilitacido da sua
concretude, ou tdo somente, de oferecimento de meios materiais para a realiza-
¢do pelos préprios integrantes, certamente estes teriam menos dificuldades para
fazer valer seus direitos (RIOS JUNIOR, 2013, p.53).

Contudo, o cenario politico atual paraguaio defronta-se com o carater me-
ramente simbolico do texto constitucional que, na realidade, ndo se preocupa
com a efetivacdo da defesa das minorias. H4 uma caréncia forte na atitude infra-
constitucional de regular e conceder o direito das minorias, em especial os ame-
rindios e mulheres. Marcelo Neves preceitua a legislacao simbdlica como aquela
em que, em razdo da prevaléncia da dimensao politico-ideoldgica, hd um déficit
de concrecdo normativa, baseando-se em Harald Kindermann, propde uma tipo-
logia tricotdmica que, em seu entendimento, seria expressiva de seu contetido
(NEVES, 2007, p.33).

Nesta linha das constituicdes simbolicas, o que se tem: (i) € um favorecimen-
to de grupos (em geral aqueles que detém o poder); (ii) a ilusdo do cumprimento
da atuacdo do Estado e/ou (iii) a presenca de compromissos dilatérios, fazendo
com que as normas sejam de carater meramente programatico.

Como bem salienta Marcelo Neves:

[] a legislagio simbdlica seria caracteriza justamente por ser
normativamente ineficaz, sem que disso resultem apenas efeitos negativos,
dentre os quais sobressai sua incapacidade de dire¢do normativa
das condutas. Entretanto, os efeitos positivos dessa legislacdo seriam
essencialmente politicos e ndo propriamente juridicos. [..] Enquanto a
legislacdo simbdlica atinge apenas setores especificos do sistema juridico,
a constitucionaliza¢do simbdlica, pela maior amplitude do ambito material
e pessoal de vigéncia do Direito constitucional, atinge o nucleo do sistema
juridico, comprometendo toda a sua estrutura operacional e a sua prépria
autonomia/identidade (NEVES, 1996, p. 321-330).

E imprescindivel a luta continua para se transformar normas meramente
programaticas em direitos publicos subjetivos de protecao e atuacdo positiva do
Estado, seja na efetivacdo de direitos de liberdade, seja na promocdo de direitos
sociais.
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A partir das transcri¢des acima, é possivel perceber que o Brasil é o Uinico
dos trés paises analisados a ndo reconhecer o direito de propriedade comunitaria
das terras indigenas pelos seus povos, uma vez que o sistema brasileiro concede
a Unido a propriedade das terras indigenas, apenas com o usufruto reservado as
comunidades indigenas.

CONCLUSAO

Em 26 de marg¢o de 1991, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai assinaram o
Tratado de Assuncdo, com vistas a criar o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
tendo por objetivo precipuo a integracido dos Estados Partes por meio da livre
circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos, do estabelecimento de uma
Tarifa Externa Comum (TEC), da ado¢do de uma politica comercial comum, da
coordenacado de politicas macroecondmicas e setoriais, e da harmonizagao de le-
gislacdes nas areas pertinentes.

Além dos Estados-Membros, existe a figura dos Estados Associados entre
eles: o Chile (desde 1996), o Peru (desde 2003), a Colémbia e o Equador (desde
2004) e Guiana e Suriname (2013).

Em 2012, o bloco passou pela primeira ampliagdo desde sua criacdo, com o
ingresso definitivo da Venezuela como Estado Parte e, em 2015, a Bolivia foi o 62
Estado-Membro a ingressar no Mercosul.

Desde sua criagdo, o MERCOSUL vem se aprimorando institucionalmente,
sendo valido registrar a criacdo do Tribunal Permanente de Revisdo (2002), do
Parlamento do MERCOSUL (2005), do Instituto Social do MERCOSUL (2007), do
Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos (2009), bem como a aprova-
¢ao do Plano Estratégico de A¢ao Social do MERCOSUL (2010) e o estabelecimen-
to do cargo de Alto Representante-Geral do MERCOSUL (2010).

Entre os principios vigentes estabelecidos no art. 12 do Tratado de Assun-
¢do estdo: a livre circulacdo de bens, servicos e fatores de producao entre os pai-
ses do bloco; estabelecimento de uma tarifa externa comum e a ado¢do de uma
politica comercial conjunta em relagao a terceiros Estados ou agrupamentos de
Estados e a coordenacdo de posi¢cdes em foros econdmico-comerciais regionais
e internacionais; coordenacao de politicas macroeconémicas e setoriais entre os
Estados Partes; compromisso dos Estados Parte em harmonizar a legislacdo nas
areas pertinentes, a fim de fortalecer o processo de integragao.

Neste cendrio, pautado pela integracao e solidariedade dos paises membros
e associados do Mercosul, cabe citar o papel do Forum da Sociedade Civil nas
Américas na implementacdo dos direitos ja conquistados e aprimoramento de
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mecanismos para praticas inovadoras no dmbito também das organiza¢des da
sociedade civil.

As organizagdes da sociedade civil nos quatro paises que compdem o Mer-
cosul e também no Chile possuem longa tradigdo de mobilizacdo social e luta pela
garantia e protecdo dos direitos humanos. A articulacdo de redes e a atuac¢do con-
junta em termos regionais também vém sendo uma experiéncia crescente ao longo
das ultimas décadas, mas merece ser ampliada em termos regionais, com maior
didlogo e colaboragao entre os paises, em especial, no tocante aos direitos das mi-
norias e consolidagio dos direitos humanos (PITANGUY; HERINGER, 2001, p. 108).

Em primeiro lugar, cabe enfatizar a necessidade de uma troca permanente
entre os movimentos e as organiza¢des da sociedade civil que atuam em relacdo
a temas especificos. Estas agendas anteriormente isoladas ganham uma integra-
¢do crescente, com repercussdes positivas para todos os campos. Da mesma for-
ma, a releitura da situacdo em que se encontra o exercicio de determinados di-
reitos tendo a perspectiva de sua inter-relacdo com outras tematicas pode gerar
mudancas importantes nas formas de luta para o pleno exercicio destes direitos
(PITANGUY; HERINGER, 2001, p. 108).

Urge indiscutivelmente a necessidade preemete de que as organizacdes da
sociedade civil pressionem os governos para que as legislacoes atualmente exis-
tentes sejam efetivamente cumpridas, ndo sofram retrocesso e sejam ampliadas,
em prol dos direitos das minorias e sua necessaria efetivacio, bem como a pos-
sibilidade de monitoramento dos direitos humanos tendo como base os tratados
internacionais, e as san¢des nos casos de ndo cumprimento dos mesmos, atuan-
do quando se fizer indispensavel 6rgaos como a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (PITANGUY; HERINGER, 2001, p. 108).

Por derradeiro, para que ndo seja apenas um ordenamento simbdlico, bem
como decisoOes judiciais também eivadas apenas de simbologia, os paises com-
ponentes do Mercosul devem dialogar com frequéncia para que os direitos ja
conquistados ndo sofram retrocessos sociais. A solidariedade do bloco é a base
para tais realiza¢des. A unido é o elemento chave para a efetivacdo dos direitos
constitucionais para a efetivagdo no campo pragmatico-social.

Do simbdlico para o efetivo. Mercosulinos, uni-vos!
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