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from 2009 to 2019

Resumo: A efetividade na execugdo de politicas
publicas depende de alguns fatores que podem
fazer com que tenham periodos de melhor ou pior
desempenho no atendimento a seus beneficiarios.
Neste contexto, objetivou-se analisar a politica de
assisténcia técnica e extensao rural no Brasil e sua
aplicacdo nos assentamentos de reforma agraria
através do aporte de recursos pelo governo federal
e do numero de familias assistidas entre os anos de
2009 e 2019. Foi realizada pesquisa bibliografica
e documental e coletados dados dos relatérios
de gestdao do INCRA os quais demonstraram
crescimento seguido de acentuado decréscimo
em ambas as variaveis analisadas.

Palavras-chave: desenvolvimento rural
sustentavel, questdo agraria, movimentos sociais
do campo, politica publica.

Abstract: The effective public policies executions
depend of some factors that can cause them
better or worse performance periods to serving
their beneficiaries. In this context, it was aimed
to analyses the technical assistance and rural
extension policy in Brazil and its application
to agrarian reform farmers though the federal
government resources support as the number of
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Introdugdo

A capacidade técnica na produgao
de alimentos com vistas a sustentabi-
lidade do sistema envolve e demanda
troca de conhecimentos entre as co-
munidades rurais e os agentes exten-
sionistas no desenvolvimento de seus
trabalhos. Tal fato se aplica aos assen-
tamentos de reforma agraria na busca
de aprimorar as condi¢des produtivas,
ambientais e sociais e na tentativa de
proporcionar uma maior qualidade de
vida as familias assentadas.

Borges (2012, p. 224) evidenciou
que a incorporagdo de principios da
agricultura ecoldgica e a transicao para
um sistema sustentavel nas areas de
assentamentos rurais perpassa pelo
protagonismo do agricultor como

" Engenheiro agronomo, mestre em Desenvolvimento Rural Sustentavel, doutorando do Programa
de Pos-Graduagao em Desenvolvimento Rural Sustentavel da Universidade Estadual do Oeste do
Parana (Unioeste) campus de Marechal Candido Rondon, E-mail: vinicius_mattia@hotmail.com.

" Tecnodlogo em Agronegdcio e em Gestao de Cooperativas, bacharel em Comunicagao, mestre em
Desenvolvimento Rural Sustentavel, doutorando do Programa de Pés-Graduagao em Extensao
Rural da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), E-mail: marcosgregolin@yahoo.com.br.

Hrk

Graduado, mestre, doutor e pés-doutor em Geografia, Professor de graduacao e pés-graduacao

da Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste) e Universidade Federal da Grande Dou-

rados (UFGD), E-mail: joaofabrini@gmail.com.

« UFMS « Corumbd/MS « N. 30 « 133-146 - jan./jun. 2021


mailto:vinicius_mattia@hotmail.com
mailto:marcosgregolin@yahoo.com.br
mailto:joaofabrini@gmail.com

134 | Grupo de Pesquisa Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pantanal

assisted families from 2009 to 2019. It was realized
a bibliographic research and a documental data
collect from INCRA's management reports which
evidenced a growth followed by a sharp decrease
in both analyzed variable.

Keywords: Rural Sustainable Development,
agrarian question, social movements, public
policies.

agente “potencializador da dinamica
ambiental, econOmica e sociocultural”
integrando seus conhecimentos com os
de técnicos extensionistas criando uma
relagdo dialdgica possivel através de
politicas publicas.

Neste trabalho, buscando pesqui-
sar informacgdes sob a perspectiva des-
crita, visou-se integrar as tematicas dos
movimentos sociais e questao agraria
com as iniciativas publicas de Assistén-
cia Técnica e Extensao Rural (ATER).

As politicas publicas podem ser
definidas como agdes governamentais
para resolucdo de problemas publicos
ou busca do bem estar e interesse de de-
terminado publico (LOPES; AMARAL,
2008). Sua discussao e analise se tornam
relevantes por alguns fatores que vao,
ao longo de suas existéncias, demons-
trar sua efetividade. Neste ambito, sdo
considerados seu histérico e processo
de criacdo, sua finalidade e a qual grupo
beneficiario é direcionada, o sentimento
de pertenca e de valorizagao pela socie-
dade, os periodos governamentais mais
ou menos favoraveis a sua finalidade e
execugao e o aporte de recursos para
seu desenvolvimento.

Na presente pesquisa, buscou-se
evidenciar principalmente estes tiltimos
fatores citados, os quais interferem
drasticamente nos demais e influenciam
diretamente a efetividade da execugao
da politica.

A andlise foi realizada sobre a Po-
litica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural (PNATER) em sua
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vertente de execugao voltada aos assentamentos de reforma agraria, cujos traba-
lhos sdao conduzidos pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
(INCRA) (BRASIL, 2010).

O objetivo estabelecido foi analisar o aporte de recursos do governo federal
através do INCRA no provimento de assisténcia técnica e extensao rural para
assentados da reforma agraria, além do ntimero de familias assistidas entre os
anos de 2009 e 2019.

Revisao bibliogrdfica

As defini¢des de extensao rural abrangem aspectos diferenciados conforme
a Otica de analise. Peixoto (2008) classificou a extensao rural em trés conceitua-
¢Oes que estao ligadas a cada forma de andlise, sendo a primeira classificagao
como “processo” da realizagdo da educagao informal de fato, a segunda como
“instituicao” que estd relacionada as organizagdes que trabalham para a extensao
rural e por fim como “politica publica” relacionada as agdes governamentais para
provimento de extensado rural. Neste texto, foi considerada principalmente esta
terceira classificagdo para a apresentagao da tematica da ATER.

De qualquer forma, cabe lembrar que tratamos da extensao em seu aspecto
educador, de comunicagao, como uma opgao libertadora que problematiza a
situagao concreta, objetiva, real, captando e atuando criticamente sobre ela e ndo
apenas estendendo técnicas com vistas a persuasao (FREIRE, 1983).

A ATER no Brasil perpassou em seu processo historico por diferentes periodos
tanto no ambito institucional, quanto na compreensao filoséfica de sua aplicagao.
De acordo com Gregolin e Souza (2020) essa diversidade também € perceptivel na
maneira pela qual autores que se dedicam a refletir sobre o tema utilizam distintas
nomenclaturas bem como maior ou menor numero de periodizagdes.

A periodiza¢ao mais frequente costuma apresentar a trajetdria da extensao
rural no Brasil em quatro periodos: i) humanismo assistencialista; ii) difusio-
nismo produtivista; iii) humanismo critico; e iv) o repensar da agao extensio-
nista (RODRIGUES, 1997; DIAS, 2007; NUNES; GRIGOLO; GNOATTO, 2013;
CAPORAL, 1991)

O “humanismo assistencialista”, abrangeu desde os anos 1940 até os anos 1960
onde os objetivos dos extensionistas eram aumentar a produtividade agricola e o
bem-estar das familias rurais, mas fazer isso através da induc¢ao de mudangas de
comportamento por meio de metodologias preestabelecidas que atendiam apenas
as necessidades imediatas.

« UFMS « Corumbd/MS « N. 30 « 133-146 - jan./jun. 2021



136 | Grupo de Pesquisa Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pantanal

A segunda fase, entendida como o “difusionismo produtivista”, ocorreu
a partir dos anos 1960 estendendo-se até os anos 1980 e visava a mudanca da
mentalidade dos produtores do “tradicional” para o “moderno”. O papel dos
extensionistas nesta fase era auxiliar para a disponibilizagao de crédito agricola
subsidiado com vistas a aquisi¢ao de um pacote tecnoldgico modernizante baseado
em maquinas e insumos industrializados (LISITA, 2005).

De acordo com Lisita (2005, p. 2):

A extensao era um empreendimento que visava persuadir os produtores, para que es-
ses adotassem as novas tecnologias. Seus conhecimentos empiricos nao interessavam,
bem como suas reais necessidades nao eram levadas em conta. A extensao assumiu um
carater tutorial e paternalista.

Nesse periodo, a atuagao dos extensionistas estava vinculada ao crédito agri-
cola e ao atendimento dos na época denominados pequenos agricultores, que até
entdo nao tinham acesso a este crédito e também ficaram “a margem do servigo
de extensao rural” (LISITA, 2005, p. 2).

Essa mudanca de mentalidade para a modernizagdao no periodo descrito
também esteve presente no debate sobre a questao agraria no Brasil onde apesar
de discussoes divergentes entre autores nos anos 1960 sobre a “funcionalidade”
da agricultura no desenvolvimento do pais e a necessidade de reforma agraria,
a ideia que prevaleceu e se manteve mais proxima a realidade, se fortalecendo
nos anos 1970 foi a dos conservadores, ou seja, daqueles que entendiam que a
evolugao da agricultura e, por consequéncia, o desenvolvimento, dependeria da
elevacado do nivel técnico da mao-de-obra, da mecanizagao, do uso de insumos,
de variedades selecionadas, da dependéncia dos mercados internos e externos
etc. (GONCALVES NETO, 1997).

Realizando uma sintese dos estudos de Celso Furtado, Gongalves (1993)
resumiu as conclusdes do autor que atribuiam este processo de modernizacao
principalmente ao controle da propriedade da terra através da concentracao de
sua posse, bem como o sistema de privilégios concedidos a empresa agro mercantil
primeiramente através da escravidao e depois a mao-de-obra com salario inferior.
A extensao rural voltada ao processo de moderniza¢gao demonstrava mais uma
vertente deste sistema de privilégios.

Foi nesse entremeio que se deu o terceiro momento, denominado de “huma-
nismo critico” entre 1985 a 1989, cujo extensionista era visto como um catalisador
de processos sociais e sua atuagao era esperada junto a pequenos e médios pro-
dutores (RODRIGUES, 1997).
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Entre os anos 1980 e 2000, a extensao rural no Brasil esteve em crise princi-
palmente com o fato do corte gradual de recursos até o apice com a extingao da
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (EMBRATER) pelo
governo federal em 1990. Porém também neste periodo, abriu-se espago para o
didlogo de ag¢des que fossem mais progressistas impulsionadas principalmente
pela redemocratizagao, a constitui¢ao federal de 1988, o inicio dos movimentos
sociais, dentre outros.

Impulsionado pela conjuntura acima relatada, instaura-se no bojo da extensao
rural nacional a fase denominada “repensar da agao extensionista”, momento em
que se propagava a critica ao modelo difusionista, tradicional, conservador e hege-
monico, que dominou o sistema de prestagao de servigo desde a sua instauragao
no pais (CAPORAL, 1991, DIAS, 2007).

E neste periodo, por exemplo, que foi aprovado o I Plano Nacional de Refor-
ma Agraria (PNRA) (Decreto n° 91.766/1985), que houve o surgimento oficial do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em 1984, além de uma
expansao muito grande do nimero de projetos de assentamento e do nimero de
familias assentadas que passou de 61 projetos e 19.704 familias até 1984 para 806
projetos e 67.636 familias entre 1985 e 1994 e chegando a um total de 8.641 projetos
e mais de 1,2 milhoes de familias em 2010 (MATTEI, 2012).

Este panorama, somado as mudangas governamentais em ambito da Unido,
resultou, no inicio do século XXI, em uma “primeira geragao de politicas publicas
para a agricultura familiar no Brasil” (GRISA; SCHNEIDER, 2015, p. 29) dentre
elas, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER) em
2003 em conjunto com o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (PRONATER) em 2004, a Lei de Ater (Lei n° 12.188) em 2010 e o II Plano
Nacional de Reforma Agraria em 2003.

A grande diferenca na nova politica publica de extensao rural (conhecida,
inclusive, como Nova Ater) foi seus beneficidrios que agora passaram a ser aos
assentados da reforma agraria, os povos indigenas, os remanescentes de quilombos
e os demais povos e comunidades tradicionais; e nos termos da Lei no 11.326, de 24
dejulho de 2006, os agricultores familiares ou empreendimentos familiares rurais,
os silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores, bem como os beneficidrios
de programas de colonizagao e irrigacao enquadrados nos limites daquela Lei
(BRASIL, 2010). Além disso, o conjunto de principios na atuagao, abrangendo o
desenvolvimento rural sustentavel, a utilizagao adequada dos recursos, a preserva-
¢ao do meio ambiente, a gratuidade, a adogao de metodologias participativas, dos
principios de agricultura ecoldgica, a equidade de género, geragao raca e etniae a
contribui¢do para a seguranga e soberania alimentar e nutricional (BRASIL, 2010).
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Ou seja, a partir de entdo, os assentamentos da reforma agraria fazem parte
do grupo de beneficidrios da ATER publica a qual esta sendo apresentada e deve
receber através dos agentes, agOes extensionistas que busquem a conservagao
ambiental, a autonomia e a sustentabilidade.

A ATER nos assentamentos da reforma agraria ¢ de competéncia do INCRA,
determinagao estabelecida desde o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/1964) que no
inciso I do seu Art. 73 dispde sobre a mobilizacao de assisténcia técnica e informa
no item a) do § 2° que “nas dreas abrangidas pelas regides prioritarias e incluidas
nos planos nacional e regionais de Reforma Agraria, a atuagdo competira sempre
ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria” (BRASIL, 1964, p. 49).

Isso foi considerado na Nova Ater colocando como responsaveis pelas contra-
tagoes de entidades executoras o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
e o INCRA (BRASIL, 2010). Apds algumas iniciativas de contratar profissionais
que fossem especificos para o atendimento de assentados nos escritorios das em-
presas estaduais de ATER (EMATER’s) que tiveram fim com o pouco sucesso do
I PNRA e o fim da EMBRATER em 1990, o primeiro projeto de ATER especifico
para assentamentos da reforma agraria foi o Projeto Lumiar, criado em 1997 pelo
INCRA (DA ROS; PICCIN, 2012).

Tendo por base seus fins, “essencialmente, o Projeto Lumiar visava a preencher
a lacuna existente no ambito da oferta de servigos publicos de assisténcia técnica
e extensao rural aos assentados visando a sua consolidagao no ambito produtivo”
(NEUMANN; DALBIANCO, 2012, p. 88), tendo por base os meios, a inten¢ao do
Projeto Lumiar era de que as organiza¢des dos agricultores assentados pudes-
sem, de maneira descentralizada, contratar as organizagdes publicas e privadas
credenciadas para a prestagao de servigos de ATER.

Para Neumann e Dalbianco (2012) o projeto em si trouxe um modelo de as-
sisténcia técnica inovadora, principalmente no que tange a gestao participativa e
a coordenagao compartilhada, o que poderia em si, ser resumido como fortaleci-
mento do controle social por parte dos beneficiarios. Contudo,

o desconhecimento dos assentados sobre a estratégia do Projeto Lumiar e da Proposta
de gestao compartilhada adotada neste modelo de assisténcia técnica e extensao rural
foi outro fator que fez com que a operacionalizagdo ocorresse, em muitas situagdes,
sem o consentimento ou com o desconhecimento dos beneficiarios” (NEUMANN;
DALBIANCO, 2012, p. 91)

Em resumo, a diversidade de estudos que se empenharam em entender o fun-
cionamento do programa Lumiar por vezes corroboram-se e em outras divergem
de alguns aspectos, porém, podemos salientar a congruéncia do entendimento de
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alguns autores de que, sua propria metodologia de funcionamento fez com que o
projeto fosse desativado pelo INCRA em 2000 (NEUMANN; DALBIANCO, 2012;
DA ROS; PICCIN, 2012; ZARNOTT, 2016).

A Acao de Assisténcia Técnica, Ambiental e Social (ATES) foi criada em 2004
na qual foram estabelecidas parcerias com empresas publicas e privadas de ATER

através de convénios, contratos, termos de parceria e cooperagao. Ja concebido
sob as bases conceituais da PNATER (2004), o Programa de ATES

surge como um processo educativo continuado, incorporando os aspectos produtivos, o
ambiental e o social. Distinguia-se, portanto, dos objetivos definidos pelo projeto Lumi-
nar. Seguindo as diretrizes da PNATER, a ATES passou a defender o desenvolvimento ru-
ral sustentavel na busca pela qualidade de vida dos assentados (ZARNOTT, 2016, p. 79).

A partir de 2010 com o advento da Nova Ater, os instrumentos passaram a
ser obrigatoriamente contratos e deveriam ser firmados a partir de um rigoroso
processo de selecao (INCRA, 2011) o que sobre outra dtica de andlise, pode figurar
como uma espécie de “privatizagao” da ATER partindo para editais de contratagao
e nao realizando concursos diversos para empresas publicas de assisténcia.

Estas iniciativas alavancadas ao final do século XX e inicio do século XXI
foram importantes para o inicio do apoio aos agricultores assentados. A defesa
deste apoio e da reforma agraria, segundo Oliveira (2007, p. 153) era “coerente
com o processo de desenvolvimento da agricultura brasileira” e constituia-se como
0 “linico caminho capaz de incorporar grandes levas de camponeses sem terra
ao processo produtivo e a geracao de emprego e renda”. Porém, veremos que a
partir de 2016 (considerando um recorte temporal de 2009 a 2019), este apoio vem
sofrendo diminuigao evidenciada, neste trabalho, pelo provimento de ATER para
as familias assentadas.

Metodologia

A partir de uma abordagem quantitativa, buscou-se realizar a presente pes-
quisa que através de sua natureza basica, demonstra fatos que abrem o entendi-
mento para que sejam realizadas novas pesquisas e discussodes acerca do tema e
dos resultados apresentados (RICHARDSON, 2010; MARCONI; LAKATOS, 2010).

E classificada quanto aos seus objetivos como uma pesquisa exploratéria
que buscou tornar o problema em questao mais explicito aos pesquisadores e
interessados no assunto (GIL, 1989).

Tratou-se de uma pesquisa bibliografica e documental, selecionando para
sua composicdo, principalmente, artigos de pesquisa, mas também, legislagoes,
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monografias e livros, bem como relatdrios para a obtengao de dados e informagoes.
O material foi pesquisado na plataforma de busca “Google Académico” e sites
especificos governamentais para legislacdes e dados, dando preferéncia aqueles
com no maximo 15 anos de publicacao.

Os dados utilizados na pesquisa foram secundarios e coletados a partir dos
relatdrios de gestao dos exercicios do INCRA, os quais estao disponiveis no site
do Instituto e abrangem toda a prestagao de contas, relativa a cada ano, a partir
de 2003 (INCRA, 2020).

O recorte temporal foi realizado devido ao fato de que a partir de 2009 o
método de aferigao do niimero de familias assistidas passou a desconsiderar fa-
milias “repetidas” tendo assim maior eficiéncia na quantificagao dos beneficiarios,
além de que o tultimo relatorio disponivel até a elaboracao da pesquisa foi de 2019
(INCRA, 2011, 2019).

Para que fiquem evidenciados os campos dos quais foram coletados os dados
nos relatorios e seja possivel encontra-los para conferéncia ou novos estudos e
discussao, apresenta-se as informagodes a seguir.

A partir do ano de 2013, os dados foram coletados com base nas A¢des: 210S,
PO, PO 02, PO 03, PO 04 a qual esta descrita no Quadro 1. Para os anos anteriores,
considerou-se os dados para a Agao: 4470 - denominada Assisténcia Técnica e
Capacitagao de Assentados (ATES).

Quadro 1. Descri¢ao da A¢des de ATER analisadas no periodo de 2009 a 2019

Item/sigla Descricao

4470 Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados
2105 Assisténcia Técnica e Extensao Rural

PO Plano Orcamentdrio

P0 02 BRASIL SEM MISERIA - ASSISTENCIA TECNICA E EX
PO 03 ASSISTENCIATECNICA E EXTENSAO RURAL PARA REF
P0 04 TERRITORIOS DA CIDADANIA - ASSISTENCIA TECNIC

Fonte: Adaptado de INCRA, (2014).

Os dados de valores financeiros foram obtidos a partir dos campos “Orga-
mento Realizado (empenho liquidado)” somando-se o Exercicio e Restos a Pagar
(RAP) para os anos de 2014 a 2019, o campo “Despesa Empenhada” para o ano de
2013 e 2011, o campo “Despesa, item Empenhada” para o ano de 2012, o campo
“Empenho emitido” para os anos 2009 e 2010. Tal escolha se deu para que fosse
evidenciado o montante de recurso que foi de fato revertido para a finalidade da
ATER e que contemplasse a mesma variavel no decorrer do tempo.
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Ja em relagdo aos dados de nimero de familias assistidas, foram coletados do
campo “Fisico, item Realizado” para os anos de 2014 a 2019, o campo “Execugao
fisica” para o ano de 2013, “Meta Fisica, item Realizada” para o ano de 2012, “Meta
Realizada, item Execucao Total” para o ano de 2011 e “Meta Realizada” para os
anos de 2009 e 2010. Também a intengao foi de que a variavel fosse a mesma para
os diferentes anos e que demonstrasse o que foi realizado de fato em cada ano.
Os valores contemplam familias ja assistidas em anos anteriores e novas familias
assistidas, ou seja, o total acumulado para cada ano. Ainda, foram utilizados os
valores tais quais descritos nos relatorios sem a realizagao de ajustes para o fator
inflaciondrio no decorrer dos anos.

A partir disso, foram sistematizados e elaborada figura no software Microsoft
Office Excel para que haja uma facilitada visualizacao e auxilie para a interpretagao
dos dados.

Resultados e discussao

Analisando os relatorios da gestao do exercicio do INCRA para o recorte
temporal estabelecido na pesquisa, foi possivel evidenciar a situagao do aumen-
to com posterior diminuigao, tanto dos recursos, quanto do niamero de familias
assistidas no decorrer da década. Os valores estao demonstrados na Figura 1.

Figura 1. Montante de recursos (Total empenhado) e nimero de familias
assistidas através da ATER desenvolvida pelo INCRA para assentados da
reforma agraria no Brasil entre 2009 e 2019
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Fonte: O autor, com dados do INCRA 2010 a 2020
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Em dois pontos especificos os dados demonstraram nao seguir uma tendén-
cia continua. Foi o caso do niimero de familias assistidas no ano de 2012 que foi
menor do que 2011 e 2013 e também o montante de recursos aportado em 2014
que também foi menor que o ano anterior e posterior.

Para o primeiro caso, o0 INCRA (2013, p.142) afirmou que “embora a meta
fisica de 2012 tenha sido inferior a meta de 2011, este exercicio foi extremamente
positivo no que tange a execugao fisica da ATER a qual atendeu e superou a meta
estabelecida” e ainda destacou que existiram fatores como “o Decreto 7.455/11, que
diminuiu consideravelmente o orcamento inicialmente previsto para a ATER em
2012, e a continuidade do processo de adequacgao devido as alteragdes advindas
da Lei 12.188/2010” que limitaram uma execugao fisica ainda maior no periodo.

Ja em relagao a diminuigao no aporte de recursos de 2014, o INCRA (2015) nao
deixou claro no relatério o porqué do ocorrido, citando apenas sobre o orgamento
disponivel e a execucdo da meta fisica (niumero de familias assistidas), mas nada
sobre o valor efetivamente empenhado.

Nos demais anos apresentados, os valores seguem uma sequéncia aparente
onde é possivel observar um aumento no montante de recursos de 2009 a 2015
(com a excegao de 2014) e um acentuado decréscimo a partir de 2016. Além disso,
a mesma tendéncia pode ser observada no niumero de familias assistidas com
ATER durante o periodo estudado (com excegao de 2012).

Os relatdrios do INCRA explicam este panorama de decréscimo ano apos
ano com as seguintes informagoes:

Para o ano de 2016

A execucdo fisica dos contratos de ATER foi reduzida em fung¢io essencialmente do con-
tingenciamento temporario do orcamento e do Acérdao don? 775 do TCU de 06/04/2016
que determinou cautelarmente ao Incra que suspendesse o acesso das familias assen-
tadas que constavam no acérddo aos servigos de assisténcia técnica e extensao rural
(INCRA, 2017, p. 27).

E informa ainda

[...] que diversos instrumentos foram encerrados ao longo do exercicio sem que hou-
vesse nova contratagdo, o que permitiu um ajuste ao or¢amento disponivel. A A¢ao de
Formagcao e Capacitagao de Agentes de ATER (Agao 210S PO 01) nao foi executada em
fungdo da disponibilidade or¢amentaria ocorrer com atraso inviabilizando firmar Ter-
mo de Execucdo Descentralizada (TED) (INCRA, 2017, p. 32).

O Acérdao citado foi uma representagao com pedido de medida cautelar que
dentre outras coisas, buscava averiguar indicios de irregularidades na selecao
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de beneficidrios e na situagao ocupacional em lotes de reforma agraria, além de
suspender o acesso a outros beneficios e politicas publicas para a reforma agraria
(BRASIL, 2016) ao qual foram apresentadas defesas e adotadas medidas pelo IN-
CRA, porém, que continua com seus tramites vigentes e auxilia para o panorama
apontado nos resultados.

Ja para o ano de 2017, o INCRA descreveu que foram atendidas 43,09%
familias a menos que em 2016 em funcao da redugao orcamentaria de 63,02% e
do contingenciamento tempordario do orgamento, bem como o encerramento de
muitos contratos no exercicio (INCRA, 2018).

Em 2018, mesmo com baixa no niumero de familias atendidas, o INCRA
informou que o nimero representou bem mais do que o previsto devido ao
“pagamento oriundo de contratos antigos e termos de execugao descentralizada
com Universidades Federais” (INCRA, 2019, p. 35). Destacou ainda que com o
orcamento aprovado para o ano nao foi possivel atender novas familias, ficando
restrito a estes pagamentos citados (INCRA, 2019).

Por fim, em 2019 os valores voltaram a ficar apenas restritos para pagamento
de contratos antigos de anos anteriores e termos de execucao descentralizada para
execuc¢ao com Universidades Federais (INCRA, 2020). Temos entdo que:

O orcamento na agado “Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Reforma Agraria” em
2019, considerando LOA e suplementages orgamentarias, correspondeu a apenas 34%
do or¢amento da agao no exercicio de 2018. Se ampliarmos esta comparacdo, temos que
o orcamento de 2019 é 28% do orcamento de 2017 e 12% do or¢amento de 2016. Estes da-
dos denotam a situagao orgamentaria do programa de ATER, que culminou na rescisao
dos contratos em 2019 (INCRA, 2020, p. 41).

Ou seja, a partir da finalizagao dos contratos vigentes, o orcamento dispo-
nibilizado foi muito reduzido e ndo houve o inicio de novos contratos, o que de-
monstra causas de fragilizacao e complicagdes na efetividade da politica publica
envolvendo principalmente as varidveis de um menor aporte de recurso em um
periodo governamental menos favoravel a sua execugao.

Zarnott et al. (2017) evidenciaram que a extensao rural publica no Brasil
passa desde 2014 por um periodo delicado onde h4a um processo de distintas
percepgoes em disputa sendo uma em que se visam as conquistas sociais e a
reducdo das desigualdades podendo com isso gerar resultados econdmicos e
uma segunda em que se buscam conquistas econémicas justificando este como
o meio de alcangar avangos sociais. Ocorre que esta segunda visao leva a pratica
difusionista e um retorno ao passado impositivo desvinculado da ideia abran-
gida pela nova ATER.

« UFMS « Corumbd/MS « N. 30 « 133-146 - jan./jun. 2021



144 | Grupo de Pesquisa Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pantanal

Ao pesquisar este mesmo panorama no estado de Minas Gerais, Lima et al.
(2020) demonstrou a mesma tendéncia de diminuicao nos aportes de recurso e nas
taxas de cobertura de ATER nos assentamentos rurais a partir de 2015. Lopes D.
e Lopes R. (2018) destacaram que a atuagao descontinua da ATER como politica
publica, a agdo muitas vezes equivocada da extensdao em face do processo agricola
e agrario histdrico no Brasil, falta de preparo dos extensionistas e da populagao
rural sao problemas que se constituem como obstaculos para uma atuagao eficiente.

Milhomem et al. (2018) constataram em sua pesquisa que a assisténcia técnica
em assentamentos contribui para o desenvolvimento sustentavel e a sua auséncia
dificulta a produgdo agricola, o acesso ao crédito e pode ajudar a promover o
éxodo dos produtores de suas areas.

E importante destacar que nio é desconsiderada a possibilidade de existéncia
de outras agOes regionais e locais de provimento de ATER para assentados da
reforma agraria, como por exemplo a atuagao do Centro de Apoio e Promogao da
Agroecologia (CAPA) citada por Mattia, Zonin e Gregolin (2019) que é desenvol-
vida na regiao da Bacia do Parana 3 através de um convénio com a Itaipu Binacio-
nal. Outro exemplo é o Programa de ATES desenvolvido no Rio Grande do Sul e
descrito por Zarnott et al. (2017) como um contraponto ao modelo difusionista e
uma alternativa positiva na constru¢ao de modelos racionais e sustentaveis nos
assentamentos rurais. Ou ainda, uma “assisténcia informal” e “paralela” a ptublica
(mas que se comunicam) dos proprios camponeses nos assentamentos através da
troca de conhecimentos técnicos de resisténcia vinculada a reciprocidade, solida-
riedade, etc. Porém, o foco deste trabalho foi demonstrar as acOes federais através
da politica publica ja referenciada.

Consideracdes finais

Levando em considera¢ao a importancia de politicas ptblicas na contribui¢ao
para a questao agraria e os movimentos sociais, mais especificamente, da assistén-
cia técnica e extensao rural para o desenvolvimento sustentavel de assentamentos
da reforma agraria, a pesquisa evidenciou que tanto o aporte de recursos do go-
verno federal para o INCRA quanto o ntiimero de familias assistidas apresentaram
um crescimento de 2009 a 2015 seguido de um acentuado decréscimo no periodo
de 2016 a 2019.

Esta segunda situagao se deu principalmente pelo Acérdao do n® 775 do
TCU, grande redugao e contingenciamento do orgamento destinado a finalidade,
encerramento de contratos e auséncia de novas contratacdes.
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Concluiu-se que a politica publica de ATER para assentados da reforma agra-
ria teve sua execucao afetada por um periodo governamental menos favoravel a
sua finalidade, diminuindo o aporte de recursos para seu desenvolvimento.

Cabe lembrar que este artigo ndo buscou findar a discussao sobre os fatos,
mas sim colaborar na visualiza¢ao da questao a partir das variaveis selecionadas
e promover novos debates, ja que tais informagoes pesquisadas e demonstradas
influenciam diretamente no desenvolvimento dos assentamentos de reforma agra-
ria com vistas a sustentabilidade na producao e na vida das familias assentadas.
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