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Mismatch

Resumo: Este artigo analisa o (des)encontro entre
educacdo ambiental e promocao da satde a partir
do contexto da Constituicdo Federal de 1988, Lei
da Educacdo Ambiental e Portaria da Promocgao
da Saude. Os resultados da pesquisa qualitativa
documental apontam que o periodo de criacdo e
as intencionalidades foram diversas, influenciadas
pelo momento politico-ideoldgico. Conclui-se que
as politicas podem ou nédo conter-se a partir das
intencionalidades dos processos pedagdgicos
que vao definir a manutencdo da realidade, a
atuacao sobre os comportamentos individuais ou
a construcdo de processos coletivos de resisténcia
a barbaérie e de luta por direitos em salde e meio
ambiente.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental, Promocao
da Saude, Servico Social.

Abstract: This article analyses the mismatch
between environment education and health
promotion from the context of 1988 Federal
Constitution, Environment Education law and
health promotion ordinance. The results of the
qualitative documentary research indicate that
the period of creation and the intentions were
diverse, influenced by the political-ideological
moment. It concludes that the politics may or not
restrain themselves from the pedagogical process
intentions which will define the maintenance
of reality, the acting on the individual behaviors
or building collective processes of resistance
to barbarism and struggle for health and
environmental rights.
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Introdugdo

A humanidade, em toda a sua
historia, relacionou-se com 0s recursos
naturais por diferentes motivagdes e,
especialmente, para sua sobrevivéncia.
E por meio dessa interagio humano-
-natureza que o ser social modifica e
¢ modificado, produz e reproduz suas
relagdes sociais, culturais, econdmicas e
ambientais. Mesmo o ser humano tendo
utilizado sempre recursos naturais, nao
podemos afirmar que continuamente
se destruiu a natureza, pois nao é, em
si, a utilizacao dos recursos naturais
que traz danos, mas a forma como se
apropria destes.

Dizer, portanto, que sempre se des-
truiu a natureza, pressupde duas
confusdes conceituais. A primeira
é igualar a destruicdo com a trans-
formacgdo da natureza para a criagao
de meios de vida, afirmando que
qualquer forma de uso é inerente-
mente prejudicial. A segunda é dar
um conteido universal e atemporal
a destruicao, considerando-a similar
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em qualquer tempo histérico, favo-
recendo discursos fatalistas e imobi-
listas (LOUREIRO, 2019, p. 96).

A partir da compreensao desse
autor, torna-se fundamental contextua-
lizar sécio historicamente as relagdes de
produgao do mundo contemporaneo
em que estamos inseridos, posto que é
a partir dessas que € possivel analisar a
relacdo da humanidade com a natureza.
A fase do capitalismo em que ocorre a
nossa andlise, nesse artigo, é a intensifi-
cagao da globalizag¢ao concentradora de
poder econdmico e, nas politicas sociais,
aregressao de direitos com caracteristi-
cas de necropolitica.

Conforme Tambellini e Miranda
(2012), as mudangas ocorridas princi-
palmente no século XIX com a indus-
trializagdo europeia e a extensificagao
do modo de produgao capitalista para
as demais regides do mundo, a raciona-
lidade cientifica na organizagao produ-
tivaem meados do século XX e asnovas
formas produtivas de alimentos, espe-
cialmente a monocultura, acarretaram
mudancas significativas sobre o meio
ambiente e a satide, com destaque a do
trabalhador. Discutir saide e ambiente
requer, portanto, uma amplia¢gao com-
plexificada que considere as mudangcas
estruturais que tém incidido sobre as
realidades locais.

O réapido crescimento populacional
e 0s avangos acelerados dos proces-
sos de industrializacdo e de urbani-
zacdo das sociedades nos ultimos
séculos tém repercussdes sobre o
ambiente e sobre a saude humana.
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Nesse contexto, a satide e o ambiente adquirem novos significados e suas dimensdes
sao ampliadas (FENNER; MACHADO; GOMES, 2017, p. 144).

As iniquidades constitutivas do capitalismo, nessa perspectiva apresentada
pelos autores, que sao também denominadas de expressdes da questao social,
nado podem ser consideradas na perspectiva focalizada, mas em seus contextos da
divisdo intra e internacional do trabalho. Na América Latina, as diferentes faces
das desigualdades - social, cultural, ambiental e econdmico - nao estao dissociados
e tém a ver com o processo histdrico de ocupagao colonialista. As desigualdades,
assim, sao intrinsecas a hegemonia do modo de produgao a que estdo inseridas
e exigem “pensar criticamente [e] compreender as multiplas determinagdes da
realidade em seu movimento, a indissociabilidade entre as dimensodes da vida
social em um contexto histérico” (LOUREIRO, 2019, p. 29).

As mudangas economicas que incidiram sobre os diferentes ambitos do viver,
ao longo dos dois ultimos séculos, geraram transformagdes profundas e acentua-
ram as desigualdades entre povos e grupos, especialmente com a manutencao e
aprofundamento da concentragao de renda e poder em seus diferentes tentaculos.
E desse ponto de vista que a questdo ambiental como expressao da questao social,
propria do modo de produgao capitalista, exige sua conexao com as condigoes de
saude e vice-versa. Ambas as realidades - satde e ambiente - estao intersecciona-
das e refletem os contextos de desigualdades e resisténcias, como contradigdes
proprias do sistema econdmico e social em que estamos inseridos.

Considerar ambiente e satide como bem comum e, portanto, direito social
¢ uma das formas de resisténcia e diverge frontalmente da mercadorizagao dos
bens sociais, condi¢ao essa inerente a manutengao da exploragao capitalista que
se manifesta, no caso das politicas sociais, pela privatiza¢ao e apregcamento dos
bens e servigos.

Um ambiente saudavel, por exemplo, que o considere como bem socialmente a
ser partilhado configura-se, também, no direito a alimentagao saudavel, o que pode
se dizer livre de agrotoxicos; direito a habitacdo salubre inclui, necessariamente,
saneamento, arboriza¢do e 4gua potavel. Saide e ambiente sao ambitos da vida
que implicam uma visao para além da focaliza¢ao na doenga ou na romantizagao
da preservacao da flora e da fauna. Ao contrario, requer dar-lhe [dci territoriais
e suas multiplas determinagdes que estao engendradas pelas sociabilidades. A
realidade mundial se concretiza nos territorios e esta condicionada pela forma
como os Estados nacionais se inserem no processo de globalizacao, a considerar
nao somente a divisdo internacional do trabalho, como também as relacdes de
poder entre as nagdes que pendulam entre o real e o imaginario do que € estar no
mundo (TANNI, 2013).
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O neoliberalismo, introduzido como discurso e como politica no Brasil, a partir
do Governo Collor de Melo, seguido por Fernando Henrique Cardoso, exatamente
apos a aprovagao da Constitui¢ao Federal de 1988, tem linhas basicas que foram
decisivas para a nao efetivacao das conquistas legais, como a desregulamentacgao do
mercado visando a inser¢ao a globalizagao; flexibiliza¢ao dos vinculos e garantias
das relagdes de trabalho com foco no barateamento das mercadorias frente aos
novos mercados mundiais; critica ao Estado providéncia e, portanto, operaciona-
lizacdo do Estado minimo com privatizagdes; equilibrio de contas publicas com
maior contribuigao dos trabalhadores e apoio financeiro as empresas discursado
em nome da manutencao do emprego; politicas sociais focalizadas defendidas em
nome da eficacia. Mesmo sendo uma onda que teve nascimento na Inglaterra com
Margareth Tatcher, somente os paises periféricos do ponto de vista da insercao
econdmica mundial € que assimilaram e implantaram com radicalidade, “sem a
mesma correspondéncia nos paises centrais” (RIZZOTTO, s/d).

A contradicao entre Estado de garantia de direitos e Estado neoliberal im-
pacta diretamente no trato das politicas publicas, posto que ficam em evidéncia
a visao sistémica no trato das desigualdades e, de outro lado, a visao focalista
e emergética. A qualidade ambiental, por exemplo, incide sobre a satde de um
determinado territorio e sao multiplas as suas determina¢des como a economia,
o social e a cultura. E uma relagio de muitas negociacdes e tessituras dialdgicas
visando a construcao de multiplas possibilidades de saidas para as crises que,
de forma cotidiana, querem solugdes rapidas e permanentes. Ao contrario, “[...]
para os problemas da Terra nao ha apenas uma solu¢ao, mas muitas, que deverao
surgir do didlogo, das trocas de saberes e das complementaridades de nossas
experiéncias” (BOFF, 2016, p. 204 e 205).

A riqueza dos paises - seja dos recursos naturais e do trabalho do seu povo —
deveria ter relacdo direta com a melhora dos niveis de vida da populagado. No entanto,
ao contrario dessa perspectiva, refletem a concentragao ou distribui¢ao de renda.

A pobreza [em crescimento] diante de uma geragdo monumental de ativos econémicos,
culturais e cognitivos. A concentracdo desses ativos, bem como da renda, ampliou-se
no ultimo século, [...] isso condenou a maioria da populagao a niveis deploraveis de
vida, principalmente se considerarmos que existe capacidade instalada para resolver a
fome, o analfabetismo, a insalubridade, algumas doencas epidémicas e a falta de mora-
dia (LOUREIRO, 2019, p. 99-100).

Ao analisarmos ambiente e saude a partir do contexto societario do modo
de producao em que se d4, nao incorreremos na falacia de individualizar as ne-
cessidades em satde apresentadas pelas pessoas ou seu modo de relagdo com a
natureza. A demanda singular, na verdade, expressa, na maioria absoluta das
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vezes, a realidade coletiva da producgao social da satde-doencga. Deriva dessa
compreensdo, portanto, a exigéncia de se coletivizar as necessidades em saude
até entdo singularizadas, ou mais precisamente, no modo de compreensao liberal,
individualizadas.

Como afirma Oliveira (2002), é possivel que o idedrio neoliberal se aproprie
de categorias tdo fundamentais para a educagao, como € o caso de autonomia,
tornando-a a partir do mercado, algo pertencente ao individuo, descolando-a
da coletividade. Freire (2002), ao criticar o conceito de autonomia como sendo
individual, anuncia que somente a ética universal baseada na solidariedade ¢é
capaz de construir a autonomia coletiva, como propde em sua obra “Pedagogia
da Autonomia”.

Se as expressoes da questao social, especialmente aquelas derivadas do acesso
e usufruto desigual aos bens naturais saudaveis - dgua, ar, terra, por exemplo, e
as riquezas deles produzida, estao na base do quantum de satide e de doenga sao,
portanto, desmistificadoras da culpabilizagao de comportamentos individuais dos
demandantes por atengao as doengas. Exige-se, nessa perspectiva, que os proces-
sos educativos sejam operacionalizados de forma coletiva, critica, intersetorial e,
sobretudo, a partir dos multiplos territdrios, perspectivando e inserindo todos
os mundos presentes em cada local. “Nao serdo pessoas, individualmente, que
fardo a diferenga, porque agora nos constituimos numa forca planetaria atuando
de maneira predatéria” (KRENAK, 2020. s/p)

Sao os movimentos contraditérios — do capital e da forga de trabalho — que
vao escondendo ou evidenciando os riscos intrinsecos a depredacao mundial
ambiental advinda da transformagao dos bens naturais e da propria forca de
trabalho em mercadoria, ou seja, a coisificagao deles. A coexisténcia de projetos
politico-ideoldgicos contraditérios impde aos trabalhadores das politicas publicas
atuagdes que pendulam sobre essas mesmas dicotomias. E as praticas pedagogicas
advindas de suas consciéncias coletivas também incidirao nessas mesmas cunhas
alargadas pelos processos democraticos ou acimentadas em bases autoritarias.

No Brasil, o movimento anti-ditadura, que emergiu dentro dela mesma, teve
componentes gerais como a luta pelo Estado de direito e congregou também as
lutas pelos direitos sociais, como foi o caso do movimento ambientalista e o mo-
vimento sanitario. E resultante do movimento coletivo que foi possivel um texto
constitucional capaz de trazer a necessaria relacao entre direitos economicos e
sociais na producao de satide e dentre esses os direitos ambientais.

Por isso, ao nos propormos analisar os (des) encontros entre a educagao
ambiental e a promogao da satde a partir dos textos constitucionais e das leis
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organicas, quer-se buscar a intencionalidade com que se deram essas tratativas,
assim como bem como apontar desafios para atuacao interseccionalizada dessas
politicas publicas.

Materiais e métodos

E uma pesquisa qualitativa de analise documental, tendo como base de dados
leis e tratativas legais publicas, que convergem para o cumprimento do objetivo
proposto, ou seja, a interseccionalidade entre promogao da satde e educagao
ambiental.

O desafio inicial, portanto, como afirma Minayo (2010, p. 177; p. 183) refere-se
a compreensado que todo conceito é historicamente construido e € preciso analisar
de forma critica o contexto em que eles estao colocados nos documentos. Sobretudo,
é necessario que o pesquisador entenda que nao € possivel fazer a dissecagao do
real, pois o ‘objeto” em observacao tem a criticidade das pesquisadoras e, embora
com esse olhar aproximem-se a realidade, esta é muito mais complexa do que o
apreendido.

Segundo Rondina Scandola (2016) a pesquisa qualitativa com fontes documen-
tais, ainda guarda desprestigio em relacao as fontes primdrias no que concerne ao
Servigo Social, posto que nao permite em um olhar sem profundidade, interagao
com o cotidiano. E certo, no entanto, que suas andlises iluminam a praxis. Com
a pesquisa de base documental, permite-se a analise em diferentes correntes do
pensamento e é pelo percurso tedrico que se possibilita desvelar ndo somente os
documentos, mas também os pesquisadores. Ainda conforme a autora, a pesquisa
documental possibilita que

a) A partir de varios documentos traz em evidéncia os valores, os movimentos, ou seja,
0s processos socio-histéricos de uma época e, b) a partir do processo sécio-historico,
compreender o surgimento de um documento ou mais. Esses dois movimentos sao
complementares, retroalimentam-se, sobretudo, questionam-se de forma a constituir-se
em um processo dialético de desvelamento do que nao se revelou no olhar condiciona-
do as evidencias rasas (RONDINA SCANDOLA, 2016, p. 122)

Por isso, a escolha dos documentos a serem analisados nessa pesquisa foram
aqueles de maior importancia legal e historica na politica de promocao da saude
e na politica de educagdo ambiental e que sao de livre acesso:

a Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, com atualizagdo até
a Emenda Constitucional 107 de 02 de julho de 2020.
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b Lei 9795/1999 que dispoe sobre a Educacao Ambiental, institui a Politica
Nacional de Educagao Ambiental.

¢ Portaria 2446 de 11 de novembro de 2014, do Ministério da Satude que institui
a Politica Nacional de Promoc¢ao da Saude.

O estudo foi realizado de forma retroalimentada, ou seja, a leitura dos
documentos e dos contextos que propiciaram os seus surgimentos. A partir da
localizagao dos artigos especificos na Constitui¢ao Federal de 1988, em especial
os artigos 196 e 225, foram sendo buscados outros artigos constitucionais visando
compreender o espirito da Lei.

A partir da compreensao dos artigos constitucionais e do contexto, foram
inseridas neste estudo a Lei da educagao ambiental e a portaria da promogao da
saude. E, buscando os processos das suas elaboragdes, igualmente foram conside-
rados os contextos. A organizagao dos dados que foram incorporados obedeceu
sempre a dialética de texto, ao contexto e as contradicoes presentes.

E sabido que organizagao dos dados da fonte documental ja é, por si, a agao
assimétrica do poder do pesquisador sobre o pesquisado. Por isso, a criticidade
esta diretamente presente nao somente sobre o pesquisado, sobretudo sobre o pes-
quisador e, no documento em mira, o resultante também da a¢ao das contradigoes
presentes na sua composicao. Derivada dessa premissa evidencia-se a necessidade
de requerer nenhuma neutralidade das pesquisadoras, mas a busca incessante da
objetividade, reconhecendo-se que ambas as pesquisadoras sao comprometidas
com o projeto ético-politico do Servigo Social. Significa, portanto, ter o olhar critico
sobre as desigualdades sociais e econdmicas e esse balisou a andlise dos dados.

Resultados e discussoes

Aleitura dos artigos especificos da satde e do meio ambiente registrados na
carta magna leva-nos primeiramente ao Art. 196, base da construgao do Sistema
Unico de Satide (SUS) que afirma:

A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econOmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as a¢des e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao
(BRASIL, 1988).

Este artigo inaugurou nao somente a ideia do SUS como direito universal,
sobretudo indica que a satide serd garantida por meio da intervencao das demais
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politicas publicas - sociais e econdmicas - e inscreve em primeiro lugar a promogao,
seguida da prote¢ao e da recuperagao no processo saude-doenga.

No mesmo espirito da Lei, o Artigo 225, base da politica ambiental, afirma que

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletivi-
dade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (BRASIL,
1988).

Observamos que os dois artigos - 196 e 225 -, da Constituigao Federal, insti-
tuem a satide e 0o meio ambiente como direito de todos, ou seja, universais. Esses
direitos, inclusive, ndo se restringem aqueles que sao brasileiros, mas a todos que
estao em territdrio brasileiro ou cobertos por sua legislagao.

Os direitos garantidos na Constituicdo, sejam eles individuais ou coletivos,
nao tém nesses fundamentos, portanto, a visao de bens financeiros, mas de um
bem coletivo, de usufruto de todos, incluindo as futuras geragoes. E dessa com-
preensao que resulta que saude e meio ambiente tém, no Estado de direito, a
responsabilidade pela sua garantia.

Se agregarmos o Art. 23 da Constituicao visando aprofundar esse debate,
teremos, entdo, que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios o cuidado da satide, a protecao do meio ambiente e, em
especial o do trabalho; combater a polui¢do, em todas as suas formas e preservar
as florestas, fauna e flora. Denota-se dai que se trata da atuacao publica estatal
entre os entes federados e, portanto, de uma politica publica articulada e pactuada
internamente no Estado brasileiro.

E preciso considerar, no entanto, que as gestdes sao focos de tensionamentos
com ampla hegemonia da visao colonialista sobre o uso dos bens sociais, ou seja,
os submetem a logica de mercado. A promocao da satide e a educagao ambiental
na perspectiva da autonomia defendida por Freire (2002) como coletiva e solidaria,
sobretudo como valor da ética universal, figura como processo contra-hegemonico
e, portanto, de resisténcia a mercadoriza¢ao dos bens sociais. Ambas as concep-
¢Oes estao no cotidiano das politicas e nas perspectivas do papel do Estado a se
desenvolver.

Sendo o Estado de direito uma conquista dos movimentos de resisténcia a
ditadura econémica-militar que, no mesmo processo, propos a organizagao do
conjunto de politicas publicas, denota-se que se trata de duas politicas setoriais
que requerem trabalho conjunto. Ao que observa no relato de Fernandes (2015) o
movimento que saiu a frente e congregava aos demais era o conjunto dos sindicatos
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combativos. A ele se juntavam o movimento negro, indigena, das mulheres, dos
sem-terra, das criancas de rua e do combate a fome. Observado por este deputado
constitucional, o movimento ambientalista por vezes compunha com os demais
e, por vezes opunha-se, na medida em que a ideia desenvolvimentista ainda era
hegemonica no movimento sindical.

Advindo dessa andlise de Fernandes (2015), é necessario considerar que os
artigos constitucionais, para além das analises especificas, devem ser compreen-
didos de forma conjunta e interseccionalizados, posto que, ao contrario, corre-se
o risco de ndo se apreender os fundamentos da Lei maior. A questao ambiental e
da promogao da satide podem e devem usufruir e fundamentar-se da esséncia dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, como sao apresentados
no Art. 3°. da Constitui¢ao brasileira:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regio-
nais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao. (BRASIL, 1988)

Esses objetivos, cunhados a partir dos movimentos no periodo pré e consti-
tuinte, s6 podem ser compreendidos como conceitos polissémicos na medida em
que, por exemplo, sociedade livre, justa e solidaria, assim como o bem de todos
sem preconceitos, sao disputas ideoldgicas que se desenvolvem dentro do préprio
capitalismo. O mandado de “erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”, em si, ja imputa que é dentro das prdprias
desigualdades que se vai reduzi-las e nao as erradicar.

O Estado democratico de direito também significa a participagao da populagao
em suas diferentes formas de manifestacdo, como afirma o paragrafo tnico do
artigo 1°. “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representan-
tes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao” (BRASIL, 1988). Esse
mandado constitucional implica que a participagdo da populagao em distintas
instancias do Estado esta garantida.

Corroborando com o Conselho Federal de Servigo Social (CFESS), as politicas
sociais sao sempre resultantes das lutas e conquistas das classes trabalhadoras e
“assumem carater contraditdrio, podendo incorporar as demandas do trabalho e
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impor limites, ainda que parciais, a economia politica do capital” (CFESS, 2010,
p. 18). Ainda que, com acesso a bens e servigos das politicas sociais, asseguram-se
melhores condi¢des de vida aos trabalhadores, ainda assim, nao muda a esséncia
da exploracgao na estrutura de classes. Dai que resulta na disputa permanente
entre as forgas sociais e econdmicas presentes em cada periodo histdrico e esse é
o caso das politicas que estao em analise.

Mesmo considerando os limites das politicas sociais no Estado capitalista,
os fundamentos da Constituicao de 1988, no espirito em que foi criada, ja sao
suficientes para afirmar que todas politicas publicas brasileiras devem garantir
0s preceitos constitucionais, ou seja, a0 mesmo tempo em que mantém o modelo
econdmico, garante os direitos sociais. Pode-se afirmar, desta forma, que é por
dentro das politicas sociais que as classes trabalhadoras podem constituir-se
em polos antagonicos de poder. Significa que a atuacao dos trabalhadores das
politicas sociais pode alargar os canones democraticos ou manter as relagdes do
poder hegemonico.

As politicas sociais conduzidas pelo Estado capitalista representam um resultado da
relagdo e do complexo desenvolvimento das forgas produtivas e das forgas sociais. Elas
sao o resultado da luta de classes sociais, e ao mesmo tempo contribuem para a repro-
dugao das classes sociais (FALEIROS, 2006, p. 46).

As politicas sociais sao desta forma, um campo em disputa e, portanto, sem-
pre instituintes. Isso ocorre no ambito do poder ideoldgico, cujas manifestagoes
podem ser tratativas legais, mas a mais efetiva demonstracdo se da nas propostas
e nos processos educativos operados no interior de cada politica ou em agdes in-
tersetoriais. Um exemplo € a Lei que criou a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA). Anterior a Constituigcdo de 1988, criou o Sistema Nacional de Meio Am-
biente (SISNAMA) em 1981 pela Lei 6938. Mesmo passando por varias mudangas,
mantém a redagado no seu Art. 2°. que a Politica Nacional do Meio Ambiente

tem por objetivo a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental pro-
picia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondémi-
o, aos interesses da seguranga nacional e a protecao da dignidade da vida humana”
(BRASIL, 1981).

E nessa Lei de 1981 que se mantém “os interesses da seguranca nacional” e
que se enumeram os principios da PNMA e, dentre esses o seu item “X - educa-
cao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagcao da comunidade,
objetivando capacitd-la para participagao ativa na defesa do meio ambiente”.
Além dessa especifica citacdo da educagao ambiental, a Lei 6938/81 traz de for-
ma recorrente a necessdria intervengao da politica ambiental para a preservagao
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da saude. Define, por exemplo, como polui¢ao aquela que prejudica a satide, a
seguranga e o bem-estar da populacao ou ainda aquelas atividades que afetem
as condigOes sanitarias do meio ambiente. (BRASIL, 1981). Observa-se na consti-
tuicao do artigo referido, por exemplo, que se fala “a educagao da comunidade”.
Parte-se da ideia da comunidade nao educada e, portanto, passiva diante do que
¢ preciso lhe imputar. A educagao transmissora e condicionadora discutida por
Bordenave (1983) parece ter ai um exemplo.

Na Lei Organica da Saude, posterior a Constitui¢ao, em que se criou o Siste-
ma Unico de Satide (SUS), explicita-se que os niveis de satide da populagio sio
constituidos por meio de determinantes e condicionantes como: “a alimentacao, a
moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacao,
a atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciais.”
(BRASIL, 1990). No artigo 6°. desta Lei, ao referir-se aos campos de atuagao do
SUS, insere em seu inciso V: “a colaboragao na protecao do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho”. Ha, portanto, na legislacao organica do SUS, a
citagdo do meio ambiente como determinante nos processos satde-doenga.

A Politica Nacional de Educagao Ambiental (PNEA) pela Lei 9795/99 (BRASIL,
1999), derivada tanto das conquistas constitucionais como também das mobiliza-
¢Oes internacionais, define no seu Art. 1°. a educac¢ao ambiental como:

Processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade (BRASIL, 1999).

Esse texto traz as marcas do que foi a década de 1990, ou seja, o periodo
pOs primeiras elei¢des diretas, pds ditadura e Constituinte. Nessa década, um
projeto de democracia de massas, construido também com os movimentos da
constituinte, disputou com um projeto neoliberal cujas bases discursais e ideold-
gicas se baseavam na privatizagao de bens e servigos publicos e condenagao dos
trabalhadores do Estado a pecha de ‘marajas’. Este segundo foi o vencedor das
elei¢des. Impulsionaram a privatizagao do Estado e incidiram ideologicamente
na construc¢ao do cidaddao consumidor em detrimento da luta pela garantia de
direitos (CFESS, 2010).

Fica evidente que o momento politico por que passava o pais, com a gestao
publica federal em franca implantacao do neoliberalismo, impunha nas legisla-
¢Oes a retirada de palavras que pudessem trazer a tona as garantias conquistadas
pelos movimentos populares na Constitui¢ao. Expressoes como “direito dessa e
das futuras geragoes”, “defender e preservar” e até mesmo a “participagao ativa
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na defesa do meio ambiente” desapareceram. A educagao ambiental, quase toda
orientada para o trabalho interno nas escolas retirou o carater de indutora de
movimentos de defesa, confinando suas metas a educacao de mudanga de com-
portamentos individuais e atuagdes focalizadas.

O mesmo periodo neoliberal em ascensao também incidiu sobre o SUS. O
sistema teve sua Lei Organica aprovada em 1990 e passou pela década da implan-
tacao do neoliberalismo com toda sorte de pressao para deixar de ser universal e
ser uma politica focalizada, como também privatizar o setor mais lucrativo como
sao aqueles servicos com mais tecnologia dura, especialmente as farmacologicas.
Mesmo com a ascensao do que foi denominado de governo democratico e popular,
os embates entre os projetos privatistas e universalistas continuaram em disputa.
As agOes centradas na doenga em contrapartida a integralidade conquistada como
principio do SUS passaram a fazer parte do cotidiano das discussoes (CFESS, 2010).

E no periodo do governo auto denominado democrético e popular que al-
gumas reivindica¢des do movimento sanitario vao ser retomadas e uma delas é
a promogao da satide como politica de Estado. A Politica Nacional de Promocao
da Satude (PNPS) que se instituindo por dentro SUS, teve a primeira regulamenta-
¢ao por meio da Portaria 687/2006 (BRASIL, 2006) e sua redefini¢ao pela Portaria
2446/2014 (BRASIL, 2014).

Embora as a¢des de promocao da satde sejam reconhecidas no ambito da
atengao a saude mesmo antes do SUS, a institucionaliza¢do da politica e a decisao
publica pela sua implantagao ocorreram com a indugao federal a partir de aportes
financeiros aos projetos apresentados por estados e municipios. Esse contexto
inscreve a politica de promocao da satude é

um conjunto de estratégias e formas de produzir satide, no ambito individual e coletivo,
caracterizando-se pela articulagao e cooperagao intra e intersetorial, pela formagao da
Rede de Atengdo a Sauide (RAS), buscando articular suas a¢gdes com as demais redes de
protecdo social, com ampla participagdo e controle social (BRASIL, 2014).

Esse texto carimba expressoes fundantes do pensamento sanitdrio como a
protecao social, ampla participacao, controle social, intersetorialidade, articulagao
e cooperagao, etc. Retoma, dessa forma, a ideia que a promogao da satide ocorre a
partir dos determinantes sociais e com a necessaria visao abrangente do processo
saude-doenga. Amplia, portanto, a visao da PNEA, que no seu texto restringiu sua
atuagao finalistica na preservagao ambiental e na formacao de comportamentos
individuais e a considera como prioridade na rede escolar, denominando a edu-
cagao ambiental em movimentos e outras politicas de educagao informal.
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Um dos aspectos de encontro entre a PNEA e a PNPS é que em ambas as
politicas estao explicitadas a centralidade na coletividade, sendo que, para a
PNEA, os individuos, enquanto parte da coletividade, sdo integrantes no pro-
cesso de construcao de “valores sociais, habilidades” e outros meios com vistas a
preservagao do meio ambiente. Na PNPS as ac¢oes devem ser dirigidas também
no sentido de abarcar a coletividade que, de forma explicita, apresenta o controle
e a participagao social.

Uma das diferengas importantes ¢ que na PNEA hd omissao em rela¢ao ao
meio ambiente de trabalho, enquanto que na PNPS, ao referir-se ao ambiente, tem
seu sentido ampliado, levando-se em consideragao conhecimentos, o territorio e
singularidades. Ao nosso entendimento, os territdrios constituintes nesse conceito
aproximam-se do pensamento de Milton Santos, ou seja, léci de componentes fi-
sicos, simbdlicos e de movimentos entre esses e, além desses, em cada localidade
geograficamente determinada, os territdrios que se articulam em esferas trans-
-locais. Como afirma Milton Santos, (2008), na medida em que se relacionam por
tematicas, por problemas ou por ideias, “se multiplicam as interdependéncias e
cresce o numero de atores envolvidos no processo, podemos dizer que nao apenas
se alarga a dimensao dos contextos, como aumenta a sua espessura” (SANTOS,
2008, p. 254). Entao, produzir saude é também compreender as diferentes rela-
¢Oes que se estabelecem em ambitos territoriais distintos daqueles que a principio
parecia ser adstritos fisicamente as unidades de satide ou as unidades de gestao.

Em ambas as politicas, ficam evidenciadas que a estratégia principal é a cons-
tituicdo de processos educativos que possam incidir na vida em sociedade, ou seja,
como impulsionar e fazer acontecer as politicas no dia-a-dia, torna-las vivas na
sociedade. No entanto, € preciso considerar que o que promove o encontro entre
a educacao ambiental e a promog¢ao da satide tem como crivo a intencionalidade
com que se realizam ambas. Se considerarmos o pensamento de Bordenave (1983),
¢ dessa intencionalidade da agao que se vai incorrer na escolha tedérico-metodo-
logica dos processos educativos, podendo ser transmissora e verticalizada dos
saberes; condicionadora e culpabilizadora dos desviantes comportamentais ou
ainda problematizadora e construtora de saberes. E todas essas vertentes podem
ser realizadas tanto na promogao da satide como na educagao ambiental ou no
encontro delas.

Como registra o documento do CFESS, a partir da realidade de um dado
territorio € possivel apreender os determinantes e assim propor intervencoes
na perspectiva “[...] socioeducativa por meio da reflexao com relagao as con-
digdes socio-histdricas a que sao submetidos os usuarios e mobilizacao para a
participagao nas lutas em defesa da garantia do direito a saide” (CFESS, 2010,
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p- 43). Esse posicionamento indica que o trabalho nao se trata somente de que
as pessoas tomem consciéncia da realidade, mas, e sobretudo, atuem sobre ela
visando transforma-la.

No mesmo mundo, estdo os gestores das politicas, os trabalhadores publicos,
movimentos populares e populagao com baixa intensidade de organizagao. Em
todas essas particularidades ha disputas de projetos societarios e, portanto, de
intencionalidades diversas. Na trilha do pensamento freiriano, nao ha neutrali-
dade nos processos educativos e ha aqueles que defendem a manutengao da (des)
humanidade do que esta posto, nao por vontade propria, mas pelo conjunto de
condicionamentos a que foram submetidos. Outros querem a manutengao da
realidade por seus interesses de classe. E ha aqueles que mantém a critica perma-
nente “a malvadez neoliberal, ao cinismo de sua ideologia fatalista e a sua recusa
inflexivel ao sonho e a utopia” Freire (2002, p. 9). Assim, quem trabalha nessas
politicas ndo esta trabalhando para constru¢ao de outra realidade que nao seja
também a sua, ou seja, todos e todas estao cobertos por essas politicas.

Consideracdes finais

A educacao ambiental, como intrinseca a educagao em saude e esta tendo
como um dos campos de a¢ao aquela, poderia ser a conclusao afirmativa desse
artigo se nao considerdssemos os autores estudados que balisaram a organiza-
¢ao e a andlise dos dados. O desvelamento necessario a ser considerado é que ha
encontros e desencontros possiveis entre a educagao ambiental e a promocao da
saude naquelas a¢des de educagao em satide. Pode-se afirmar que, embora parega
obvia a interseccionalidade de ambas, é fundante considerar que é um campo em
disputa, ndo por suas interagdes, mas por suas intencionalidades.

Ambas integram o que se poderia definir como o mundo da promogao da
saude e expdem contradi¢des quando podem conter desde: a) agdes de cunho
doutrinador de comportamentos individuais, inclusive culpabilizadoras sob a jus-
tificativa de preservacao da vida encapsulando o certo e o errado sem construgao
coletiva e sem andlise do contexto em que se dao as rela¢des sociais; até b) agdes
processuais com vistas a construgao de movimentos brotados da acao coletiva
que visem a autonomia nas lutas cotidianas e mais gerais. Entre essas duas, ha
diversas e multiplas possibilidades de atuagao da promocao da saude.

No espirito da Constituigao Federal de 1988, fica evidente que aquele contexto
propugnou por ambiente e satide como bem social e, portanto, nao mercadorizavel.
No entanto, os projetos politico-ideologicos que se seguiram no Brasil e no mundo
logo nas duas décadas seguintes impulsionaram o mercado a adornar-se dos bens
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e inseri-los no mercado. Esse jogo de forga politico, ideoldgico e econdmico nao
permite que se considerem compreensoes prontas sobre a realidade atual da edu-
cacao ambiental e a promogao da saude. Pelo contrario, requer o reconhecimento
das contradi¢des intrinsecas ao modo de produgcao capitalista e a contextualizagao
da atual realidade de gestao politica com as caracteristicas de necropolitica.

Fica explicitado, em ambas as Leis, que satide e meio ambiente sdo intrinsecos
aos processos sociais e, portanto, exigem estar contidas em todas as proposigoes
educativas, sendo que, se na lei da PNMA prevé que se atue sobre os processos
que possam prejudicar a satde, no SUS exige-se que atue sobre os determinantes
sociais dos processos satde-doencga tendo no meio ambiente uma de suas impor-
tantes esferas.

E dessa compreensio das necessidades em satide/ambiente como singular que
se constrdi a demanda particular da promocgao da satde e da educagao ambiental,
tendo em vista o aprofundamento do contexto e da agao humana nelas inseridas,
seja considerando os donos dos meios de produgao, seja dos detentores da forca
de trabalho. Traduzem-se, dessa forma, as necessidades contraditdrias entre
capital X trabalho. E possivel considerar, entio, que tanto a promogao da satide
quanto a educagao ambiental podem ser instrumentalidades de manutengao das
relacdes de exploragao capitalistas sem modifica-las e, ao contrario, manté-las e
até justifica-las. Por outro lado, podem ser constituintes de consciéncias criticas
frente a realidade e, portanto, coletivizadores de resisténcias.

Para, além disso, requer a defesa dos pressupostos ético politicos e colocar-se,
nas atuagoes locais e trans-locais, perspectivando a emancipagao, ou seja, visando
construir movimentos que fagam a resisténcia a barbarie do desmonte do Estado
na prote¢do ambiental e, por conseguinte, resistir as possibilidades de doenga,
promovendo a saude. Isso tudo realizado como acdo humana consciente, critica e
criativa. A atuagao, portanto, exige que os processos educativos visem a mudanga
dos determinantes sociais que incidem na producao de doenca nos territérios em
suas multiplas configuragdes e proponham-se a promogao do viver com mais vida.

A visao de mundo dos trabalhadores e trabalhadoras em satide e ambientais,
assim como da gestao das politicas publicas, vai ser exposta de acordo com os
projetos pedagdgicos que estiverem em desenvolvimento ou até mesmo em pla-
nejamento. Por isso, ha que se ultrapassar o campo técnico operacional e conferir
transparéncia e participagao critica as intencionalidades com que se realizam a
promogao da satide e a educagio ambiental. E preciso interdiciplinarizar, inter-
setorializar, transitar entre grupos e sociedades em um agir pedagdgico proble-
matizador que inste a incomodacao da naturalizagao do processo satide-doenga.
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A atuacgao interseccionalizada entre Politica Nacional de Educagao Ambiental
e a Politica Nacional de Promocao da Satide pode ser a mesma pratica ou diversa.
Também pode ser focalizada ou até contraditdria. O que vai identificar os funda-
mentos da atuagdo é sua intencionalidade. E esta poderd ser de manutencao das
realidades, de mudangas de comportamentos ou mesmo de transformagao dos
mundos produtores de doenga, potencializando as agdes que propugnam pelos
direitos dessa e das futuras geragoes.

Isso significa compreender as conexdes entre ambiente, saide e modo de
produgao capitalista. Sobretudo o desafio de pensar a realidade e 0 mundo em
que estamos inseridos, como também a capacidade criadora de outros mun-
dos necessarios e possiveis. Trata-se de nao se trabalhar uma educa¢ao como
linha direta de certo e errado, mas complexificar problematizando a realidade
e a atuacgao a partir das ideias ja existentes nos grupos e comunidades nao se
fixando nelas, mas as desafiando a contextualizar e a desenhar suas lutas com
suas esperancas.

Se esses desafios estao postos para todas e todos os trabalhadores das politi-
cas publicas, para a categoria de assistentes sociais, é fundamento da atuagao do
projeto ético-politico atuar no cotidiano, com as singularidades que se apresentam
construir as particularidades, fazendo dessa mediacao a instrumentalidade da
praxis. E, como exigéncia do estar no mundo, jamais deixar de perspectivar as
mudangas sociais e econdmicas mais globais como formas coletivas de resisténcia
a barbarie e de lutas por saide e meio ambiente. Por isso, todas as agdes devem
contemplar os processos educativos participativos, criticos e propositivos. Nessa
proposta de promogao da satide com a educacao ambiental, recupera-se o sujeito
de direitos, ou mais ainda, o direito do sujeito singular e coletivo de reconhecer-se
com direito a ter direitos e ir em busca deles.
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