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Resumo: Este artigo tem por objetivo examinar a
percepcao social sobre migrantes internacionais na
cidade de Corumbd-MS. A metodologia utilizada
foi a pesquisa bibliografica e andlise de dados
obtidos a partir de questionario encaminhado a
brasileiros(as) residentes na cidade. O artigo esta
organizadoemtrés se¢des:a primeira contextualiza
as migragdes contemporaneas e as acdes de
securitizacdo delineadas pelos Estados nacionais;
a segunda aborda a concepcao de fronteira a luz
da geopolitica classica e os planos estratégicos
para a faixa de fronteira implementados pelo
Estado brasileiro; e a terceira apresenta o retrato
das percepc¢bes sociais de corumbaenses sobre a
migragao.

Palavras-chave: Migracbes internacionais,
Fronteiras, Corumba, Securitizacdo, Preconceito.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo
examinar la percepcion social de los migrantes
internacionales en la ciudad de Corumba-MS.
La metodologia utilizada fue la investigacion
bibliogréfica y el analisis de los datos obtenidos a
partir de un cuestionario enviado a los brasilefios
residentes en la ciudad. El articulo esta organizado
en tres secciones: la primera contextualiza las
migraciones contemporaneas y las acciones
de securitizacion delineadas por los Estados
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Introdugdo

Nao raro, as fronteiras sdo com-
preendidas como sendo regides geo-
graficas associadas a instabilidade e a
ilegalidade e que, portanto, requerem
uma presencga militar incisiva para
manter-se a ordem e coibir o avango
dos crimes que ali se praticam. Esse
entendimento sobre fronteiras, rever-
berado junto ao publico pelos discursos
midiaticos, como apontaram Grigoli e
Almeida (2021), gera confusao e estra-
nhamento no processo de compreensao
nos viventes fronteirigos, uma vez que
os induzem a concluirem que ser fron-
teirico tem conotacao estigmatizante.

Em decorréncia disto, destacamos
a consideragao de Costa (2019, p. 16),
para o qual a sociedade interiorizou a
representacao da fronteira como um es-
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nacionales; el segundo aborda el concepto de
fronteraalaluzdela geopolitica clasicay los planes
estratégicos de franja fronteriza implementados
por el Estado brasilefio; y el tercero presenta
el retrato de las percepciones sociales de los
corumbaenses sobre la migracion.

Palabras clave: Migraciones internacionales,
Fronteras, Corumbd, Securitizacion, Prejuicio.

paco de ilegalidade, marcada por cri-
mes, onde nao ha justi¢a, sendo uma
terra sem leis. E, como observaram Silva
e Ribeiro (2016), a fronteira, por estar
distante dos centros dinamicos dos
Estados nacionais, se torna um espago
periférico com muitas vulnerabilidades
sociais e econdmicas, condi¢Oes estas
que favorecem os atores que operam
no circuito de crimes transfronteirigos.

Em decorréncia dessas concepgoes,
as fronteiras mostram-se objetos de
agoes de securitizagao que se concreti-
zam através de instrumentos regulato-
rios e ou normativos (implementacao de
leis, instru¢Ges normativas, resolugoes,
decretos e portarias) e estabelecimento
de operagdes de controle fronteirico,
refor¢ando a presungao de um micro-
poder — a suposta “tutela” — que as
forgas de seguranga tém sobre o povo,
conforme explicou Costa (2019, p. 32).
E, para efetivar essa presenca militar,
os Estados nacionais (re)produzem dis-
cursos sobre a necessidade de manter o
controle da regiao, considerada hostil.

Feitas essas consideragdes, o pre-
sente artigo tem por objetivo examinar
a percepgao social dos moradores resi-
dentes em Corumba sobre migrantes
internacionais presentes na referida
cidade. Considerando-se que ha difi-
culdades de integracao da comunidade
migrante no municipio, tal fato atrela-se
as acOes de securitiza¢do na fronteira.

Assim, entende-se que as migra-
¢Oes, sobretudo as internacionais — mas
ndo apenas — sao diretamente afetadas
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pelas agdes de securitizagao implementadas e conduzidas por agentes estatais.
Este estudo sobre a securitizagao na fronteira Brasil-Bolivia foi parte integrante de
uma investigacao realizada entre 2014 e 2017 sobre as politicas migratorias para
refugiados em Mato Grosso do Sul, desenvolvida no ambito da Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD).

A realizagao da pesquisa supracitada sobre a migra¢do na cidade de Corumba
revelou dificuldades de integracao dos migrantes entre os anos de 1950 e 1970. Tal
fato motivou o desenvolvimento da dissertagao que foi concluida, recentemente,
no ambito do Programa de P6s-Graduagao em Estudos Fronteirigos da Universi-
dade Federal de Mato Grosso do Sul (PPGEF/UEFMS). E observou-se, no decurso
dos estudos atuais, que as agdes de securitizagdo concorrem para obstaculizar a
integracdo dos migrantes na regiao fronteirica em questao. Ressalta-se que, em
decorréncia da pandemia de Covid-19, o estudo se limitou a levantar as percepgoes
sociais sobre as migragdes na regido fronteirica em questdo, nao focalizando as
estratégias utilizadas pelos migrantes para contornar os problemas relacionados
as lutas por direitos sociais, entre outros.

Compreende-se que o preconceito em relagdo ao migrante foi construido
socialmente, através da retorica do agente condutor do movimento securitizado
na fronteira. E, para apreender os elementos constitutivos da retorica que refor-
¢am as agOes de securitizagao, foi empregado o método de andlise do discurso e
do conteudo para interpretacdo do interlocutor e das a¢des da comunidade, bem
como, das decisoes ao nivel individual dos participantes da pesquisa.

Ainda, quanto a metodologia, foi realizada a aplicagdo de um questiondrio
através da Plataforma do Google Forms, que alcangou 41 pessoas. Cumpre informar
que a pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP), que emitiu
parecer favoravel para a execugao. A utiliza¢ao da plataforma supracitada deu-se
pelos impedimentos ocasionados pela pandemia de Covid-19. E o emprego do
questiondrio objetivou identificar sinais da influéncia das a¢des de securitizagao
na percepgao social. Também se realizou uma pesquisa de campo, na cidade de
Boa Vista-RR, com o proposito de exemplificar os efeitos da securitizagdo, na faixa
de fronteira brasileira, para a comunidade migrante.

Para subsidiar a investigacao, foram consultados os noticidrios, os decretos e
as portarias, materiais considerados como fontes primadrias, assim como revisoes
bibliograficas de livros, artigos académicos, dissertagoes e teses especializadas na
tematica securitizacgao e fronteiras, consideradas como fontes secundarias.

Por fim, o artigo estd estruturado em trés partes. A primeira corresponde a
uma apresentacao dos aspectos tedricos que norteiam as reflexdes sobre as mi-
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gracoes contemporaneas; o emprego da teoria construtivista e da Escola de Co-
penhagen para compreensao do fendmeno da securitizagdao. A segunda aborda
a fronteira a partir de uma perspectiva classica dos estudos em geopolitica e das
Relagoes Internacionais, as principais agoes e medidas legais estabelecidas nas
faixas de fronteira pelo Estado brasileiro bem como o cendrio de migragao em
Boa Vista como exemplo de ondas de discriminacao a migrantes. A terceira trata
da realidade de Corumba frente ao fluxo migratorio, assim como analisa as per-
cepgOes sociais sobre as migragoes.

Migracdes e os estudos sobre a securitiza¢do na contemporaneidade

Os fluxos migratorios contemporaneos ocorrem em um mundo conflituoso,
no qual hd um desequilibrio entre a populagao, os recursos, a industrializagao, a
distribuicdo de renda e os conflitos religiosos, fatos estes que levam ao desloca-
mento de milhares de pessoas. Analisa-se que as migragdes dos ultimos tempos
sao consequeéncias da crise neoliberal, a qual espelha a assimetria entre os Estados
nacionais.

De acordo com Woods (2014), em sua obra “O império do Capital”, vivemos
um imperialismo do capitalismo pelo qual ha uma predominancia de coergao
econOmica, indireta e invisivel, nas relagdes sociais, ocorrendo uma transferéncia
de riquezas sob a forma de juros, dos paises subordinados para os paises domi-
nantes, manifestando-se através da dominagao extraecondmica, das guerras, dos
golpes militares, da expropriagao de populagdes e outros.

Além disso, hd no mundo uma fragmentagao das economias, na qual os Es-
tados possuem seu préoprio regime social de condigdes de trabalho, sem paridade
de saldrios, o que, de acordo com Wood (2014, p. 104), ¢ uma forma de impedir
qualquer grau de integracdo entre as condi¢des de trabalho em todo mundo, pois
caso isso ocorresse se tornaria um empecilho para o livre movimento de pessoas
em busca de recursos e mercados.

Frente a essa disparidade, a populagao migra para fugir das guerras ou das
dificuldades engendradas pelas relagOes interestatais assimétricas, bem como busca
melhores condi¢des de vida que os paises dominantes possuem. Entretanto, esta
mesma populagao acaba encarando fronteiras fechadas e securitizadas, porque
atores estatais e ndo-estatais com poder econdmico (institui¢des financeiras, em-
presas transnacionais etc.) nao estao preocupados com os efeitos da desestabili-
zagao socioecondmica que provocam nos paises subordinados, conforme explica
Wood (2014, p. 105).
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Ainda, de acordo com Castells (2018, p. 22), hd uma descrenga — por parte das
pessoas — em relagao a atual democracia liberal, em virtude do distanciamento
da representatividade praticada pelo governo em relagao ao povo, e essa reagao
¢ preocupante pois possibilita a ascensao de figuras extremistas que executam a
politica do medo.

Assim, como observou Castells (2018, p. 29), hd uma disseminag¢ao de uma
onda de medo pelo mundo e que estimula preconceitos da populagao em rela-
¢ao a diversas questdes, entre as quais, as relacionadas com a migrac¢ao. Existe
aproveitamento de medos compartilhados pela populagao global, o que Castells
(2018, p. 29) denomina de ménage a trois, ou seja, uma mistura entre terrorismo,
medo e politica, sendo que “o medo é a mais poderosa das emog¢des humanas”.

Portanto, vivemos em uma sociedade internacional marcada pela exclusao
entre povos, fruto das decisdes dos Estados em manterem um imperialismo do
capitalismo para obterem lucros nas negociacdes econdmicas. E sob este contexto
que emergem os estudos sobre as a¢des de securitiza¢ao nos espagos fronteiricos.

Desse modo, as pesquisas acerca da securitizagao € fruto dos estudos desen-
volvidos pela Escola de Copenhagen, especificamente do programa Copenhagen
Peace Research Institute, criado por Olea Waever, Barry Buzan e Jaap Wilde. Tal
estudo permitiu a formulagao da teoria de securitizagdo, que, para o desenvol-
vimento da pesquisa que agora estamos apresentando neste artigo, iluminou a
analise das a¢Oes de securitizagdo nas fronteiras brasileiras que, em menor ou
maior grau, tendem a afetar os fluxos migratérios.

E importante ressaltar que a securitizagdo é uma agao que se efetua pelo con-
vencimento, ou seja, através de um discurso elaborado pelos atores hegemonicos
sobre os prejuizos que determinado tema traz ao social, ao econdmico e ao juridico
de um dado territério. E um discurso que cria uma preocupagio que passa do
nivel de preocupacao politica para uma emergencial, e que necessita de acdes de
extremo controle como o uso legitimo da for¢a (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

A securitiza¢ao depende de speech act, “ato da fala”, a elocugao do proferido
problema para convencimento do publico, para legitimar acdes de seguranca.
Essa pratica é delineada em trés componentes: primeiro, o publico que ira re-
ceber o discurso; segundo, o objeto de referéncia — o qual pode ser de qualquer
natureza, sem perder a coeréncia discursiva; e o terceiro, que se refere ao agente
securitizador, aquele que chama a atencao do publico, e que pode ser politico,
social ou intelectual, sujeito responsavel pela transmissao do discurso e con-
vencimento sobre a urgéncia do tratamento da “ameac¢a” (BUZAN; WAEVER;
WILDE, 1998).
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O ato da fala do agente securitizador vem de uma construgao social, baseada
no ambiente em que convive, com as ideias que recebe e as convicgdes proprias.
Exatamente por isso a teoria construtivista € a vertente mais adequada para com-
preensao desse comportamento, pois na sua concepgao as agoes dos Estados sao
socialmente construidas através da interagao entre atores e a pratica social que
moldam a sua estrutura, seus interesses e seu comportamento frente a outros
atores no sistema internacional.

As faixas de fronteiras do Brasil, em maior ou menor proporcao, sdo securi-
tizadas como medida de repreender e prevenir que crimes ocorram, bem como,
garantir a soberania e a protegao dos recursos do territdrio brasileiro. Mas, ainda
que sejam legitimas e necessarias, as agoes de securitiza¢do acabam afetando o
fluxo migratdrio de pessoas em situagao de hipossuficiéncia, ou seja, sujeitos que
nao representam ameaga e que buscam no Brasil meios para manter sua sobrevi-
véncia, como explicaram Grigoli e Almeida (2021).

Entdo se nota que, com o intuito de securitizar a fronteira para manter a se-
guranca do Estado, qualquer atividade ou comportamento que afete a soberania
ou os recursos € visto como ameaca e impedido por meio de a¢des militares e
leis restritivas. Quando Wood (2014) afirma que os paises dominantes nao tém
interesses de receberem fluxos migratdrios, porque nao desejam dividir os lucros
que o capitalismo moderno possibilita, podemos entender o real motivo dos flu-
x0s migratorios serem alvos também das a¢Oes de securitizagao na fronteira. E
isso ocorre por meio de instrumentos regulatdrios e operagoes de repressao nas
cidades fronteirigas, negligenciando toda relacao cultural que o espago possui,
como explicou Carvalho (2019, p. 30).

E necessario deixar claro que a securitizagao, além de marginalizar, cria bar-
reiras ou, no caso das migrag¢des internacionais, influencia nas percepg¢des sociais.
A intensidade com que o discurso € produzido estimula o preconceito, no seio da
sociedade receptora, em relacao aos imigrantes.

Assim, para compreendermos como tem se dado as a¢oes de securitizagao
na fronteira Brasil-Bolivia, nas proximas se¢des serdao abordados o conceito de
fronteira no campo da geopolitica classica, na qual a concepcao de seguranca e
soberania territorial refor¢am a agdo estatal de prover a defesa da sociedade sob
dado ordenamento juridico; as distingOes entre a perspectiva construtivista e a
realista, no campo das Relagdes Internacionais, para o entendimento das a¢oes de
securitizacdo em regides fronteirigas e os planos estratégicos implementados nas
regides de fronteiras e quais os efeitos sobre as dindmicas migratdrias.
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Geopolitica e as acbes do Estado brasileiro para as regides de fronteira

As fronteiras sao consideradas como elementos importantes das Relacoes
Internacionais, pois sdo por meio delas que se estabelecem relagdes entre paises,
permitem a troca cultural, a circulagdo econdmica, a cooperagao politica e de-
senvolvem a identidade dos espagos fronteirigos. Além disto, sdo os espagos que
determinam os limites da soberania (RAFFESTIN, 1993). A fronteira, entendida
como limite ou delimitagao, surge da necessidade dos seres humanos estabelece-
rem seus direitos de propriedades. Assim, a soberania é o que caracteriza o Estado
nas suas decisoes e escolhas, que também dependem da forma como se relaciona
com os demais atores e como se posiciona no sistema internacional.

Dessa forma, as fronteiras sao partes importantes dos Estados; sao as pri-
meiras a serem impactadas com qualquer mudanga do exterior e do interior do
territério nacional; recebem e transmitem todos os fatos e sao necessarias para
garantir a soberania de um pais, conforme ressaltaram os estudiosos da geopolitica
classica (BACKHEUSER, 1942, p. 12).

Para a Geopolitica, a fronteira € uma area importante de estudo porque re-
presenta uma area marginalizada do dominio territorial, porém de grande im-
portancia estratégica para determinar seus limites de autonomia e para vigiar os
comportamentos dos paises vizinhos. As fronteiras, para serem analisadas, preci-
sam ser vistas primeiramente como parte do Estado, ator principal das Relagoes
Internacionais, e é o que as leva a ganharem notoriedade no sistema internacional.

A formacao das fronteiras estd ligada ao surgimento dos Estados. Estes cons-
tituiram-se como organizagdes sociopoliticas em torno de uma regiao denomi-
nada de territorio, conforme explica Freitas (2013). De acordo com Max Weber
(1982), os Estados sao formados por instituigdes e funcionarios — por meio dos
quais as relag¢des politicas irradiam do centro — onde hd uma area demarcada
territorialmente, regida por leis e sustentada pelo uso legitimo da forca fisica. Os
atores fortalecem-se e desenvolvem sua capacidade de infraestrutura; ampliam
sua capacidade de influéncia ao ponto de afetaram o comportamento dos que se
encontram sob sua influéncia, como explanou Scherman (2012, p. 106).

Thomas Hobbes (1974), para quem “o homem é o lobo do homem”, defende a
formagao dos Estados como uma medida de defesa, pois o homem teme constan-
temente o que vem do exterior. Dai, a importancia do delineamento da fronteira
para a teoria hobbesiana no processo de formagao do Estado. Desta maneira, as
fronteiras surgiram para definir o territorio que pertence a um Estado, porque nao
se confia na cordialidade dos demais paises, tanto que se mantém as fronteiras
vigiadas, por nao se saber as intengoes dos vizinhos.
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Ratzel (1983) nao concorda que a formacgao dos Estados seja fruto de uma de-
cisdo pautada apenas nas relagdes interpessoais, no comportamento e no temor do
ser humano. O gedgrafo alemao defende que os Estados e, assim, suas fronteiras,
surgiram por uma relagao estreita que se estabeleceu entre as sociedades e a sua
base geografica, ou seja, pela necessidade de se defender o territdrio ocupado. Para
Ratzel ha uma relacao intima entre o ser humano e o solo, o que leva a decisoes
estratégicas ou impulsivas para a manutengao desta relagao.

Sob a perspectiva da teoria do realismo, em Relag¢des Internacionais, existe
uma preocupacgao constante por parte dos Estados de ocorréncia de guerras. As
fronteiras, de acordo com Morgenthau (2003), sdo areas factiveis para invasao
devido a sua fragilidade, podendo ser um perigo a soberania do Estado. As fron-
teiras, para os realistas, sdo ponto de entrada de pessoas e bens indesejaveis; por
isto, geralmente, sdao mantidas em vigilancia, algumas com um controle massivo
e outras apenas para a demarcagao da autonomia do Estado.

Porém, na perspectiva da teoria construtivista, as guerras ocorrem pelas
decisdes dos Estados, escolhas estas que também dependem da forma como se
relacionam com os demais atores. Quando se trata da preocupacao dos Estados
em serem atacados, como defendem os realistas, € o receio da resposta dos demais
atores ao comportamento de determinado Estado.

A visao realista sobre o territorio, principalmente em relagao as fronteiras,
explica o comportamento dos atores na construgao das agdes de securitizagao. Se
a logica do Estado é a seguranga, seja do seu espaco fisico ou recursos, esse trans-
mite sua prioridade para a populagao — que absorve a ideia e inclui convicgdes
proprias — transmitindo discursos securitdrios a respeito dos temas que acredita
afetar a seguranga de sua nagao.

A configuragao territorial do Brasil apresenta uma faixa de fronteira que
possui 150 km de largura, abarcando 11 unidades da Federacao e 588 municipios,
a qual foi estabelecida pela Lei n® 6.634/1979 e, posteriormente, regulamentada
pelo Decreto 85.064/1980, que determinam a estrutura e o ordenamento do espa-
¢o, tendo o Conselho de Defesa Nacional como drgao executor da Lei nas areas
indispensaveis a seguranca nacional (BRASIL, 1979).

Historicamente, a faixa de fronteira brasileira oscilou entre a a¢ao politica
voltada a soberania e aquela direcionada para o desenvolvimento local, como
observam Silva e Ribeiro (2016). Priorizando a seguranca e a defesa do pais, as
diversas politicas para a faixa de fronteira tém tido respaldo das policias e das
Forgas Armadas (GESSI et al., 2021, p. 14). Dentre as ag¢des politicas do Estado
brasileiro para os espacos fronteirigos, destaca-se o Plano Estratégico de fron-
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teira, implementado em 2011, e que teve efeitos significativos no municipio de
Corumba-MS.

O municipio supracitado possui cerca de 112.058 mil habitantes (IBGE, 2021);
estd situado na fronteira internacional Brasil-Bolivia e é um espago com grande
mobilidade de pessoas e mercadorias. Um elemento importante para essa estrutura
€ o Rio Paraguai, que conecta a regidao pantaneira-Brasil a outras regides de paises
vizinhos, como Paraguai e Argentina. Esta rota fluvial possibilitou a mobilidade
de pessoas de diferentes partes do Brasil e até mesmo dos paises vizinhos, inter-
ferindo na base da cultura da cidade corumbaense, como explica Freitas (2017).

Todavia, Corumbd também é marcada pela presenga de militares: ocorre
rotatividade de militares de carreira para ocupagao de postos, como apontou
Costa (2015). A presencga desses sujeitos valida a securitizagao da fronteira entre
Corumba-MS/Brasil e Puerto Quijarro-Bolivia, porque justifica essa presenca para
defesa do ordenamento territorial brasileiro em razao da regiao ser alvo de cons-
tantes crimes fronteirigos, conforme explicou Costa (2019, p. 16).

De acordo com Andrade et al. (2019, p. 7), a presenca do Estado nas fronteiras
¢ vista como escassa, e isso abre precedentes para: aumento de homicidios; vul-
nerabilidade socioecondmica; circulacdo de ilicitos; mercado informal; trafico de
pessoas (animais, plantas, minerais, acervos); exploragao sexual; trabalho infantil;
superlotacao de presidios; baixa fiscalizagao tributdria; alto nivel de corrupgao.

Mas a concentracao de forcas militares e de policiais na regiao de faixa de
fronteira esta vinculada a exigéncia normativa brasileira que determina a manu-
tencdo, nessas areas, das forgas de seguranga e defesa. Por muitos anos, a politica
brasileira centrou seus esfor¢os em defesa, em detrimento da ideia de integracao
com os paises vizinhos. Mas, em 2011, houve mudangas nessa concep¢ao. A par-
tir do estabelecimento do Plano Estratégico de Fronteira (PEF), instituido pelo
Decreto N°. 7.496, de 8 de junho de 2011, coordenado pelo Ministérios da Justiga,
da Defesa e da Fazenda, o objetivo era prevenir e reprimir delitos na faixa de
fronteira, através de agdes permanentes, inteligentes e com o uso de tecnologia
avangada e aplicagao de a¢des conjuntas de forgas militares dos niveis municipais,
estaduais e federais, além de atuacdo conjunta com os paises vizinhos em a¢oes
de cooperagao (SILVA, 2013, p. 97).

O PEF desdobra-se através das operacdes Sentinela e Agata. Dentre estas,
destaca-se a Operagio Agata, em razao de algumas de suas edi¢des terem ocorri-
do em Corumba. Esta operagao é uma agao pontual e temporaria, com apoio das
Forgas Armadas e com objetivo de reprimir crimes (GESSI, 2021, p. 12). A operagao
¢é dividida em duas fases: a primeira prevé o emprego das Forcas Armadas em

+ UFMS « Corumbd/MS « N. 31« 134-152 « jul./dez. 2021



UFMS « CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteirios | 143

coordenagao com os Centros de Operagdes Conjuntas e adota medidas preven-
tivas e repressivas em dreas previamente determinadas; a segunda fase prevé
acordos com os paises fronteiri¢os e abarca alguns objetivos estratégicos, como:
1) Neutralizag¢do do crime organizado; 2) Reducao dos indices de criminalidade;
3) Coordenagao do planejamento e execugao de operagdes militares e policiais;
4) Cooperagao com paises fronteiri¢os; 5) Intensificagao da presenca das Forgas
Armadas; 6) Apoio a populagao, como enumera Silva (2013, p. 100).

A Operagio Agata, assim como demais acdes de controle da faixa de fronteira
brasileira, representam os esfor¢os do Estado brasileiro em configurar a fronteira
como espago de dominio do Estado para defesa e segurancga dos interesses estatais.
Tal agao afeta o crescimento das regides por nao terem priorizadas suas demandas
econOmicas, sociais e culturais, resultando em espagos carentes de desenvolvi-
mento e vulneraveis a redes de narcotrafico e trafico de armas, com aumento no
indice de violéncia, porque essas atividades sao vistas como as poucas opgdes de
sustento (GESSI, 2021, p. 14).

Percebe-se que os incisivos esforgos em controlar a fronteira nao resultam no
fim da criminalidade, porque o problema nao se trata de auséncia militar e sim
de politicas de desenvolvimento das regides de fronteira, para geracao de renda a
populagao, assim como acordos de cooperacao entre paises para desenvolvimento
de parcerias e superacao de assimetrias que provocam grandes conflitos entre a
populacdo. Como explicaram Silva e Ribeiro (2016), seguranga e desenvolvimento
nas fronteiras devem ser complementares e nao algo antagonico. Mas, enquanto
tais agdes nao ocorrem, os fluxos migratorios encaram as politicas cada vez mais
restritivas para ingresso no pais, sendo as fronteiras as primeiras areas a reprimi-
rem esse movimento. Restri¢des que afetam diretamente no acesso dessas pessoas
a servicos de saude, a educacao, a alimentacao, a moradia e/ou a uma vida estavel,
livre de crises ou de perseguigdes, as quais as obrigaram a migrar.

A securitizac¢do da fronteira ascende preconceitos sobre migrantes, compor-
tamento que ¢é fruto da concepgao que o Estado brasileiro construiu ao longo da
sua historia sobre a migragao.

Podemos comegar com o Estatuto do Estrangeiro, que durou por 37 anos, e foi
implementado pela Lei N° 6.815 de, 19 de agosto de 1980, que definia a situagao
juridica do estrangeiro no Brasil com aspectos voltados a seguranca do pais. A
resolugao desse estatuto trazia que a seguranga nacional, bem como a defesa do
trabalhador nacional, estariam acima de tudo, sendo a concessao de visto para
o estrangeiro e permanéncia deste condicionadas aos interesses politicos, sociais
econdmicos e culturais do Brasil, os quais se, caso fossem prejudicados, acataria
na expulsao e impedimento de ingresso desta pessoa no pais.
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Tal medida legal perdurou por anos e influenciou o imagindrio brasileiro
de que a migracao tem tendéncias de afetar a seguranca cultural, econémica e
politica do pais. E, para dificultar ainda mais a compreensao sobre a migracao,
encontramos as fronteiras terrestres como espagos que estao sempre em alerta para
garantir seguranga do territorio, e que, por vezes, sao os caminhos mais acessados
por migrantes em situacao de hipossuficiéncia.

As atribui¢des dadas ao migrante como de ameaga — e a fronteira, como regiao
de instabilidade — condicionam a imagem do sujeito que se encontra em situagao
de hipossuficiéncia, e que, portanto, ingressa no Brasil pelas fronteiras terrestres
por nao portarem condig¢des financeiras suficientes para ingresso por via area,
como fraudadores e criminosos.

Tal concepcao normaliza leis e portarias que restringem a entrada de migran-
tes, como a aplicagao da Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que “[...] dispde sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, responsavel pelo surto de 2019” (BRA-
SIL, 2020). Esta lei trouxe o perigo de diversas interpretagdes, como a criagao de
mais de 30 Portarias interministeriais que restringiram a entrada de migrantes,
além da possibilidade de deportagao ou criminalizagao do migrante que estivesse
irregular no pais, ferindo o direito do sujeito de recorrer da decisao.

No montante de portarias, temos a Portaria n.? 120, de 17 de marco de 2020,
que “[...] dispde sobre a restrigao excepcional e temporaria de entrada no pais de
estrangeiros oriundos da Republica Bolivariana da Venezuela, conforme recomen-
dagao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa”. Destaca-se também
a Portaria n.? 655, de 23 de junho de 2021, que “[...] dispde sobre a restri¢ao excep-
cional e tempordria de entrada no pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade,
conforme recomendacgao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — Anvisa”.

Embora a lei e as portarias citadas sejam para controlar o avango da conta-
minagao pela Covid-19, aquelas ndo solucionam a questao, porque, enquanto
empregadas, aumentaram o nimero de pessoas indocumentadas no pais, sujeitos
que nao podem trabalhar nem acessar servigos de satide, nem matricular seus
filhos em escola, nem obter auxilio e qualquer assisténcia, devido a sua situagao
migratdria irregular no pais, sendo suscetiveis a deportacao.

E incoerente a aplicagio dessas portarias, porque, na pratica, elas apenas
restringiram a entrada de pessoas pelas fronteiras terrestres, justamente aquelas
que buscam protecao e refugio (CHAVES, 2021). Uma atuagao efetiva de controle
da pandemia deveria ser por meio de instalagao de postos para exames e quaren-
tena dos sujeitos, evitando dessa forma a migracao irregular e o contagio, bem
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como desmistificaria a percepgao de que sdao os migrantes os disseminadores de
enfermidades.

Tais decisoes politicas sdo alarmantes para a representacao da migragao,
porque realcam esteredtipos de que o migrante carrega um perigo sanitdrio. Esta
estigmatizacao fortalece comportamentos xenofobicos e preconceituosos, reto-
mando a violéncia a vida daqueles que s6 buscam sua sobrevivéncia.

Atualmente, acompanhamos o fluxo migratorio de venezuelanos para o Brasil,
fruto das instabilidades no pais vizinho. De acordo com Grigoli e Almeida (2021,
p. 45), entre janeiro de 2017 e agosto de 2021, “foram concedidos 159.451 registros
ativos de residéncia para venezuelanos, 67.165 solicitagdes de reconhecimento da
condigao de refugiado e 48.082 venezuelanos foram reconhecidos como refugia-

7

dos”.

Os venezuelanos tém buscado no Brasil o refagio, acreditando que poderao
ter melhores condic¢oes de vida, mas encaram politicas restritivas e rejeicao de bra-
sileiros. Acompanhamos in loco a situagao da populagao venezuelana e de outras
nacionalidades na cidade de Boa Vista-RR. Pessoas que se encontram em abrigos,
na rodovidria estadual da cidade, pelas ruas, além dos espagos de organizagoes da
sociedade civil. Esses migrantes encaram dificuldades no acesso a 4gua, a comida,
ao abrigo, ao banho, aos produtos de higiene e a outros insumos, sendo dependen-
tes exclusivamente das organizagoes da sociedade civil e da Operacao Acolhida.

A Operacao Acolhida é uma resposta humanitaria do Governo Federal ao
fluxo de refugiados e migrantes da Venezuela para o Brasil, com objetivo de pro-
mover o acesso a insumos basicos das pessoas assistidas, medida para integragao
e assisténcia a populagao migrante e estd dividida em trés eixos: ordenamento de
fronteira, que prevé documentacao, vacinagao e operacao de controle do Exército
Brasileiro; acolhimento, que compreende oferta de abrigo, alimentagado e atencao
a saude; e a interioriza¢do, com o objetivo de inclusao socioecondmica (BRASIL,
2021).

Embora a Operagao Acolhida tenha uma apresentagao humanitaria, ela divide
opinides sobre a necessidade da presenca militar para recepcao de refugiados,
porque as forcas militares remetem ao entendimento de defesa do Estado, para
controle, prevencao e repressao de perigos para seguranca da soberania e recur-
sos do pais. Sendo assim, essa militariza¢ao reproduz a ideia de que o migrante é
um problema para a seguranga do pais, tanto que os agentes de defesa do Estado
estdo a frente dessa questao (SILVA, 2021, p. 53).

Além dessa problematica, também se verifica o aumento de violéncia contra
o migrante. Em marco de 2018, por exemplo, refugiados venezuelanos sofreram

+ UFMS « Corumbd/MS « N. 31« 134-152  jul./dez. 2021



146 | Grupo de Pesquisa Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pantanal

ataques na cidade de Mucajai-RR; de acordo com matéria escrita por Ramalho
(2019), no jornal The Intercept Brasil, um grupo de brasileiros invadiu um prédio,
antes abandonado, e naquele momento ocupado por venezuelanos, expulsando as
familias e queimando todos os pertences das pessoas. Atos assim multiplicam-se,
como assassinatos em via publica de migrantes — que se abrigam nas ruas, por
nao haver vagas suficientes em abrigos — bem como abuso de poder de militares
contra migrantes nos abrigos (RAMALHO, 2019).

Tais comportamentos endossam outros, discriminatdrios, de brasileiros contra
migrantes. A profundidade e extensao que essas agdes ocorrem alcancam as de-
mais fronteiras, como em Corumba-MS, onde os bolivianos sdao, em grande parte,
os principais alvos de acusagoes de brasileiros que vivem na cidade. O migrante
¢ responsabilizado pela falta de recursos, bens e servigos que a cidade enfrenta,
como se este esgotasse os itens a disposicao.

Na visao de Costa (2015, p. 42), os brasileiros tém uma visao difusa dos
bolivianos diante das dificuldades e dos problemas no pais vizinho, como casos
de leishmaniose e dengue, questdes de satide publica que aparecem nao tratadas
e tornam-se motivos para discursos elaborados com afirmagdes de que o lado
boliviano é signo de corrupgao fisica e moral.

Outra questdao que motiva a discriminagdo dos brasileiros em relagao aos
bolivianos é a concorréncia no comércio. Comerciantes em Corumba alegam que
¢ impossivel competir com o comerciante boliviano pelo baixo preco de suas
mercadorias, considerando o valor baixo da sua moeda — o peso boliviano — e
porque os bolivianos nao pagam tributos como os brasileiros (COSTA, 2015, p. 51).
A discriminagao contra bolivianos da-se por questdes de rivalidade no comércio,
por direitos, por servigos publicos e pelas questoes de saude publica que afetam
a Bolivia, e que sdo associadas aos problemas de satide de Corumba.

Mas ndo sao apenas os bolivianos as vitimas da insensatez: haitianos e ve-
nezuelanos, que buscam na cidade refiigio temporario, encaram a antipatia de
grande parte da populagao. Tais migrantes sao compreendidos como um problema
de segurancga publica, porque ingressam no Brasil por Corumbad, sem pretensao
de montar residéncia, mas na situacao de vulnerabilidade, e acabam nas ruas ou
nos abrigos da cidade em busca de acolhimento e de assisténcia para conseguirem
seguir viagem.

De acordo com o professor e pesquisador Marco Aurelio, em entrevista ao
Jornal Diario Corumbaense (2019), os discursos proferidos pelos brasileiros con-
tra migrantes nao se identificam como xenofdbicos, pois nao ha perseguicao e
ataques, o que se observa sdo discursos preconceituosos e racistas. Existe uma
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disseminagado de a¢des e de falas contra os migrantes sustentadas por agentes da
securitizagdo para convencer os brasileiros de que o migrante é sujeito perigoso
ou fraudador do sistema, alimentando sentimentos de recusa. Trataremos sobre
essas percepgoes sociais na proxima segao.

Retrato das percepcbes sociais de corumbaenses sobre a migracao

No intuito de conhecer as percep¢des sociais dos(as) brasileiros(as) que vivem
em Corumba a respeito dos migrantes, foi elaborado um questionario envolvendo
discussdes que ocorrem no cotidiano da cidade e que, aparentemente, sao motivos
para estranheza entre os sujeitos.

Os entrevistados foram questionados a partir de frases negativas a respeito
do migrante, para concordarem ou discordarem, em uma escala de 1 a 5. A escala
usada considera 1 como “Discordo Totalmente”, 2, “Discordo Parcialmente”, 3,
“Sem Posi¢ao”, 4, “Concordo Parcialmente, e 5 como “Concordo Totalmente”.

O primeiro resultado da pesquisa identificou que o publico que participou
da pesquisa € majoritariamente feminino, com faixa etdria entre 25 e 35 anos, com
nivel de escolaridade superior completo e que desempenha trabalhos nos setores
privados, ou publicos, ou como autonomos.

Estes foram indagados sobre a postura dos brasileiros corumbaenses em ser
solidarios no recebimento de migrantes e, como resposta, 70,7% responderam na
opcao “concordo totalmente”. Em seguida, foram questionados se concordavam
que a presenca de migrantes atrapalhava a vida dos corumbaenses, e, como re-
sultado, 43,9% assinalaram “Discordo Totalmente”; enquanto 26,8% optaram por
“Discordo parcialmente”; 14,6%, por “Sem posi¢ao”; e mais 14,6 %, “Concordo
Totalmente”.

Logo apds, foram questionados se concordavam que a prefeitura de Corum-
ba deveria prestar assisténcia aos migrantes que estejam na cidade, e 73,2% dos
participantes consentiram com essa assisténcia. Também foram interrogados se
concordavam com a informacgao de que o migrante lota o sistema de satide de Co-
rumbd, tendo como resposta 29,3% “Discordo Totalmente”, 29,3% “Sem Posi¢ao”
e 14,6% “Concordo Totalmente”.

Também foram indagadas sobre as criangas migrantes ocuparem o maior nu-
mero de vagas nas escolas da rede publica, especificamente as bolivianas, em razao
da migracao pendular, e, como resposta, 53,7% indicaram “Discordo Totalmente”.
Foram questionados se concordavam que os migrantes recebem facilidades para
obter moradia, e 65,9% responderam “Discordo Totalmente”.
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Perguntamos aos entrevistados se eles consideram que os migrantes apenas
usufruem dos servigos publicos do Brasil e nada contribuem ao pais. O resultado
foi: 31,7% assinalaram “Discordo Totalmente”; 24,4%, “Discordo Parcialmente”;
17,1%, “Sem Posigao”; 12,2%, “Concordo Parcialmente”; e 14,6%, “Concordo to-
talmente”.

Situagdes de imprudéncia no transito geram grandes tensdes. Em virtude
disto, perguntamos aos entrevistados se consideravam que os bolivianos cometem
mais imprudéncia no transito de Corumbad porque nao respondem juridicamente
a possiveis infragoes. E o resultado foi: 34,1% dos entrevistados escolheram “Con-
cordo Totalmente”; 22%, “Sem Posicao”; e 22%, “Discordo Totalmente”.

Em seguida, perguntamos sobre status migratorio. Iniciamos com a pergunta
“O que é o Refugiado?” e 61% das respostas foi correta: “Uma pessoa forcada a
abandonar o seu pais em busca de protecao contra fundados temores de persegui-
¢Oes a vida”. A seguir, foram questionados sobre o que € um imigrante econdmico”
e 80,5% dos entrevistados responderam corretamente que o migrante econémico
¢ “Uma pessoa que busca oportunidade de emprego em outro pais”.

Seguindo a investigagao, foi perguntado qual era a visao dos entrevistados
sobre os imigrantes que ingressavam pela fronteira. Estes apontaram, como re-
sultado: 65,9% “Pessoas em busca de trabalho”; 2,4% “Contrabandistas”; 4,9%
“Traficantes”; 24,4% “Estudantes”; 56,1% “Pessoas fugindo de perseguicao politica
ou crise financeira”; 41,5% “Pessoas fugindo da fome”.

E, para conhecimento sobre os meios de informagao que os participantes
consultam, foi elaborado questionamento com multiplas opg¢des de resposta, re-
ferente aos recursos mais comuns de acesso. O resultado foi: 76,6% que a internet
¢ o canal mais acessado; em seguida, a televisao, com 51,2%; as redes sociais,
com 48,8%; e jornal impresso, com 4,9%. Ainda seguindo essa linha de pergunta,
indagamos sobre o tempo de uso diario desses recursos, e o resultado foi: 48,8%
dos entrevistados gastam em média mais de 2 horas; 34,1% gastam em torno de
30 minutos a 1 hora; e 17,1% gastam de 1 a 2 horas.

Também consultamos os entrevistados sobre o tipo de contetido encontrado
nesses canais a respeito do migrante. E, a partir de multiplas op¢des de respostas,
obtemos um percentual de 53,7% com matérias associadas ao trafico de drogas;
46,3%, materiais que relatam a vulnerabilidade que o migrante enfrenta ao mi-
grar; 43,9% sobre serem vitimas de exploracao laboral; 39% sobre dificuldade de
insercao laboral; 29,3% sobre envolvimento em roubo de veiculos; 24,4% sobre a
vulnerabilidade do migrante em se inserir no pais de assentamento; e 17,1% sobre
serem vitimas de trafico de pessoas.
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E, com intuito de finalizar a pesquisa, foram elaboradas perguntas sobre
o ordenamento das fronteiras e a presenca de militares. Os participantes foram
questionados se concordavam que a regiao so era segura devido a presencga de
forcas militares, e as respostas foram: 17,1%, “Discordo Totalmente”; 29,3%, “Sem
Posi¢ao”; e 26,8%, “Concordam totalmente”. Além disso, também foram questio-
nados se concordavam que o fluxo migratorio era um problema para a seguranca
da regido, e as respostas foram: 34,1% “Sem posi¢ao”; 14,6% “Discordo Total-
mente”; 12,2% “Concordo Totalmente”; e 19,5% igual para as opgdes “Discordo
Totalmente” e “Concordo Totalmente”.

E, por altimo, indagamos sobre concordarem com aplicagdo de politicas mais
rigidas para a migragao no Brasil, no intuito de restringir a entrada de migrantes
no pais. A maioria, com 34,1%, “Concordo Totalmente”; 24,4% “Discordo Parcial-
mente”; 19,5% “Sem Posicao”; 9,8% “Concordo Parcialmente”; e 12,2% “Discordo
Totalmente”.

Consideracdes finais

Como se nota, 0 mundo contemporaneo se caracteriza pela intensificagao
dos fluxos de bens e mercadorias através dos espacos, mas os deslocamentos de
pessoas tendem a ser obstaculizados, sobretudo, quando se trata de migrantes
econdmicos e refugiados. Nestes casos, as agoes de securitizagao na fronteira, como
se pontuou neste artigo, influenciam na percepgao social da sociedade receptora,
que interioriza um sentimento de desconfianca em relagao ao migrante e imputa
a ele a responsabilidade de tumultuar o cotidiano citadino.

Conclui-se que as repostas, obtidas a partir da aplicagao do questionario, re-
velam um grupo com instrugao académica, majoritariamente feminino, jovem, que
tem a internet como aliada para se manter informado. Observou-se que a maioria
tem conhecimento sobre a tematica da migracao, sendo capaz de diferenciar os
refugiados do migrante econdmico, bem como sao conscientes das dificuldades
enfrentadas pelos sujeitos no processo de migracao e, por isto, reconhecem e con-
cordam com a prestacao de assisténcia da cidade de Corumba com essas pessoas,
o que inclui institui¢des, prefeitura e populacao corumbaense.

Notou-se também que ha um conflito entre os brasileiros e os bolivianos em
Corumba-MS, comprovado na questao do transito, na qual os corumbaenses con-
firmam que ha imprudéncia por parte dos bolivianos e que nao ha um amparo ao
brasileiro em casos de alguma incidéncia desse cunho. Sendo assim, isso reforca a
ideia de que o boliviano ¢ fraudador do sistema e intensifica a base dos conflitos
ja enraizados na sociedade corumbaense.
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Posto isto, os entrevistados também concordam que ¢ necessaria a presenga
militar na cidade, pois certamente enxergam a fronteira como um espago despro-
tegido. Além disto, percebemos que na ultima pergunta, sobre ado¢ao de medi-
das mais restritivas para entrada de migrantes no Brasil, grande parte concorda
com aplicagdo de medidas deste tipo, pois, como defende Castells (2018, p. 29)
“(...) os cidadaos aceitam que os vigiem e os controlem eletronicamente (...) que
os detenham preventivamente, que militarizem o espago publico. Porque essas
preocupacgOes sao sempre em relagao aos outros”.

Entende-se que a securitizagao influencia na compreensao que o publico tem
da fronteira e da migragao, entretanto a conscientizagao dos sujeitos sobre os temas
impede avangos e comportamentos discriminatorios.

Portanto, com base no material tedrico compartilhado neste artigo e a pesquisa
de opinido dos brasileiros corumbaenses, além da visita in loco a Boa Vista-RR,
consideramos que a securitiza¢ao € uma pratica usual que se encontra nas regioes
de fronteira e que a cidade de Corumb4, nosso campo de estudo, é uma regiao
afetada por esta agao. Mas que, embora o discurso securitizado se manifeste por
meio de aparatos legais e praticas militares, quando a populagao tem ciéncia
da realidade migratdria, nao € convencida de replicar comportamentos contra
migrantes. Sendo assim, é importante que trabalhos sejam desenvolvidos com
informag0es reais sobre a migragao para desmistificar caracteristicas negativas
sobre a fronteira e a migragao que por ela ocorre.
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