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Natural Boundary

Resumo: O objetivo do trabalho foi avaliar a
utilizacdo dos limites naturais para estabelecer a
fronteira entre Brasil e Paraguai. A metodologia
utilizada foi a revisdo bibliogréfica e imagens
de satélites. Os resultados mostram que o rio
Paraguai altera o seu curso por questoes naturais
e é possivel observar a partir de imagens de
satélite que a fronteira hoje em alguns pontos nao
representa o critério utilizado para a delimitacao
do territorio. Outro resultado alcancado é em
relacdo a Isla Margarita, onde o rio Paraguai
pode mudar o seu curso e a ilha que pertence ao
Paraguai ser anexada ao territério brasileiro.

Palavras-chave: Fronteiras naturais, territério,
geopolitica, direito internacional publico, rio
Paraguai.

Abstract: The objective of this work was to
evaluate the use of natural limits to establish the
border between Brazil and Paraguay. Our methods
included bibliographic review and satellite image
analysis. The results showed that the Paraguay
River changes its course for natural reasons,
and satellite images provide evidence that the
border today in some locales no longer represents
the criteria used for defining national borders.
When the Paraguay River changes its course, Isla
Margarita that belongs to Paraguay would be
geographically annexed to Brazilian territory.
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Introdugdo

A fronteira representa os limites
entre dois Estados, determina o espa-
¢o territorial de cada nagao e funciona
como uma barreira que limita o aces-
so de outro Estado em seu territorio,
protegendo a sua soberania. Apesar de
limitar os espagos, a fronteira também
aproxima povos vizinhos.

Apesar da fronteira limitar dois
Estados, é necessario distingui-la com
o limite. De acordo com Accioly (2009)
€ muito comum a confusdo entre as pa-
lavras limite e fronteira. Na linguagem
usual elas nao se distinguem, mas, nao
significam a mesma coisa, limite € uma
linha e fronteira é uma zona.

A fronteira ndo existe somente
para separar territorios, mas também
para unir os povos. Ela vai muito além
dos limites territoriais, possibilita uma
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integra¢ao econdmica, cultural, lazer e
de oportunidades.

Em sua reflexao sobre a fronteira,
Porto Gongalves (2003) destaca que:
Observemos que fronteira deriva
de front, expressao do campo mi-
litar que significa um espago que
ainda esta sendo objeto de luta nos
limites espaciais de duas for¢as em
confronto aberto por afirmar seu
controle. Definido quem controla o
front este se transforma em fronteira
que, depois, passa a ser naturaliza-
da. Dai dizer-se que o rio Grande faz
a fronteira entre os Estados Unidos e
0 México; que o rio Paraguai separa
a Bolivia do Brasil e por ai vai. Ne-
nhum rio separa coisa alguma, na
verdade, une. A palavra fronteira
tem como raiz front que indica que
por tras das fronteiras sempre esta
a politica, seja por meios diplomati-
cos, seja por meio da guerra.
A ideia que se tem de fronteira é
relacionada a seguranga ou a seguranca
nacional, principalmente em relagao ao

territorio.

Os limites podem ser naturais ou
artificiais. Os naturais sao os estabele-
cidos ou marcados por acidentes geo-
graficos da natureza, como montanhas
e rios, podendo ser classificados em: a)
orograficos, b) hidrograficos, c) fluviais,
d) lacustres, e) marinhos. Enquanto os
limites artificiais sdo os imaginarios,
sendo eles: a) limites astrondmicos,
tracados sobre a base de paralelos de
latitude ou meridianos de longitude; b)
limites geométricos, constituidos por
uma linha reta, um arco ou uma curva
unindo pontos determinados.

« UFMS « Corumbd/MS « N. 33 « 155-166 « jul./dez. 2022



UFMS « CAMPUS DO PANTANAL - Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteiricos | 157

Foucher (1991) ressalta mesmo que o direito internacional ptblico ainda dis-
tingue “fronteira natural” de “fronteira artificial”. Por definigao, todas as fronteiras
sdo artificiais, considerando que os demarcadores escolhem entre intimeros rios,
linhas de crista possiveis.

De acordo com Vargas (2017), as fronteiras naturais sdo caracterizadas por
acidentes geograficos, notadamente rios e cordilheiras, mas também lagos, vales
e canais. Os critérios de delimitagao mais usuais, para rios e lagos, sao a equidis-
tancia das margens e o talvegue, enquanto que para a fronteira seca costuma-se
empregar a linha das cumeeiras, no caso de cordilheira, e o divortium aquarum ou
divisor de aguas, para terrenos menos acidentados.

A doutrina das “fronteiras naturais” surgiu na Franca iluminista, no século
VIII, funcionando como justificativa a posteriori dos limites do Estado nacional e
como principio organizador das relagdes internacionais (MARCHIONI, 2022).

Nos critérios em que se adota um rio navegavel como limite entre os dois
paises a partir de Tratados estabelecidos, o que se busca € um consenso para que
o recurso possa ser utilizado pelos paises envolvidos.

Segundo Caubet (2006), parece haver uma confusao entre o contetido de so-
berania limitada e gestao compartilhada de recursos. Afinal, o que se compreende
por “soberania partilhada” e “gestao compartilhada de recursos”. Ha multiplas
interpretagdes para essas nogdes, que correspondem ao nimero de interesses
em jogo no plano das relagdes internacionais, e acabam por repercutir nos textos
juridicos internacionais.

Marchioni (2022) destaca que a Convencgao de Nova Iorque, de 1997, sobre o
direito relativo aos usos dos cursos de dgua internacionais para fins diversos da
navegacao cumpre o desiderato de tentar desmaterializar o critério fronteirico, a
partir da interpretacao alargada do termo “internacional” no conceito de curso
de 4gua (art. 2, § b). No caso, o termo vincular-se-ia ao curso de dgua que atra-
vessa a fronteira de dois ou mais Estados, ou seja, tratar-se-ia da gestao dos rios
sucessivos, além dos contiguos. Este significado passaria a absorver o conceito
de recursos de agua partilhados.

Metodologia
Area de estudo

A drea de estudo estd localizada na fronteira entre Brasil e Paraguai, no limite
entre o municipio de Porto Murtinho/MS e o distrito de Capitan Carelo Peralta,
localizado no departamento de Alto Paraguay no Paraguai.
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Nessa porgao territorial a fronteira entre o Brasil e o Paraguai sao estabeleci-
das por critérios naturais, onde o rio Paraguai estabelece os limites entre os dois
paises (Figura 1).

Vargas (2017) destaca que quando se trata de fronteiras determinadas por
rios, empregam-se com igual frequéncia o sistema da equidistancia das margens
(a linha limitrofe que percorre o meio do rio, os pontos centrais de sua largura) e
o sistema do talvegue (a linha mais profunda do leito de um rio, passando pelas
estrias mais profundas). Num encontro de rios, o talvegue serve para identificar
qual € o principal e qual ou quais sao os afluentes; o principal é sempre aquele
com o talvegue mais profundo.

Figura 1: Localizagao da area de estudo. Em azul a fronteira entre Brasil e
Paraguai, na regiao dos municipios de Corumba e Porto Murtinho

Fonte: Google Earth (2022).
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Na figura 1 é possivel observar os tipos de fronteiras que podem ser utiliza-
das para estabelecer os limites entre paises, no caso do Brasil — Bolivia, a fronteira
adotada para a defini¢do dos limites foi a artificial (linhas retas) e naturais (rio
Paraguai).

A fronteira do Brasil com o Paraguai tem extensao de 1.365,4 km, dos quais
928,5 km sao por rios e 436,9 km por divisor de dguas. No caso da fronteira entre
Brasil e Paraguai na area de estudo, representada pela linha azul na figura 1, tem
aproximadamente 333 km de extensao e utilizou-se a fronteira natural, que neste
caso ¢ o rio Paraguai.

Procedimentos metodoldgicos

Para o desenvolvimento da pesquisa foi realizada pesquisas bibliografica e
documental (LAKATOS; MARCONI, 2017) em artigos relacionados ao Direito
Internacional Pablico, base de dados da CAPES, Tratados Internacionais e docu-
mentos da Organizagao das Nagdes Unidas.

Foram utilizadas imagens de sensoriamento remoto orbital para realizacao de
analises sobre as possiveis mudangas do curso hidrografico em relacao a fronteira,
possibilitando estabelecer a relagao entre o que estd descrito na norma juridica e
como de fato a dinamica do sistema fluvial pode alterar a fronteira e trazer inse-
guranca juridica entre os Estados.

Resultados e Discussoes

As fronteiras podem ser classificadas por diferentes critérios, mas € impor-
tante que sejam claras para facilitar a compreensao dos limites entre os Estados.
As fronteiras podem ser terrestres, quando se encontram no continente ou em
territorio insular, ou maritimas, quando localizadas no mar.

Apesar de existirem as fronteiras naturais e artificiais, € possivel utilizar o
sistema misto para delimitar os limites entre os Estados.

O talvegue, que € a parte mais profunda do leito do rio, é usado com mais
frequéncia para rios navegaveis para nao atribuir somente a um dos Estados o
controle principal do canal de navegacao.

De acordo com Seabra (2012), quando a fronteira é constituida por um rio,
a linha delimitadora pode situar-se numa das margens, caso raro em que o rio
pertence totalmente a um Estado; na linha mediana, sendo este critério utilizado
nos rios ndo navegaveis; na linha de talvegue, seguindo a fronteira o sulco mais
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profundo do rio, utilizando-se tal critério nos rios navegaveis, proporcionando a
sua utilizacdo por ambos os Estados ribeirinhos e a meio das pontes, se as houver.

Os Estados sao livres para decidirem se pretendem manter os elementos
naturais ou apoiar-se sobre pontos totalmente artificiais, mas a escolha, de um
modo geral, recai sobre os primeiros, por oferecerem maior seguranca juridica e
facilitarem as operagdes de demarcagao (DINH et al., 2003).

As fronteiras quando definida por acidentes fisicos, formagdes geologicas,
rios e lagos por exemplo sao mais estaveis e oferecem maior seguranca aos Esta-
dos. Quando essas referéncias naturais nao estao presentes, é necessario utilizar
fronteiras artificiais para garantir a soberania dos Estados.

Apesar de ser utilizada como fronteira entre os Estados, de certa forma é
necessario entender possiveis problemas que podem surgir em decorréncia de
utilizar rios como limite.

Um exemplo de possiveis problemas é o caso da cidade de Brasiléia/AC, na
fronteira com a Bolivia (Figura 2), onde o rio Acre, que é utilizado como fronteira
entre Brasil e Paraguai, em decorréncia da sua dindmica pode vir a mudar o seu
curso e causar possiveis problemas para a populacao local.

Figura 2: (A) Fotografia obliqua do rio Acre na fronteira do Brasil com a Bolivia e
(B) imagem de satélite com o limite da fronteira estabelecido a partir do rio Acre.

Cobija - Bolivia

Brasiléia - Brasil

Fontes: Imagem A: Portal Amazonia (2022) e B: Google Earth (2022).

Na figura 2 (B) é possivel observar que foi utilizado como demarcacao da
fronteira entre Estados o rio Acre, que possui um padrao de canal meandrante,
que tem por caracteristica erodir uma de suas margens e isso pode provocar a
mudanga do canal e, consequentemente, um bairro da cidade de Brasiléia pode
se tornar um enclave brasileiro na cidade boliviana de Cobija, gerando possiveis
problemas juridicos.
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De acordo com Dinh et al. (2003), em casos de litigio entre Estados, resultan-
tes da contestacao e prova do tragado fronteirico, as decisdes da jurisprudéncia
internacional tém por base o empirismo. Os juizes fixam as fronteiras através da
avaliacao dos elementos de prova e das representacgdes cartograficas.

A fixagao de uma fronteira traduz-se num compromisso para a posteridade,
razdo pela qual os Estados frequentemente decidem celebrar um tratado, para
garantirem a integridade do tracado definido (DINH et al., 2003).

O rio Paraguai ¢ navegavel da cidade de Caceres/MT até a foz com o
rio Apa/MS. Por ser um rio navegavel e constituir parte da fronteira entre o
Brasil com o Paraguai e Bolivia, traga-se a linha do talvegue permitindo que
os Estados fronteirigos utilizem para fins de transporte fluvial em igualdade
de condigoes.

Semelhante as caracteristicas do rio Acre, o rio Paraguai possui um padrao
de canal meandrante, leito mével que faz com que apds cada cheia o seu talvegue
mude de lugar, podendo também ocorrer a mudanga do curso do rio conforme
pode ser visualizado na figura 3.

Figura 3: Rio Paraguai na regiao de Porto Murtinho/MS. Na figura A em destaque
em vermelho o curso do rio Paraguai e o limite da fronteira entre Brasil e Bolivia
e na figura B (seta vermelha) é possivel observar que o curso do rio mudou,
tornando impossivel a navegacao pelo limite definido pela fronteira.

N

Fonte: Google Earth (2022).

Na regiao de Porto Murtinho a fronteira entre Brasil e Paraguai é delimitada
pelo rio Paraguai (Figura 4). O limite entre os paises segue exatamente o curso do
rio Paraguai, possibilitando o uso compartilhado do rio.
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Figura 4: Limite entre Brasil e Paraguai na regido de Porto Murtinho/MS. A
linha vermelha representa a fronteira e também o curso do rio Paraguai.

Fonte: Google Earth (2022).

No segmento onde o rio Paraguai € a fronteira usada, a linha de maior pro-
fundidade do canal que é o talvegue. Essa fronteira tende a ser dindmica diante
das caracteristicas do rio que se apresenta, como um rio aluvial e o seu talvegue
sendo movel, faz com que esse tipo de fronteira possa desencadear possiveis
problemas entre os Estados e desta forma, questiona-se se esse tipo de fronteira
¢ a melhor forma de limitar os territorios.

De acordo com Vargas (2017) buscando resolver as indefini¢des em seus
limites, Brasil e Paraguai celebraram, por fim, o Tratado de limites comple-
mentar ao de 1872, no Rio de Janeiro, em 21 de maio de 1927, estipulando-se
o seguinte:
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ARTIGO 1

Da confluéncia do rio Apa, no rio Paraguay, até a entrada ou desaguadouro da Baia
Negra, a fronteira entre os Estado Unidos do Brasil e a Reptblica do Paraguai é formada
pelo dlveo do rio Paraguay, pertencendo a margem esquerda ao Brasil e a margem direita
ao Paraguay.

ARTIGO II

Além da ilha do Fecho dos Morros, que € brasileira, conforme ficou estipulado na parte
final do artigo 1° do Tratado de Limites de 9 de janeiro de 1872, pertencem, respecti-
vamente, aos Estados Unidos do Brasil ou ao Paraguai, e as demais ilhas que fiquem
situadas do lado oriental ou do lado ocidental da linha de fronteira, determinada pelo
meio do canal principal do rio, de maior profundidade, mais facil e franca navegagao,
reconhecido no momento da demarcagao, segundo os estudos efetuados.

Uma vez feita a distribuigao geral das ilhas, elas s6 poderao mudar de jurisdigao por
acessao a parte oposta.

As ilhas que se formarem posteriormente a data da distribuicao geral das mesmas serdo
denunciadas por qualquer das partes contratantes e se fara a sua adjudicagao de acordo
com o critério estabelecido no presente artigo.

Para resolver algumas questoes abertas no Tratado complementar de 1927,
Brasil e Paraguai celebraram o Protocolo adicional ao tratado de limites de 21
de maio de 1927, firmado em Assuncao em 4 de dezembro de 1975. Este acordo
estabeleceu o seguinte reconhecimento:

ARTIGO I

A Republica Federativa do Brasil reconhece o dominio territorial e a soberania da Rept-
blica do Paraguai sobre a ilha denominada “Isla Margarita”, pelo Paraguai e conhecida
até agora como Ilha de Porto Murtinho, ou Banco das Trés Barras, pelo Brasil, de coor-
denadas aproximadas vinte e um graus, quarenta e um minutos, vinte e sete segundos
e trés décimos de Latitude sul (21° 41" 27.3” S) e cinquenta e sete graus, cinquenta e trés
minutos, vinte e trés segundos e seis décimos de Longitude oeste (057° 53" 23.6” W).

A Isla Margarita (Figura 5), que estd localizada proxima a cidade de Porto
Murtinho e faz parte do distrito paraguaio de Capitan Carmelo Peralta, ao longo do
tempo, se tornou um centro de compra para produtos importados e atrai diversos
turistas que procuram a regiao para a pratica do turismo de pesca.
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Figura 5: Localizagao da Isla Margarita (Paraguai) e a fronteira entre Brasil e
Paraguai (linha vermelha)

Fonte: Google Earth (2022).

Pelo Tratado estabelecido passou-se a empregar o talvegue como critério de
delimitacao fluvial, usando, inclusive, para as ilhas. Neste contexto, a Isla Margarita
esta assentada em uma barra fluvial arenosa e esse tipo de ilha nao sao estaveis.

Observa-se na figura 5 que um novo canal vem sendo construido (seta ver-
melha) o que pode tornar esse trecho como o canal principal, ocorrendo o aban-
dono do trecho (seta amarela) e posteriormente a sedimentagao do canal e sua
anexacao natural ao territorio brasileiro, alterando toda a dindmica entre os dois
paises nessa porgao territorial, o que pode gerar a necessidade de novos ajustes
nos tratados estabelecidos.
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De acordo com Jennings (2017), ndo existe uma regra segundo a qual as
fronteiras terrestres de um Estado devem ser totalmente delimitadas e definidas.
A demonstragao do efetivo controle da totalidade de um territério nao é exigida
em situacdes de disputas fronteiricas para o reconhecimento da existéncia de um
Estado.

Brant (2020) acrescenta que para o cumprimento do requisito territorial na
constituigao de um Estado seria suficiente o controle efetivo de parcela do territorio
reivindicado, ou seja, que o Estado exerca sua autoridade sobre alguma porgao
de terra, independente da incerteza de seus contornos.

Quando a fronteira é constituida por um rio, a linha delimitadora pode situar-
-se numa das margens, caso raro em que o rio pertence totalmente a um Estado;
na linha mediana, sendo este critério utilizado nos rios nao navegaveis; na linha
de talvegue, seguindo a fronteira o sulco mais profundo do rio, utilizando-se tal
critério nos rios navegaveis, proporcionando a sua utilizagao por ambos os Estados
ribeirinhos e a meio das pontes, se as houver (SEABRA, 2012).

Analisando a situac¢do da Isla Margarita, caso ocorra a mudancga do curso
do rio, o trecho navegavel sera totalmente em territorio paraguaio exigindo no
futuro o estabelecimento de acordos para que o Brasil possa utilizar esse trecho
do rio para navegagao comercial ou de turismo, considerando a utilizagao do rio
Paraguai como hidrovia. Pois, quando dois paises adotam um rio navegavel como
linha divisdria nao é possivel demarcar o territdrio e é necessario realizar tratados.

Consideracdes finais

Quando um rio ultrapassa o territdrio nacional, como € o caso do rio Paraguai
no Estado de Mato Grosso do Sul, a gestao sobre o uso desse componente natural
da paisagem fica sujeito as multiplas soberanias dos Estados, que precisam esta-
belecer a partir de Tratados, a melhor forma do uso compartilhado.

Na liberdade de navegacao, é importante observar os acordos estabeleci-
dos entre os paises e seus Tratados vigentes, uma vez que sao de fundamental
importancia para a regulamentacao da utilizagao dos rios internacionais como
hidrovia, exemplo da Hidrovia Paraguai-Parand, onde pode circular riquezas,
como minério de ferro.

A utilizagao de um rio como fronteira natural exige que o Direito Internacional
contemple em suas legislagoes a dinamica de um sistema fluvial, para que possa
agir em casos de questionamentos pelos Estados.
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No caso da Isla Margarita, a mudanga da paisagem como alteragao do curso
do rio e do seu canal de navegagao, sedimentacao de canal e anexagao natural da
ilha ao territdrio brasileiro, pode exigir das autoridades novos Tratados.

Caso ocorra algum conflito juridico, ocasionado pela mudanga do curso do
rio Paraguai na 4rea estudada e este passe a fluir em uma érea diferente do esta-
belecido pela fronteira, serd necessario o estabelecimento de um novo Tratado e
caso nao seja possivel, sera necessario resolver o problema por meio arbitragem
internacional, que busca solucionar os conflitos entre paises que envolvem con-
flitos internacionais.
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