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Justice at Symbolic Borders

Resumo: o presente artigo tem por objetivo
apresentar pesquisa-acao sobre o acesso a justica
dos indigenas da etnia Maxakali em territério
demarcado por fronteiras simbdlicas. Para tanto,
buscou-se descrever as atividades realizadas
no ambito do projeto denominado “Cidadania,
Democracia e Justica ao Povo Maxakali",
desenvolvido pelo Poder Judiciario, com vistas
a ampliacdo do acesso a justica dos Maxakali na
comarca de Aguas Formosas/MG. Inicialmente,
destacam-se  aspectos da territorialidade
marcadamente fronteirica do local e suas relagoes
com a atividade judicante, a cosmologia Maxakali
e 0 acesso a justica. Apontamentos em cidadania,
democracia e justica norteiam as investigacdes
cientificas e as acdes de impacto apresentadas.
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Abstract: This article discusses action research
developed in Aguas Formosas, a city of Brazilian
federative unit of Minas Gerais, with the Maxakali
indigenous people. Initially, the relationship
between boundaries, territoriality, judicial activity,
Maxakali cosmology and access to justice is
highlighted. Topics of citizenship, democracy and
justice guide the reported research and actions.
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Introdugdo

O Brasil ¢ um pais de muitas fron-
teiras. Nao apenas fisicas, cartograficas;
a maior parte delas é simbolica. Quando
pensamos no contexto étnico-cultural,
principalmente, hd uma delimita¢ao no-
tavel a separar as cosmovisoes diversas
dos povos origindrios e o ethos ociden-
tal que pauta a sociedade envolvente'.
Tomando o Povo Maxakali? como re-
ferencial deste trabalho, a concepgao
de “fronteira” ganha muitos contornos
significativos.

E que os Maxakali® (ou “Tikm@i'Gn”,
autodenominacao em idioma préprio)
habitam multiplos espagos fronteirigos.
Suas aldeias estao geograficamente loca-
lizadas em Minas Gerais, na divisa entre
os vales dos rios Jequitinhonha e Mucuri,
area limitrofe a Bahia. Essa regiao, que

"Juiz de Direito do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais. Tutor e Conteudista Credenciado
pela Enfam — Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados. Bacharel em Direito
pela Universidade Federal de Minas Gerais. E-mail: matheusmmiranda@gmail.com.

! Neste artigo, chama-se de “sociedade envolvente” a ndo-indigena.

2 A etnia Maxakali habita a regido nordeste de Minas Gerais.

* No presente artigo, as referéncias as etnias indigenas s@o escritas no singular. Por isso “os
Maxakali” e ndo “Maxakalis”. Adota-se a “Convengdo Para a Grafia de Nomes Tribais”, da
Associagao Brasileira de Antropologia, que vigora desde 1953.
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This article also proposes possibilities of re-
signification of symbolic borders in the context
of citizen actions, sociocultural interaction and
effective justice.

Keywords: access to justice, indigenous people,
borders, state justice, Maxakali.

faz parte do “Sertao das Gerais”*, eterni-
zado na literatura por Guimaraes Rosa,
bem poderia ser (em referéncia ao es-
critor mineiro) a “terceira margem”* do
Brasil, a fronteira intermedidria: pois que
lugar épico e poético onde contradicoes
se reinem (entre as duas grandes “bei-
radas” do pais, o Sudeste e o Nordeste);
lugar sabido, mas ndo bem conhecido
(uma zona periférica, de passagem, de
indefini¢des); também porque local de
transicao (entre biomas, sotaques, cli-
ma); e porque € onde se cria, cultiva e
vive com uma diversidade que as outras
margens nao alcangam. Talvez por isso,
muitas sao as comunidades quilombolas
e ribeirinhas que também encontraram
nessa regiao, por muito tempo, o refu-
gio do oblivio — de um Brasil profundo
sobremaneira esquecido.

Em semelhante contexto, o presen-
te artigo tem por objetivo apresentar
pesquisa-agao sobre o acesso a justica
dos indigenas da etnia Maxakali em
territério demarcado por fronteiras
sociais, econOmicas, culturais e, sobre-
tudo, simbdlicas. Para tanto, buscou-se
descrever as atividades realizadas no
ambito do projeto denominado “Cida-
dania, Democracia e Justica ao Povo
Maxakali”, desenvolvido pelo Poder
Judicidrio, com vistas a ampliagao do

* Em sua obra literaria, notadamente nos livros
“Sagarana” e “Grande Sertao: Veredas”, o es-
critor mineiro Joao Guimaraes Rosa caracteriza
as regides norte, noroeste e nordeste de Minas
Gerais como “sertao das gerais”.

® A expressdo “terceira margem” ¢é retirada do
conto “A Terceira Margem do Rio”, de Joao
Guimaraes Rosa, publicado em 1962.
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acesso a justica dos Maxakali, na comarca de Aguas Formosas, na regiao nordeste
do estado de Minas Gerais.

No primeiro item do artigo, apresentamos a justificativa da pesquisa-agao
e seu contexto de atuagdo, em que sao identificadas as multiplas fronteiras exis-
tentes na realidade do povo indigena Maxakali. No item seguinte, sdo expostos
os fundamentos tedricos e metodoldgicos do projeto sobre o qual recai o artigo.
O terceiro item é destinado ao objeto da pesquisa-agao, isto é, nele discorremos
sobre o projeto desenvolvido na comarca de Aguas Formosas, com base nos trés
eixos em que ele esta estruturado e aos quais fazem referéncia o titulo do projeto:
cidadania, democracia e justica. Por derradeiro, sao tecidas as consideragdes finais
com alguns apontamentos e perspectivas futuras a guisa de conclusao.

Justificativa: Mdltiplas Fronteiras

Nao raro, a fronteira pode se tornar locus de instabilidade social, em razao do
atributo de marginalidade (em relagdo ao “centro”) que é préprio das estremaduras.
E como ocorreu com, virtualmente, todos os povos origindrios no Brasil, os Maxa-
kali sofreram um processo de severa marginaliza¢do social, econdmica e cultural.

Por isso, do/a magistrado/a na fronteira exige-se, mais do que em qualquer
outro espaco, uma nogao bem clara dos “pontos cardeais e colaterais” que dao
referéncia a conjuntura transfronteiriga. Nesse sentido, a missao de distribui¢ao de
justiga € mais bem cumprida quanto mais ampla a consciéncia adquirida acerca das
especificidades locais. E preciso - como sugere Commaille (2000) - romper com a
nogao de que o acesso a justica obedece somente a uma politica voluntarista por
parte dos atores em litigio, de modo a desvendar, antes de tudo, as determinantes
sociais e politicas da atividade judicial, em particular na sua relagao com o territorio.

Na obra “Cartografia da Justi¢a no Brasil: uma analise a partir de atores e
territérios” (AVRITZER, 2014), resultado de pesquisas do Observatdrio da Justica
no Brasil, sediado na Faculdade de Ciéncias Humanas da UFMG, e das quais este
autor participou, € apresentada uma “geografia em plano cartesiano” da justica
brasileira. Isso foi feito por meio de analise da distribuicao de 6rgaos do sistema
de justica (especialmente Poder Judiciario e Defensorias Publicas estaduais) no
territorio, mediante a sobreposi¢ao do (i) mapa dos municipios com presenga
de estruturas permanentes ao (ii) mapa do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) - perspectiva tal capaz de revelar especificidades que dados quantitativos
(comumente utilizados em pesquisas nessa seara) muitas vezes nao dao conta
de distinguir. Com o estudo, foram bem evidenciadas deficiéncias de acesso ao
Judiciario em diversas regides de diferentes estados da federacao.
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Dentre os varios mapas produzidos na sobredita cartografia, dois em especial
se mostram relevantes para o presente artigo, pois reveladores de espagos fron-
teirigos simbolicos existentes em Minas Gerais (mapas 1 e 2):

Mapa 1: Organizagao Judiciaria X Indice de Desenvolvimento Humano - MG

Fonte: Avritzer (2014, p. 61).

Mapa 2: Defensoria Ptiblica em Minas Gerais X Indice de Desenvolvimento
Humano

Fonte: Avritzer (2014, p. 88).
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Como se nota, em Minas Gerais, 62% dos municipios sedes de comarca pos-
suem IDH alto (vd. mapa 1, destacamentos nas cores azul e verde); do mesmo modo
que 45% do total de municipios com Defensoria Ptiblica instalada tém indices de
desenvolvimento humano elevado (vd. mapa 2, destacamentos nas cores azul e
verde). Por outro lado, ha presenca deficitaria do Judicidrio e da Defensoria em
municipios de baixo IDH (os quais representam, respectivamente, 10% e 16% do
total de comarcas - vd. destacamentos na cor vermelha, nos mapas 1 e 2). Portanto,
a colocagao territorial do sistema de justica permitiu, a partir da cartografia da
justiga, verificar a coincidéncia entre os altos indices de desenvolvimento humano
e a presenga de estruturas permanentes do Judicidrio e da Defensoria Publica no
territdrio mineiro e, de forma correlata, uma escassez de estrutura nos locais com
menor IDH. Com isso,

[...] ao introduzir a categoria desigualdade, medida pelo IDH, na analise da estrutura do
sistema de justica, percebe-se a auséncia de estruturas permanentes do Poder Judiciario
e da Defensoria Publica em cidades com baixos indices de desenvolvimento na maior
parte dos Estados do pais. [...] A auséncia de Defensoria Publica associada a presenca

deficiente de estruturas permanentes do Poder Judiciario acentua a seletividade do sis-
tema de justica no Brasil. (AVRITZER, 2014, p. 196).

Esse contexto de implantagao da justica no territdrio foi bem observado, numa
perspectiva qualitativa, in loco, quando da assungao, pelo autor deste trabalho, da
atividade judicante na comarca de Aguas Formosas, integrante do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, em dezembro de 2019. Tal comarca, de primeira entrancia,
abrange sete municipios mineiros — além da cidade-sede, que dd nome a unidade
jurisdicional, ha Bertdpolis (a 46 km da sede), Crisolita (a 21,5 km), Fronteira dos
Vales (a 27,9 km), Machacalis ( a 27,1 km), Santa Helena de Minas (a 45,9 km) e
Umburatiba (a 69 km). Encravados em uma das regides mais carentes do estado,
sao todos municipios que possuem IDH inferior a 0,6 (iltimo intervalo no mapa 1
precedente). A soma de populagoes ultrapassa 60 mil habitantes, sendo elevados
a distribui¢ao mensal de novos processos (média atual® de 450 novas agdes) e o
acervo processual (cerca de 8 mil processos). Concentram-se, porém, em vara tnica,
ou seja, apenas um Juiz de Direito substituto para julgar todos esses processos.
Além disso, em que pese a evidente necessidade local, nao hd, na comarca, sede
da Defensoria Publica estadual.

Notavel que a comarca de Aguas Formosas reflete a distribui¢ao desigual do
sistema de justiga pelo territorio mineiro. A andlise cartografica da justiga, portanto,
permite concluir que, se “Minas é muitas”” - ainda em deferéncia a Guimaraes Rosa

6 Média mensal de distribuicio de processos na comarca de Aguas Formosas (TJMG) entre junho
e outubro de 2022.

7 A célebre frase “Minas é muitas” foi retirada do livro “Grande Sertdo: Veredas”, de Joao Guima-
raes Rosa, publicado originalmente em 1956.

« UFMS « Corumbd/MS « N. 33 « 136-154 « jul./dez. 2022



UFMS « CAMPUS DO PANTANAL - Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteiricos 141

-, do ponto de vista socioecondmico e de estrutura do sistema de justica, ha pelo
menos duas: a Minas do norte e a Minas do sul. E como se fosse tracada uma linha
fronteirica latitudinal, imagindria, que dividisse o Estado em dois hemisférios:
norte e sul. Naquele, marcado por uma maioria de municipios com baixo IDH, ha
parca presenga do sistema de justiga; neste, ao revés, predominam as estruturas
permanentes do Poder Judiciario (municipios sedes de comarca) e da Defensoria.

Ao reconhecer a fronteira socioeconomica do territorio em que estd inserida a
comarca de Aguas Formosas, buscou-se compreender também como os Maxakali
- que a habitam, igualmente, mas numa posi¢ao ainda mais marginalizada (na
fronteira dentro da fronteira) - acessavam a Justica.

Primeiro, destaca-se que, na comarca de Aguas Formosas, conforme esta-
tisticas locais da FUNAI, vivem quase 2.200 indigenas da etnia Maxakali. A an-
cestralidade desse Povo no territorio que hoje compreende o sul do estado da
Bahia, nordeste de Minas Gerais e norte do Espirito Santo remonta a 12 mil anos
(PROUS, 2007, p. 7). E preciso pontuar, ademais, que a fixa¢gao do Povo Maxakali
nesse espaco se deu apos muitos conflitos - de um lado, com os colonizadores
portugueses (que avan¢avam na regiao com a pecudria) e, lado outro, com os
Botocudos® (que estavam a se movimentar da regido sul do estado da Bahia para
o norte de Minas Gerais). O processo de delimitac¢do oficial das terras indigenas
Maxakali durou cerca de 60 (sessenta) anos, tendo sido finalizado em 1996. No ano
de 1939, foi demarcada a primeira reserva, chamada “Agua Boa”?, no municipio
de Santa Helena de Minas. Na década de 1950, criou-se a segunda, denominada
“Pradinho”, no municipio de Bertdpolis. Vale mencionar, por oportuno, que,
numa configuragao sui generis e antropologicamente inadequada, as duas terras
indigenas, de um mesmo Povo, eram separadas por um corredor de latifindios,
que deixava as comunidades isoladas uma da outra - essa “fronteira de fazendas”
era verdadeiro muro de violéncia e abusos; intransponivel, portanto. Atualmen-
te, a Terra Indigena demarcada e unificada tem 5.320,5 hectares e os indigenas
representam cerca de 20% do total de habitantes das duas cidades (Sta. Helena
de Minas e Bertdpolis). Poucos Maxakali dominam o portugués - falam a lingua
maxakali (do tronco linguistico Macro-Jé'°). Notavel, enfim, que se trata de um

8 Os Botocudos sao diferentes grupos indigenas “nao-Tupi”, que se distribuiam pelo sul da Bahia
e pela regiao do vale do rio Doce.

9 A comunidade indigena de “Agua Boa” fica localizada no municipio de Santa Helena de Minas,
enquanto “Pradinho” fica em Bertopolis. Importante registrar que, em razao de um cisma de clas
ocorrido na primeira década do Século XXI, surgiram duas outras comunidades Maxakali: Aldeia
Verde, no municipio de Ladainha, e Aldeia Cachoeirinha, no municipio de Tedfilo Otoni.

10 Conforme Campos (2009, p. 12): “O termo Macro-Jé (...) designava um vasto niimero de linguas
ue se pensava estarem relacionadas a familia linguistica Jé.”. Ainda de acordo com autor, “além

q p g

da familia Maxakali, pertenceriam também ao tronco Macro-Jé as familias Jé, Kamaka, Krenak,
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contexto étnico-cultural de riqueza impar, sobretudo considerando que Minas
Gerais nao ¢ um estado muito conhecido por abrigar grandes populagdes origi-
narias com usos e costumes tao preservados - algo mais associado ao Amazonas
e Roraima, por exemplo.

Para entender como se dava o acesso dos Maxakali ao Judiciario Estadual,
buscaram-se dados dos 6rgaos do sistema de justica: nimero de processos, na-
tureza das acgdes, contexto de efetivagcao de direitos fundamentais e histérico de
violagao de garantias. Desde logo, percebeu-se que nao se verificava a existéncia
de muitas demandas judiciais que tivessem, como parte, indigena Maxakali; sendo
que a maioria das ja existentes era de natureza criminal. Em consulta ao acervo
eletronico do TIMG! com a palavra-chave “Maxakali”, foram encontrados 234
processos, dos quais apenas 41 nao envolviam matéria penal, o que representava
somente 17,5% do total. Paralelamente, o didlogo com o Ministério Publico Es-
tadual, OAB, FUNAI e Policias Civil e Militar permitiu constar que os Maxakali
frequentemente enfrentavam (ainda enfrentam) abusos: sofriam discriminagao
nas ruas, eram vitimas de estelionato, tinham aposentadorias negadas, careciam
de acesso a medicamentos, sofriam abusos em seara consumerista, entre outros.
Além disso, noticias reiteradas davam conta de: casos de subnutricao, adoecimento
por contaminagao de agua, conflitos internos entre aldeados, conflitos externos
com pecuaristas, auséncia de infraestrutura de saneamento nas aldeias etc. Per-
ceptivel, portanto, um contraste entre a realidade de perene violagao de direitos
fundamentais e o alheamento do foro estadual.

A incongruéncia logo se buscou explicar em trés ambitos de reflexdao hipoté-
tica. Em plano tedrico/doutrinario, a nogao corrente de que nao caberia ao sistema
judiciario estadual atuar em questdes indigenas, porque estas seriam, por deter-
minagao constitucional, de exclusiva competéncia da Justi¢ca Federal. Em plano
factual, o dado de que a Justica Estadual somente se apresentava aos Maxakali
em vestes de repressdo e punigao - natural que houvesse um afastamento. Em
plano simbdlico, a figura do magistrado vista pelos Maxakali como corporatura
“isolada”, pouco dialogica, e o Férum como espago “impenetravel”, descolado
dos poucos ambientes de pertencimento a que os indigenas tém acesso em terreno
urbano (como o escritério da FUNAI e o mercado de artesanato).

Perceba-se que, as diversas fronteiras habitadas pelos Maxakali mais uma se
somou, uma fronteira que ladeia exatamente aquela socioecondmica de distribui-

Puri (Coroado), Ofayé, Rikbaktsd, Bordro, Karaja, Kariri, Jabuti, Yaté, Guatd, Chiquitano e Oti.”.
(CAMPOS, 2009, p.13).

1 Pesquisa realizada no SISCOM/TJMG, repositdrio eletronico de processos com acesso restrito a
servidores.
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¢ao do Judicidrio: trata-se da fronteira do acesso a Justiga. E nao seria inadequado
afirmar que os Maxakali, nesse contexto, estavam “do lado de 14”7, isto ¢, num
campo de portas de solugdes de conflitos fechadas e cujo marcador proeminente
¢ a inefetividade da tutela jurisdicional.

Todo esse panorama atraiu interesse juridico, social e cientifico, no sentido de
que se fomentasse, sob inspiracao da metodologia da pesquisa-a¢ao, um ambiente
participativo e colaborativo, de modo que fosse possivel gerar contributo a mu-
danga social - algo que, apropriadamente, vai ao encontro da missao do Tribunal
de Justica de Minas Gerais, qual seja, “garantir, no ambito de sua competéncia, a
prestacao jurisdicional com qualidade, eficiéncia e presteza, de forma a atender aos
anseios da sociedade e constituir-se em instrumento efetivo de justica, eqliidade
e de promogao da paz social.”*

Consideracbes Metodoldgicas

Cenadrio posto, buscaram-se fundamentos tedricos e metodologicos para a
marcha de execugao do projeto. Inicialmente, foi necessario recorrer a interlocucao
com outras areas do saber.

Breves deveriam ser as fronteiras entre Direito, Antropologia e Sociologia.
Todavia, a formagao juridica predominantemente dogmatica acaba por tornar
coadjuvante o intercambio com essas ciéncias sociais. No cotidiano forense de
primeira entrancia, entao, o didlogo ¢ ainda mais insatisfatorio: até mesmo a in-
tervencgao de peritos/as antropdlogos/as e socidlogos/as no curso de processos
judiciais - como previsto, por exemplo, no art. 28, §6°, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e art. 6°, da Resolugao 287/2019 do CN]J - ocorre de modo precario
e irregular.

Em todo caso, fato é que a Antropologia e a Sociologia sao instrumentos
tedrico e metodoldgico aptos a promover a comunicagao intercultural entre di-
reito positivo, sistema de justica e povos indigenas. A vista disso, adotaram-se a
“escuta ativa” e o “paradigma colaborativo” como referéncias para estratégias de
interagao e guia para acoes ou intervengoes.

A escuta ativa é um recurso que, incorporado a experiéncia de alteridade, é
bastante empregado por antropologos/as e socidlogos/as. O professor Boaven-
tura de Souza Santos reflete sobre a importancia de um didlogo com o objeto
da reflexao “para que ele nos fale, numa lingua nao necessariamente a nossa,

2 Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/transparencia/planejamento-estrategico/
missao-visao-e-valores-do-tjmg.htm. Acesso em: 20 out. 22.
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mas que nos seja compreensivel, e nessa medida se nos torne relevante, nos
enriqueca e contribua para aprofundar a autocompreensao do nosso papel na
construgao da sociedade” (SANTOS, 1989, p. 12). A escuta ativa, nesse passo,
pressupOe “aten¢ao nao so ao conteudo da mensagem de cada uma das partes,
mas também aos sentimentos e emog¢oes nela implicadas, aos indices nao ver-
bais e ao contexto” (FACHADA, 1991, p. 323). Assim, permite que se obtenham
informac0es essenciais acerca dos fendmenos que envolvem a interlocugao cor-
rente, bem como motivagoes e sentimentos intercorrentes (OLIVEIRA, 2006, p.
18-22). Sob tal perspectiva, desde o inicio do projeto, praticou-se a escuta das
demandas, dores e anseios dos Maxakali, sem imposi¢des de qualquer ordem;
deixando a eles a opgao pelo avango na interagao.

O paradigma colaborativo, por sua vez, consoante Vitorelli (2016, p.25), é
intrinseco ao interculturalismo que superou o obsoleto paradigma integracionista
(adotado desde os tempos coloniais e caracterizador do “Estatuto do Indio”, por
exemplo, ao preconizar uma “integragao” dos povos originarios a “comunhao
nacional”, superando a “condigao silvicola”). A Constitui¢ao Federal de 1988,
forga motriz da aludida superacao, implementou um modelo de estado pluriétnico
(HEEMAN, 2017, p. 1-14), garantidor de protecao das “manifesta¢des das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional” (art. 215, paragrafo 1°, CRFB). Nesse sentido, a
acepgao de “colaborar” afasta a “canibalizacao cultural” [conceito desenvolvido
por Santos (2002, p. 237-280)] e abre flanco para o intercambio sociocultural em
condigOes de igualdade. No projeto, o paradigma de abordagem colaborativa am-
parou-se em alteridade e ndo-imposigao de valores; rechacando a ideia de que nos,
sociedade “ayuhuk” (ndo-indigena/nado-originario, em lingua maxakali), seriamos
“mais evoluidos”. Em linha com Heeman (2017, p. 06), os contatos e experiéncias
nao foram visualizados unicamente em termos étnicos, “mas também como um
processo de comunicacdo e aprendizagem permanente entre pessoas, grupos,
conhecimentos, valores e tradi¢oes”.

Os escritos de Stuart B. Schwartz também fazem parte do nosso marco ted-
rico, na medida em que o autor, um dos maiores estudiosos da historia colonial
do Brasil, reconstruiu cenarios histéricos em que os indigenas nao tinham acesso
aos canais judicidrios normais - em trecho marcante de sua obra “Burocracia e
Sociedade no Brasil Colonial” (SCHWARTZ, 2011, p. 48), ele cita escrito do padre
jesuita Fernao Cardim (para quem “houve sempre uma justica rigorosa contra
os indios”), e em seguida aponta que “esses indios (...) sentiam que as balangas
da justica pesavam contra eles”; nada poderia ser mais atual, embora descreva a
realidade do século XVI.
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A atualidade de uma visdo de justica intransigente com os indigenas é também
retratada por André Augusto Salvador Bezerra, em sua obra “Povo Indigenas e
Direitos Humanos”. Depois de realizar visitas aos Tupinamb4d, bem como analisar
decisdes judiciais envolvendo referida etnia, Bezerra (2019, p. 110) conclui que os
indigenas compreendem o Judicidrio como instrumento de repressao, “por isso,
em geral, os Tupinamba nao procuram a atividade jurisdicional, sendo, pelo con-
trario, coercitivamente a ela chamados, principalmente como réus [...]".

Desse modo, mesmo no século XXI, é perceptivel que o Poder Judiciario insiste
em nao se apresentar como espaco de empoderamento aos povos indigenas para
concretizagao de seus direitos; mas, ao revés, como instrumento punitivista. Em
vista desse cendrio, o projeto descrito neste artigo se prop0s a, de forma dialdgica,
desconstruir as barreiras simbdlicas existentes, a fim de permitir uma nova relagao
entre um povo originario e o Poder Judiciario.

Por fim, é preciso indicar que o formato pesquisa-agao, ja mencionado, foi ado-
tado em razao da natureza de urgéncia juridico-social dos problemas constatados,
quais sejam: (i) a baixa acessibilidade dos Maxakali ao Judicidrio Estadual; e (ii)
o fato de a Justica Estadual apresentar-se, predominantemente, em viés punitivo
e repressivo'®. Assim, pareceu mais apropriado que investigagdes se coligassem
permanentemente a agdes, com planejamento, implementacao, monitoramento e
avaliacdo sequenciais - tudo isso num processo que, a0 mesmo tempo, ocorresse
de modo naturalista e experimental, sem engessamentos de qualquer ordem.

Nesse passo, conformaram-se 0s eixos que orientam o projeto-agao: cidadania,
democracia e justica. Trés perspectivas que, pautadas por paradigma colaborativo,
conduziram passo firme no sentido de efetivacdo dos direitos fundamentais dos
Maxakali.

Cidadania, Democracia e Acesso a Justica

Ao inicio, buscou-se, com intermedia¢ao da FUNAI aproximagao com as
liderangas das aldeias para apresentar o Judiciario Estadual como espago de acolhi-
mento e pertencimento; isto €, fronteira aberta a efetivagao da Justica. Esse primeiro
momento foi crucial para que se comecasse a construir uma rela¢ao de confianca.

A abordagem colaborativa foi dirigida pela escuta ativa, com precipuo res-
peito a autodeterminagao dos povos originarios. Adotando formatagao proposta
pelos proprios Maxakali, estabeleceram-se “rodas de conversa”: circulos dialogicos

13 Como é discriminado adiante no texto, as praticas desenvolvidas para resolu¢ao desses pro-
blemas revelaram, ainda, um terceiro: a baixa penetracao da Justica Eleitoral a implicar 6bices ao
exercicio da cidadania.
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em que os indigenas tinham a palavra, com prioridade e protagonismo, para ex-
pressar vivéncias, expectativas, dores e temores. E preciso pontuar que a questao
da linguagem se revelou um dificultador, haja vista, conforme ja mencionado, os
Maxakali, em maioria, nao falarem portugueés. A lingua Maxakali, que consta do
“World Atlas of Languages”** como em estado de vulnerabilidade - nas palavras
de Campos (2009, p. 16), sob “perigo de desaparecimento” -, tem registro predo-
minantemente oral e cantado - o sistema de escrita foi desenvolvido no século
XX pelo linguista estadunidense Harold Popovich. Essa fronteira linguistica pre-
cisava ser superada, sem que isso representasse qualquer forma de fragilizagao
da comunicagao ou da necessdria preservacao da lingua origindria. Para tanto,
contou-se com o apoio de liderangas bilingues e da FUNAI (que possui, localmente,
servidor fluente). Como efeito, foi possivel que todos os indigenas interessados
participassem das rodas de conversa, que, inclusive, foram batizadas com uma
palavra sugerida pelos Maxakali, e bastante representativa dos esforcos de alte-
ridade: “XATEYTY”, que significa “oi, como vocé esta?”

Esses primeiros encontros deflagraram o inicio do rompimento do distancia-
mento da Justica Estadual e permitiram, também, a identificacao de demandas dos
Maxakali. Notaram-se, para além do desafio de acesso a justi¢ga, muitos obices ao
exercicio da cidadania: como entraves documentais, de acessibilidade e de regu-
laridade eleitoral. Percebeu-se, nesse contexto, baixa penetrabilidade da Justica
Eleitoral, a despeito dos esfor¢os do TRE-MG para manter se¢oes de votagao nas
aldeias. Assim, aos dois problemas centrais da pesquisa-a¢ao, anteriormente apon-
tados, somou-se a questao da participacao democratica e cidadania fragilizadas.

Paralelamente, em plano tedrico-investigativo, foram objeto de leitura e pes-
quisa: meios de convivéncia intercultural que permitissem preservagao de dados
ancestrais e ambientais; dados e aspectos que permitissem melhor manejo de
fronteiras linguisticas; e a discussao sobre a competéncia da Justica Estadual em
matéria de direitos indigenas. Nesse sentido, a implementagao das rodas de con-
versa como agao permanente e periddica adveio justamente da constatagao, em
literatura, dos beneficios que esse formato poderia agregar, numa perspectiva de
interculturalidade e linguagem. E que a construgio de novos sentidos - no caso,
uma nova visao dos Maxakali sobre o Judiciario Estadual e, também, a reorientagao
do nosso entendimento sobre a cosmologia desse Povo - pressupde a existéncia
de um espago simétrico de troca, que seja aberto e confortavel para a interlocugao.
Cita-se Turbino (2009):

Para que se produzca es importante crear espacios propicios para la convivencia inter-
cultural, espacios que promuevan el encuentro de sensibilidades y el didlogo de racio-

" Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380132. Acesso em: 15 out. 22.
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nalidades. Estos espacios habitualmente no existen, nos movemos por el contrario en
espacios culturalmente asimétricos donde la posibilidad de una buena comunicacién
intercultural estd usualmente bloqueada. Pero la creacion de espacios propicios de con-
vivencia intercultural es una tarea larga y compleja, porque involucra la deconstruccion
progresiva de las estructuras simbdlicas, vale decir, de los prejuicios y estereotipos que
se hallan instalados en el supery¢ cultural que introyectan los individuos en sus pro-
cesos primarios de socializacion. Involucra el desmontaje de las categorias mentales
que estan a la base de la violencia simbdlica y la estigmatizacion social. Deconstruir
las estructuras simbolicas de la discriminacidn para generar espacios de convivencia:
ésta es la tarea a la que nos convoca la praxis de la interculturalidad como proyecto
ético-politico, y este es el sentido —por ahora— de la educacién bilingiie intercultural en
contextos asimétricos.

Percebeu-se, posteriormente, que esse espago (as rodas de conversa) nao
apenas esta a alcancar o proposito de aprimoragao da “convivéncia intercultural”,
como também serviu, aos Maxakali, de 4gora para reflexdo sobre conflitos internos
e questdes sensiveis do cotidiano. Valido registrar que, no fluxo da pesquisa-acao,
as rodas de conversa cumpriram dois papéis, portanto: (i) foram uma agao per
se, servindo a coleta de demandas e ao estabelecimento das bases de uma convi-
véncia intercultural; (ii) constituiram momento de avaliagao sobre outras a¢oes
e resultados.

Ja a discussao juridica sobre competéncia para trato de “questdes indigenas”
desaguou na formacao da rede de parceiros, com o Ministério Publico MPMG), a
Policia Civil (PCMG) e a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (DPE-MG).
Isso porque o didlogo interinstitucional revelou concordancia quanto a perspectiva
de legitima competéncia dos érgaos do sistema de justica estadual para atuagao
junto aos povos origindrios (entendimento esse que, em plano criminal, pontue-se,
tem referendamento da Stimula n. 140 do STJ*). Na verdade, o imbroglio tedrico
envolvendo essa questdao decorre - conforme aponta, em artigo sobre o tema, o
promotor de justica do Ministério Publico do Estado do Parand Willian Lira de
Souza - do paradigma integracionista, sobre o qual falamos no topico precedente.
SOUZA (2009) recupera o historico de legislagdes que trataram dos direitos indi-
genas e evidencia como a ideia de “integragao” era predominante: o Cddigo Civil
de 1916 previa a incapacidade relativa para os indigenas, que sé cessaria com a
integracao; a Constituicdo Federal de 1934 determinava que a “incorporagao” dos
indigenas a “comunidade nacional” se daria por legislacao federal; o Estatuto do
Indio, de 1973, tinha por objetivo “integrar” os povos originarios a nacio; e a lei
que instituiu a FUNAI (Lei n. 5.371/67) previa que a educacao do indigena deveria
visar “a sua progressiva integracao na sociedade nacional”.

15 Stmula n. 140 do STJ: “Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar crime em que o in-
digena figure como autor ou vitima.”. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/
eletronica/stj-revista-sumulas-2010_10_capSumulal40.pdf. Acesso em: 20 out. 22.
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O fundo integracionista que € comum a todas essas normativas so foi supe-
rado formalmente com a Constituicao de 1988 e a adogao do interculturalismo
(que ja abordamos neste trabalho). Ocorre que, por algum tempo, a hermenéutica
constitucional promoveu uma leitura, ao nosso entender, equivocada do art. 109,
XI, da Constitui¢ao Federal, prescritor de que “aos juizes federais compete pro-
cessar e julgar a disputa sobre direitos indigenas”. Numa concepg¢ao anacronica,
entendia-se que, por ter a Justiga Federal a aludida competéncia constitucional
para processar e julgar a disputa sobre “direitos indigenas”, e porque a Uniao tem
propriedade “das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios” (art. 20, XI, CF),
seria o foro federal aquele competente para toda e qualquer lide envolvendo povos
originarios. Esse prisma, que compreendemos como limitado, gerou, ao longo do
tempo, implicacdes danosas para o acesso a Justiga Estadual pelos indigenas; afinal,
no mais das vezes, tal controvérsia acabou nao sendo objeto de grande atencao
por doutrina e jurisprudéncia. Ocorre que aos indigenas nao pode ser negada a
devida prestacao jurisdicional, quando lhes sdo de interesse processual causas que
discutam direitos subjetivos de competéncia da Justica Estadual. Nesse sentido,
¢ precisa a licdo de SOUZA (2009, p. 4):

A adogao do [novo paradigma] obriga os operadores do direito a fazer uma releitura
da constituigdo, e das demais normas que tratam da matéria, partindo-se da premissa
de que o Estado deve atuar e garantir os direitos constitucionalmente previstos a to-
dos os seres humanos preservando-se a diversidade cultural. Passa-se entdo a garantir
muito mais que o direito a posse das terras tradicionalmente ocupadas. (...) Nesse novo
contexto, a atuagao das institui¢des juridicas estaduais, principalmente o Ministério Pu-
blico e Judicidrio, ganha papel de relevo, pois a elas compete garantir as comunidades
indigenas a mesma dignidade humana que é buscada em relagao aos cidadaos da socie-
dade envolvente. Direitos basicos como educagao, alimentagao, saneamento basico, ha-

bitagdo, trabalho digno devem ser tutelados nas comunidades indigenas com a mesma
diligéncia que é dispensada aos demais membros da sociedade brasileira.

Importa reconhecer, em exercicio de exegese, que os “direitos indigenas” re-
feridos no art. 109, XI, da Constituicao Federal, como abrangidos pela competéncia
(em razao da matéria) da Justica Federal compreendem, em espécie, “organizagao
social, costumes, linguas, crengas e tradigoes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam” - ou seja, aqueles previstos no caput do art.
231 da Carta Magna. Sendo assim,

os demais direitos aplicaveis a toda a sociedade, quando negados a um individuo ou
comunidade indigena, podem ser objeto de apreciacao pelo sistema judiciario estadual.

Nao por se tratar de interesse de comunidade indigena, mas por ser direito subjetivo de
pessoas. (SOUZA, 2009, p. 5)

E dizer que homens e mulheres das comunidades originarias tém uma mi-
riade de garantias e interesses e sao partes legitimas para buscar o juizo estadual
em defesa deles.
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A composicao de toda essa retaguarda tedrica, em planos juridico e metaju-
ridico, desdobrou-se, exatamente, na delimitacao dos vértices tematicos “cidada-
nia”, “democracia” e “justiga”. Percebeu-se que (i) os déficits de acesso a direitos
que foram constatados, (ii) as demandas apresentadas pelos Maxakali e (iii) as
possibilidades de agdes de impacto se dividiam entre os pontos dessa perspectiva
“tripartite”. Por dbvio, nao deve haver fronteiras a separar os espectros de plena
cidadania, participacdo democratica eficaz e consecucao da justiga; no presente
caso, entretanto, a divisao proposta serviu, pragmaticamente, para ilustrar a im-
prescindibilidade do equilibrio e integracao entre esses eixos, bem como, meto-
dologicamente, para organizagao do fluxo de pesquisa e dos resultados.

No eixo “Cidadania”, restou determinado o foco em a¢des que visassem a
concretizagao de direitos fundamentais. As rodas de conversa, sempre que possivel,
passaram a contar com a presenca de representantes dos 6rgaos do sistema de
justica (e ndo apenas estadual, vale dizer, ja que a Defensoria Ptblica da Uniao e o
Ministério Publico Federal também empreenderam esforgos para a colaboragao).
As questoes trazidas pelos Maxakali eram variadas, mas destacamos algumas
recorrentes: inexisténcia de documentos pessoais essenciais (como carteira de
identidade); precariedade da assisténcia a satide; conflitos com pecuaristas locais;
captura de cartdes de beneficios sociais por comerciantes da regiao; efeitos devas-
tadores do alcoolismo; necessidade de unido entre os indigenas; acessibilidade
aos espagos urbanos.

O mapeamento setorial de demandas permitiu que as Defensorias Publicas,
0s Ministérios Publicos, a Policia Civil e a OAB-MG tivessem subsidio para inter-
vengdes, tais como: notificagdes de 6rgaos publicos (como a Secretaria Especial de
Saude Indigena - SESAI - e municipios locais), agdes civis publicas, campanhas de
conscientizagao e investigacao sobre condutas delitivas contra os indigenas. Em
quase dois anos de projeto, foram 10 notificagdes emitidas pela DPU, DPE-MG,
MPMG e MPF. No inverno de 2022, 543 familias foram beneficiadas com doagoes
de cobertores, apos campanha de arrecadacado de iniciativa do TIMG. No Forum,
estabeleceu-se um protocolo de recepgao e atendimento especial para indigenas,
de modo a desconstruir a impressao de hostilidade que os Maxakali tinham com
relagdo ao ambiente forense.

Também no eixo “Cidadania” foram realizados trés mutirdes de emissao
de RGs, capitaneados pela Policia Civil de Minas Gerais, que beneficiaram mais
de duzentas e cinquenta pessoas, as quais passaram a ter documento de identi-
dade. Importante destacar, ainda, que nesse eixo, a experiéncia de alteridade e
convivéncia intercultural encontrou ressonancia nos rituais religiosos e de danga
que os Maxakali costumam realizar antes do inicio das rodas de conversa. Esses
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momentos de interagdo revelam uma caracteristica marcante desse povo: o senso
de coletividade. Para as dancas, aos poucos vao sendo convidadas mais e mais
pessoas que, literalmente de bragos dados, vivem um momento tinico de comu-
nhao, que transpde muros e fronteiras.

No eixo “Democracia”, ficaram centradas as a¢des realizadas pelo Cartdrio
Eleitoral (TRE-MG), em que o autor do presente artigo €, também, juiz eleitoral.
Titulos de eleitor foram entregues para 81 indigenas e duas novas segoes eleitorais
foram criadas. Além disso, em parceria com a Escola Judiciaria Eleitoral de Minas
Gerais, foram realizadas duas elei¢oes parametrizadas com os Maxakali, com vistas
a lhes permitir maior familiaridade no manuseio da urna eletronica. Para tanto,
foram criados trés partidos ficticios'é, com candidatos representados pela fauna
local. As imagens dos “animais-candidatos” foram retiradas de bestidrio publicado
pela Universidade Federal de Minas Gerais, tendo sido desenhadas pelos préprios
indigenas. Além disso, foi produzido material grafico, em lingua maxakali, para
melhor entendimento da ordem de votagao. Essas elei¢does simuladas contaram
com pleno apoio do TRE-MG, incluindo a presenca do presidente do tribunal na
primeira simulagao de votagao, bem como do TJMG, que deu ampla cobertura ao
evento. O baixo indice de votos nulos em ambas as experiéncias (que contrasta com
o niamero elevado do mesmo tipo de voto observado nas comunidades Maxakali
nos ultimos pleitos) ja configurou resultado proveitoso, visto que evidenciou um
manuseio mais habil da urna eletronica. A alta adesao - quase 75% dos Maxakali
com titulo de eleitor participaram da atividade -, por sua vez, revelou uma me-
lhoria da penetracao da Justica Eleitoral - algo que também decorre das novas
secOes de votagdo e do material informativo elaborado.

No eixo especifico de “Justi¢a”, desde logo se implantou procedimento de
identificagao de demandas judiciais, em rodas de conversa especificas, pelo brago
de cidadania do CEJUSC (Centro Judiciario de Solucao de Conflitos e Cidadania),
e com auxilio da FUNAI para subsequente realizagao de mutirdes de audiéncia
“in loco” - nos casos urgentes, houve atuagao, também, de advogados dativos,
indicados pela OAB-MG. Evidenciou-se, como se supunha, elevado nivel de de-
mandas reprimidas. No primeiro mutirao de audiéncias, com participacao de 2
magistrados, 2 promotores de justiga, 2 defensores publicos estaduais, além de
estagidrios/as e servidores/as voluntarios/as, houve realizacao de cinquenta e
duas audiéncias civeis dentro da Terra Indigena Maxakali - veja-se que, sem ser
ultrapassados os limites da jurisdi¢do, transpds-se mais uma fronteira simbolica,
ja que essa foi a primeira vez que o foro estadual se deslocou até a casa do Povo
Maxakali. Tal acdo foi operada em formato de “justica itinerante”, com atengao a

16 Partidos ficticios: “Partido dos Pequenos Animais”; “Partido dos Grandes Animais”; “Partido
dos Animais que Voam”.
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Emenda Constitucional n. 45/2004, que alterou dispositivos constitucionais para
prever, entre outras coisas, realizacao de audiéncias e demais fun¢des da atividade
jurisdicional nos limites territoriais da jurisdi¢do. A iniciativa se deu, também, com
vistas a promocao da prestacao jurisdicional em areas remotas, no cumprimento
da missdo de democratizag¢do do acesso a Justica. O CEJUSC, em suas vestes de
acao cidada e de impacto social tem justamente por objetivo a efetivacao de direitos
fundamentais e o atendimento a populagdes socioeconomicamente vulnerabiliza-
das. Todas as audiéncias contaram com tradugao simultanea, nos termos do art.
15 da Resolug¢ao n. 287/2019 do CNJY.

Além dajustica itinerante, houve ajuizamento - pela DPE-MG e por advoga-
dos dativos - de agdes nas searas consumerista, sucessoria e previdencidria (esta
em sede de delegacao de competéncia para a justica estadual), o que fez com que
o percentual de a¢des “nao criminais” com parte indigena Maxakali elevasse de
17,5% para 47,2%, conforme dados do segundo semestre de 2022. As dentncias
(tais como as de invasado da reserva indigena por pecuaristas e as que envolvem
captura de cartdes de beneficios governamentais), por sua vez, foram todas en-
caminhadas para as autoridades competentes e as que nao envolviam praticas
criminosas e direitos indisponiveis ja foram resolvidas em composigao entre as
partes, com intermediacao da FUNAL

As agoes desenvolvidas em cada eixo, portanto, enfrentaram os trés principais
problemas identificados - (i) a baixa acessibilidade dos Maxakali ao Judiciario Es-
tadual; (ii) o fato de o foro estadual apresentar-se aos Maxakali em viés punitivo;
e (iii) a baixa penetracao da justica eleitoral - por meio de estratégias delineadas
a partir de hipdteses especificadas. Tudo isso sem perder de vista a investigagao
bibliografica e a interdisciplinaridade. O mais importante, todavia, foi assinalar
cada uma das fases, agoes e interlocu¢des com o paradigma colaborativo e o res-
peito precipuo a alteridade - condi¢des imprescindiveis para que as fronteiras
multiplas habitadas pelos Maxakali se integrassem ao fluxo de uma existéncia
cidada desses povos originarios; e nao recrudescessem em opressao, a ponto de
deles somente reivindicar resisténcia e sobrevivéncia.

Consideracdes finais

Mesmo na terceira margem, que é justamente a materializagao poética do “en-
tre-lugar” fronteirigo, ha fronteiras internas. A vivéncia dos Maxakali na comarca
de Aguas Formosas é reveladora disso. Nesse espaco intermedidrio e periférico,

17 Art. 15. Os tribunais deverao manter cadastro de intérpretes especializados nas linguas faladas
pelas etnias caracteristicas da regido, bem como de peritos antropélogos. Disponivel em: DJe/CN]J
n®131/2019, de 2/7/2019, p. 2-3.
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onde se transita no limite do Brasil profundo, onde uma cartografia de justica é
reveladora de estruturas dos 6rgaos do sistema de justica que empalidecem ante
arobustez do “sul”, onde garantias fundamentais estdo sob permanente ameaga,
onde viver é mais perigoso do que supunha Guimaraes Rosa'®, o acesso a justica,
e ao exercicio da cidadania, e ao poder da democracia, depende de mobilizagao
coletiva para um movimento de coalescéncia, integrador de multiplas fronteiras.

O projeto de que se tratou no presente artigo é uma tentativa de “migracao
para aproximagao”, ao seu modo: uma movimentagao que, paradoxalmente, ao
rasgar divisas aproxima as margens. Quando a Justica de Minas Gerais se apre-
sentou aos Maxakali como espago que também lhes pertence, fronteiras simbolicas
que pareciam intransponiveis comecaram a ser rompidas. O fortalecimento do
Judiciario Estadual como lugar de consecugao de direitos e de justica para os povos
origindrios pode permitir que novas relagdes entre as identidades que habitam essa
terceira margem juridico-social se estabelecam e até mesmo que novas dinamicas
de intercambio se firmem com o “sul” e o “centro” - porque a relagao com o espago
(fisico e simbdlico) repercute na maneira como nos relacionamos em sociedade.

Veja-se, inclusive, que mais do que a¢des agrupadas em eixos que focam (i)
a pratica cidada, (ii) a interagao politico-cultural e (iii) a prestagdo jurisdicional,
a pesquisa-acao revelou um potencial magnetizador que é, certamente, umas
das suas maiores virtudes. Os 6rgaos do sistema de justiga, em plano estadual e
federal, tém sido agentes obstinados de colaboragao; servidores/as e estagiarios/
as do TIMG, do MPMG, do TRE-MG, da PCMG e da DPE-MG também tém ade-
rido com afinco as acdes; a OAB-MG (seccional de Aguas Formosas), a UFMG
(pelo seu Observatdrio Para Qualidade da Lei), a FUNAI e a SESAI tém prestado
auxilio inestimdvel; os representantes dos poderes Legislativo e Executivo locais
também tém cooperado. A perspectiva de institucionaliza¢do do projeto €, hoje,
uma realidade. Importante frisar que o Tribunal de Justica de Minas Gerais tem
atuado fortemente para amenizar as disparidades de acesso a justi¢a nas diferen-
tes regides do estado. Nesse sentido, o projeto “Cidadania, Democracia e Justica
ao Povo Maxakali” foi muito bem recebido pela alta administragao da Corte de
Justica mineira, que além de deflagrar processo de consolidacao institucional do
projeto (para expansao para outras etnias), iniciou procedimento para elevacao
da comarca de Aguas Formosas a segunda entrancia, com vistas a que nova vara
possa ser instalada. Sao iniciativas direcionadas a corregao do déficit historico
de acesso a justica pelos povos origindrios e do desequilibrio de distribuicao da
estrutura judicidria em Minas Gerais.

18 A frase “viver é muito perigoso” foi escrita por Guimaraes Rosa em seu romance “Grande Sertao:
Veredas”.
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Inegavel que a pesquisa cientifica como fundamento e orientagao de agdes
concretas do Judicidrio tem grande potencial modificador - sobretudo para a
Justica que se posiciona em fronteiras sensiveis. No caso de Aguas Formosas
e dos Maxakali, os principais problemas observados, derivados da conjuntura
transfronteiriga, foram atenuados. Todavia, ndo se pode falar numa solu¢ao com-
pleta, porque estamos a lidar com questdes complexas, estabelecidas ao longo
de muitos anos. Além disso, as especificidades de contexto regional reagem com
mais agudeza as instabilidades sociais e econémicas que o Brasil eventualmente
enfrenta.

O caminho a percorrer é longo, como devem ser de longo prazo a investigagao
de cariz cientifico e a arquitetura das intervengdes. Ambas, uma vez incorporadas
a fungao judicante, podem colaborar e inovar na efetiva¢ao de direitos, reverbe-
rando pelo Judiciario e suas fronteiras.
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