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Resumo: O objetivo deste artigo foi analisar
como o Poder Judicidrio Estadual de Mato Grosso
do Sul estd inserido no cendrio de jurisdicao
em fronteiras, em face dos problemas que se
sobrepdéem aos limites espaciais e chegam até
a ele em busca de solucdo. Para tanto, utilizou-
se da revisdo bibliografica e observacdo de sua
atuacdo no cendrio de jurisdicdo em fronteiras.
Neste sentido, as relacdes no espaco fronteirico
ultrapassam limites espaciais. As possibilidades de
avanco nessa temdtica sdo obtidas com estimulo
a cooperacao e integracdo, a exemplo de grupos
de trabalhos, e também com envolvimento
dos gestores, sociedade, imigrantes, para o
desenvolvimento comum.

Palavras-chave: Cooperacédo e Integracao, Poder
Judicidrio de Mato Grosso do Sul, Brasil/Bolivia.

Resumen: El objetivo de este articulo fue analizar
cémo el Poder Judicial del Estado de Mato Grosso
do Sul se inserta en el escenario de la jurisdiccion
fronteriza, frente a problemas que superponen
limites espaciales y lo alcanzan en busca de una
solucién. Paraello, se utilizé la revisidn bibliogréfica
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Introdugdo

Neste artigo buscou-se analisar
como o Poder Judiciario Estadual de
Mato Grosso do Sul esta inserido no
cendrio de jurisdi¢do em fronteiras, em
face dos problemas que se sobrepdem
aos limites espaciais e chegam até esse
poder estatal em busca de uma solu-
¢ao. Para tanto, utilizou-se da revisao
bibliografica e observagao de sua atua-
¢ao no cenario de jurisdi¢ao em frontei-
ras, tendo como referencial a fronteira
brasileira com a Bolivia, na cidade de
Corumba3, localizada no Estado do Mato
Grosso do Sul.

As fronteiras entre paises necessi-
tam ser compreendidas para além do
contexto de limite material, ou mesmo
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y la observacién de su desempefio en el escenario
de la jurisdicciéon fronteriza. En este sentido, las
relaciones en el espacio fronterizo van mas alla
de los limites espaciales. Las posibilidades de
progreso en este dmbito se obtienen estimulando
la cooperacién y la integracién, como los grupos
de trabajo, y también involucrando a los directivos,
la sociedad, los inmigrantes, para el desarrollo
comun.

Palabras clave: Cooperacidn e Integracion, Poder
Judicial de Mato Grosso do Sul, Brasil/Bolivia.

burocratico administrativo, pois vao
muito além da nogao de espago e de
territdrio. Raffestin (1993, p.143) lem-
bra que “espaco e territorio ndo sdo ter-
mos equivalentes” (...) e que “é essencial
compreender bem que o espaco é anterior ao
territorio.” Portanto, a triade sociedade,
espago e tempo possui uma relagao de
maxima autonomia possivel.

Santos (2004, p. 54) revela que os
espagos, além de serem lugares singu-
lares, sao também globais, e de muitas
particularidades, especialmente no que
tange ao espago vivido e a atuagao Esta-
tal sobre a sociedade. Assim, as viven-
cias sociais nas fronteiras transcendem
seus limites espaciais geograficos.

A fronteira linear, precisamente
delimitada e demarcada, ganha relevo
com o advento do Estado Moderno, ja
que para se impor o Estado precisou,
inicialmente, lancar as bases de sua so-
berania territorial. Delineia-se a concep-
¢do moderna de fronteira como limite
dos estados nacionais, no ambito do
qual a fronteira atua como filtro aos flu-
x0s internacionais e, por isso, pode ser
mais ou menos permeavel, de acordo
com os sistemas juridicos internos a re-
gularem a politica aduaneira, sanitaria,
migratoria (FIGUEIREDO, 2013, p. 46).

Nesse contexto, a regiao de frontei-
ra é um espago de encontro entre dois
sistemas socio-politicos diferentes, as
vezes trés, nas chamadas triplices fron-
teiras, em que cada uma das cidades
pertence a um pais distinto ou, ainda,
ao limite territorial de trés paises, onde
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se estabelecem relac¢Oes transfronteiricas em maior ou menor intensidade. Relagdes
nem sempre previstas pelo marco legal dos paises lindeiros e interagdes que sao
mais intensas nas cidades gémeas, pela facilidade do contato e do acesso, estabe-
lecendo lagos comerciais e sociais (FIGUEIREDO, 2013, p. 47).

No Brasil, a Portaria n. 213, de 19 de julho de 2016 (BRASIL, 2016), do entao
Ministério da Integracdao Nacional, estabeleceu o conceito de “cidades-gémeas”
ou “cidades-irmas”:

municipios cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou nao
por obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracdo econémica
e cultural, podendo ou ndo apresentar uma conurbagao ou semi-conurbagao com uma
localidade do pais vizinho, assim como manifestagdes “condensadas” dos problemas

caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre
o desenvolvimento regional e a cidadania.

O referido normativo traz ainda um critério conceitual excludente, segundo
o qual “ndo serdo consideradas cidades-gémeas aquelas que apresentem, individualmente,
populagdo inferior a 2.000 (dois mil) habitantes.” Com efeito, a Portaria n. 213/2016
reconheceu expressamente a importancia das cidades-gémeas para a integra-
¢ao fronteirica e, consequentemente, para a integragao sul-americana, bem como
atendeu ao anseio crescente dos governos locais de politicas publicas especificas
para essas regioes.

Na América do Sul, especificamente, a fronteira brasileira representa uma
extensdo territorial de aproximadamente 15.720 quilometros, comunicando-se
com 10 paises, englobando 11 dos 26 Estados da federagao e Distrito Federal. A
faixa de fronteira (faixa de 150 quilometros de largura, paralela a linha divisoria
terrestre do territdrio nacional), corresponde a aproximadamente 27% do territdrio
nacional e retine 588 municipios (FIGUEIREDO, 2013, p. 40-41).

E nesse espaco fronteiri¢o que se estabelecem as mais diversas relagoes
interpessoais; algumas extrapolam os limites geograficos e chegam ao Poder Ju-
dicidrio brasileiro em busca de solugao para os conflitos gerados. Nesse contexto,
o exercicio da jurisdi¢dao na fronteira demanda especificidades e desafios que
precisam ser delimitados e superados pelo Poder Judiciario para a consecugao
de seu mister.

Contextualizando a fronteira Brasil-Bolivia

Em comparagao aos demais 9 paises, a fronteira do Brasil com a Bolivia é a
maior em extensao territorial, abarcando 4 estados brasileiros (Acre, Rondonia,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul). Tem dimensao de 3.423,2 km, dos quais 2.609,3
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km sdo por rios e canais; 63,0 km por lagoas; e 750,9 km por linhas convencionais
(CASTILHO, s/d).

Nessa fronteira existem 7 cidades gémeas, sendo uma triplice fronteira (Assis
Brasil/AC; Bolpebra/Bolivia; Inapari/Peru) e as demais em diferentes graus de
conurbagao com o pais vizinho (Brasiléia/AC e Cobija/Bolivia; Epitaciolandia/AC
e Cobija/Bolivia; Guajara-Mirim/RO e Guayaramerin/Bolivia; Caceres/MT e San
Mathias/Bolivia; Corumba/MS e Porto Soares e Puerto Quijarro/Bolivia).

A cidade de Corumba localiza-se no Estado do Mato Grosso do Sul, a margem
do Rio Paraguai, na fronteira terrestre com a Bolivia. A populacao dessa cidade
tem uma natureza peculiar dada a sua localizagao geografica, muitos imigrantes
utilizam da cidade como via de acesso para outras regides do Brasil.

Ha também aqueles que permanecem e os que oscilam entre Corumba (Brasil)
e Puerto Quijarro (Bolivia) e neste contexto, evidencia-se uma verdadeira mescla
cultural, de vinculo afetivo, social, juridico, nas relagdes entre os povos, como
apontam os estudos realizados por Oliveira, Mariani e Oliveira (2017, p. 237) bem
como as diversas razdes que motivaram a migracao, dentre elas, a busca pela
sobrevivéncia e de uma vida digna.

Na cidade de Ladario, limitrofe a Corumba, ha base naval da Marinha do
Brasil (Comando do 6° Distrito Naval). Em Corumbsd, esta sediada a 187 Brigada
de Infantaria de Fronteira. A presenga do Exército e da Marinha, com seus efeti-
vos militares e respectivas familias, também traz uma diversidade cultural para
a regiao.

Ao discorrer acerca da fronteira entre Brasil/Bolivia representada por Co-
rumba/Puerto Quijarro/Puerto Suérez, Arf (2016, p. 172) descreve “uma extensa
fronteira seca e possui livre acesso dos individuos no trafego entre os dois paises.
Nao ha fiscalizagao rigida, nem obstaculos fisicos que impecam o transito, tanto
de pessoas como de veiculos”.

A vida cotidiana no espago fronteirigo transpassa seus limites onde inicia
um pais e termina o outro, na medida em que a proximidade espacial permi-
te interagOes imateriais entre os fronteiri¢os que, além dos casamentos mistos,
compartilham uma vida a margem das politicas de desenvolvimento previstas
pelo Estado, como aduz Ferrari (2013, p. 96) em estudo correlato em fronteira de
cidades gémeas.

Saude, educagao e seguranga sao temas recorrentes na pauta da gestao publi-
ca. Em se tratando de regides fronteirigas, a questao assume distinta relevancia,
por envolver sistemas juridicos distintos.
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Com relagado ao tema satide, € importante ressaltar que concentrar esforgos
somente de um lado da fronteira nao impede que o problema atinja o outro lado.
Neste sentido, Silva et al (2015, p. 388) realizaram estudo de caso acerca da raiva
canina, que até 2014 nao havia registro de casos em Corumba.

Entretanto, em 2014, houve o registro em Puerto Quijarro/Bolivia, tendo em
vista a proximidade entre as cidades gémeas, somada ao fato de que ha animais
soltos nas ruas, o risco de contaminagao desta doenca existia para ambos paises,
sendo entdo sugerido pelos autores estratégias compartilhadas de vacinagao para
erradicar a doenga. De acordo com informagoes obtidas na Prefeitura Municipal de
Corumby4, o ultimo registro da doenga ocorreu em 2015 e desde entao € realizada
campanha de vacinagao nos animais.

Em 2021 foi realizada importante campanha de vacinagao antirrabica com o
objetivo de evitar casos de raiva canina e humana em dreas limitrofes com o territério
brasileiro, para vacinar animais na cidade de Corumba e nas cidades vizinhas da
Bolivia, Puerto Quijarro e Puerto Suarez. A campanha foi resultado de uma iniciativa
da Organizagao Pan-Americana da Satide (OPAS) em parceria com o Ministério da
Saude Brasileiro e Boliviano, o que demonstra que é possivel obter bons resultados
em uniao de esfor¢os com o pais vizinho em prol de um bem comum.

Outra situagao descrita na satide ¢ a diferenciagao de atendimento dispensa-
do ao imigrante, seja através de um atendimento moroso ou mesmo de decisdes
gerenciais contrarias ao acolhimento de estrangeiros, o que acabou por gerar uma
situagao de sofrimento ético para as enfermeiras responsaveis pelos atendimen-
tos, conforme estudos apresentados por Franga et al (2021, p.83), além de ser uma
situagdo incompativel com a prépria Constituicao Federal do Brasil que consagra
a universalidade de direitos humanos tidos como principios fundamentais, dentre
eles, o da saude.

Situagao que nao é exclusiva do espaco fronteiri¢o de Corumbd/Brasil e Puer-
to Quijarro/Bolivia. Na cidade de Acegua/RS, por exemplo, que fica a 60 km de
Melo, no Uruguai, descrita no artigo de Misoczky et al (2004, p. 27), cada pais
(Brasil e Uruguai) possui seu sistema e gestao de satide, e ndo ha comunicagao
de informacao entre os servigos prestados.

Os usuarios, acabam onerando o sistema por utiliza-lo em duplicidade, além
de gerar a mesma inquietagdo nos profissionais deste espago fronteiri¢o, pois, para
o gestor, o melhor seria se cada usudrio procurasse seu pais de origem. Entretanto,
numa dinamica espacial diferenciada como a existente em espagos fronteirigos,
essa “condicao ideal” estd completamente dissociada da dinamica local, razao pela
qual é preciso buscar agdes compartilhadas em prol do bem comum.
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No campo da educagao, é possivel identificar alunos bolivianos estudando
nas escolas publicas de Corumbd, em um ambiente de muita dificuldade de apro-
ximagao, diversidade cultural, limitagdes e constrangimentos, conforme estudo
elaborado por Golin e Assumpgao (2017, p. 37). Os autores apontam que a propria
dinamica escolar, o uso de materiais didaticos disponiveis, dificulta a aproximagao
entre os alunos que sao culturalmente distintos. Pode se dizer que ¢ um aparente
conflito interior de aproximagao e distanciamento entre pessoas.

Arf (2016, p. 176), ao discorrer acerca das escolas de formagao basica locali-
zadas em faixa de fronteira, acrescenta que “cada vez mais, recebem alunos bolivianos
e, escolas bolivianas os alunos brasileiros, considerando que alunos bolivianos registrados
no Brasil sdo brasileiros, ainda que toda sua cultura esteja enraizada na Bolivia.” Pro-
pOe, como uma possivel solugao para tal problema, um curriculo com contetidos
equivalentes, nos quais:

A riqueza cultural poderia ser explorada, em ambos os lados, e convertida em conteti-
dos para a formacao e ampliacdo da visao de mundo de alunos pertencentes as mesmas

escolas, de modo a combater o preconceito linguistico e cultural existente entre as duas
nacionalidades que partilham as mesmas salas de aula e a mesma institui¢do de ensino.

O programa Escolas de Fronteiras foi criado no Ministério da Educacao em
2005 com o objetivo de “estreitar lagos de interculturalidade entre cidades vizinhas de
paises que fazem fronteira com o Brasil” de modo a incentivar “a construcio de uma
cidadania regional, bilingue e intercultural, propugnando uma cultura de paz e de coope-
ragdo interfronteirica” (FIGUEIREDO, 2013, p. 75-76).

O programa foi iniciado com a Argentina; em 2009 foi expandido para a
fronteira brasileira com o Paraguai e com o Uruguai e em 2012 para a Bolivia,
com previsao de implementacao para o ano letivo de 2013. Entretanto, segundo
Arf (2016, p. 177), o referido programa “ndo chegou a ser posto em prdtica, visto que
0 projeto exigia um tempo maior para a aproximacgdo dos professores, sem contar que a
Bolivia efetivamente ndo fazia parte do Mercosul, o que dificultou as relagoes.”

Ja no tocante a seguranga, destaca-se o relevante estudo realizado por Costa
(2018, p. 2) segundo o qual cada vez mais a fronteira tem sido caracterizada como
um “local perigoso”, que necessita de medidas de seguranga para combater trafico
de drogas e armas. Esses estudos evidenciam a fronteira também como um local
de contagio e, por isso, que precisaria de intervengao.

O autor destaca o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) implantado em 2011,
no mesmo ano em que foi instituida a Estratégia Nacional de Seguranca nas Fron-
teiras (Enafron), que desencadeou especificamente em Corumba:

[...] uma série de agdes para reforcar a vigilancia e monitoramento das fronteiras brasi-
leiras, e que tiveram grande impacto local em Corumbd, com o aumento do efetivo do
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aparato de seguranca, com a presenga ostensiva da Forca Nacional na cidade, e, tam-
bém, em operagdes nas quais as Forcas Armadas passaram a executar cada vez mais o
papel de policia na fronteira. No mesmo ano foi criado o Gabinete de Gestao Integrada
de Fronteira (Ggifron), da Secretaria de Estado de Justiga e Seguranga Publica/MS, res-
ponsavel pela gestao integrada das forgas de seguranga na fronteira para o combate aos
“crimes fronteirigos”.

Além disso, Costa (2018) destaca que para essas autoridades, a cidade foi se
tornando um local de excecao, caracterizada pelas proprias perguntas durante as
operagoes policiais “de onde vocé é” “pra onde vai”. Outro ponto de destaque descrito
por Costa (2018) se refere a documentacao do imigrante em solo brasileiro para
ser atendido no Sistema Unico de Satde:

A partir dessas “brechas” no sistema, algumas estratégias de sobrevivéncia para conse-
guir atendimento médico no lado brasileiro sao utilizadas por bolivianos residentes em
Puerto Quijarro e Puerto Suarez, como obter o cartdao do SUS e CPF mesmo sem o RG
(carteira de identidade brasileira), nem a Cédula de Identificagdo de Estrangeiro, emiti-
da pela Policia Federal, e exigida para confecgao do cartao SUS em Corumba. Em geral,
essas pessoas apresentam sua carteira de identidade boliviana e informam um enderego
no lado brasileiro como se residissem em Corumb4, o que permite a retirada de alguns
desses documentos (...)

A “brecha” referida no texto é a facilidade para se obter um comprovante de
endereco, e com esse comprovante obtém-se os demais documentos que viabilizam
o atendimento em sauide brasileiro.

O autor destaca casos de gestantes bolivianas, que em grande parte, chegam
as unidades basicas de satde ja em trabalho de parto, os riscos envolvidos, visto
nao ter realizado pré-natal em seu pais de origem, tampouco no Brasil. O bebé
adquire a cidadania brasileira pelo critério jus solis, oportunidade que o autor
traz a perspectiva dos desafios que surgem para o poder puiblico. Nesse contexto,
questoes relativas a soberania e a nacionalidade poderiam fazer surgir a ideia de
que os bolivianos estariam “burlando o sistema”.

Neste aspecto, Marini (2018, p. 114) identificou em seu estudo que ha mui-
tos bolivianos que vivem em situagao documental irregular, visto que fornecem
o mesmo endereco para autoridades policiais, o que ja despertou alerta dessas
autoridades. Situagao que, na verdade, configura a pendularidade, ou seja, indi-
viduos que efetivamente moram na Bolivia, mas trabalham ou estudam no Brasil.

Assim, de acordo com a autora, a maioria dos imigrantes entrevistados nao
estao verdadeiramente interessados em atender aos requisitos da legislagao brasi-
leira. O anseio é, na verdade, de continuar a trabalhar ou estudar e acabam apre-
sentando informagao e documentacao irregular com aparéncia de regularidade
para ndo perder a permanéncia no Brasil. A autora destaca ainda a dificuldade de
compreensao da lingua, fatores culturais e especialmente, econémicos.
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Ja o estudo desenvolvido por Roth e Figueiredo (2017, p. 212-214), retrata a
situacdo de brasileiros que nao tém registro de nascimento ou que nao possuem
qualquer outro documento de identificagao. Situagao geralmente vivenciada por
pessoas que moram em locais de dificil acesso no Pantanal e que por isso nao
realizam o registro civil quando do nascimento, buscando-o quando outras cir-
cunstancias demandam a documentagao, tal como acesso a satde ou a educagao.

Segundo as autoras, esse problema tem sido amenizado com politicas ptblicas
integrativas que vao até esses locais de dificil acesso e também com o registro de
nascimento na propria maternidade. Entretanto, as autoras identificaram que ha
pedidos de registro de nascimento tardios (registro de nascimento realizado fora
do prazo legal), pleiteados por bolivianos, como se o individuo tivesse nascido
em solo brasileiro:

Estas pessoas desejam se tornar cidadaos brasileiros, com intuito de ter acesso aos
beneficios sociais que o governo brasileiro disponibiliza. Estes as vezes até tem seus
documentos bolivianos, mas tentam fazer novo documento como se fossem brasi-

leiros e como se nunca tivessem tido qualquer documento de identificagao. (ROTH;
FIGUEIREDO, 2017, p. 212-214)

A razao para essa conduta ¢ a busca de beneficios sociais que o Brasil dis-
ponibiliza aos seus cidadaos e que os bolivianos nao encontram em seu pais. O
pedido de registro civil tardio tem inicio no Cartorio de Registro Civil, e quando
a documentagao e testemunhas sao insuficientes para comprovar o fato alegado
quanto ao nascimento em solo brasileiro, o pedido é encaminhado para o Poder
Judiciario, onde tera seu desfecho.

Nas proximas linhas, discorrer-se-a acerca das especificidades do exercicio
da jurisdi¢do na fronteira.

A Jurisdigao na Fronteira

O Poder Judiciario é um dos poderes de Estado e tem como fung¢ao precipua
“resolver conflitos e decidir a correta aplicacdo da lei no caso concreto” (ALVES, 2013, p.
35). Enquanto poder de Estado, o Judicidrio é uno, mas para melhor organizar seu
funcionamento, dada a variedade de leis e questoes tratadas pelo Direito, dividiu-
-se 0 em varios ramos, ou segmentos. Como aponta Alves (2013, p. 41), “da mesma
forma que os médicos se especializam, os operadores do direito também se especializam.”

O judiciario brasileiro estd subdividido em cinco segmentos, divididos em
dois grandes grupos, a saber, a justica comum e a especializada. A justica do traba-
lho, a justica militar e a justiga eleitoral compdem a justiga especializada; a justiga
estadual e a federal compdem a justica comum.
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Como esclarece Alves (2013, p. 42), “cada um desses ramos é estruturado em duas
instdncias, sendo as causas julgadas na primeira delas por um juiz monocrdtico ou por
um tribunal do jiri, cabendo a segunda instdncia um julgamento de revisdo, por meio
de um colegiado.” Esse colegiado geralmente se constitui em Tribunais (de Justica,
Regionais Federais, Regionais Eleitorais, Regionais Trabalhistas, etc.)

Existem ainda as chamadas instancias superiores, compostas pelos Tribunais
superiores, com sede em Brasilia e jurisdicdo em todo o territorio nacional, que
julgam tipos especificos de recursos (relativos a uniformizagao da interpretagao
da legislacao especifica, considerando a competéncia de cada ramo da justiga),
bem como algumas ag¢des origindrias, ou seja, agdes que nao sao julgadas pelo
juiz monocratico, mas tém inicio na propria instancia superior, o que se justifica
em razao da relevancia da matéria ou do cargo ocupado pelas partes no processo.

A distingao entre o que cada segmento da justica vai decidir esta materializada
na distribui¢do de competéncia (jurisdicional), expressa na Constituigao Federal e
também em cddigos e leis esparsas. A competéncia da Justica Estadual é residual,
ou seja, € a que nao se insere na competéncia das justigas especializadas e federal.

Na prética, é o ramo da justica com maior gama de matérias em sua compe-
téncia, dentre as quais as mais sensiveis, tal como as afetas a familia, a infancia e
juventude, a violéncia doméstica e familiar, aos crimes contra a vida. De acordo
com dados do Conselho Nacional de Justica (2022, p. 13) esta presente em todas as
unidades da federagao “reunindo a maior parte dos casos que chegam ao Judicidrio, en-
carregando-se das questoes mais comuns e variadas, tanto na drea civel quanto na criminal.”

Educacao, satde, seguranga sao direitos sociais elencados no artigo 6° da
Constituigao Federal Brasileira de 1988, a qual incumbe ao Estado brasileiro cons-
truir uma sociedade solidaria, reduzir desigualdades sociais e regionais, traba-
lhar em coletivo, sem discriminagao, como se infere do artigo 3° da Constitui¢ao
Federal do Brasil.

Quando um destes direitos sociais é violado, o Judiciario pode ser acionado
para efetivar o seu cumprimento. Como descrito em topico anterior, a revisao bi-
bliografica evidenciou diversas violagdes de direitos no ambito da satide, educagao
e seguranga, com recorte fronteirico e enfoque em politicas publicas, existentes
ou nao. Assim, nao se trata de interferir na competéncia dos demais entes, mas
sim, dos efeitos que a convivéncia das pessoas no espago fronteirigo acarreta para
o Poder Judiciario.

Figueiredo (2009), analisa o papel relevante do juiz moderno na entrega da
tutela jurisdicional estatal dentro de uma moderna e atual visao e compreensao
transdisciplinar dotado de um modo novo de aplicar o direito. Sustenta que, numa
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interpretagao criativa, o juiz deve assegurar “que a jurisdigdo possa dar solugdo ao
fato concreto, tendo o direito como fator de inclusdo social e o processo como instrumento
puiblico comprometido com os fins do Estado, objetivando a concretizagio da promogdo da
justica social.” (FIGUEIREDO, 2009).

Nesse contexto, o exercicio da jurisdicao na fronteira traz especificidades
decorrentes da interface de sistemas juridicos distintos entre os paises vizinhos.
Nas proximas linhas, passa-se a discorrer acerca da justica estadual na fronteira
Brasil-Bolivia, em recorte delimitado no Estado de Mato Grosso do Sul.

A justica estadual na fronteira Brasil-Bolivia em Mato Grosso do Sul

A Lei Complementar n. 31 de 11 de outubro de 1977 criou o Estado de Mato
Grosso do Sul e em conjunto estabeleceu o Poder Judicidrio Estadual. A Comarca
de Corumba foi criada pela Lei n. 21 de 04 de maio de 1873 e instalada no ano de
1874. Foi elevada a segunda entrancia em 10 de julho de 1973 e em 14 de setembro
de 2015 a Lei n® 4.716 elevou para Comarca de Entrancia Especial.

De acordo com o Cddigo de Organizagao e Divisao Judicidrias do Poder
Judiciario do Mato Grosso do Sul, a classificacao das comarcas ocorre de acordo
com alguns critérios, a saber: movimento forense, densidade demografica, rendas
publicas, meios de transporte, situacdo geografica, extensao territorial e outros
fatores socioecondmicos de relevancia.

Nesse ponto, enquanto comarca de entrancia especial, a comarca de Corumba
foi equiparada a comarca de Campo Grande, Dourados e Trés Lagoas, as quatro
maiores comarcas do Estado de Mato Grosso do Sul. Importante destacar que a
comarca de Corumbd compreende o distrito de Albuquerque e os municipios de
Corumba e Ladario.

A elevacao da comarca vai ao encontro do porte do municipio de Corumba
no cendrio nacional, na medida em que é “o0 5% municipio fronteirico mais populoso
do Brasil. Com exatos 64 960,863 km? de drea territorial, [...] é 0 11° maior municipio em
extensdo territorial do Brasil e o primeiro na Regido Centro Oeste.” (ARF, 2016, p. 172).

Atualmente, a comarca possui 6 (seis) varas instaladas, sendo 3 (trés) varas
civeis, 2 (duas) varas criminais e 1 (uma) vara de fazenda publica e registros
publicos. De acordo com informagdes colhidas no site do Tribunal de Justica, de
janeiro a outubro de 2022 foram ajuizados 8.970 casos novos na comarca.

Em revisao bibliografica, foi possivel identificar alguns estudos ja realizados
envolvendo a judicializagao de direitos relacionados as questoes tipicamente fron-
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teiricas: os pedidos de registro tardio de nascimento judicial descritos no artigo
de Roth e Figueiredo (2013) ja mencionados alhures, e também pesquisados por
Dourado (2019) em uma analise qualitativa e quantitativa dos processos judiciais
envolvendo pedidos de registro tardio na comarca de Corumba.

Nessa pesquisa, o autor analisou “os procedimentos para lavratura do regis-
tro de nascimento apds o prazo legal (registro tardio), na sistemdtica estabelecida pela
Lei de Registros Puiblicos e pelo avango legal e normativo advindos da edi¢do da Lei n®
11.790/2008.” Essa lei alterou a Lei de Registros Publicos para a convivéncia das
pessoas no espaco fronteirico acarreta o registro tardio, que era reservado a esfera
judicial e passou a ser realizado preferencialmente nos cartdrios de registro civil.
A pesquisa identificou caracteristicas tipicas da regiao fronteirica nos processos
judicializados.

As cidades gémeas de Corumbd e Puerto Quijarro igualmente foram objeto
de estudos na perspectiva da violéncia contra as mulheres na fronteira. O estudo
abarcou também as cidades gémeas de Ponta Pora e Pedro Juan Caballero, na
fronteira do Brasil com o Paraguai, em Mato Grosso do Sul e analisou a interface
de duas politicas de Estado especificas, a contemplarem a fronteira e a violéncia
contra as mulheres, decorrente de pesquisa de campo realizada no ano de 2014.

O escopo da pesquisa consistia em verificar se existe integra¢ao entre essas
politicas, se elas contemplam a realidade da populacao fronteirica, se atendem de
forma adequada essa populagao. Analisou-se a estrutura judicial existente para
atendimento as mulheres na fronteira e concluiu-se que a cooperagao internacional
¢ um dos caminhos necessarios para se garantir a eficacia das politicas ptblicas
de prote¢ao a mulher em regido fronteirica, porque a violéncia contra a mulher
nao tem fronteira nem nacionalidade (FIGUEIREDO, 2015).

Notadamente, ha assuntos que nado estao descritos em livros, mas que sao
proprios do cotidiano fronteirico. Exemplificativamente, as rela¢des familiares
formadas que desdguam em agdes judiciais envolvendo guarda de criangas e
adolescentes, onde de um lado se tem um(a) genitor(a) brasileiro(a) e de outro
boliviano(a) e que nao reside na mesma cidade/pais. Nesta situagdo sempre ha
uma preocupacao de que um dos genitores use do espaco fronteirico como ferra-
menta de fuga com a prole. Existe ainda a dificuldade de cumprimento de ordens
judiciais relativas ao pagamento de pensao alimenticia.

Outro aspecto de extrema relevancia que ja foi descrito por Marini (2018) e
também por Roth e Figueiredo (2013) sao as declaragdes de enderego. Como ja
se observou existe uma facilidade em apresentar dados de endereco que muitas
vezes nao sao condizentes com o endereco real.
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Para o andamento processual isso representa uma barreira gigante, pois,
pautada nos principios da ampla defesa e do contraditorio, é necessario citar a
parte para que ela se manifeste ou se apresente ao juizo. Entretanto, isso dificil-
mente ira ocorrer se o destinatario estiver do outro lado da fronteira, onde nao
ha compartilhamento de dados e informacoes.

Os mecanismos existentes, ademais, sao extremamente burocraticos e demo-
rados, nao condizentes com o principio da razoavel dura¢ao do processo, ainda
mais em tipos de jurisdi¢ao que exigem absoluta prioridade, como processos
envolvendo interesses de criangas e adolescentes ou ainda pessoas privadas de
liberdade.

A ferramenta juridica processual existente, caso o destinatario esteja em lugar
certo (e nem sempre € possivel conseguir um enderego, pois nao ha comparti-
lhamento de informagdes entre os Judicidrios nacionais) € a carta rogatoria, que
sera cumprida no outro pais e é encaminhada do Poder Judiciario para o Poder
Executivo, via Ministério da Justica.

No ambito da formacao de magistrados, a Escola Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM) abarca um programa de formacao ju-
dicial especifico para magistrados que atuam em regides de fronteira, seja fronteira
fisica ou afetos a competéncias em unidades jurisdicionais relativas a questoes
portudrias e aeroportudrias.

Verificou-se que nesse programa de formagao especifica, foi criado um grupo
de trabalho com vistas a estudos e propostas para a cooperagao judicidria direta
com a Bolivia. Essa informagao esta disponivel no site da ENFAM e representa um
importante avango na tematica jurisdigao em fronteiras, visto que sera possivel rea-
lizar estudos das demandas relativas a regiao e buscar por solugdes em conjunto.

Consideracdes finais

Com o presente artigo foi possivel compreender o quanto que as rela¢des in-
terpessoais proprias do espago fronteirigco Corumba-Brasil/Puerto Quijarro-Bolivia
geram efeitos para todas as esferas do Estado, e também para o Poder Judicidrio,
com recorte especifico da justi¢a estadual no Estado de Mato Grosso do Sul.

A revisao bibliografica demonstrou a problematizagao de questdes que en-
volvem direito a satide, a educagao e a seguranca, na perspectiva fronteirica. A
competéncia da justica estadual, presente em todas as unidades da federagao, é
a que abarca maior gama de matérias (porquanto € residual) e que contempla o
maior numero de casos ajuizados no Poder Judicidrio.
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A judicializagao de direitos relacionados as questoes tipicamente fronteiricas
demanda solugdes que desafiam o judiciario estadual. Entregar a solucao de uma
demanda se torna drdua quando um de seus envolvidos ndo esta do mesmo lado
da fronteira.

Neste sentido, a cooperagao entre paises se torna essencial para a melhoria da
jurisdi¢ao em fronteira, seja no compartilhamento de informagdes, seja na execugao
de atos processuais. A jurisdicao em fronteira enfrenta desafios que poderiam ser
amenizados ou até mesmo superados com a aproximagao dos Judicidrios nacionais
e estabelecimentos de termos de coopera¢ao mutuos.

Por todo o exposto, o espaco fronteirico apresenta uma tematica que ultra-
passa seus limites espaciais, de soberania, é preciso envolvimento dos gestores,
sociedade, imigrantes, para o desenvolvimento comum, assim como para a juris-
dicdo em fronteira. O estimulo a cooperagao e integracao entre cidades fronteiricas
€ um caminho possivel, nos diferentes segmentos e poderes de Estado.

O Grupo de Trabalho criado pela Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoa-
mento de Magistrados — ENFAM é um exemplo de como iniciar a aproximagao
entre os Judicidrios nacionais para compreender as demandas e buscar solugdes
em conjunto. Sao necessdrias mais agdes como essa para avancar nessa tematica.
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