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Resumo: Este artigo analisa o refugio de criangas
desacompanhadas e separadas para o Brasil e
os instrumentos para garantia de sua protecao
integral. Justifica-se pelo aumento nos casos de
refugio infantil, sobretudo desacompanhado e
separado, e pelo contexto de hipervulnerabilidade

Introdugdo

Nos tltimos anos, o volume dos
fluxos migratdrios internacionais, so-
bretudo decorrente de refugio e des-

desses sujeitos. Utilizou-se o método analitico,
com coleta de dados através de revisdo
bibliografica e abordagem diagndstica. Aufere-
se que a Resolucdo Normativa Conjunta n° 01
de 2017 prevé procedimentos de recepgao e
identificacdo; todavia, o processo necessita de
aprimoramento, especialmente para adequacao
de condi¢des estruturais e previsdo de acdes
voltadas a protecdo integral apds o ingresso no

locamento for¢ado, teve um aumento
consideravel. Em 2022, segundo o Alto
Comissariado das Nagoes Unidas para
refugiados (ACNUR, 2023), havia no
mundo aproximadamente 108,4 mi-
lhoes de deslocados forcados, sendo

territério brasileiro. 35,3 milhodes de refugiados, dos quais

aproximadamente 41% possui menos
de 18 anos.
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Resumen: Este articulo analiza el refugio de
ninos no acompanados y separados a Brasil y
los instrumentos para garantizar su proteccion
integral. Se justifica por el aumento de los casos de
refugio de nifos, especialmente noacompanadosy
separados, y por el contexto de hipervulnerabilidad
de estas personas. Se utilizé el método analitico,
con datos recogidos a través de una revision
bibliogradfica y un enfoque de diagnéstico. Se
constaté que la Resoluciéon Normativa Conjunta
n.° 01 de 2017 prevé procedimientos de acogida
e identificaciéon; sin embargo, el proceso necesita
mejoras, especialmente en lo que se refiere a la
adecuacion de las condiciones estructurales y a
la previsién de acciones dirigidas a la proteccion
integral tras la entrada en territorio brasilefio.

Palabras clave: refugio, nifios no acompanados,
proteccién integral.

A reftgio infantil, apesar de pouco
mencionado pelos instrumentos inter-
nacionais de protec¢do, é uma realidade
global. Conforme relatério do Fundo
das Nagoes Unidas para Refugiados
(UNICEF, 2023b), em 2020, 01 em cada 3
criangas, entre os migrantes internacio-
nais era refugiada, sendo que até o final
de 2022, havia cerca de 43,3 milhdes de
criangas refugiadas no mundo. Tais su-
jeitos deslocam-se para protegerem-se
de graves violagoes a direitos humanos,
sendo que, grande parte deles chegam
aos paises de destino desacompanha-
dos de um adulto, ou, quando acom-
panhados, separados de seus pais ou
responsavel legal.

A protegao integral da crianga,
consagrada pela Declaragao dos Direi-
tos da Crianga, de 1989, funda-se no re-
conhecimento dos menores de 18 anos
como seres em desenvolvimento, os
quais necessitam de protegao especial
do Estado, da familia e da sociedade.
Nesse contexto, os Estados signatarios
possuem o dever de zelar pela garan-
tia da protecgao integral as criancas em
condicao de reftigio, com a prestagao
de assisténcia humanitaria adequada
ao gozo de todos seus direitos.

O presente artigo, tem por finalida-
de analisar o processo de acolhimento
das criancas e adolescentes desacom-
panhadas e separadas no Brasil, verifi-
cando-se os instrumentos normativos
de protecao existentes, bem como a
atuacao estatal na garantia da protecao
integral de tais sujeitos. Destarte, tra-
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ta-se de pesquisa de carater exploratorio, porquanto, volta-se a compreensao do
objeto para “chegar a problemas especificos e estabelecer hipdteses, com vistas a
estudos posteriores” (Marques et al., 2014, p. 53).

O método utilizado foi o analitico, com abordagem diagndstica, a fim de
analisar o objeto de pesquisa minunciosamente, sistematizando suas caracteris-
ticas (Marques et al, 2014), para compreender as insuficiéncias do processo de
acolhimento dos menores refugiados que ingressam ao pais desacompanhados
ou separados. A coleta de dados se deu por meio de revisao bibliografica e, por
via complementar de analise documental, em especial a Resolu¢do Normativa
conjunta n® 01 de 2017, editada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CONANDA), Comité Nacional para os Refugiados (CONARE),
Conselho Nacional de Imigracao (CNIg) e pela Defensoria Ptiblica da Uniao (DPU).

Como problema de pesquisa, questiona-se se o Brasil possui mecanismos
eficazes a garantia da protecao integral das criangas e adolescentes refugiadas
que ingressam ao territorio nacional desacompanhadas ou separadas. Para tan-
to, a pesquisa foi estruturada em trés partes, sendo que na primeira sao trazidos
conceitos relacionados aos direitos humanos e protegao integral da crianga; na
segunda, aborda-se acerca do fendomeno do refugio e instrumentos de protegao
aos individuos nessa situacao; e, por fim, faz-se uma analise acerca do reftigio
de criangas e adolescentes desacompanhados e separados e os mecanismos de
acolhimento existentes no Brasil.

Direitos humanos e a protecdo integral da criana

O século XX, em especial o periodo pds-guerra, teve grande influéncia na
consolidagao do regime internacional dos direitos humanos. Em 1945, foi criada
a Organizacao da Nag¢oes Unidas (ONU), por meio da Carta das Nagdes Unidas, a
qual incluiu a promogao dos direitos humanos aos objetivos centrais da organiza-
¢ao; em 1948, é aprovada a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
por meio da qual foram fixados uma série de garantias individuais, criando-se
obrigagdes aos Estados, tanto de carater positivo, como a garantia de acesso a
saude, quanto de cunho negativo, como a proibi¢ao da tortura (Munos, 2017).

A universalidade, consagrada na DUDH, remete ao fato de que os direitos
humanos sao de titularidade de todos os individuos, sem qualquer disting¢ao, por
sua propria condigao de humano, sendo assegurada, inclusive, protegao especial
a infancia. Todavia, considerando as demandas peculiares a esse grupo e, diante
da necessidade de que a crianca esteja “plenamente preparada para uma vida in-
dependente na sociedade” (ONU, 1989), a Assembleia Geral da ONU adotou, em
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1989, a Convencao sobre os Direitos da Crian¢a, marco normativo internacional
para a protecao desses sujeitos.

O reconhecimento das criangas como sujeitos de direitos, no entanto, foi ob-
jeto de documentos internacionais desde 1924, com a Declaracao dos Direitos da
Crianga de Genebra e, posteriormente, com a Declara¢dao Universal dos Direitos
da Crianga, de 1959, a qual serviu de base para a Convencao de 1989, primeira a
trazer a doutrina da protecao integral, na qual as criancas passam, efetivamente a
ser titulares de direitos fundamentais, como todos os seres humanos (Amin, 2010a).

A protecao integral funda-se em trés concepgdes basilares: o reconhecimento
das criangas como titulares de protecao especial, decorrente de sua condigao pecu-
liar de pessoa em desenvolvimento; o direito a convivéncia familiar; e a obrigagao
assumida pelas nagoes subscritoras de assegurar os direitos proclamados pela
Convengao, com absoluta prioridade (Amin, 2010a). Dessa maneira, o documento
assinado em 1989, nao so incluiu criangas como sujeitos de direitos, como atri-
buiu-lhes protecao especial de tratamento prioritario, em razao de sua condicao
vulneravel decorrente da menoridade.

A Convengao, nas palavras de Piovesan e Pirotta (2016, p. 54) “acolhe a con-
cepgao do desenvolvimento integral da crianga, reconhecendo-a como verdadeiro
sujeito de direito, a exigir protec¢ao especial e absoluta prioridade”, demandando
especial custddia tanto pelo Estado, quanto pela familia e sociedade. Essa percep-
¢ao surgiu em substitui¢do a denominada doutrina da situagao irregular, de carater
restritivo, destinada tao somente aos menores privados das minimas condi¢des
de subsisténcia, em razdo de agdes ou omissdes de seus pais ou responsaveis,
aplicando-se apenas a um limitado ptblico (Amin, 2010a).

Nos termos da Convencgao de 1989, consideram-se criangas os individuos
menores de 18 anos de idade, “salvo quando, em conformidade com a lei aplicavel
a crianga, a maioridade seja alcangada antes” (ONU, 1989). No Brasil, por outro
lado, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990, considera como crianca a pessoa com até 12 anos e adolescente aque-
les entre 12 e 18 anos de idade, sendo que conforme base de dados do UNICEF
(2023a), atualmente ha no pais cerca 52,5 milhdes de criangas e adolescentes, os
quais representam aproximadamente 25% da populagdo nacional.

No plano nacional, a protecao integral esta estampada no Art. 227 da Cons-
tituicao Federal (CF), o qual estabelece como dever da familia, do Estado e da
Sociedade, a defesa dos direitos das criangas e adolescente com absoluta prio-
ridade. Como aponta Ramidoff (2007), trata-se de uma teoria de conhecimento
humanitdrio, objetivada no texto constitucional, a qual destina-se a protegao dos
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direitos da crianga e do adolescente, com vistas a garantia de minimas condigdes
de existéncia digna daqueles que se encontram em peculiar situacao de pessoa
em desenvolvimento.

Embora o texto constitucional disponha o cerne da protecdo integral, como
direitos de aplicacdo imediata, dado seu carater fundamental, € por meio do ECA
que a doutrina ganha forma. A norma infraconstitucional dispde, ja em seu pri-
meiro artigo, a protegao integral como sua razao de existir, eis que, todas as regras
dispostas na lei destinam-se a construgao sistémica de aplicagao da doutrina.

Amin (2010b), apresenta os trés principios norteadoras do ECA, quais sejam,
o da prioridade absoluta; do melhor interesse do menor; e o da municipalizagao.
A prioridade absoluta, estampada no Art. 4° da lei em reproducao, quase que ab-
soluta, ao Art. 127 da CF, assegura as criangas e adolescente prevaléncia em todas
as esferas de interesse, de modo a preservar-lhes o desenvolvimento saudavel e
a dignidade humana. O melhor interesse, por sua vez, destina-se em especial ao
poder publico, pois estabelece primordial observancia as necessidades das criangas
e adolescentes como preceito para a aplicacao da lei, solugao de controvérsias, bem
como para a elabora¢dao de normas e regras, sendo, nas palavras de Amin (2010b,
p- 28), “o norte que orienta todos aqueles que se defrontam com as exigéncias
naturais da infancia e juventude”.

A CF estabeleceu a descentralizac¢do politica das a¢des assistenciais, de modo a
fixar a competéncia concorrente aos entes da federagao. A Uniao, cabe a elaboracio
de normas gerais e coordenac¢do dos programas assistenciais, sendo a execugao dos
programas de politica assistencial de atribuicao dos estados e municipios. Desse
modo, o principio da municipalizagao refere-se a relevancia do poder ptblico
local execugao de politicas sociais e na criagao de meios de protecdo a infancia
e para garantir a eficacia dos direitos das criancas e adolescente (Amin, 2010b).

Essa articulagao das instancias publicas governamentais constitui, nos termos
da Resolucao n® 113/2006 do CONANDA, o Sistema de Garantias dos direitos da
crianga e do adolescente, ao qual incumbe a defesa e controle da efetivagao dos
direitos das criangas e adolescentes em sua integralidade, em reconhecimento a
sua condigao de sujeitos de direitos e pessoas em condigao peculiar de desenvolvi-
mento. Trata-se, portanto, de um meio de efetivagao da protecdo integral, através
do cumprimento dos instrumentos normativos proprios, da implementacao de
politicas publicas, bem como pela facilitagao do acesso aos mecanismos de garantia
de direitos, definidos em lei (Brasil, 2006).

A protecao integral, nesse contexto, é reflexo do processo histdrico de reco-
nhecimento dos direitos humanos, sobretudo da defesa da dignidade humana,

+ UFMS « Corumba/MS « N. 35 « 170-187 - jul./dez. 2023



UFMS « CAMPUS DO PANTANAL - Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteiricos | 175

como fundamento central de todo o ordenamento juridico internacional. Assim,
os direitos oriundos da convencao de 1989 surgem de maneira suplementar ao
sistema de protec¢ao aos direitos humanos especialmente em razao da condigao
de vulnerabilidade que atinge criancas e adolescentes, os quais encontram-se em
pleno processo de desenvolvimento fisico e mental.

Os instrumentos de protecao aos refugiados

A principio, a denominagao ‘refugiado’ foi utilizada para se referir a um grupo
de franceses, alcunhados de huguenotes, que fugiram para a Inglaterra, em decor-
réncia do fim da tolerancia religiosa para com o protestantismo, ocasionada pela
revolucao do Edito de Nantes, em 1685. Todavia, foi no século XX que a questao
do refugio ganhou visibilidade perante a comunidade internacional, sobretudo,
pelo deslocamento for¢cado de pessoas em razao de conflitos e perseguicdes, tais
como os judeus, na Alemanha Nazista, os bielo-russos da Unido Soviética, os
chineses, apds a revolugao socialista liderada por Mao Tsé Tung (1949), dentre
outros (Silva; Rodrigues, 2012).

Os reflexos migratdrios da II Grande Guerra, aliados aos intensos movimentos
de pessoas originados por outros conflitos e violagdes fizeram do periodo pos-guer-
ra marco historico para a politica internacional para refugiados, que culminou na
criacao do ACNUR, em 1949, e na Convengao da Nagoes Unidas relativa ao Estatuto
dos Refugiados, em 1951 (ACNUR, 2000). A Convengao de 1951, também conheci-
da como Convencao de Genebra, é o primeiro instrumento normativo de alcance
internacional a apresentar uma defini¢ao para o termo refugiado, explicitando os
direitos e deveres dos individuos nessa condigao. A concepgao trazida, baseia-se
no receio a perseguicao, que, a época, era o principal motivo dos fluxos migratorios
internacionais; englobou-se, portanto, na condigao de refugiado todos aqueles,
cujo deslocamento ocorra por temor a persegui¢ao “por motivos de raga, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas” (ONU, 1951, p. 2).

O reftigio origina-se, dessa maneira, de um contexto de violagao aos direitos
humanos, no qual determinados grupos de individuos, para preservarem-se,
“fogem” de seu pais ou regiao em busca das minimas condi¢des de uma vida
digna. Tais sujeitos estao protegidos pelo principio do non refoulement, ou da nao
expulsao, segundo o qual os Estado signatarios da Convencao de 1951, dentre os
quais inclui-se o Brasil, ndo podem obrigar ao refugiado que retorne a seu pais de
origem, salvo em comprovada situagao de ameaga a seguranga nacional.

O sistema internacional de protecao aos refugiados, além dos instrumentos
do regime dos direitos humanos, que engloba, dentre outros, a DUDH, Declara¢ao
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de Viena, de 1993, e a propria ONU, é formado, basilarmente, pela Convengao de
Genebra e seu Protocolo adicional de 1967, bem como pelo ACNUR, principal 6r-
gao da ONU voltado a prestar assisténcia aqueles que necessitem buscar e receber
refigio em outro pais, assim como, caso deseje, para regressar a seu pais de origem.

No Brasil, a protecao juridica dos refugiados, se da tanto através da Conven-
¢ao de Genebra, ratificada pelo pais por meio do Decreto n® 50.215 de 1961, quanto
pelos instrumentos normativos nacionais, em especial a Lei n® 9.474 de 1997, que
define os mecanismos de implementac¢ao do Estatuto dos Refugiados, bem como
pela Lei n® 13.445 de 2017, denominada Lei de Migragao, a qual traz as diretrizes
da politica migratoria brasileira.

O refugio, por si so, enseja em um contexto vulnerabilidade extrema, tanto
em razao dos motivos pelos quais o individuo deslocou-se de seu pais de origem,
quanto pelas circunstancias em que se deu a locomogao e chegada a seu desti-
no. Quando se trata do deslocamento de criangas, contudo, o cenario adquire
complexidade ainda maior, porquanto, além da situagdo de refagio os sujeitos
encontram-se em pleno desenvolvimento, fato que demanda protegao especial.

Para Kohlbacher e Six-Hohenbalken (2021), a vulnerabilidade decorre de dois
aspectos: o situacional, relacionado a um contexto especifico, e o inerente, que
decorre de condigdes inerentes da natureza do individuo; nesse contexto, pode-se
dizer que refuigio infanto-juvenil ocasiona situa¢ao de dupla vulnerabilidade, tanto
pela condicado de sujeito em desenvolvimento (vulnerabilidade inerente), quanto
pela circunstancia do refagio (vulnerabilidade situacional).

Até o final de 2022, cerca de 108 milhoes de individuos no mundo encontra-
vam-se deslocados for¢cadamente, dos quais aproximadamente 35 milhdes detém
o status de refugiado, sendo que 40% das pessoas deslocadas a forca possuem
menos de 18 anos (ACNUR, 2023). Conforme o UNICEF (2023b), até o final de
2022, aproximadamente 43,3 milhoes de criangas deslocaram-se forcadamente no
mundo, havendo cerca de 17,5 milhoes de refugiados e requerentes de asilo com
menos de 2018 anos, os quais representam mais de 41% dos refugiados reconhe-
cidos; além disso, 0 ACNUR estima que, entre 2018 e 2022, 1,9 milhao de criangas
tenham nascido ja na condicao de refugiado, todavia, o préprio 6rgao afirma que
tal quantificagdo ndo é precisa, eis que os dados do ACNUR e dos governos sao
incompletos.

Embora representem quase metade da populagao refugiada no mundo, ainda
sao escassas as normativas internacionais voltadas especificamente aos refugiados
com menos de 18 anos, sendo-lhes aplicadas as disposi¢oes da Convengao de 1951,
em observancia a diretrizes estampadas na Convengao dos Direitos da Crianga,
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cujo Art. 22 estabelece o dever dos Estados de protecao e assisténcia humanitaria
as criangas refugiadas, inclusive para aquelas desacompanhadas:

[...] 2. Para tanto, os Estados Partes devem cooperar, da maneira como julgarem apro-
priada, com todos os esforcos das Nagdes Unidas e demais organizacdes intergover-
namentais competentes, ou organizagdes ndo governamentais que cooperam com as
Nagoes Unidas, para proteger e ajudar a crianga refugiada; e para localizar seus pais ou
outros membros de sua familia, buscando informacdes necessarias para que seja reinte-
grada a sua familia. Caso nao seja possivel localizar nenhum dos pais ou dos membros
da familia, deverd ser concedida a crianga a mesma prote¢ao outorgada a qualquer ou-
tra crianca que esteja permanente ou temporariamente privada de seu ambiente fami-
liar, seja qual for o motivo, conforme estabelecido na presente Convengao (ONU, 1989).

A Convengao, embora de maneira timida e, de certo modo, genérica, asse-
gura as criangas refugiadas ou solicitantes de reftigio, a seguranga e assisténcia
humanitaria apropriadas a garantia dos Diretos Humanos e protecao integral,
atribuindo aos Estados receptores o dever de propiciar a este grupo a frui¢ao de
todos os Direitos proclamados no documento, bem como nos demais instrumentos
internacionais dos direitos humanos.

No plano nacional, o aparato legislativo existente ndo traz mecanismos de
protecao as criangas e adolescentes em situagao de reftigio, havendo apenas a
mengao a protecdo integral e o melhor interesse da crianca e do adolescente mi-
grante, na Lei n® 13.445 de 2017, sem, contudo, definir mecanismos para sua efe-
tivagao, de modo que lhes sdo aplicadas as normas da Convengao de 1989 e do
ECA. De maneira geral, como aponta Santos (2018, p. 14), criancas refugiadas e
solicitantes, ainda vivem em situag¢do de “invisibilidade juridico-politica”, tanto no
plano nacional, quanto internacional, porquanto os instrumentos normativos de
protecdo, em sua maioria, voltam-se aos adultos, de modo a preterir as demandas
especificas do publico infantil.

A auséncia de dados solidos sobre deslocamento forcado e refagio infantil
€ uma das principais barreiras para a efetivacao de politicas de acolhimento e
protecao, porquanto a escassez de informagdes confidveis acaba por invisibilizar
as necessidades e vulnerabilidades desses sujeitos face aos formuladores de po-
liticas publicas, em especial o poder politico. Reconhecendo a urgéncia de apri-
moramento dos dados e estatisticas de criancas deslocadas, foi criada, em margo
de 2020, a International Data Alliance for Children on the Move (IDAC), uma
alianca intersetorial, coordenada pela UNICEF, Organizagao Internacional para as
Migragoes (OIM), ACNUR e Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Economico (OCDE), na qual governos, organizagdes, especialistas, académicos e
sociedade civil, uniram-se em prol do fortalecimento de dados acerca das criangas
em movimento (IDAC, 2023).

« UFMS « Corumbd/MS « N. 35 « 170-187 « jul./dez. 2023



178 | Grupo de Pesquisa Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pantanal

A solidificacdo de dados e estatisticas acerca das criangas em movimento, é
um passo crucial para o desenvolvimento de politicas de protecao e acolhimento;
todavia, 0 IDAC ainda enfrenta iniumeros desafios politicos, técnicos e estruturais,
especialmente relacionados aos atores envolvidos nos dados nacionais e a falta
de padronizagdo na coleta, nos locais onde ¢ feita, o que dificulta seu trabalho.
Destarte, a medida que a organizacao avangar nos trabalhos, novas campos de
pesquisa e agdo serdo abertos, propiciando melhores caminhos para a protecao
desses sujeitos.

A prote¢do integral da crianca refugiada desacompanhada no Brasil

O refagio infantil tornou-se uma realidade global e tem sido crescente nos
ultimos anos. Em 2020, conforme UNICEF (2023b) 01 em cada 3 criangas, entre os
migrantes internacionais era refugiada; além disso, entre 2010 e 2022, o numero
de refugiados com menos de 18 anos mais do que dobrou, saindo de 20,6 milhoes
para 43,3 milhdes (UNICEF, 2023b). Tais sujeitos, que ja se encontram em situagao
de dupla vulnerabilidade, deslocam-se, em grande parte dos casos, desacompa-
nhados de um adulto responsavel, tendo agravado o contexto hipervulneravel.

O ntimero de criancas que se movimentam por conta propria também tem
sido crescente; conforme o UNICEF (2017), 92% das criangas que chegaram por
mar a Italia em 2016 estavam desacompanhadas, enquanto que 100 mil foram
apreendidas na fronteira entre o México e os Estados Unidos, entre 2015 e 2016.
Recentemente, a invasao russa a Ucrania também foi causa do deslocamento for-
cado; o UNICEF (2022b) aponta que 2 milhoes de criangas sairam do pais para
proteger-se, parte delas desacompanhada de um adulto responsavel.

Além da vulnerabilidade inerente e a decorrente da situacao ensejadora do
refagio, as criangas que se deslocam desacompanhadas enfrentam, ainda, graves
riscos nas viagens, tais como a exposicao a exploracao sexual, trabalho infantil e
trafico internacional de pessoas, além de restri¢des impostas por alguns Estados
a migracao, podendo ser alocadas em abrigos superlotados, ficando expostas a
todo tipo de abuso e exacerbadas privagdes, que lhes causam problemas fisicos
e psicoldgicos, prejudicando seu desenvolvimento saudavel (UNICEEF, 2017). As
consequéncias do deslocamento desacompanhado marcam tais individuos, por
vezes, para o resto de suas vidas, nao sendo afastadas com o ingresso e acolhi-
mento no pais de destino, porquanto vivenciam em sua infancia e adolescéncia,
fase na qual encontram-se em pleno desenvolvimento, um processo de perdas e
incerteza, das quais, muitas vezes, sequer sao capazes de compreender tamanha
complexidade (Ruas; Marques; Chagas, 2022).
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O Comité sobre os Direitos das Criangas (CRC), criado em virtude do Art.
43 da Convengao de 1989, editou, em junho de 2005, o Comentario Geral n® 6, o
qual dispde sobre o tratamento de criangas desacompanhadas ou separadas fora
de seu pais de origem. O objetivo do documento, como aponta Arce e Amaral
(2021) é trazer a evidéncia a hipervulnerabilidade de criangas desacompanhadas
e separadas, fixando-se, com base nas disposi¢does da Convencao de 1989, para-
metros de protegao a esse grupo.

As criangas desacompanhadas sdao definidas pelo CRC, em seu Comentario
Geral n® 6, como aquelas que foram separadas de seus pais e familiares e nao se
encontram sob os cuidados de nenhum adulto; enquanto que as criangas separadas
estao acompanhadas por um adulto que nao seja seus pais ou outro prestador de
cuidados legais. O documento nao so6 estabelece obrigac¢des positivas de protecao
e assisténcia as criangas separadas ou desacompanhadas e meios para evitar a
separagao, com vistas a assegurar-lhes todos os direitos garantidos pela Conven-
¢ao de 1989; como fixa imposi¢des de carater negativo, para que os Estados se
abstenham de medidas que violem tais direitos (CRC, 2005).

Os principios norteadores da atuagdo estatal no acolhimento de criangas de-
sacompanhadas e separadas, conforme o CRC (2005), sdao a nao discriminagao; o
interesse superior da crianga na busca de solugdes a curto e longo prazo; o direito
a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento; a liberdade de expressao da crianga; o
respeito a nao expulsao; e a confidencialidade. O procedimento previsto no Comen-
tario inicia-se com a identificagao da crianga nao acompanhada ou separada; apds
deve ser realizado registro das informagoes pessoais, bem como as relacionadas
ao deslocamento e familia, procedendo-se a emissao dos documentos pessoais e
rastreios dos membros do nucleo familiar; posteriormente, prevé que o Estado
receptor nomeie um tutor ou conselheiro, cujas atribuigdes somente cessarao com
a maioridade da crianga ou sua saida permanente do territério. Ainda, devem ser
dispendidos cuidados e arranjos de alojamento, bem como acesso pleno a educagao
e protecao contra violagdes e privagdes (CRC, 2005).

Em 2022, cerca de 51,7 mil criancas desacompanhadas ou separadas apresen-
taram novos pedidos de asilo registrados pelo ACNUR (2023), apresentando um
aumento de quase 90% em ralacao a 2021. No Brasil, conforme o UNICEF (2021),
somente no ano de 2020, 1.577 criangas, desacompanhadas, separadas ou sem
documentos cruzaram a fronteira da Venezuela e foram identificadas e apoiadas
pelo 6rgao, sendo que, apenas nos trés primeiros meses de 2021, o nimero alcan-
¢ou a marca de 1.071 criancas.

O primeiro mecanismo especifico de protecao integral as criancas refugiadas
desacompanhadas ou separadas no Brasil, foi a Resolugao conjuntan®1 de 09 de
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agosto de 2017, editada pelo CONANDA, CONARE, CNIg e pela DPU. Por meio
da Resolugao, foram estabelecidos procedimentos de identificacao preliminar,
atengao e protec¢do para crianga e adolescente desacompanhados ou separados, em
ponto de fronteira, considerando como desacompanhada a crianca ou adolescente
que ingressa em territorio nacional sem a companhia de nenhum adulto; sendo
separados os acompanhados de pessoa adulta que nao seja seu responsavel legal,
detentor do poder familiar (Brasil, 2017).

Para Ruas, Marques e Chagas (2022), o documento surge como um marco
para os direitos da criangas e adolescentes refugiados, em especial porque, até
sua edigdo, tais individuos nao eram tratados como sujeitos singulares de no
processo de recepgao, ficando a margem de suas familias e ndo como centro de
interesses, acabando por ser “esquecidos” pelo poder publico. A Resolugdo, no
entanto, ainda nao é adequada completamente; a primeira lacuna observada no
instrumento normativo ¢ a especificacao, em seu Art. 1°, de que os procedimentos
nela elencados serdo aplicados tao somente a criancas e adolescentes que se en-
contram em ponto de fronteira. Isso porque, como aportam Arce e Amaral (2021,
p- 126) “nao se pode admitir que fiquem sem atendimento os individuos que, por
qualquer motivo, passarem desse ponto, ingressando, assim, no Brasil, sem ter
tido acesso aos procedimentos cabiveis para fins de regularizagao migratdria”.

O Art. 9° da Resolugao (Brasil, 2017), atribui a autoridade da fronteira o regis-
tro da ocorréncia, a identificagao bibliografica preliminar e biométrica, proceder o
registro de entrada no controle migratorio e notificar ao Conselho Tutelar, ao Juizo
e Promotoria da Infancia e da Juventude, bem como a DPU, a qual foi atribuida a
incumbéncia de proceder a entrevista inicial com a crianga ou adolescente, indi-
cando, por meio de formuldrio para andlise de protecao, a medida adequada ao
caso. A DPU, nesse contexto, desempenha dupla atribuigao, porquanto, além de
atuar como na garantia de assisténcia judicidria gratuita, nos processos administra-
tivos e judiciais, atua na fung¢ao de representante legal, na curadoria especifica da
crianga ou do adolescente nos processos de regularizagao migratdria. Todavia, as
deficiéncias estruturais e orgamentdrias do drgao, acabam por ser obstaculo para
sua atuagao, sobretudo, por nao possuir unidades suficientes para o atendimento
do publico alvo do instrumento normativo (Arce; Amaral, 2021).

Outro ponto controvertido, é a auséncia de previsao para o acompanhamento
das criangas e adolescentes apds seu ingresso no territério nacional e reconheci-
mento do status de refugiado. Os procedimentos previstos na resolugao limitam-se
a indicagdes da DPU apos a entrevista para com os sujeitos; contudo, nao indica
meios de assisténcia integrada a serem aplicados apds a recepgao inicial, tais como
o acolhimento institucional, integracao social dos menores, garantia de acesso aos
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direitos individuais e sociais, bem como protegao contra violagdes, exploragao e
xenofobia (Lima; Santarém, 2020).

Embora ndo mencione sua atuagao, a Resolugao, em seu art. 8°, prevé a no-
tificagdo do juizo e promotoria da infancia e juventude e do Conselho Tutelar, o
qual, nesse contexto, adquire papel fundamental no acolhimento de tais sujeitos,
especialmente por ser o 6rgdo responsavel pelo atendimento de criangas e ado-
lescentes cujos direitos forem ameagados ou violados, em decorréncia de agao
ou omissao dos pais, do Estado, da sociedade, ou ainda em decorréncia de suas
proprias condutas, conforme previsao do art. 136, I, do ECA. Dessa maneira, a
atuacdo da DPU, como bem mencionado em sua Nota técnica n® 3 - DPGU/SGAI
DPGU/CTE PACARAIMA DPGU, volta-se a regularizagao migratoria e a inclusao
da crianga ou adolescente no Sistema de Garantia de Direitos, de modo que, apds
os procedimentos iniciais, elencados pela Resolug¢ao conjunta n® 1/2017, tais sujeitos
serdo submetidos aos instrumentos gerais de protegao da crianga e do adolescente.

A lacuna procedimental observada na Resolug¢ao Conjunta n® 1/2017, pode
ser suprida, dessa maneira, pelas disposi¢des do Comentario Geral n® 6 do CRC,
bem como pelos instrumentos normativos nacionais, em especial o ECA. Nessa
conjuntura, o Conselho Tutelar é o érgao municipal, criado pelo ECA, detentor de
poderes e atribui¢des legais para cumprimento e protecao dos direitos da crianga
e do adolescente, sendo o responsavel pela defesa dos interesses dos refugiados
desacompanhados e separados apos a realizagao dos procedimentos iniciais pela
DPU.

Dentre as medidas de protegao atribuidas ao Conselho Tutelar, incluem-se
o encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilida-
de; a orientagao, apoio e acompanhamento temporarios; inclusao em servigos e
programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e promogao da familia,
da crianga e do adolescente; a requisi¢ao de tratamento médico, psicologico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; o acolhimento institucional
e a inclusao em programa de acolhimento familiar.

Assim, a primeira providéncia do 6érgao consiste na tentativa de localizacao
dos pais ou responsaveis legais pela crianga ou adolescente, a fim de promover
a reuniao familiar; verificada a impossibilidade, ainda que temporaria, de rein-
tegracao, o 6rgao pode, entao, determinar o acolhimento institucional da crianga
ou adolescente, tratando-os, de maneira semelhante aos nacionais privados do
convivio familiar (Pontes; Frias, 2018).

As ferramentas juridicas de protecao existentes, exercem papel importante
na construcao de meios para garantia das condi¢des dignas de vida as criangas e
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adolescentes desacompanhados; todavia, como aponta Herrera Flores (2009, p.
18), “o direito ndo vai surgir, nem funcionar, por si s¢”, pois consiste em um meio,
entre tantos outros, de assegurar o resultado de lutas e interesses sociais, de modo
que incumbe ao poder publico, e a sociedade, a ado¢ao de outras medidas para
dar efetividade aos direitos reconhecidos pela norma juridica, isto é, por todos os
instrumentos normativos atinentes ao individuos em questao.

O ACNUR, como forma de resposta as dificuldades enfrentadas pelos refu-
giados, propode trés solu¢des duraveis em seu Estatuto: o reassentamento e a repa-
triacdo voluntaria e a integracao local. As duas primeiras, nos casos de criangas e
adolescentes desacompanhados ou separados, s seriam adequadas se destinadas
a reuniao familiar desses individuos, porquanto sua alocacao a outro pais sem
previsao de convivéncia com pais ou responsaveis, os exporia a desnecessarios ris-
cos e vulnerabilidade. Desse modo, a integragao local parece mostrar-se a solugao
duravel mais adequada ao caso de refagio infantil desacompanhado ou separado,
destinando-se a inseri-los/ adapta-los a comunidade receptora.

Veé-se que, embora devidamente inseridos no Sistema de Garantias, criancas
e adolescentes refugiados desacompanhados, ainda enfrentam muitas barreiras
na efetiva integracao local, especialmente ante a auséncia de politicas especificas
a esse publico. O acolhimento, apds os procedimentos iniciais de regularizagao
migratoria, realizados pela DPU, segue as regras gerais de tratamento de criangas
e adolescentes nacionais privados da convivéncia familiar; sem, no entanto, haver
previsao especifica de agdes voltadas a integracao local.

Santos (2015), salienta que as politicas publicas de integragao local de refu-
giados no Brasil, no entanto, sdo voltadas preponderantemente ao publico adulto,
especialmente por politicas de moradia, inser¢do universitaria e no mercado de
trabalho. A exemplo disso, tem-se a isencio do pagamento de taxas no processo
de revalidagao de diploma obtido no exterior que a Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS) concede a refugiados, solicitantes de refagio e portadores
de visto humanitario (UFMS, 2022); bem como estratégias de interiorizagao na
modalidade de vaga sinalizada de emprego utilizadas pela operacao acolhida,
para inserir os adultos venezuelanos no mercado de trabalho.

Nao hé que se olvidar, todavia, que existem agdes pontuais destinadas ao
publico infantil; a apuragao realizada pelo ACNUR (2022) no Relatério Cidades
Solidérias, mapeou trés agoes destinadas a insergao e permanéncia escolar dos
estudantes refugiados e migrantes, como a adotada pelo municipio de Boa Vista,
no estado de Roraima, no qual as criangas venezuelanas passam por avaliagao
a fim de que sejam inseridos na série equivalente. A atuagao da sociedade civil
organizada também ¢é considerdvel, no municipio de Dourados, estado de Mato
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Grosso do Sul, por exemplo, a associagao de Venezuelanos, em parceria com a
Catedra Sérgio Vieira de Melo, da Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD), desenvolvem um projeto de extensdo para reforgo escolar de criangas
venezuelanas, no periodo contra turno.

As politicas e praticas para integragao local de criangas e adolescentes refu-
giados tém sido, portanto, voltadas ao direito a educagao, mormente por agdes de
inclusao e fortalecimento escolar. Entretanto, em sua maioria, dependem da efetiva
atuacdo dos pais ou responsaveis, nao contemplando expressamente aqueles que
ingressaram desacompanhados no territdrio nacional, em especial aqueles enca-
minhados ao acolhimento institucional. Os mecanismos de protec¢do a criangas e
adolescentes refugiados que ingressam ao territorio nacional desacompanhados ou
separados, nesse contexto, ainda ndo lhes garantem a protegao integral, porquan-
to, embora estejam amparados juridicamente, o processo de acolhimento ainda
encontra limitagOes legislativas e estruturais, de modo a ndo satisfazer todas as
necessidades do publico infantil adolescente, o qual, por sua condicao de sujeito
em desenvolvimento necessita de atengao especial.

Consideracdes finais

Criangas e adolescentes refugiados encontram-se em situagao de dupla vul-
nerabilidade: a primeira em decorréncia de sua menoridade (vulnerabilidade
inerente) e a outra, em razdo da situagao de refugio (vulnerabilidade situacional);
esse contexto é agravado quando esses individuos ingressam no pais destino se-
parados ou desacompanhados, ndo podendo contar com a assisténcia de pessoa
adulta de seu nucleo familiar.

A Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, principal instru-
mento normativo do regime internacional de protecao aos refugiados, nao faz
mencao direta ao refuigio de criangas desacompanhadas ou separadas. Todavia, a
Comissao sobre os Direitos da Criangas, reconhecendo a situagao hipervulneravel
de tais sujeitos, bem como em razao do aumento dos casos de criancas desacom-
panhadas ou separadas, fora de seu pais de origem, editou o Comentdrio Geral n°
6, em junho de 2005, cujos objetivos voltam-se a garantia dos direitos proclamados
pela Convencao de 1989, as criangas desacompanhadas ou separadas.

No Brasil os instrumentos normativos de protegao existentes, bem como a
atuacao estatal na garantia da protegao integral de tais sujeitos nao possui legis-
lagao especifica a protecao de refugiados infanto-juvenis. Entretanto, diante da
necessidade de mitigar a hipervulnerabilidade ocasionada pelo refugio desa-
companhado, foi editada a Resolugao Conjunta n® 01 de 2017 do CONANDA,
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CONARE, CNIg e DPU, por meio da qual foram estabelecidos os procedimentos
a serem adotados para acolhimentos dos menores que ingressam no pais sem a
companhia de um responsavel legal.

A Resolugao define os procedimentos para a identificacdo e recepgao dos
menores desacompanhados no Brasil; contudo, nao lhes assegura o devido aco-
lhimento, isto é, os meios para dar efetividade aos direitos reconhecidos pelos
instrumentos normativos de protecao a crianca e ao adolescente, de modo a pro-
porcionar-lhes as condig¢des para viver com dignidade, sendo verdadeiramente
integrados socialmente. Nesse contexto, a agao da DPU para regularizagao migra-
toria, volta-se a insercao desses individuos no Sistema de Garantias, a fim de lhes
assegurar o mesmo tratamento dado aos nacionais privados do convivio familiar.

O acolhimento, nessa andlise, deve ser realizado pelo Conselho Tutelar, o
qual realiza tentativas de localizacdo da familia da crian¢a ou adolescente, a fim
de garantir-lhe a reintegragao ao convivio, ou ainda, na impossibilidade dessa
hipotese, procede com o encaminhamento ao acolhimento institucional. O proces-
so, no entanto, ainda apresenta problemas, sobretudo em razao das deficiéncias
estruturais do Estado, tal como a falta de unidades da DPU para atendimento a
todos os que necessitam, aliada a inexisténcia de previsao legal e agdes especificas
a sua integracao local.

Veé-se que a protecao integral, no que tange aos interesses das criangas e ado-
lescentes desacompanhados ou separados que ingressam ao territério nacional, nao
¢é garantida por completo. Isso porque, embora resguardada pelos instrumentos
normativos de protecdo a crianga e ao adolescente, nao sdo suficientemente ade-
quados a integracado local de tais sujeitos, dada sua condi¢ao de hipervulneraveis,
0s quais necessitam de atengao especial. Destarte, a prote¢ao integral da crianga
refugiada desacompanhada, no Brasil, configura-se como abstracao juridica pro-
clamada pelo texto constitucional, cuja aplicagdao ainda encontra obstaculos de
ordem pratica, estrutural e legislativa.
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