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Abstract: This work aims to analyze the recurrent
migratory flow of undocumented children and
adolescents along the Brazil-Bolivia border, which
weakens family unity due to the impossibility
of documenting the bond with the guardian, a
fact capable of generating reception, with the
consequent separation of the child from his family.
It has a specific objective to identify the right to
family life as a human right. The methodology used
consists of bibliographical and exploratory research
consisting of the analysis of cases judged by the
Child and Adolescent Court of Corumba-MS.

Keywords: Child, migrant, family life, guarantee,
human rights.

marca de Corumba-MS, pais que divisa
com a cidade de Puerto Quijaro-BO.

O fendmeno migratdrio em terri-
tdrio brasileiro nao pode ser considera-
do efetivamente recente, especialmente
observado o sabido multiculturalis-
mo do pais, o qual é formado por um
conglomerado de povos oriundos dos
mais distintos continentes. Contudo,
neste ultimo século o intenso fluxo de
migrantes venezuelanos notadamen-
te pelo municipio de Pacaraima/RO,
o qual mobilizou nao sé a estrutura
municipal/estadual, como também
a Unido, tendo em vista o expressivo
contingente e a insuficiéncia de recur-
sos locais para atendimento adequado.

Segundo dados divulgados pela
Agéncia da Organizagao das Nagoes
Unidas para Refugiados (ACNUR),
“as criangas representam 30% da po-
pulagao mundial, mas 40% de todas as
pessoas deslocadas a for¢a” (ACNUR,
2022), o que evidencia, inclusive pela
maior vulnerabilidade, haja vista trata-
rem-se de “pessoas em estagio de de-
senvolvimento” (Lépore, 2011), a pre-
mente necessidade de maior ateng¢ado
dos Estados e Organismos de Protecao.

Tratando-se de publico dotado de
prioridade absoluta (segundo o tex-
to da Constituicao Federal/1988), visa
o presente a analise da efetivagdo do
direito a preservacao da convivéncia
familiar em contextos nos quais o pro-
cesso migratorio de criangas e adoles-
centes decorre, usualmente, de condi-
cao de extrema vulnerabilidade social,
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identificando se a caréncia/insuficiéncia documental pode ser tomada como tinica
forma de afericao da legitimidade do acompanhamento, tendo como norte a nao
separagao das criangas e adolescentes de suas familias a Res. 232/2022 do Conselho
Nacional dos Direitos das Criangas e do Adolescente.

Referida normativa vem ao encontro de diversos Tratados e Convengoes In-
ternacionais de Direitos Humanos, bem como de decisdes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e da propria Legislagao Patria, conferindo aplicabilidade
ao primado da Convivéncia Familiar.

Da Protecdo Juridica Internacional a Crianga Migrante

Inicialmente, importa registrar que o cerne deste estudo passa ao largo, igual-
mente, da distingao existente entre migracao forcada ou voluntdria, assim como
da defini¢do da condicdo juridica da crian¢a migrante como refugiada, prevista
na Lei n® 9.474/97 ou apatrida Lei n® 13.445/17, na medida em que se busca avaliar
a forma de tratamento dispensada a criang¢a em situa¢dao de indocumentagao ou
em condicdo de caréncia de tais documentos, o que dificulta a identificagao de
seus lagos familiares, precedendo, inclusive, a condigao juridica de seu ingresso.

Dessas premissas, parte-se diretamente a compreensao delineada por Vladmir
Oliveira da Silveira e Maria Rocasolano no sentido de que a evolugao da legislagao
reflete um processo axioldgico de sensibilizacao da sociedade, que culmina por
ser concretizado por meio da edicdo de normativas tendentes a implementar o
padrao de comportamento esperado da sociedade.

Nesse sentido, lecionam os precitados autores:

Por intermédio da normatizagao, os valores, que ja sdo, vivem. Saltam do plano
ideal (sentimental) para o real (normatizado) porque se pode exigi-los, garan-
ti-los e protegé-los. Pode-se dizer entdo que o sentimento axioldgico é uma
ordem valorativa que a sociedade estima como valiosa, define e, por essa razao,
sente — e em caso de perigo defenderd apaixonadamente (Silveira; Rocasolano,
2010, p. 196).

Nao s6 pelo carater simbolico, mas sim pela forga cogente que vem alcangan-
do a Declaragao Universal dos Direitos Humanos pode ser considerada como um
dos marcos inicias na fase atual de saliéncia aos direitos das criancas migrantes,
tendo trazido a lume os primados da solidariedade humana e, igualmente, da
solidariedade internacional.

A primeira “demanda o reconhecimento da responsabilidade mutua entre as
pessoas, 1. e., umas pelas outras e de cada uma delas por todas as demais, inclusive
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geragoOes futuras”, se tornando um principio nao apenas juridico, mas também
ético (Melo, 2013, p. 275).

Ja a solidariedade internacional € composta por uma associacao dos Estados,
em varias dimensoes, os quais agem frente a necessidades comuns com base nos
principios e objetivos dispostos em documentos internacionais, como por exem-
plos: a Carta das Nagoes Unidas, de 1945, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, e a IV Convencao de Genebra, de 1949.

Embora se referindo a tematica dos refugiados, Hannah Arendt pontua que
a participacdo conjunta da sociedade internacional, especialmente no tocante a
atuagao das grandes poténcias, é de grande relevancia para que a crise dos re-
fugiados, tenha uma solucao de ambito internacional e posterior influéncia na
uniformizagao das legislagdes nacionais e na atuagao interna dos Estados (Arendt,
1989, p. 330).

O direito cosmopolita, segundo o ideal filosofico de Immanuel Kant para a
instauragao da Paz Perpétua, fundamenta-se entao no direito origindrio comum
a superficie terrestre, ou seja, complemento necessario de codigo nao escrito num
direito publico da humanidade em geral (Kant, 1992, p. 22).

E nesse sentido que Norberto Bobbio reforga o pensamento Kantiano ao pres-
crever:

E fato hoje inquestionavel que a Declaracio Universal dos Direitos do Homem, de 10
de dezembro de 1948, colocou as premissas para transformar os individuos singulares
e ndo mais apenas Estados, em sujeitos juridicos internacional, tendo assim, por con-
seguinte, iniciado a passagem para uma nova fase do direito internacional, a que toma
esse direito ndo apenas o direito de todas as gentes, mas o direito de todos os indivi-
duos. Essa nova fase do direito internacional ndo poderia ser chamada, em nome de
Kant, de direito cosmopolita? (Bobbio, 2004, p. 60).

Segundo Ana Paula Martins Amaral, ha preocupacao com o fato de que “as
migracoes, ainda que voluntarias (...) envolvem, em muitos casos, violagoes de
direitos, tanto no Estado de origem como no de destino dos migrantes”, privando
estes do “acesso a direitos basicos, nao reconhecidos aos nao nacionais que estejam
em seu territorio de forma indocumentada” (Amaral, 2020, p. 181).

Nao obstante, o artigo 13 da Declaragao Universal de Direitos Humanos as-
sinala que “todo ser humano possui direito a liberdade de locomocgao, inclusive
para deixar qualquer pais” (ONU; DUDH, 1948), encontrando-se materializado o
primado de garantia humana alusivo a liberdade do individuo em locomover-se
internacionalmente, bem como adentrar a novos espagos estrangeiros, ainda que
nao sejam de sua nacionalidade (Cavarzere, 2001).
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Refor¢ando a compreensao quanto a relevancia do contetdo da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, Ynes Felix e Karine Loro lecionam que:

A fundamentagao manifesta na Declara¢ao Universal de que todo ser humano deve ter
preservada a sua dignidade, foi encabecada como um “cédigo de conduta’ a ser adotado
mundialmente. Isso implicou a afirmacao de que era bastante a condi¢ao de ser humano
para que fosse possivel serem reivindicados, em qualquer situacdo ou lugar, os direitos
humanos universais (Felix, 2015, p. 653).

Em seu preambulo, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos traz, ainda,
uma relevante mencgao a familia, ao prescrever “considerando que o reconheci-
mento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus
direitos iguais e inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo” (ONU; DUDH, 1948), texto que leva a reflexao quanto ao seu aspecto
humanitario umbilicalmente relacionado ao conceito de familia.

Ja no artigo 12, assenta nova prescri¢ao de protegao a familia, prevendo que
“ninguém sera sujeito a interferéncia na sua vida privada, na sua familia, no seu
lar (...)” e, outrossim, estabelece em seu artigo 16.3 a familia como “nticleo natural
e fundamental da sociedade e tem direito a protecao da sociedade e do Estado”
(ONU; DUDH, 1948).

Em seu artigo 25, destaca-se uma premissa do vigente conceito de priorida-
de absoluta conferido pela Constituigao Federal Brasileira de 1988 a crianga e ao
adolescente, ao estabelecer que a “maternidade e a infancia tém direito a cuidados
e assisténcia especiais” (ONU; DUDH, 1948).

Apos o fim da Segunda Guerra Mundial e da Revolucao Russa, conforme
Daniela Floréncio da Silva, sobressai-se a tematica alusiva aos refugiados, surgindo
em 1921 o primeiro Alto Comissariado para Refugiados, com foco no apoio huma-
nitario aos refugiados russos. Tais temas foram objeto de edi¢dao do Estatuto dos
Refugiados das Nagoes Unidas no ano de 1951, o qual versava, contudo, exclusi-
vamente sobre os fluxos anteriores a 1951, limitando a possibilidade de os Estados
sO aceitarem esses fluxos se fossem oriundos de paises europeus (Silva, 2017).

Um dos principais legados do Estatuto dos Refugiados foi a consolidacao do
principio noun-refolument, que veda a expulsao ou rechaco do refugiado “para as
fronteiras dos territorios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameagada em
virtude da sua raga, da sua religiao, da sua nacionalidade, do grupo social a que
pertence ou das suas opinides politicas”, conforme art. 33.

Igualmente o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1966),
traz outra normativa de destaque para garantia do direito a preservagao da unici-
dade familiar, na medida em que estabelece que “toda crianga tem o direito de ser
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registrada imediatamente apds o nascimento e ter um nome” (art. 24, paragrafo
29). A partir dessa disposicao ¢ possivel interpreta-la como estando estreitamente
ligada a disposicao relativa ao direito a medidas especiais de protecao e destina-se
a promover o reconhecimento da personalidade juridica da crianca.

Acresce-se, ainda, a edi¢ao da Convencao sobre a Protecao dos Direitos de
todos os Trabalhadores Migrantes e de seus Familiares de 1990, haja vista que,
ao tracar normas de protecao ao trabalhador migrante, contempla a protecao
dos integrantes de sua familia, estatuindo em seu 44° artigo o primado de que os
Estados deverao facilitar a reunificagao familiar com seus conjuges/equivalentes,
bem como seus filhos menores ou dependentes.

De igual modo, leva em consideragao a problematica dos migrantes indo-
cumentados que constituem parcela da totalidade dos migrantes, bem como o
direito a vida e o de nao ser submetido a tortura ou ndo ser mantido em regime
analogo ao de escravidao (Llain Arenilla, 2014, p. 2).

Trata-se de premissas que solidificaram o dspero caminho da evolugao dos
Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente, os quais paulatinamente vem
sendo introjetados nos Estados-Nagoes, em busca de uma maior efetivagao.

Nesta jornada, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos igualmente
tem sido palco de destaque na consolidagao de normativas protetivas. Iniciada
formalmente com a aprovagao da Declaracdo Americana de Direitos e Deveres
do Homem, no ambito da Nona Conferéncia Internacional Americana, realizada
em Bogotd, também em 1948 (OAS, 2024), mesmo ano da Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos.

Karine Mouta assinala que a Convencao Interamericana de Direitos Humanos
consagrou uma série de direitos as criangas e adolescentes migrantes, conferindo
aos estados liberdade a fim de estabelecer suas politicas migratorias, desde que
respeitados os direitos humanos e os tratados internacionais de protecao a esses
direitos (Mouta, 2019, p. 267).

Em seu processo evolutivo, a Declaragao Americana de Direitos e De-
veres do Homem chancela o direito de toda pessoa “a constituir familia,
elemento fundamental da sociedade e a receber protecao para ela” (art. VI),
o direito a “cuidados e auxilios especiais a crianga” (art. VII), tendo sido
demandada a manifestar-se sobre a tematica de criancas e adolescentes em
situagao de migracao indocumentada.
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Outra referéncia sobre o tema foi a edigao pela Corte da Convencao
sobre os Direitos da Crianga, em 1989, que faz alusao a protegao dos refu-
giados infantojuvenis em seu artigo 22, pelo qual:

Toda crianga ou adolescente deve se proteger com preferéncia qualquer outro sujeito
envolvido, como o préprio pai ou mae, terceiros ou a administra¢do publica; Portanto,
diz-se que o interesse do sujeito menor prevalece sobre os interesses dos demais sujei-
tos, que ficam em segundo plano (ONU, 1989).

Frisa-se também os principios elencados pela Declaragao dos Direitos da
Criancas de 1959, editada pela Organizacao das Nagoes Unidas, segundo a qual
constituem:

1) Preocupagao com o desenvolvimento da personalidade da crianca na familia e com o
ambiente em que ela serd criada; 2) Ser criada, em regra, pelos pais; e 3) Estabelecimen-
to de responsabilidades a sociedade e ao Estado no auxilio as criangas em situag¢des de
vulnerabilidade (6rfaos, abandonados e carentes) (DDC, 1959).

Delineado o cendrio protetivo internacional, indispensavel a ponderagao acer-
ca da controvérsia ainda remanescente em relacao ao carater cogente das normas
estabelecidas em Tratados Internacionais. Nesse sentido, Tania Regina Silva (2018)
pondera que a comunidade internacional tem envidado esforcos na edificagao de
normas protetivas, cuja caréncia ainda reside na existéncia de inimeros documen-
tos com cardter nao vinculante, conhecidos como soft law, destacando também
acerca da “complexidade das negocia¢des” de uma normativa global vinculante,
apontando, assim, no sentido da formatacao de tratados internacionais para pro-
tecao aos migrantes.

A doutrina majoritdria, contudo, tem compreendido que a Declaragao Uni-
versal dos Direitos Humanos deve ser compreendida como instrumento legal com
carater cogente (hard law), ou seja, que possui carater vinculante, constituindo
parametro para a elaboragao de tratados internacionais posteriores, a criagao de
jurisprudéncia de tribunais internacionais, além de influenciar na elaboragao de
textos constitucionais, a exemplo da Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (Piovesan, 1996, p. 149).

Calha, assim, aludir a decisdo proferida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos no ambito da Opinido Consultiva n. 21-2014, a qual derivou de nimeros
expressivos de situagdes de negligéncia as criangas indocumentadas identifica-
das nas Américas, tendo os paises solicitantes do parecer consultivo expressado
sua preocupagao com o quadro detectado e pugnaram uma posi¢ao sobre como
deveriam agir para a protegao de criangas identificadas como migrantes indocu-
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mentadas, acompanhadas ou ndo de seus familiares e responsaveis (Revista de
Direito internacional, 2019).

Seu objetivo foi no sentido de

determinar quais sao as obriga¢des dos Estados com relagao as medidas passiveis de
serem adotadas a respeito de meninos e meninas, associadas a sua condi¢ao migratdria,
ou a de seus pais, a luz da interpretagao autorizada dos artigos 1.1, 2, 4.1, 5, 7, 8, 11, 17,
19, 22.2.8, 25 e 29 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH) e dos
artigos 1, 6, 8, 25 e 27 da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e do
artigo 13 da Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (Legale, 2008).

Constituiu importante direcionador das a¢des dos Estados com o fito de
que estes implementassem suas politicas migratorias a criangas e adolescentes,
dirigindo-os no sentido de identificar as criancas estrangeiras que necessitam
de protecdo internacional dentro de suas jurisdi¢des, utilizando-se, portanto, de
avaliagOes a respeito da garantia de sua seguranca e privacidade, prezando pelo
tratamento adequado e individualizado, devido a peculiaridade de cada caso. Le-
vando sempre em consideragao o interesse superior da crianga desde o momento
dessas avaliagoes individuas (Ferraz, 2008, p. 3-35).

Desse modo, a Opinido Consultiva formulou estruturalmente essa definicao
em cinco pontos: (i) defini¢ao de crianga; (ii) igualdade; (iii) interesse superior da
crianga; (iv) deveres da familia, sociedade e Estado; (v) procedimentos judiciais
ou administrativos em que participem criangas (OC 21 -2014).

Com relagao ao interesse superior da crianga instituido no art. 3° da Conven-
¢ao sobre os Direitos da Crianga, pontuou que o principio regulador da normativa
dos direitos da crianga, baseia-se na dignidade do ser humano, nas caracteristicas
proprias da crianga, e na necessidade de propiciar o desenvolvimento delas, com
pleno aproveitamento de todas suas potencialidades. Logo, refor¢ou a Corte que o
desenvolvimento da crianga e o exercicio pleno de seus direitos devem ser consi-
derados como critérios reitores para a elaboragao de normas e aplicagao destas em
todas as ordens relativas a vida da crianca (IDH, Conclusao, paragrafo 137, ponto 2).

A familia, a sociedade e o Estado sao titulares perante os deveres para com a
criancga, sendo a primeira seu nucleo central de protegao. Desse forma, o mesmo é
obrigado a garantir institui¢cdes e pessoas qualificadas para protecao dos interesses
da crianga e da familia, bem como assegurar as medidas necessarias para que sua
vida revista condig¢oes dignas (IDH, paragrafo 78).

Por fim, foi enfatica ao prescrever o direito a unidade familiar em relagao a
criangas desacompanhadas ou separadas, afirmando a preservagao de espagos
de acolhimento distintos dos autos e, por outro lado, estando acompanhadas,
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devem ser objeto de acolhimento em companhia de seus familiares, ressalvada a
conveniéncia de separagao tendo em vista seu superior interesse, atentando para
que a medida nao se caracterize como privativa de liberdade.

Veja-se o contetido expresso da Opiniao Consultiva 21-2014 sobre o tema:

as criangas migrantes e, em particular aqueles em situagdo migratéria irregular que se
encontram em uma situacdo de maior vulnerabilidade, requerem do Estado receptor
uma atuagao especificamente orientada a protegao prioritaria de seus direitos, que deve
ser definida segundo as circunstancias particulares de cada caso concreto, isto €, se se
encontram com sua familia, separados ou desacompanhados, e atendendo o seu interes-
se superior. Para tanto, os Estados, em cumprimento de suas obrigacdes internacionais
na matéria, devem elaborar e incorporar em seu ordenamento interno um conjunto de
medidas nao privativas de liberdade a serem ordenadas e aplicadas enquanto se desen-
volvem os processos migratorios visando, de forma prioritaria, a protecao integral dos
direitos da crianga, de acordo com as caracteristicas descritas, com estrito respeito de
seus direitos humanos e ao principio de legalidade (OEA, 2014).

Como consequéncia, trata-se de precedente do mais alto relevo em relagao a
crianga e ao adolescente indocumentados.

Do Plano Nacional de Protecao e das Implicagoes Psicoldgicas do Afastamento da
Crianca Migrante de sua Familia

No plano nacional, a referéncia da Lei 9.494/97, que define mecanismos para
a implementacao do Estatuto dos Refugiados de 1951 e, mais recentemente, Lei de
Migragao, n. 13.445/2017, introduziram principios e diretrizes da politica migrato-
ria, tais como a “universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos”; a “nao criminalizagdo da migragao”; a “acolhida humanitaria”, e a
“cooperagao internacional dos Estados em prol da protecao dos direitos humanos
do migrante” (Artigo 3° incisos I, II, VI e XV, da Lei de Migragao) concedendo,
ainda, extensa gama de direitos e garantias aos migrantes (Artigo 4° e incisos do
mesmo diploma legal).

Quanto as criangas e adolescentes migrantes, releva notar que a Lei n®
13.445/2017 traz consigo em seu artigo 3%, XVII, o principio da “protecao integral
e atengao ao superior interesse da crianga e do adolescente migrante”, de modo
que a admissao excepcional de “(...) crianca ou adolescente que esteja acompa-
nhado de responsavel legal residente no Pais, desde que manifeste a intengao de
requerer autoriza¢ao de residéncia com base em reuniao familiar” (Artigo 40, IV),
bem como de “crianga ou adolescente desacompanhado de responsavel legal e
sem autorizagao expressa para viajar desacompanhado, independentemente do
documento de viagem que portar (...)” (Artigo 40, V).
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Outro principio de destaque é o da ndo repatriagao “[...] ao menor de 18 (de-
zoito) anos desacompanhado ou separado de sua familia, exceto nos casos em que
se demonstrar favoravel para a garantia de seus direitos ou para a reintegragao
a sua familia de origem, ou a quem necessite de acolhimento humanitario [...]”
(Artigo 49, §5°).

Portanto, a Lei de Migracao, sob a luz do texto constitucional, estabelece prin-
cipios norteadores para imigrantes, emigrantes, residentes, visitantes e apatridas,
prestando a estes todos os direitos e garantias frisados pela normativa. Esta nor-
mativa se trata de instrumento que robustece a relevancia da atengao prioritaria a
criangas e adolescentes em situagao de migrac¢ao no Brasil, concretizando, assim,
os primados internacionais de protegao.

Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.69/90) é fer-
ramenta indispensavel ao estatuir a relevancia da unicidade da preservacao do
vinculo familiar de criangas e adolescentes. Em seu artigo 19, o Estatuto pontua
expressamente:

E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, ex-
cepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria,
em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral (ECA, 1990).

Esta presente no Direito da Crianca e do Adolescente amplo destaque sobre
a relevancia do papel da familia como protetora e promotora do desenvolvimento
saudavel, de modo que assiste a crianga e ao adolescente o direito de viver em um
ambiente de protegao e respeito capaz de lhe proporcionar uma formagao cidada.

Ja a Lei n. 12.010/2009, introduziu no Estatuto da Crianga e do Adolescente
modificagao em seu artigo 19, prescrevendo que “a manutencao ou reintegracao
de crianga ou adolescente a sua familia tera preferéncia em relacao a qualquer
outra providéncia, caso em que serd esta incluida em programas de orientacao e
auxilio” ou aplicadas medidas de protegao a crianga ou ao adolescente ou medidas
pertinentes aos pais, previstas nos artigos 101 incisos I aIV e 129 incisos I a IV do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, respectivamente.

A vista disso, José Carlos Carvalho afirma que:

O direito a convivéncia familiar confere, portanto, a crianga e ao adolescente, a
manutencao dos lagos de afetividade e convivéncia preferencialmente com os
pais e, na impossibilidade, com os parentes que possuem afinidade e se sentem
acolhidos e protegidos. Somente diante de absoluta impossibilidade de per-
manéncia na familia natural ou extensa, serdo colocados em familia substituta
(Carvalho, 2010, p. 14-15).
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Nelson Nery Janior e Martha Machado identificaram a ordem de preferéncia
prevista na lei e idealizaram o Direito a Convivéncia Familiar como uma:

(...) estrutura valorativa em forma de piramide, que vai da base ao topo numa linha de
crescente excepcionalidade, na medida em que a piramide se afunila: quando se discute
onde a crianca deve crescer e ser criada, na base esta a familia natural (entidade formada
pelos pais bioldgicos); no topo, o abrigo da crianga em institui¢ao de acolhimento (Nery
Janior, 2013).

Nesse contexto, salientam-se os aspectos psicoldgicos vivenciados pelos mi-
grantes:

Assim, o sofrimento do migrante esta vinculado a desestabilizagao de prévias certezas,
ameagando a identidade em seu proprio fundamento. O migrante em sua estrangeirida-
de é inclassificavel, sem lugar, nem cidadao nem estrangeiro, se situa na fronteira entre
o ser e 0 ndo ser. Nao faz parte do grupo atual, porém ja nao pertence ao lugar de onde
saiu, se separou deste outro que o constituiu e significou. Em muitos casos, favorecen-
do a formagao de guetos, fomentando a dificuldade de fazer parte desta cultura outra
(Silva, 2015).

O sofrimento psicoldgico decorrente do processo migratoério chegou a ser ob-
jeto de caracterizacao de uma sindrome que, embora controversa, foi intitulada de
Sindrome de Ulisses — ou Sindrome do imigrante com estresse cronico e multiplo
- é¢ o nome dado ao conjunto de sintomas que surgem a partir das experiéncias de
medo, solidao e luta pela sobrevivéncia, tais como: tristeza, choro, culpa tensao,
irritabilidade, insdnia, falhas de memdria, entre outros.

Segundo Mendes Junior,

Esta sindrome surge no imigrante que vai tentar uma vida melhor em outros paises,
mas que acaba ficando s, longe dos seus familiares, dos seus amigos, vivendo numa
cultura estranha, desenraizado de si mesmo e se deparando com uma realidade que lhe
¢ hostil, bem diversa daquela que imaginou antes de deixar a sua terra natal (Mendes
Junior, 2007).

Especificamente sob o enfoque da crianga migrante, Donald Winnicott, sa-
lienta a importancia de um ambiente facilitador no processo maturacional das
pessoas em desenvolvimento, especialmente nos primeiros anos de vida, dado
que, nesta fase observa-se uma maior relagao de dependéncia da crianga e, se este
ambiente nao for satisfatdrio, pode essa mesma crianga nao atingir sua plenitude
pessoa (Winnicott, 2011, p. 61).

No mesmo sentido, John Bowlby, apregoa que “a personalidade saudavel em
qualquer idade pressupde a aptidao do individuo para reconhecer pessoas capa-
zes de lhe proporcionar seguranca e a habilidade desse mesmo individuo para
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cooperar com tais pessoas em uma relagao reciprocamente gratificante” (Bowlby,
1982, p. 98).

Dessa forma, evidencia-se que a separac¢ao é capaz de ensejar graves danos
psicoldgicos a crianga migrante, constituindo o Direito a Convivéncia Familiar ou
da Unicidade Familiar, instrumento que visa assegurar as criangas e aos adoles-
centes o direito a proximidade fisica geradora de um ambiente apto a propiciar a
criacao e manutengao de vinculos afetivos necessarios ao seu desenvolvimento,
em especial os lagos familiares.

A proeminéncia do direito a convivéncia familiar vem sendo tratada como
primado humanitario, destacando-se que “os lagos familiares tém o condao de
manter criangas e adolescentes amparados emocionalmente, para que possam li-
vre e felizmente trilhar o caminho da estruturagao de sua personalidade” (Rossato,
2011, p. 153-154).

A convivéncia familiar caracteriza-se pela participagao ativa de todos os mem-
bros do grupo, uma vez que, é de suma importancia que criangas em desenvol-
vimento sejam estimuladas a participar do dia a dia familia, tanto na tomada de
decisdes, quanto no auxilio a formagao da autonomia de cada um, por meio da
promocao da participacao ativa nas rotinas e nos rituais familiares foi apontada
pelos adolescentes como um fator que proporciona o sentimento de pertencimento
a familia, favorecendo a autoestima e a satisfacao familiar (Lemos, 2009).

Percebe-se, assim, a expressiva relevancia da preservacao do direito a con-
vivéncia familiar da crianga migrante como instrumento de preservagao ao seu
adequado desenvolvimento sob o aspecto psicologico.

Da Experiéncia Vivenciada na Comarca de Corumba-MS e da Indispensavel Aplicacao
da Res. 232/2022 do CONANDA

Buscou-se, por meio de pesquisa exploratdria nos casos submetidos a Vara da
Infancia e Adolescéncia de Corumba-MS (competéncia inserida junto a Primeira
Vara Civel da referida Comarca), unidade judicidria da Justica Estadual, vinculada
ao Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, trazer a lume a realidade
enfrentada nesta fronteira em relacao as criancgas e adolescentes indocumentados.

Necessario registrar que o recorte do presente estudo deriva das experiéncias
vivenciadas no exercicio da magistratura junto ao Poder Judicidrio Estadual da
comarca de Corumba-MS, municipio que apresenta intenso fluxo migratorio de
diversas nacionalidades.

De acordo com Claudia Heloiza Conte,
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A populagao de Corumba, Ladario, Puerto Quijarro e Puerto Suarez é de 157.059 habi-
tantes, dos quais 34.0281 vivem no lado boliviano. A passagem pela fronteira é dinamica
e frequente, passando por ali diariamente moradores, turistas, mercadorias, informa-
¢Oes decisdes, mais valia, etc. De acordo com Manetta (2009), a populacdo de Puerto
Quijarro foi a que mais cresceu nos ultimos anos, em razao do intenso comércio infor-
mal nas imediagdes do limite com Corumba (Conte, 2022, p. 387).

Outro aspecto a ser pontuado refere-se a competéncia da Justica Estadual,
que possui atuagao especifica na ateng¢ao a criangas e adolescentes em situagao de
risco (segundo o art. 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente), refugindo-lhe
as tematicas inerentes a eventual direito ao reftgio, asilo ou mesmo pedido de
residéncia, que estao umbilicalmente ligados a atuacao da Justica Federal (prevista
no art. 109, incisos Il ou X, da Constituicao Federal de 1988).

Desse modo, no exercicio da magistratura ha dez anos na Comarca, as de-
mandas que acorrem a Justiga Estadual estao entrelagadas eminentemente a au-
séncia ou a caréncia de regular documentagao da crianga ou do adolescente, os
quais culminam por comprometer sua identificacao e, especialmente, a existéncia
de efetiva vinculagdo com a pessoa que os acompanha.

Neste fluxo, sobressai a auséncia de indicativos de condutas criminosas (tais
como o trafego de pessoas), o que decorre do fato de que os casos que aportam
a Justica derivam do comparecimento dos migrantes aos Postos de Controle da
Policia Federal, ou seja, trata-se de pessoas que visam o ingresso de forma legal,
haja vista que a ampla fronteira seca permitiria o acesso sem a regular apresen-
tagao junto ao posto de controle.

Dos elementos colhidos junto aos processos judiciais, entrelagando informa-
¢Oes prestadas nos autos por migrantes, policiais federais, integrantes da Secreta-
ria Municipal de Assisténcia Social de Corumbd, Conselho Tutelar de Corumba,
destaca-se como elemento propulsor ao ingresso regular a demanda pelos servigos
de transporte coletivo (6nibus).

Cabe destacar a macica gama dos casos encaminhados a Justica é de pessoas
que buscavam o transporte coletivo para internalizarem no Pais, haja vista que
referido sistema de transporte é bastante exigente com a regular documentagao
das criancgas e, por outro lado, a forma mais barata de transporte.

Para Villen é possivel notar que essas fronteiras encontram-se permeadas, de
diversas formas, por aparatos burocraticos e pela seletividade em seu funciona-
mento. Dessa forma, a presenga de fluxos transfronteiri¢os, de paises membros
do Mercosul e associados, como a Brasil, encontrava-se historicamente bastante
permeado pela migracao indocumentada, sobretudo, pela dificuldade e buro-
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cracias presentes no processo de legalizagao da residéncia e da autorizagao de
trabalho (Villen, 2016).

A questao documental torna-se importante para dar a populacao migrante
a estabilidade em suas presencgas no Brasil, além de alcances em politicas sociais,
aflora como uma das lacunas mais proeminentes em todas suas atividades (Oli-
veira, 2015).

Na busca de dimensionar os reflexos da problematica, Monick Shimidt Roth
e Luiza Viera de Sa Figueiredo, em 2017, constataram que parcela da populagao
migrante que se estabelece na Casa de Passagem, quando indocumentada, busca
o trabalho informal para se manter, submetem-se a pedir esmolas nas ruas da ci-
dade e a condig¢Oes de trabalho aquém das adequadas ou legalmente estabelecidas
pela legislacao trabalhista brasileira. Segundo as autoras, inclusive, enveredam a
criminalidade, “o que se torna um problema em cadeia” (p. 209).

No escopo de colmatar todo o arcabouco juridico patrio, tendo em vista
a grave crise vivenciada pela Venezuela, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, drgao colegiado de carater permanente, deliberativo e
com composigao paritdria entre agentes governamentais e ndo governamentais
do Brasil, editou, em 1° de agosto de 2017, Resolucao Conjunta n. 01-2017, alme-
jando ordenar a situagao vivenciada especialmente por criangas e adolescentes
desacompanhados.

A fim de ilustrar o cendrio que impds a edigao da precitada Resolugao, Julia
Lucia Helena Lauriola (entre outras), refere:

migracdo infantil € um fendmeno contemporaneo crescente e verifica-se que o
quantitativo de criangas que migram sozinhas também tende a aumentar, tanto
nas migragdes forcadas como voluntarias, o que gera novos desafios nas socie-
dades de acolhimento. No caso da migracao venezuelana para o Brasil, entre
2018 e 2019 registrou-se cerca de 2 mil criangas e adolescentes que cruzaram
a fronteira sozinhos ou acompanhados de pessoas que ndo eram seus respon-
saveis legais. Dentre eles, mais de 400 chegaram a Pacaraima completamente
sozinhos, embora, de acordo com relatos de conselheiros tutelares da regidao
esse numero possa ser bem maior (PASSARINHO, 2019; OLIVEIRA, 2021). Em
2016, em termos globais, houve um registro recorde de quase 100 mil menores
desacompanhados ou separados de seus responsaveis. O niimero de criangas
refugiadas mundial dobrou entre 2005 e 2015, chegando a 11 milhdes, o que
significa que 1 a cada 200 criangas no mundo ¢é refugiada (MARTUSCELL],
2017) (apud Lauriola, 2023, p. 209).

A Res. 01-2017 foi editada de forma integrada pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e Adolescente (CONANDA), o Conselho Nacional dos Direi-
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tos aos Refugiados (CONARE), o Conselho Nacional de Imigracao (CENIg) e a
Defensoria Publica da Unido (DPU), em virtude do grave cenario acima descrito.

O texto inicial desta Resolucao ja trazia conceitos importantes sobre criangas
e adolescentes migrantes, tais como os desacompanhados e separados, salientan-
do-se o seu 7° no qual ja previa que, ainda que separados ou desacompanhados,
detinham as criangas direito a representacdo legal para acesso a procedimentos
migratorios ou de refagio.

Ja em dezembro de 2022, o proprio Conselho do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (CONANDA), edita a Res. 232/2022, a qual possui texto
atualizado e ampliado em parametros nacionais e internacionais tratando da matéria
e, ainda, realiza expressa conceituagao entre a crianga ou adolescente desacompa-
nhado, separado e o indocumentado, este tlltimo considerado como aquele que “nao
possui nenhuma documentagao valida comprobatdria de sua identidade ou filiagao,
independentemente de estar acompanhado, separado ou desacompanhado”.

Dentre suas normas inspiradoras, contempla a Lei 13.431/2017 que estabelece o
sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, a Res. 113/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente, que dispde sobre os parametros para a institucionalizacao e fortalecimento
do Sistema de Garantias, bem como no Parecer Consultivo n. 21/2014, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que ja fora objeto de analise neste estudo.

Ao largo da sobrelevada relevancia dos principios inspiradores da normativa
em questao, para fins deste estudo, sobressaem-se os dispositivos diretamente
relacionados a preservagao da Convivéncia Familiar da crianca e do adolescente
migrantes, a seguir transcritos:

Art. 1°(...)

§ 3° A auséncia de documentagao comprobatdria de identidade ou filiagdo nao constitui-
ra impedimento para a protegao integral da crianga ou adolescente ou para o exercicio
de seus direitos.

§ 4° A presente resolugao também se aplica a crianga ou ao adolescente que esteja acom-
panhado por adultos que se declare seu responsavel legal, mas que ndo consiga com-
provar documentalmente.

Referidos dispositivos ostentam sobrelevada importancia ao materializar
situacdo que nao é rara nos processos migratorias, seja pela perda/extravio de
documentos ou mesmo o insucesso ou dificuldades na concretizacao do registro
civil, a caréncia documental, sem prejuizo da adequada apuracdo de sua identi-
dade e dos respectivos responsaveis legais.
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Contudo, ndo pode privar a crianga ou adolescente migrante de ter seus di-
reitos preservados, possuindo implicagao direta no seu direito de ter preservada a
nao separagao de sua familia, quando possivel identificar os vinculos socioafetivos.

Outra implicacdo de ordem pratica que merece atengao é a constante do art.
2°,§5° da Res. 232/2022, na medida em que impde como dever o funcionamento
do Conselho Tutelar em local de facil acesso e com espaco fisico e instalagdes que
permitam o adequado desempenho de suas fun¢des, bem como a notificacao e
registro dos atendimentos em sistema proprio do érgao, o qual deverd acompa-
nhar os casos e aplicar as medidas protetivas pertinentes até a restituigao integral
dos direitos e protecdo integral das criangas e adolescentes.

De igual relevancia, o disposto no art. 2°, § 6°, da Res. 232/2022, que acomete
as Varas de Infancia e Juventude, suas equipes multiprofissionais, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica o exercicio de suas competéncias, ou seja, inde-
pendentemente de tratarem-se de criangas e adolescentes envolvidos em processo
migratorio, a Justica Estadual e demais 6rgaos com atribui¢do funcional na pro-
tecao dos direitos das criancas e adolescentes deverao atuar.

Para viabilizagao da preservagao dos direitos das criangas e adolescentes mi-
grantes em situa¢ao desacompanhada ou indocumentada, a Res. 232/2022 prevé a
imediata identificacdo pela Autoridade de Fronteira, a quem incumbira o registro
da ocorréncia, identificagao biografica a vista dos elementos disponiveis, registro
de entrada no controle migratorio, notificagao a Justiga, a Promotoria da Infancia
e Juventude, bem como ao Conselho Tutelar, conforme art. 9%, sem prejuizo da
comunicagao a Defensoria Publica da Uniao.

Como medida de alta relevancia a preservagao do direito a convivéncia fa-
miliar de criangas e adolescentes migrantes, salienta-se as prescri¢des constantes
dos §§ 2° e 32 do art. 99, os quais apontam para o beneficio da davida em prol do
migrante na hipdtese de insucesso na identificacao de sua idade ou outras infor-
magoes, atribuindo presungdo de boa-fé a crianga migrante e, eventualmente, a
seu acompanhante.

Em arremate, dispde o art. 9%, § 3%, da Res. 232/2022, principio que vem ao
encontro da preocupacgado deste estudo, cuja transcrigao segue:

Art. 9°(...)

§ 2° Em nao se conseguindo identificar sua idade ou outras informacdes, sera concedido
o beneficio da duivida, aplicando as medidas de protecao previstas nessa Resolugao, na
Constituigcao Federal e na legislacao vigente.
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§ 32 Deverao ser envidados esfor¢os para preservagao dos vinculos de parentesco ou
afinidade entre criangas e adolescentes desacompanhado, separado ou indocumentado,
em especial no processo de acolhimento institucional ou familiar.

A materializacao destes dois pardgrafos do art. 9° da Res. 232/2022 revela-se
fundamental a preservagao do direito a convivéncia familiar das criangas e ado-
lescentes migrantes, tendo em vista que a vulnerabilidade ja inerente a condicao
migratoria, no mais das vezes, em busca de melhores condig¢oes de vida, culmina
por prejudicar a apresentacgao da integralidade dos documentos de identificacao.

Portanto, deve ser conferido o beneficio da duvida e aplicadas as medidas de
protecao previstas, diligenciando-se na apuragao nao so dos vinculos formais de
parentesco ou afinidade (grifa-se), mas também os vinculos de afinidade entre a
crianga/adolescente migrante e seu acompanhante, muitas vezes alguém desig-
nado pelos proprios pais para auxiliar na “busca do filho”.

Para sua consecugao, a Resolucdo prevé o preenchimento do “Formulario
para analise de protecao”, constante de seu anexo I. Trata-se de verdadeiro guia
orientativo por meio do qual é possivel identificar a situacao de vulnerabilidade,
o registro de sua historia e, quando possivel, a identificagao de sua filiagao e de
seus irmaos, cidadania pessoal e, também, de seus familiares.

Assim, dada a recorrente vulnerabilidade da populagao migrante, impor a
criangas e adolescentes a traumatica separacao e acolhimento institucional em
unidades separadas é capaz de causar-lhe um sofrimento emocional adicional a
todo o processo migratorio.

Ha que se destacar, além da fragilidade de seu estagio de desenvolvimen-
to, somam-se o desconhecimento da lingua portuguesa, o desconhecimento das
Leis Nacionais, a desconfian¢a com rela¢ao a idoneidade/isencao das autoridades
atuantes.

Desse modo, perpassa indelevelmente para preservagao dos Direitos Huma-
nos das criangas migrantes indocumentadas, a integral aplicagao da Res. 232/2022
do CONANDA, com especial atengao a fiel execugao do seu “Formulério para
andlise de protecao”.

Consideracdes Finais

As realidades vivenciadas nas fronteiras do Brasil contam peculiaridades que
demandam andlise pontual, visto que diferem das realidades das cidades mais
proximas das Capitais, sendo fortemente influenciadas por sua estreita convivén-
cia com os paises vizinhos.
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Nesse enredo, uma das caracteristicas que exsurge com grande preocupagao
ja ilustrada pelo afluxo migratério de criancas e adolescentes venezuelanos desa-
companhados no estado de Roraima, no ano de 2016, é a similitude e recorréncia
de tais situagdes na Comarca de Corumba, municipio de fronteira com a Bolivia.

As experiéncias traumaticas vivenciadas pela populagao migrante culmi-
nam por ser agravadas nas situagdes que envolvem criangas e adolescentes in-
documentados quando sao vitimas da indevida separacao de seus familiares ou
acompanhantes.

Em contraponto, constatou-se a existéncia de vasto o arcabougo juridico no
plano internacional, tendo o tema sido tratado expressamente por meio da Opi-
nido Consultiva n. 21/2014 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que
determinou aos paises signatdrios a implementacao de politicas ptblicas migra-
tdrias capazes de considerar a condigao de pessoa humana em estagio de desen-
volvimento, prezando pelo seu tratamento tratamento adequado e seu superior
interesse.

Da analise do cendrio juridico nacional, nao ha menos normativas que asse-
gurem a atengao individualizada da crianga e do adolescente migrantes, tendo
os estudos da psicologia evidenciado a importancia da preservagao do direito a
convivéncia familiar como instrumento para o adequado desenvolvimento das
criangas e adolescentes, cuja separacao € capaz de agravar os danos psicoldgicos.

Para tanto, a plena aplicagao da Res. 232 do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos mostra-se como a medida mais eficaz a preservagao do direito a convi-
vencia familiar, impondo-se atribuir ao migrante o beneficio da duvida quanto a
sua identificagdo e, ainda, maximos esforgos no sentido da preservagao dos vin-
culos de parentesco ou afinidade, sem prejuizo de sua protecao frente a situagoes
ilicitas (o0 que ndo tem se mostrado como regra).

Assim, analisadas as situacdes de criangas e adolescentes indocumentadas,
dentro de uma perspectiva local, se percebe a existéncia de uma sobrecarga e
falta de estruturagao dos érgaos responsaveis pela garantia de tal direito. Dessa
forma, é indispensavel a articulagao e fomento aos 6rgaos publicos envolvidos,
para que detenham uma estrutura adequada, possibilitando a preservagao dos
Direitos Humanos deste grupo.
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