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Resumo: A Politica Nacional de Atencdo Integral a
Saude da Mulher (PNAISM) estabelece as diretrizes
técnico-politicas para a atencdo a saude das
mulheres no Brasil, voltados para a integralidade
do cuidado, especialmente direcionados a grupos
historicamente excluidos das politicas publicas. A

Introdugdo

De acordo com a Politica Nacional
de Atencao Integral a Satide da Mulher
(PNAISM), as mulheres correspondem

partir de uma revisdao de literatura sobre o tema
“saude da mulher na fronteira,” este estudo reflete
sobre a interface entre a PNAISM, a saude da
mulher e as dindmicas fronteirigas. Observa-se que
ha desafios consideraveis na implementacdo de
um sistema de saude universal, integral, equitativo
e inclusivo voltado as mulheres migrantes,

a 50,77% da populagao brasileira e sao
as principais usuérias do Sistema Unico
de Saude (SUS), tanto para a realiza-
¢do de cuidados de saude individuais
quanto na fungao de acompanhantes.

refugiadas, apatridas e transfronteiricas. Essa politica estabelece diretrizes, no
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Resumen: La Politica Nacional de Atencién
Integral a la Salud de la Mujer (PNAISM) establece
las directrices técnico-politicas para la atencion
a la salud de las mujeres en Brasil, orientadas
hacia la integralidad del cuidado, especialmente
dirigidas a grupos histéricamente excluidos de
las politicas publicas. A partir de una revision
de literatura sobre el tema “salud de la mujer
en la frontera”, este estudio reflexiona sobre la
interfaz entre la PNAISM, la salud de la mujer y
las dinamicas fronterizas. Se observa que existen
desafios considerables en la implementacién de
un sistema de salud universal, integral, equitativo
e inclusivo dirigido a las mujeres migrantes,
refugiadas, apatridas y transfronterizas.

Palabras claves: Mujeres; cuidado; integralidad.

mera auséncia de doengas, uma vez que
também incluem, de forma abrangente,
as necessidades de satide da populagao
feminina, o controle das patologias
mais prevalentes nesse grupo e a ga-
rantia do direito a saude (Brasil, 2004).

A PNAISM contempla mulheres
em todas as fases do ciclo de vida, res-
peitando as especificidades das diferen-
tes faixas etdrias e grupos populacionais
(Brasil, 2004). Nesse contexto, torna-se
relevante discutir a saide da mulher na
fronteira, considerando as particulari-
dades desses territérios e as dimensoes
que, no Brasil, sdo reconhecidas como as
terceiras maiores do mundo. Essas re-
gides abrangem uma area total de apro-
ximadamente 1,4 milhdao de km?, tém
mais de 15 mil km de extensdo e uma
faixa de aproximadamente 150 km de
largura (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, 2020).

Para tecer essas reflexdes, pro-
cedeu-se a uma revisao de literatu-
ra sobre o tema “saude da mulher
na fronteira”, em duas fases. A pri-
meira fase consistiu na consulta a
Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertagdes (BDTD) e a Biblioteca
Virtual de Periddicos Eletronicos da
Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Portal de
Periddicos Capes), em virtude do vasto
acervo de documentos completos e de
acesso livre que essas bases de dados
oferecem, constituindo-se em fontes
essenciais para a pesquisa nas areas de
ciéncias humanas, sociais e da satuide.
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Essa fase de investigacao e selegao aconteceu nos meses de outubro e no-
vembro de 2024; utilizaram-se os descritores “satide da mulher na fronteira” em
portugués, sem aspas, e consideraram-se publicagdes dos tltimos cinco anos (2019
a 2024). Como resultado, foram selecionados 204 trabalhos na BDTD (131 disser-
tacoes e 73 teses) e 22 trabalhos no Portal de Periddicos Capes. Apos a analise dos
titulos e resumos, foram incorporados a pesquisa apenas aqueles que estavam
efetivamente alinhados com o escopo da investigagao, resultando na selegao de
19 dissertac¢oes (de um total de 130), 8 teses (de 73) na BDTD, e 5 trabalhos (de 22)
no Portal de Periodicos Capes.

Na segunda etapa, procedeu-se a leitura detalhada dos titulos e resumos
do material selecionado, visando classificar os temas abordados. Essa analise foi
realizada em consonancia com os objetivos especificos e as estratégias delinea-
das pela Politica Nacional de Atengao Integral a Saude da Mulher (PNAISM).
O propdsito foi verificar o alinhamento dos estudos atuais com essa importante
politica de sauide nacional e, consequentemente, entender como eles tratam as
particularidades das mulheres na regiao de fronteira.

Este artigo estd estruturado em duas se¢Oes principais: a primeira, que apre-
senta a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da Mulher (PNAISM) e
sua relagao com os estudos selecionados, e a segunda, que destaca os principais
aspectos desses trabalhos no que diz respeito a interface entre satide da mulher
e fronteira, considerando as mulheres em suas multiplas expressoes e a luta pela
garantia de direitos a vida e a saude.

Satde da mulher na fronteira e a PNAISM

A politica brasileira que estabelece as diretrizes técnico-politicas para a as-
sisténcia a saude das mulheres no pais é a Politica Nacional de Atengao Integral a
Satide da Mulher (PNAISM). Elaborada pela Area Técnica de Satide da Mulher do
Ministério da Satide em 2004, essa politica foi desenvolvida em colaboracao com
outras areas e departamentos do referido ministério, além da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres e segmentos do movimento feminista, visando in-
corporar as reivindicagOes existentes. Posteriormente, a proposta foi apresentada
e submetida a debates no Conselho Nacional de Satde, com o objetivo de obter
seu reconhecimento como uma politica de Estado e sua incorporagao ao Sistema
Unico de Satde (SUS) (Brasil, 2004).

A PNAISM incorporou o enfoque de género, visando a promogao da inte-
gralidade e da saide como principios fundamentais na assisténcia a satde femi-
nina. Além disso, buscou consolidar os avan¢os no campo dos direitos sexuais e
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reprodutivos, com énfase na melhoria da assisténcia obstétrica, no planejamento
reprodutivo, na atengao ao abortamento inseguro e no combate a violéncia do-
méstica e sexual. A politica também progrediu na amplia¢ao de agdes direciona-
das a grupos historicamente excluidos das politicas publicas, considerando suas
especificidades e necessidades (Brasil, 2004).

Nesse contexto, torna-se relevante estabelecer um paralelo entre a satide da
mulher e as fronteiras, que servem de referéncia para mulheres em deslocamento
e/ou “movimentos”. Essas mulheres, incluindo migrantes, refugiadas, apatridas e
fronteirigas' — estas tltimas referidas aqui como transfronteiricas, uma vez que a
adigao do prefixo “trans” que, etimologicamente, significa “além de”, “para além
de”, “o outro lado” ou “lado oposto”, que designa esse movimento continuo entre
territérios geopoliticos e espaciais. Essa mobilidade contribui para a construgao
de suas identidades e sociabilidades, evidenciando a complexidade das dinamicas

de saude e direitos dessas populagdes em contextos fronteirigos.

Desse modo, a politica em questdo apresenta trés objetivos gerais fundamen-
tais: o primeiro consiste em promover a melhoria das condi¢des de vida e saude
das mulheres brasileiras, assegurando o cumprimento de direitos legalmente es-
tabelecidos e ampliando o acesso aos meios e servigos destinados a promogao,
prevencao, assisténcia e recuperagao da satde em todo o territério nacional. O
segundo visa contribuir para a redugao da morbidade e mortalidade feminina no
Brasil, especialmente por causas evitaveis, abrangendo todos os ciclos de vida e
diferentes grupos populacionais, sem qualquer tipo de discriminagao; e, por fim,
buscar ampliar, qualificar e humanizar a atencdo integral a satide da mulher no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS). (Brasil, 2004).

! A Lei de Migragao, em seu Artigo 1% dispde sobre os direitos e deveres do migrante e do visi-
tante, regulamentando sua entrada e permanéncia no territério nacional. Além disso, estabelece
principios e diretrizes para as politicas publicas direcionadas ao emigrante, apresentando, em seu
primeiro paragrafo, as defini¢des dessas populagoes:

I- (VETADO);

IT - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece
temporaria ou definitivamente no Brasil;

III - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior;

IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva a sua residén-
cia habitual em municipio fronteiri¢o de pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para estadas de curta
duragdo, sem pretensao de se estabelecer temporaria ou definitivamente no territdrio nacional;

VI - apatrida: pessoa que nao seja considerada como nacional por nenhum Estado, segundo a sua
legislagao, nos termos da Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo
Decreto n® 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro (Brasil, 2017).
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Relativamente aos objetivos especificos e as estratégias da Politica Nacional
de Atencao Integral a Saide das Mulheres (PNAISM), estes estao estruturados
em quatorze topicos principais.

Ao se examinar a politica em questao, observa-se que, embora faca referéncia
explicita as mulheres brasileiras, é imprescindivel considerar que a premissa de
atuacdo no territorio nacional, aliada a necessidade de atender as especificidades
e demandas de grupos historicamente invisibilizados, em consonancia com os
principios do Sistema Unico de Satide (SUS), indica que as mulheres residentes
em nosso pais e que transitam em nossas fronteiras estao, de fato, contempladas
por tais diretrizes.

Dessa forma, a pesquisa conduzida na Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertagdes (BDTD) e na Biblioteca Virtual de Periddicos Eletronicos da Coor-
denagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Portal de Periddicos
Capes), referente aos ultimos cinco anos (2019 a 2024), sobre o tema “satide da mu-
lher na fronteira”, resultou na selecao de 32 trabalhos. Com base nesses elementos,
estabeleceu-se um paralelo entre os objetivos especificos e as estratégias da Politica
Nacional de Atengao Integral a Satde das Mulheres (PNAISM), e os titulos e/ou
temas abordados na revisao de literatura, conforme ilustrado no quadro a seguir.
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Quadro 1. Correspondéncia entre objetivos e estratégias da PNAISM e os
trabalhos da BDTD e Portal de Periddicos Capes

Objetivos especificos e Estratégias da Politica
Nacional de Atencao Integral a Saude da Mulher

Trabalhos — Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacées
(BDTD) e Portal de Periddicos da Capes

1. Ampliar e qualificar a atencdo clinico-ginecoldgica,
inclusive para as portadoras da infeccao pelo HIV e
outras DST;

- Transmissao vertical da infeccdo pelo HIV e da sifilis na faixa de
fronteira terrestre do Brasil de 2010 a 2020;

- Prédticas do uso de anticoncepcionais e pobreza menstrual entre
mulheres migrantes venezuelanas na fronteira do Brasil com a
Venezuela;

- Assisténcia pré-natal em época de pandemia Covid-19 em regiao da
faixa de fronteira:

- Acesso ao pré-natal odontolégico em municipio trinacional;

- Atencdo pré-natal em regido de fronteira na vigéncia da pandemia
da Covid-19;

- Andlise espaco-temporal da sfilis congénita e gestacional na regiao
de fronteira entre os estados de Sao Paulo, Parana e Mato Grosso do Sul;
- Diagnéstico de sifilis e outras possiveis infeccbes sexualmente
transmissiveis em portadores do HIV/AIDS na regido de

triplice fronteira internacional Brasil-Paraguai-Argentina;

- A construgao do cendrio epidemioldgico do HIV e AIDS na Colombia:
uma andlise espaco-temporal;

- Cuidados sem fronteiras: mulheres imigrantes bolivianas,
maternagem e salide na Grande Sao Paulo;

- Matriciamento em Pré-Natal de Risco Habitual na Atencao Primdria
em Municipio de Triplice Fronteira.

2. Estimular a implantacdo e implementacdo da
assisténcia em planejamento familiar, para homens
e mulheres, adultos e adolescentes, no ambito da
atencao integral a salde;

- Esterilizagdo cirdrgica na regido de Satide Fronteira Noroeste como
forma de Politica Publica para Planejamento Familiar;

3. Promover a atencao obstétrica e neonatal,
qualificada e humanizada, incluindo a assisténcia ao
abortamento em condicdes inseguras, para mulheres
e adolescentes;

- Cuidado transcultural de enfermagem a mulher imigrante no ciclo
gravidico-puerpural em um municipio de fronteira;

- A condicdo fronteirica feminina: maternidade e cidadania em
Sant'ana do Livramento;

- A promogdo da sadde na assisténcia pré-natal em um municipio de
fronteira;

- Andlise da satide perinatal na regiao de Triplice Fronteira do Amazonas;

- Programa Rede Mae Paranaense: pré-natal vivenciado por mulheres
residentes em regiao de fronteira;

- Pré-natal: uma Incgnita da Fronteira Brasil x Paraguai;

- A atencdo a satide das gestantes brasiguaias sob a 6tica do acesso e
da cobertura de satde num territdrio da fronteira Brasil/Paraquai;

- Mortalidade infantil por causas evitdveis em municipios de fronteira
e nao fronteira;

- Vivéncia e expectativa de doulas em regiao de fronteira;

- Gestacdo durante a privacao de liberdade: um estudo misto;
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Objetivos especificos e Estratégias da Politica Trabalhos — Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes
Nacional de Atencao Integral a Saide da Mulher | (BDTD) e Portal de Periddicos da Capes

4. Promover a atencdo as mulheres e adolescentes em | - Violéncia intrafamiliar contra mulheres na perspectiva dos autores
situacao de violéncia doméstica e sexual; em regido de fronteira do Parang;

- Violéncia contra a mulher em uma cidade da fronteira do Brasil;

- Violéncia nas cidades-gémeas brasileiras

- Violéncia doméstica contra mulheres migrantes em foz do iguagu:
um olhar a partir das experiéncias...

- Contribuicdes da enfermagem forense no atendimento a mulher em
situacdo de violéncia em regido de triplice fronteira (Brasil-Paraguai-

Argentina);
6. Reduzir a morbimortalidade por cancer na - Cancer de mama: atributos essenciais na atencdo primdria a sadde
populacao feminina; em regido de fronteira;

- Exames citopatoldgicos do colo do ttero realizados no sistema tnico
de saude, em um municipio de triplice fronteira no Parana;

- Itinerario terapéutico de mulheres com cancer de mama em
municipio de fronteira;

7. Implantar um modelo de atencdo a satide mental | - Conhecimento sobre depressao pds-parto na perspectiva de

das mulheres sob o enfoque de género. enfermeiros da Estratégia da Satde da Familia de um Municipio da
Fronteira Oeste do RS;

-“Son mias las fronteras que crucé”: dores e resiliéncia no deslocamento
forcado de venezuelanas ao Brasil.

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024-2025.

Dos 14 topicos previstos, apenas seis foram contemplados conforme os temas
abordados, indicando que os demais oito ainda requerem avangos em estudos
especificos direcionados as diferentes populagoes e as diversas situagdes relacio-
nadas a saude da mulher na fronteira. Nao foram considerados os temas referentes
ao Programa Nacional de DST/AIDS (PN-DST/AIDS), a atengao a saide da mu-
lher no climatério, na terceira idade, da mulher negra, da mulher trabalhadora,
da mulher indigena e aquelas em situacgao de privacao de liberdade, além das
iniciativas voltadas ao fortalecimento da participagao social e do controle social
nas politicas de atencao integral a satide da mulher.

Considerando que os estudos selecionados foram elaborados a partir da pers-
pectiva da Politica Nacional de Atencao Integral a Satide da Mulher (PNAISM)
e com énfase na compreensao das particularidades das mulheres na regiao de
fronteira, o proximo subitem apresenta os principais destaques dessas pesquisas.

Olhares sobre a saude da mulher na fronteira

Observa-se que a maioria dos trabalhos estd concentrada em dois topicos
principais: (1) ampliar e qualificar a atengao clinico-ginecoldgica, incluindo o cui-
dado as mulheres portadoras de infecgao pelo HIV e outras DST, e (2) promover
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a atengao obstétrica e neonatal de forma qualificada e humanizada, incluindo a
assisténcia ao aborto realizado em condig¢des inseguras, para mulheres e adoles-
centes. Cada um desses temas abrange dez trabalhos, totalizando vinte dos trinta
e dois estudos selecionados, demonstrando uma consideravel concentracao de
esforgos nessas areas especificas.

Os seguintes estudos: “Transmissao vertical da infec¢ao pelo HIV e da sifilis
na faixa de fronteira terrestre do Brasil de 2010 a 2020” (Lannoy, 2024); “Praticas
do uso de anticoncepcionais e pobreza menstrual entre mulheres migrantes vene-
zuelanas na fronteira do Brasil com a Venezuela” (Rocha, 2023); “Cuidados sem
fronteiras: mulheres imigrantes bolivianas, maternagem e satide na Grande Sao
Paulo”. (Serrano, 2021); “Distribui¢ao espago-temporal da sifilis congénita e gesta-
cional na regido de fronteira entre os estados de Sao Paulo, Parand e Mato Grosso
do Sul” (Neves, 2022) abordam recortes relacionados as categorias de classe, sexo/
género, raga/etnia e nacionalidade, os quais exercem impactos diferenciados so-
bre as mulheres, especialmente aquelas situadas em regides fronteirigas. Essas
mulheres, frequentemente, enfrentam dificuldades para acessar e permanecer
em servicos de saude, em virtude de fatores como documentagao inadequada,
barreiras linguisticas e culturais, entre outros obstaculos.

Tal constatacado esta alinhada as discussoes de Saffioti (2015) sobre o conceito
de “nd”, em que a autora afirma a existéncia de uma unidade dialética entre clas-
se, sexo/género e raca/etnia. Nesse contexto, acrescentamos a andlise o marcador
da nacionalidade, demonstrando que essas contradi¢des estao entrelagadas de
forma complexa, formando um “nd” — uma metafora que remete a ideia de um
“novelo de 13” - significando que ndo é possivel discutir uma dessas categorias
isoladamente sem considerar sua relagao intrinseca com as demais.

... dificil é lidar com esta realidade, formada pelas trés subestruturas: género, classe so-
cial, raga/etnia, ja que é presidida por uma légica contraditdria, distinta das que regem
cada contradicao em separado. Uma voz menos grave ou menos aguda de uma mulher
é relevante em sua atuagao, segundo o preconceito étnico-racial, e, mais seguramente
na relagao de género e na de classes sociais. O importante é analisar estas contradicoes
na condigado de fundidas ou enoveladas ou enlagadas em um né (Safiotti, 2015, p. 133).

Embora ndo apresentem recortes especificos, outras pesquisas convergem
para a perspectiva de considerar as particularidades das populagoes fronteiricas,
enfatizando a necessidade de abordagens multidisciplinares e de a¢des integradas
entre os paises. Ademais, ressaltam a importancia de politicas publicas especificas
direcionadas as regides de fronteira, alinhando-se ao primeiro objetivo e estra-
tégia do Plano Nacional de Atengao Integral a Satide das Pessoas com Infecgoes
Sexualmente Transmissiveis e HIV/AIDS (PNAISM), qual seja: “Ampliar e quali-
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ficar a atengao clinico-ginecoldgica, inclusive para as portadoras do HIV e outras
DST”. Destacam-se, nesse contexto, as contribui¢oes das pesquisas de Mota (2023),
Schapko (2022), Restrepo (2020) e Dias (2022).

Encerram esse bloco outras pesquisas de relevancia, ainda que apresentem
indica¢des mais modestas em comparacao as referéncias aqui discutidas. Também
discutem aspectos relacionados a atengao clinico-ginecoldgica, componente essen-
cial da satde integral da mulher. Nesse sentido, sobressai a pesquisa intitulada
“Assisténcia pré-natal em época de pandemia de COVID-19 na regiao da Faixa de
Fronteira”, cujo estudo revelou que, apesar das diversas intercorréncias associa-
das a pandemia de COVID-19, a assisténcia a saide materno-infantil aconteceu
de maneira satisfatdria (Fernandez, 2023). Além disso, o estudo “Diagndstico de
sifilis e de outras possiveis infec¢des sexualmente transmissiveis em portadores
do HIV/AIDS na regiao da triplice fronteira Brasil-Paraguai-Argentina” apontou
que os diagnosticos de sifilis e outras IST estao relacionados ao comportamento
sexual de risco entre pessoas vivendo com HIV, contribuindo para o aumento da
incidéncia de HIV/AIDS e de outras infec¢Oes na referida regiao (Benitez, 2022).

No ambito do tépico 2 da PNAISM - “Estimular a implanta¢ao e implemen-
tacdo da assisténcia em planejamento familiar, para homens e mulheres, adultos
e adolescentes, no ambito da atencdo integral a saude” -, foi selecionado o estudo
intitulado “Esterilizacao cirtrgica na regiao de Satide Fronteira Noroeste como
forma de Politica Publica para Planejamento Familiar”. Esse estudo analisou o
exercicio do planejamento familiar, conforme preconizado na Lei n® 9.263/1996,
na regidao de saude Fronteira Noroeste, destacando dificuldades de acesso a
contracepcao por meio da esteriliza¢do cirtrgica voluntaria na maior parte dos
municipios.

As constatagOes dessa pesquisa revelam que as desigualdades intrarregionais
comprometem a integralidade da atengao e a consolidac¢ao da regionalizagao efe-
tiva do sistema de saude (Theisen, 2020). Tal observagao estabelece uma conexao
com a perspectiva adotada neste trabalho, que reconhece uma integralidade li-
mitada da atencao a satide dentro de um Estado democratico. Na realidade, essa
logica esta frequentemente deformada pela dinamica propria da sociedade capi-
talista atual, caracterizada pela desconstrucao de direitos sociais e pela atuagao
em sentido inverso ao principio de universalidade e integralidade do cuidado.

Estes sao os temas identificados nas pesquisas selecionadas no terceiro topico:
“Cuidado transcultural de enfermagem a mulher imigrante no ciclo gravidico-
-puerpural em um municipio de fronteira” (Vaz, 2023); “A condigao fronteiriga
feminina: maternidade e cidadania em Sant’ana do Livramento” (Cagliari, 2021);
“A promocao da satide na assisténcia pré-natal em um municipio de fronteira”
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(Campos, 2019); “Andlise da satide perinatal na regiao de Triplice Fronteira do
Amazonas” (Teixeira, 2019); “Programa Rede Mae Paranaense: pré-natal viven-
ciado por mulheres residentes em regiao de fronteira” (Oliveira, 2019); “Pré-natal:
uma Incégnita da Fronteira Brasil x Paraguai” (Schlickmann, 2022); “A atenc¢ao
a saude das gestantes brasiguaias sob a 6tica do acesso e da cobertura de saude
num territorio da fronteira Brasil/Paraguai”(Mello, 2019); “Mortalidade infantil
por causas evitaveis em municipios de fronteira e nao fronteira” (Martins; Pontes,
2020); “Vivéncia e expectativas de doulas em regiao brasileira de fronteira” (Luz;
Caldeira; Maciel, 2024); “Gestacao durante a privacao de liberdade: um estudo
misto” (Saldanha et al., 2020). Esses estudos evidenciam necessidades relaciona-
das as politicas puiblicas locais, bem como a persisténcia de lacunas estruturais.

Dessa forma, as particularidades territoriais que caracterizam as regides de
fronteira — como a intensa circulagao populacional, as diferencas linguisticas e
culturais, além da precariedade dos servigos publicos — impdem desafios singu-
lares a garantia de um cuidado obstétrico e neonatal que efetivamente atenda as
demandas dessa populagao.

Mulheres e adolescentes em contextos fronteiricos, especialmente aquelas em
situagao de migragao ou vulnerabilidade, carregam em seus corpos e trajetorias as
marcas de uma exclusao historica. Essa exclusao se manifesta tanto na dificuldade
de acesso a um pré-natal de qualidade, quanto na assisténcia ao parto e ao periodo
puerperal em condig¢oes dignas, além da negligéncia por parte das institui¢oes em
relagao a assisténcia em casos de abortamento inseguro, conforme evidenciado
na revisao bibliografica.

Ao utilizar as categorias de totalidade, mediagao, contradigao e historici-
dade (Oliveira; Oliveira; Santos, 2023), entende-se que o cuidado a satide dessas
mulheres nao deve ser visto de maneira isolada do contexto especifico em que
vivem. Portanto, ¢ fundamental levar em conta a relagao do individuo como sujei-
to historico, sob risco de reduzi-lo a uma condicao abstrata e descontextualizada.

No contexto das fronteiras, essa realidade é marcada por frequentes tensoes
relacionadas ao direito a satide, decorrentes da auséncia de protocolos e politicas
integradas entre paises vizinhos, da escassez de recursos e, sobretudo, de praticas
desumanizadas que nao reconhecem essas mulheres como sujeitos historicos e
sociais. Essas experiéncias evidenciam o entrelagcamento entre as determinag¢des
sociais objetivas e 0s processos subjetivos, os quais sao produzidos e reproduzidos
nas relagoes sociais e institucionais (Oliveira; Oliveira; Santos, 2023).

Portanto, é fundamental que a atuacdo na area da satide nesses contextos
de fronteira ndo apenas reconhega essas contradi¢des, mas também busque su-
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pera-las, por meio da efetivagao do direito a saude reprodutiva enquanto direito
humano universal.

No Tépico 4 da PNAISM, intitulado “Promover a aten¢ao as mulheres e
adolescentes em situagdo de violéncia doméstica e sexual”, destacaram-se cinco
estudos significativos: “Violéncia intrafamiliar contra mulheres na perspectiva
dos autores em regido de fronteira do Parana” (Souza, 2020); “Violéncia contra a
mulher em uma cidade da fronteira do Brasil” (Sebaldeli; Ignotti; Hartwig, 2021);
“Violéncia nas cidades-gémeas brasileiras” (Gomes Franga, 2019); “Violéncia
doméstica contra mulheres migrantes em Foz do Iguagu: um olhar a partir das
experiéncias das estudantes dos cursos de graduagao da Universidade Federal
da Integracao Latino-Americana (UNILA)” (Okuno, 2024); e “Contribui¢oes da
enfermagem forense no atendimento a mulher em situagdo de violéncia em regidao
de triplice fronteira (Brasil-Paraguai-Argentina)” (Cividini, 2021).

Esse conjunto de estudos evidencia a violéncia contra a mulher em suas mul-
tiplas formas e em contextos fronteirigos, configurando-se como uma problematica
de satide publica. Entidades internacionais, como a Organiza¢ao Pan-Americana
da Satide (OPAS), tém atuado nesse campo, sobretudo diante do fluxo de refugia-
dos e migrantes provenientes da Venezuela para as Américas. Esse movimento
migratdrio representa um dos maiores deslocamentos populacionais da histéria da
regiao, uma vez que milhoes de pessoas deixaram o pais em decorréncia da crise
econdmica, institucional e politica, incluindo o segmento feminino, o que ressalta
a necessidade de garantir acesso e suporte adequados aos servigos de satide, em
consonancia com os estudos selecionados.

Nesse sentido, a realiza¢ao de estudos voltados as questdes de violéncia é
crucial para compreender e atender as necessidades de outras populagdes mi-
grantes, refugiadas, apatridas e transfronteiricas. No contexto brasileiro, o pais
tem acolhido um ntimero crescente de individuos de variadas nacionalidades que
atravessam as fronteiras terrestres do Brasil em direcdo a diferentes regides do
territdrio nacional, conforme dados do Observatorio das Migragoes. Os registros
indicam que os principais fluxos migratdrios tém origem na Venezuela (aproxima-
damente 500.636 individuos), Haiti (183.102) e Bolivia (110.795). Quanto aos refu-
giados reconhecidos oficialmente no Brasil, a maioria é proveniente da Venezuela
(134.089), seguindo-se a Siria (4.100) e a Reptiblica Democratica do Congo (1.158).
Além disso, ha um ntimero expressivo de solicitantes de refagio provenientes de
diversas nacionalidades, incluindo venezuelanos (257.186), cubanos (41.800) e
haitianos (40.483) (OBMigra, 2024).

Diante do aumento dos deslocamentos e movimentos populacionais, as si-
tuagoes de violéncia que aqui sao ressaltadas, em relacdo ao sexo e ao género —
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nao apenas no ambito privado, mas também nos espagos publicos, marcadas por
violagoes de direitos — tendem a se tornar mais evidentes, refletindo diretamente
na saude dessas populagoes

No tépico 6 “Reduzir a morbimortalidade por cancer na populagao femi-
nina” foram identificados e selecionados trés estudos. O primeiro com o titulo
“Cancer de mama: atributos essenciais na atengao primadria a satde em regidao
de fronteira” aborda a doenga como um problema de satde publica, marcado
por elevados indices de mortalidade na populagao feminina. Destaca, assim, a
urgente necessidade da implementacao de estratégias de cuidado que promo-
vam mudangas comportamentais, funcionais e estruturais nos servigos de satide
da fronteira, visando aprimorar a integralidade e a coordenagao do cuidado as
mulheres acometidas pelo cancer de mama (Franga, 2023).

O segundo estudo, “Exames citopatologicos do colo do ttero realizados no
Sistema Unico de Satide em um municipio de triplice fronteira no Parand”, apon-
tou que durante o periodo pandémico avaliado houve um aumento na incidéncia
de exames citopatoldgicos com alteragdes, com destaque para carcinomas in situ,
adenocarcinomas in situ e invasivos. Esses achados podem contribuir para sub-
sidiar gestores locais na formulagao de estratégias voltadas ao acompanhamento
clinico e ao tratamento adequado das mulheres portadoras de lesdes precursoras
ou cancer do colo uterino (Turkiwicz, 2023).

Comp0e, ainda, esse bloco o estudo intitulado “Itinerario terapéutico de mu-
lheres com cancer de mama em municipio de fronteira”, que ressalta o percurso
de cuidado e cura caracterizado pela procura de atendimento nos servigos publi-
cos de saude, em institui¢des privadas e, ainda, além das fronteiras do Brasil, no
Paraguai. O estudo evidenciou a incongruéncia observavel relacionada a presenca
e extensao dos atributos da Aten¢ao Primaria a Saade (APS), além das dificuldades
em relacdo ao acesso, ao estabelecimento de vinculos, a coordenagao do cuidado
e a insuficiéncia de a¢des que promovam um cuidado integral. Essas fragilidades
tém contribuido para a falta de solugdes dos problemas de satde enfrentados
pelas mulheres com cancer de mama, conforme relatado pelas proprias usuarias.

A autora do estudo pretendeu que os dados obtidos possam subsidiar re-
flexdes criticas e direcionar as decisdes de gestores publicos e profissionais de
saude, como a necessidade de capacitacao continua desses profissionais, bem
como a formulagdo e implementacao de politicas publicas especificas destinadas
a garantia da qualidade da assisténcia oferecida. Tais agdes tém potencial para
ampliar a resolutividade da atengao basica a saide (ABS), contribuindo significa-
tivamente para o atendimento as necessidades de satide das mulheres acometidas
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por neoplasia mamadria, especialmente no contexto da aten¢ao primdria em regioes
de fronteira (Franga, 2020).

Os estudos desse segmento podem contribuir para a implementagao de agoes
estratégicas voltadas a prevengao, detecgao precoce, tratamento e reabilitacao do
cancer que afeta as mulheres e que constitui uma das principais causas de mor-
bimortalidade observada nesse grupo, no Brasil.

Isso implica em reconhecer a importancia da equidade no acesso aos servigos
de satide, reduzir as desigualdades regionais e sociais relacionadas as fronteiras,
e melhorar a qualidade de vida das mulheres, contribuindo para a diminui¢ao do
impacto dessa doenca na sociedade.

Os dois estudos que se encaixam no topico 7: “Implantar um modelo de
atencdo a saude mental das mulheres sob o enfoque de género”, reconhecem o
fendmeno da satide mental a partir do territorio de fronteira. O primeiro, intitu-
lado “Conhecimento sobre depressao pds-parto na perspectiva de enfermeiros
da Estratégia de Satide da Familia de um municipio da Fronteira Oeste do Rio
Grande do Sul”, recomenda a realiza¢ao de novas pesquisas envolvendo gesto-
res e profissionais da drea, com o objetivo de aprofundar o entendimento sobre
o assunto. Além disso, destaca a necessidade de investimentos no processo de
formagao dos enfermeiros, visando promover uma assisténcia mais qualificada
as mulheres durante o periodo puerperal (Ponse, 2020).

O segundo estudo, que se baseia na situagao de mulheres venezuelanas, in-
titulado ““Son mias las fronteras que crucé’: dores e resiliéncia no deslocamento
forcado de mulheres venezuelanas ao Brasil”, ressalta a importancia da Psicologia
Humanitaria latino-americana como uma ferramenta na (re)construcao de recur-
sos, no fortalecimento do suporte social e na participa¢ao ativa das mulheres nos
processos de desenvolvimento de intervengdes. Tal abordagem respeita as espe-
cificidades regionais e as particularidades das migrantes (Muniz, 2020).

Esses estudos assumem relevancia, quando se leva em conta a saude men-
tal como componente fundamental da satde humana, integrante da triade de
bem-estar social, fisico e mental. Essa importancia se intensifica na sociedade
contemporanea, marcada por deslocamentos humanos frequentes e trajetorias
sujeitas a vulnerabilidades, principalmente para as mulheres, que frequentemente
enfrentam diversas formas de violéncia e violagdes de direitos.

No conjunto, os estudos direcionam o olhar para um cuidado integral a satide
da mulher em todas as fases do ciclo de vida, considerando suas especificidades
e diversidades. Essa abordagem contempla a satide ginecoldgica, os direitos se-
xuais e reprodutivos, a satide materna ao longo do ciclo gravidico-puerperal, a
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dignidade menstrual, a ateng¢ao ao climatério e a menopausa, bem como a saude
mental e os cuidados em situagdes de violéncia. Trata-se, portanto, de um conjunto
de agdes voltadas a prevengao, promogao, tratamento e recuperagao da saude,
visando assegurar o acesso equitativo e de qualidade aos servicos de satide para
mulheres migrantes, refugiadas, apatridas e transfronteirigas.

Além disso, essa perspectiva implica na garantia dos direitos a satide e a vida,
o reconhecimento das mulheres como sujeitos de direitos e o devido alinhamento
aos objetivos e estratégias da Politica Nacional de Atengao Integral a Satide da
Mulher (PNAISM).

Considerais Finais

Considera-se que, entre os quatorze objetivos especificos e estratégias deli-
neados na PNAISM, apenas seis estao contemplados nos estudos analisados, o que
evidencia a necessidade de expandir as investigagoes para outras dreas tematicas,
abrangendo todas as especificidades das mulheres em situagdao de deslocamen-
to e/ou em movimento, tais como migrantes, refugiadas, apatridas e mulheres
transfronteirigas.

Observa-se que nem todos os estudos problematizam a questao das frontei-
ras em seu sentido amplo, haja vista que se limitam a apresenta-las apenas como
espacos socioespaciais e geograficos. Embora existam investiga¢oes relevantes
que abordam a tematica da satide da mulher na regiao de fronteira, ainda persiste
a necessidade de explorar, de forma mais aprofundada, os temas previstos pela
PNAISM, bem como de ampliar a compreensao do conceito de fronteira enquanto
nogao polissémica, produtora de relagdes sociais complexas.

Além disso, embora algumas pesquisas abordem a realidade das mulheres
migrantes, essas investigagoes tendem a apresentar uma énfase limitada as situa-
¢Oes de refuigio e apatridia, fenomenos que vém ganhando crescente relevancia
tanto no Brasil quanto no cendrio internacional. De modo semelhante, as mulheres
transfronteirigas, que experimentam realidades distintas daquelas vivenciadas por
outras categorias e que se caracterizam pela mobilidade constante entre paises
limitrofes demandam uma outra andlise que contemple suas especificidades.

Por outro lado, observa-se que grande parte dos estudos enfatiza a neces-
sidade de implementagao de politicas publicas abrangentes e intersetoriais que
transcendam as fronteiras nacionais, visando promover a integracao e fortalecer
os sistemas de satide voltados para essas populagdes, sob a perspectiva da integra-
lidade do cuidado. Essa demanda decorre das lacunas existentes na promogao de
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uma assisténcia integral a saiide, bem como das vulnerabilidades especificas en-
frentadas por diferentes grupos de mulheres residentes em territdrios fronteiricos.

O Brasil enfrenta desafios consideraveis na implementacao de um sistema
de satde universal, integral, equitativo e inclusivo para popula¢des migrantes,
refugiadas, apatridas e transfronteiricas. Nesse contexto, ¢ fundamental que se
atente para esses fendmenos contemporaneos, a fim de que se promova uma abor-
dagem de satde integral alinhada a justica social, conforme preconiza a principal
politica de saude voltada para as mulheres, com viés emancipatério na condi¢ao
de sujeitos de direitos, levando em consideragao as particularidades das realida-
des de fronteira.
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