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MUDANCAS CLIMATICAS

Resumo: Os recentes episddios climaticos,
decorrentes do aumento da temperatura global,
fomentam a necessidade do debate em torno
dos impactos socioambientais decorrentes das
alteracdes no clima, mormente no bioma do
Pantanal, na fronteira Brasil-Bolivia, considerando
as cidades de Corumbd e Ladario-MS. Nesse
cenario, ganha destaque a atuacdo das Forcas
Armadas brasileiras no processo de mitigacdo a
esses desastres. Assim, este artigo propde, por
meio de uma abordagem normativa, suscitar o
debate sobre a origem das mudancas climaticas,
o agravamento das queimadas observadas no
Pantanal e as principais a¢bes realizadas pelas
Forcas Armadas brasileiras como forma de
mitigagdo a esses impactos.
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Introducao

Recentemente, a populagao mun-
dial tem se deparado com problemas
cujas origens remontam ao periodo da
Revolugao Industrial, iniciada na Ingla-
terra, em meados do século XVIIIL. De
acordo com Moraes e Freitas (2024, p. 1),
a evolugao tecnologica desse periodo
“trouxe consigo mudangas significativas
na forma como o planeta tem reagido
as agdes humanas”. Observa-se que, nas
ultimas décadas, os impactos resultantes
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Climéticas, Forcas Armadas Brasileiras, Pantanal
Sul-Mato-Grossense, Fronteira Brasil-Bolivia.

Abstract: Recent climatic events, resulting from
rising global temperatures, highlight the need
for debate surrounding the socio-environmental
impacts of climate change, particularly in the
Pantanal biome on the Brazil-Bolivia border,
considering the cities of Corumba and Ladario-
MS. In this context, the role of the Brazilian Armed
Forces in mitigating these disasters becomes
prominent. Thus, this article proposes, through
a normative approach, to stimulate debate on
the origin of climate change, the worsening of
wildfires observed in the Pantanal, and the main
actions taken by the Brazilian Armed Forces to
mitigate these impacts.

Keywords: Forest Fires, Climate Change, Brazilian
Armed Forces, Pantanal of Mato Grosso do Sul,
Brazil-Bolivia border.

Resumen: Los recientes eventos climaticos,
derivados del aumento de las temperaturas
globales, ponen de manifiesto la necesidad
de debatir los impactos socioambientales del
cambio climatico, particularmente en el bioma
del Pantanal, en la frontera entre Brasil y Bolivia,
especificamente en las ciudades de Corumba y
Ladario (MS). En este contexto, cobra especial
relevancia el papel de las Fuerzas Armadas
Brasilefias en la mitigacién de estos desastres. Por
ello, este articulo propone, mediante un enfoque
normativo, fomentar el debate sobre el origen
del cambio climédtico, el agravamiento de los
incendios forestales observados en el Pantanal
y las principales acciones emprendidas por las
Fuerzas Armadas Brasilefas para mitigar dichos
impactos.

Palabras-clave: Incendios forestales, Cambio
climatico, Fuerzas Armadas de Brasil, Pantanal de
Mato Grosso do Sul, Frontera Brasil-Bolivia.

das variag¢Oes climaticas tém se intensi-
ficado de maneira alarmante, tornando
mais evidentes os efeitos das interferén-
cias humanas sobre a natureza.

Nesse contexto, podemos citar o
aumento da emissao de gases de efeito
estufa; a destruicao de habitats, princi-
palmente em virtude dos desmatamen-
tos e dos incéndios florestais; a poluicao
da dgua e do ar; a degradagao do solo;
e o consumo descontrolado de recur-
sos naturais, fatores que contribuem,
de forma direta, para o aumento da
temperatura do planeta e, consequen-
temente, para as mudangas no regime
climatico global (Freitas, 2023).

Para Abdalla (2025), ao longo dos
175 anos em que a Organizacao Me-
teorologica Mundial (OMM) realiza o
monitoramento da temperatura global,
0 ano de 2024 foi considerado o mais
quente desde entao, superando o re-
corde estabelecido em 2023. Em uma
andlise dos tultimos dez anos, consta-
tou-se que esse periodo registrou as
temperaturas mais altas desde o inicio
das medigoes. Tal fato afeta ndo apenas
0s ecossistemas, mas, sobretudo, a vida
humana, resultando em transtornos
significativos de ordem social, econo-
mica e ambiental.

Segundo reportagem publicada em
21 dejaneiro de 2022, no site do Progra-
ma das Nagdes Unidas para o Meio Am-
biente (PNUMA), “a OMM prevé que
ha uma probabilidade de 20% de que o
aumento da temperatura exceda tempo-
rariamente os 1,5°C ja a partir de 2024”.
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Outro aspecto que merece destaque nesse cendrio, ainda conforme Moraes
e Freitas (2024), é a dependéncia humana da energia fdssil. Essa dependéncia
ficou evidente na analise dos dados de 2019, quando o carvao, o petrdleo e o gas
foram responsaveis por 80% de toda a emissao de didxido de carbono associada
as atividades humanas.

Além disso, segundo o relatorio especial do Painel Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima (IPCC), referente aos impactos do aquecimento global de 1,5
°C, foi observado um aumento de 0,87°C na média da temperatura global entre
2006 e 2015, em comparacao ao periodo de 1850-1900. Esse aumento provocou
uma elevagao na frequéncia e na gravidade dos impactos, corroborando os in-
dicios de que um aquecimento de 1,5°C ou mais poderia acarretar graves conse-
quéncias para a natureza e para a humanidade.

Ainda nesse escopo, tornaram-se cada vez mais frequentes as mudancgas sig-
nificativas no Pantanal — conhecido por ser a maior planicie alagavel do mundo e
um dos principais patrimonios ambientais do Brasil —, caracterizado por sua rica
biodiversidade. A regiao tem sido duramente afetada pelo aumento no niimero
de queimadas, sobretudo nos ultimos anos. O Pantanal, especialmente em sua
porcao localizada na fronteira Brasil-Bolivia, tem enfrentado episddios extremos
de seca, queimadas e perda de biodiversidade. Segundo Moreira (2022, p. 168),

No Brasil, o Pantanal se estende por 150 mil Km?2. Sao outros 30 mil Km? nas regides dos
paises vizinhos Bolivia e Paraguai, dai a denominacao Pantanal transfronteirico. Ainda
cabe destacar que é uma regiao caracterizada por um periodo de cheias dos rios, entre
os meses de novembro a marco e que registrou, uma das piores secas dos rios ao longo
do ano de 2020, o que resultou em aumento das queimadas e focos de incéndio, consu-
mindo arvores, florestas, animais, ou seja, uma tipica cena de degradagao ambiental.

Torna-se imperioso destacar que a ocorréncia dessas queimadas acarreta
graves consequéncias ao ecossistema pantaneiro, uma vez que os animais — in-
cluindo espécies ameagadas de extingdo — sao diretamente impactados, sobretudo
pela destruigao de seus habitats e fontes de alimento. Além da fauna, também se
observa, como consequéncia dos incéndios, o processo de erosao do solo e o au-
mento da liberacao de gases de efeito estufa, o que contribui para o agravamento
das mudancas climaticas. A origem desses fendmenos pode estar relacionada a
fatores naturais, como a seca severa, combinados a atividades humanas, como a
pratica de queimadas para desmatamento e limpeza de pastagens.

Moraes e Freitas (2024) destacam que o espago geografico tem sido afetado
por essas mudangas climaticas de forma desigual, configurando uma geopolitica
na qual os paises emergentes do Sul Global tém sido constantemente impactados
por desastres socioambientais, que destroem suas frageis infraestruturas — situa-
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¢ao que nao se verifica nos paises ricos e desenvolvidos do Hemisfério Norte, os
quais, embora também suscetiveis aos extremos climaticos, possuem melhores
condigOes de adaptabilidade e sdo considerados os principais responsaveis pelo
aquecimento global de origem antropogénica.

Diante desse cendrio, faz-se mister que o Estado atue de forma coordenada
e promova a protecdo desse ecossistema. Nesse contexto, destaca-se a agao estra-
tégica das For¢as Armadas Brasileiras, seja por sua atuagao na presenca e fiscali-
zagao ambiental, seja pelo apoio prestado em operagdes de combate a incéndios
e prevencao de crimes ambientais.

Dessa forma, o objetivo deste estudo € contribuir para o debate sobre o au-
mento da temperatura global, especialmente no que tange as mudancas climaticas
decorrentes desse processo e a complexidade enfrentada pelos paises do Sul Glo-
bal, caracterizados por condi¢des de adaptabilidade inferiores — com destaque
para a regiao fronteirica Brasil-Bolivia —, ressaltando o papel decisivo das Forcas
Armadas brasileiras no processo de atenuagao dos desastres socioambientais.

Feitas essas considerag¢Oes preliminares, ressalta-se que o presente artigo esta
estruturado da seguinte maneira: inicialmente, sao apresentados os procedimentos
metodoldgicos utilizados. Em seguida, realiza-se uma contextualiza¢do dos termos
geograficos “fronteira” e “regido fronteiri¢a”, a serem considerados no artigo, bem
como a delimitacdo da area de referéncia do estudo, abrangendo as cidades de
Corumb4 e Ladério, no lado brasileiro, e Puerto Quijarro e Puerto Sudrez, no lado
boliviano. Ainda nesta parte, apresentam-se algumas ocorréncias relacionadas as
mudangas climaticas, com aportes tedricos no contexto da Geopolitica; a luz das
normas e regulamentos, sdao indicados os enquadramentos legais que amparam
o emprego das Forcas Armadas em casos de calamidades e no apoio a Defesa Ci-
vil, além da descricao de ag¢des ja desenvolvidas no enfrentamento as mudancas
climaticas. Por fim, nas consideragdes finais, é proposta uma reflexao acerca das
discussdes desenvolvidas ao longo do trabalho.

Procedimentos Metodoldgicos

A presente pesquisa caracteriza-se como de natureza qualitativa, com abor-
dagem exploratdria e descritiva. Para sua realizagao, foram utilizados os seguintes
procedimentos metodoldgicos:

a) Pesquisa documental, por meio da analise de documentos oficiais e nor-
mativos relacionados ao emprego das Forcas Armadas em agoes de Defesa Civil
e no enfrentamento a desastres socioambientais;
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b) Levantamento bibliografico, com a revisao de literatura especializada pu-
blicada em periddicos cientificos, abordando os seguintes eixos tematicos:

e Mudancas climaticas;

* Regiao fronteiriga Brasil-Bolivia;

e VariacOes climaticas na fronteira;

e Missao principal e subsidiaria das For¢as Armadas; e

e Atuacgado das Forcas Armadas brasileiras em catastrofes ambientais.

c) Anadlise de fontes jornalisticas, com a coleta de informacdes veiculadas
em noticidrios de circulagao nacional e internacional, a fim de complementar a
contextualizagao empirica dos eventos climaticos e das respostas institucionais;

d) Consulta a legislagao vigente, incluindo a Constitui¢ao Federal de 1988,
bem como leis e decretos que regulamentam a atuagao das Forgas Armadas em
apoio a Defesa Civil; e

e) Trabalho de campo, realizado com base na experiéncia profissional do
autor, militar da ativa das Forcas Armadas, visando identificar, documentar e
apresentar acoes concretas ja empreendidas por essas institui¢des no apoio a ope-
ragoes de prevengao, mitigacao e resposta a desastres socioambientais na regiao
de fronteira Brasil-Bolivia.

Tais procedimentos permitiram a construg¢ao de uma analise critica e fun-
damentada sobre a atuagao estratégica das For¢cas Armadas no enfrentamento as
mudancas climaticas, especialmente em regioces vulneraveis e de baixa capacidade
adaptativa.

Resultados e Discussao

De acordo com Moraes e Freitas (2024), € necessario compreender a regiao
da fronteira entre o Brasil e a Bolivia como uma area caracterizada por “uma
diversidade cultural e econdmica, marcada por uma mistura de influéncias dos
dois paises. Esta area inclui o Pantanal e partes da Amazonia, que sao ricas em
biodiversidade”.

Por sua vez, a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em
seu art. 20, inciso XI, § 2°, estabelece como propriedade da Unido uma faixa de
até 150 km de largura, a partir dos limites territoriais em terra, a qual recebe a
denominagao de faixa de fronteira. Essa area é considerada de fundamental im-
portancia para a defesa do territério nacional, sendo sua utilizacao e ocupacao
regidas por legislagao especifica.
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Entretanto, faz-se necessario compreender alguns conceitos que serdo utiliza-
dos neste estudo, a comegar pela defini¢ao de fronteira, a qual, segundo Lobato e
Soares (2015, p. 176), refere-se a “uma area especial do espago geografico onde a
ocupagao € marcada por dinamicas socioespaciais muito distintas e complexas”.

Complementando essa perspectiva, Becker (1988, p. 62) afirma que:

[...] A fronteira ndo pode ser mais pensada exclusivamente como franjas do mapa cuja
imagem se traduzem os limites espaciais, demograficos e economicos de uma determi-
nada formagao social. Uma nova defini¢ao de fronteira mais abrangente torna-se neces-
saria, capaz de captar sua especificidade — como espago excepcionalmente dinamico e
contraditdrio — e a relagao desta com a totalidade que é parte.

Ja para Machado (2006, p. 61), o conceito de fronteira se refere a

[...] uma area indefinida, uma zona percorrida pelo limite internacional e que se apro-
xima da nogao geografica de regido. No entanto, do jeito que as coisas sao, o ambiente
geografico de fronteira é mais complexo do que aquele simbolizado pelo limite, pois
se faz pela territorializagao de grupos humanos e de redes de circulagao e intercambio,
unidos pela permeabilidade dos limites estatais através da comunicacao entre popula-
¢Oes pertencentes a diferentes sistemas de poder territorial.

Nessa mesma linha, Costa (2012, p. 24) acrescenta que a fronteira “é uma area
geografica, com limites imprecisos, varidvel e dinamica (que ora retrai, ora expan-
de), que contém o limite”. Em complemento, o autor afirma que “a fronteira é uma
construgado sociopolitica que contém o limite internacional” (Costa, 2013, p. 67).

Nao obstante, neste estudo, faz-se necessario compreender o termo fronteira
como espago fronteirigo, o qual, segundo Benedetti (2018, p. 320, tradugao pro-
pria), nao deve ser entendido como uma coisa em si, mas como a expressao de
relagdes sociais que envolvem a manipulagao de continuidades e descontinuida-
des, com o objetivo de controlar fluxos (de visitantes ou transumantes), seja por
meio de elementos materiais fixos (muros ou cercas), seja por simbolos (sinais ou
linhas).

Dessa forma, para fins de delimitacao espacial do presente estudo, serao
consideradas, no lado brasileiro, as cidades de Corumba e Ladario, e, no lado
boliviano, os municipios de Puerto Quijarro e Puerto Sudrez. Conforme a Carta
Imagem da Fronteira Brasil-Bolivia (2022) (Figura 1) podem ser observadas a lo-
calizacdo das manchas urbanas que constituem o espago fronteirico em questao,
bem como sua inser¢ao no continente sul-americano. Essas localidades, segundo
Aratjo, Silva e Juliano (2017), totalizam aproximadamente 160 mil habitantes, dos
quais cerca de 45 mil sdo bolivianos.
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Figura 1. Carta Imagem da Fronteira Brasil-Bolivia (2022)

Fonte: Os autores (2023).

Destarte, torna-se possivel mensurar a relevancia da populacao residente
nessa regiao fronteirica entre Brasil e Bolivia, diretamente impactada pelos efeitos
das mudangas climaticas, cujas implicagdes e desafios serao apresentados nas
segOes seguintes deste trabalho.

A problematica ambiental no espaco fronteirico Brasil-Bolivia e os aportes tedricos
no contexto da Geopolitica

A populagao mundial, recentemente, tem presenciado diversos fendmenos
catastroficos, ligados ao aumento da temperatura global, conforme destacado no
Relatorio Integrado: Mudangas Climaticas (2024, p. 4), o qual menciona que

O aumento da intensidade e frequéncia de eventos climaticos extremos causados pelo
aquecimento global, como por exemplo as recentes e devastadoras enchentes no Estado
do Rio Grande do Sul e as secas na Amazodnia, sao evidéncias incontornaveis da pre-
méncia do tema na agenda publica nacional.

Esses episddios destacam a necessidade da adog¢ao de medidas que possam,
ao menos, mitigar os impactos decorrentes das mudancas no clima. No caso es-
pecifico da regiao fronteiriga, ja em 1990, tanto o governo brasileiro quanto o
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governo boliviano buscaram regulamentar o assunto, por meio dos seguintes
atos normativos:

- Decreto Legislativo n? 91, de 18 de dezembro de 1992, por meio do qual fica
aprovado o texto do Convénio para Preservacao, Conservagao, e Fiscalizagao
dos Recursos Naturais nas Areas de Fronteira, celebrado entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Bolivia, na
cidade de Brasilia, em 15 de agosto de 1990 (Brasil, 1992); e

- Decreto n® 3.026, de 13 de abril de 1999, por meio do qual se promulga o
Convénio para a Preservagao, Conservagao e Fiscalizagao dos Recursos
Naturais nas Areas de Fronteira, celebrado entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Bolivia, em Brasilia, em
15 de agosto de 1990 (Brasil, 1999).

O que se observa é que, embora cientes dos possiveis danos a humanidade em
virtude da exploracao desordenada do meio ambiente, o nimero de queimadas
aumentou consideravelmente, o que pode estar ligado ao fato de que, segundo
Bourscheit (2022), o acordo firmado entre representantes do Brasil, da Bolivia e do
Paraguai, com o objetivo de aumentar a protegao e o desenvolvimento sustentavel
do Bioma Pantanal, de forma a mitigar os impactos decorrentes do agronegdcio, das
obras de infraestrutura e das alterag¢des climaticas, teria sido deixado de lado pelos
governantes desses trés paises. Além disso, Bourscheit (2022, p. 1) acrescenta que

José Luis Cartes, da Guyra Paraguay, conta que a recessao econdmica causada pela pan-
demia de Covid-19 conteve parte do avango do agronegécio na planicie alagavel. Ao
mesmo tempo, secas e queimadas favorecem a pecudria, a abertura de estradas e a ele-
trificacdo rural na transicdo do Pantanal ao Chaco — um bioma sequer reconhecido no
Brasil, onde ocorre no Mato Grosso e no Mato Grosso do Sul.

“Varios anos seguidos de forte seca deixaram muito pouca agua num ecossistema su-
jeito a inundagdes anuais. Isso aumentou a forga e a frequéncia dos incéndios, que até
cruzam a fronteira entre os paises”, ressalta o bidlogo. Em 2020, o fogo que devorou Y5
do Pantanal brasileiro alcangou regides do Paraguai e da Bolivia.

Insta salientar que, conforme matéria publicada no site BBC News Brasil,
em 22 de abril de 2022, “as temperaturas mundiais estao subindo por causa da
atividade humana, e as mudangas climaticas agora ameacam todos os aspectos
da vida humana”. Em complemento, o site destaca que

Se a situagdo nao for controlada, os humanos e a natureza passarao por um aquecimento
catastrofico, com o agravamento das secas, maior aumento do nivel do mar e extincao
em massa de espécies.
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Enfrentamos um grande desafio, mas existem solug¢des potenciais

[.]

Com o aquecimento adicional, algumas regides podem se tornar inabitdveis, a medida
que as terras agricolas se transformam em desertos. Em outras regides, esta acontecendo
o contrario, com chuvas extremas causando inundagdes historicas — como visto recen-
temente na China, Alemanha, Bélgica e Holanda.

As pessoas nos paises mais pobres sofrerdao mais, pois ndo tém dinheiro para se adaptar
as mudangas climaticas. Muitas cidades em paises em desenvolvimento ja tém que su-
portar climas muito quentes e isso s6 vai piorar (BBC News Brasil, 2022).

Merece destaque a repercussao dos casos de incéndios observados na regiao
do Pantanal no ano de 2024, tal como apresentado pelo site de noticias RFI, em
matéria publicada no dia 11 de julho de 2024,

A nova sequéncia de queimadas recordes no Pantanal, na esteira de uma seca prolonga-
da e escassez hidrica, langam um alerta: as agdes humanas associadas as mudangas do
clima aproximam os biomas brasileiros do colapso. Nos tltimos anos, os cientistas tém
advertido sobre o chamado ponto de ndo retorno da Amazonia, mas os outros ecossiste-
mas do pais também correm o risco de ndo conseguirem mais se regenerar (RFI, 2024).

Além disso, em matéria publicada em 12 de julho de 2024, o site MapBiomas
Brasil destacou que

No Pantanal 468 mil hectares queimaram no primeiro semestre deste ano, 370 mil hecta-
res em junho — o equivalente a 79% do total, a maior drea queimada no bioma no primei-
ro semestre ja observada pelo Monitor do Fogo. Uma das dreas mais afetadas pelo fogo
no Pantanal em 2024 foi nas proximidades da cidade de Corumb4, com 299 mil hectares
queimados apenas em junho. Nos seis primeiros meses do ano, a drea queimada no
bioma aumentou 529%. Foram 394 mil hectares a mais em comparagado a média histdrica
dos cinco anos anteriores (Map Biomas Brasil, 2024).

De acordo com Santos (2024), no dia 7 setembro de 2024, a Bolivia declarou
emergéncia nacional, em decorréncia do aumento no nimero das queimadas, por
terem atingido mais de 3,8 milhdes de hectares no pais, o que motivou o governo
brasileiro a enviar uma missao humanitaria com o objetivo de auxiliar no combate
aos incéndios florestais na regiao de fronteira.

Ainda sobre esse acontecimento, de acordo com a matéria publicada, em 11
de setembro de 2024, no site de noticias Exame, a origem da maioria das quei-
madas registradas estava relacionada aos “chaqueos”, termo utilizado para carac-
terizar as queimadas realizadas, de forma legal, como forma de preparagao do
solo para a pratica da agricultura ou da pecudria. De acordo com a matéria, esse

« UFMS « Corumbd/MS « N. 39 « 217-233 « jul./dez. 2025



226 | Grupo de Pesquisa Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pantanal

procedimento teria saido do controle em virtude da incidéncia dos fortes ventos
e pela ocorréncia de um periodo prolongado de seca.

Convém destacar que, no Brasil, procedimento idéntico é observado, uma vez
que, segundo Lopes, Gloria e Ribeiro (2018, p. 31), “a queima de biomassa vegetal
constitui uma pratica de manejo utilizada em diferentes culturas, na criagao e na
manutengao de pastos para criagao de gado e na expansao da fronteira agricola”.

O relatorio final da COP 29!, realizada em novembro de 2024, em Baku,
Azerbaijao, apresentou, segundo o site do Governo do Brasil (2024), estudos que
evidenciam a necessidade de recursos financeiros superiores a casa dos trilhdes
de ddlares por ano, aos paises em desenvolvimento, para que possam enfrentar
a crise do clima. Além disso, esse relatorio destaca “os desafios de um contexto
geopolitico marcado por conflitos e questionamentos ao regime climatico inter-
nacional”. Além do mais, ficou definido que

[...] os paises desenvolvidos devem “assumir a lideranga” no fornecimento de, pelo me-
nos, US$ 300 bilhdes anuais até 2035 aos paises em desenvolvimento, com o objetivo de
apoid-los na implementagao de ac¢des de reducdo de emissao de gases de efeito estufa
(mitigacao) e de adaptagdo aos impactos da mudanca do clima. Os recursos devem par-
tir de diversas fontes, incluindo publicas, privadas, bilaterais, multilaterais e alternati-
vas (Brasil, Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima, 2024).

Dessa forma, torna-se evidente que a popula¢ao mundial tem sido largamente
impactada pelos efeitos decorrentes das mudancas climaticas, mormente o bioma
do Pantanal, o qual tem registrado, nos ultimos anos, o pior periodo de estiagem
de sua histéria, afetando, drasticamente, sua fauna e flora.

As medidas adotadas pelas Forcas Armadas brasileiras no enfrentamento as
mudancas climaticas

O ano de 2024 foi marcado por inumeros registros de catastrofes socioam-
bientais, em decorréncia, sobretudo, das altera¢des no clima. No Brasil, ganhou
destaque o episodio ocorrido na regido Sul, ocasido na qual o estado do Rio Gran-
de do Sul foi acometido por um volume demasiado de chuvas e inundagoes, o
que resultou em sérios danos na infraestrutura de muitas cidades.

De forma antagonica, o Pantanal Sul-Mato-Grossense ficou em evidéncia por
ter sofrido uma das secas mais severas registradas nos ultimos anos, caracterizada
pelo crescimento relevante nos casos de incéndios florestais, o que resultou em

! A COP, sigla para Conferéncia das Partes (do inglés, Conference of the Parties), é um evento anual
promovido pela Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) que retine representantes de todo o mun-
do, entre eles, diplomatas, governos e membros da sociedade civil, com o objetivo de discutir e
organizar as iniciativas sobre os impactos das mudangas climaticas.
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consideraveis perdas a fauna e a flora pantaneira conforme demonstraram Freitas
et. al. (2023).

O que se observou, nao somente nesses dois episddios, mas em outros casos
semelhantes, foi o valoroso papel desempenhado pelas For¢as Armadas brasilei-
ras no suporte ao enfrentamento as calamidades ocorridas. No caso das enchen-
tes, conforme divulgado na Reuniado Didria de Situagao, do 17 de maio de 2024,
realizada pelo Comando Operacional Conjunto Taquari 2, disponibilizado pelo
site Defesa Net, foram empregados 19.471 militares das For¢as Armadas, dentre
outros, além de helicopteros, aeronaves, viaturas e embarcagdes, bem como equi-
pamentos de engenharia e hospitais de campanha, conforme Figura 2.

Figura 2. Efetivo de pessoal e meios empregados na Operagao Taquari 2

Fonte: Balango da Operagao (Disponivel em: https://www.defesanet.com.br/wp-content/
uploads/2024/05/RDS-C-Op-Cj-Taquari-17-Mail.pdf, acesso em: 8 maio 2025).

Do mesmo modo, no que diz respeito aos incéndios ocorridos no Bioma do
Pantanal, grandes também foram as perdas e, segundo matéria publicada no dia
16 de julho de 2024, no site de noticias Metropoles, a regidao do Pantanal teria per-
dido “468 mil hectares de drea para as chamas no primeiro semestre deste ano, e
79% deles foram somente em junho. Foram 3.568 ocorréncias do tipo, conforme
dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe).”

Assim, tal como ocorrera na regiao Sul, o Ministério da Defesa, de acordo
com Brasil (2024), teria disponibilizado efetivos das trés For¢as Armadas para que
prestassem auxilio as a¢des do Governo, por meio do emprego de seus militares,
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helicopteros, avides e embarcagdes, de forma a ajudarem no transporte de mili-
tares, brigadistas e equipamentos, bem como de itens fundamentais ao suporte
aos profissionais de satide, conforme especificado na Figura 3.

Figura 3. Efetivo de pessoal e meios empregados nas
acOes de combate aos incéndios

Fonte: Brasil, Ministério da Defesa (2024).

Além do combate direto aos incéndios, ganham destaques as ac¢des de apoio
logisticos realizados pela Marinha do Brasil, conforme divulgado no portal de
noticias AgénciaGov, em matéria publicada no dia 8 de outubro de 2024, a qual
menciona que

O apoio logistico da Marinha do Brasil (MB) aos 6rgaos publicos de Mato Grosso (MG)
e de Mato Grosso do Sul (MS) no combate aos incéndios que atingem o Pantanal com-
pleta, nesta semana, quatro meses. Os militares atuam no emprego de meios navais,
aeronavais, terrestres e de Fuzileiros Navais em apoio ao Prevfogo-Ibama, Corpo de
Bombeiros Militar de Mato Grosso (CBMMT) e de Mato Grosso do Sul (CBMMS), Insti-
tuto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) e For¢a Nacional.

[..]

O Comandante do 6° Distrito Naval, Contra-Almirante Alexandre Amendoeira Nunes,
ressaltou a importancia do apoio continuo das Forcas Armadas. “A criacao dos aceiros e
0 uso de nossos meios navais e aéreos tém sido essenciais para garantir uma resposta ra-
pida e eficaz no combate ao fogo. Continuaremos empenhados nessa missao, buscando
minimizar os impactos e proteger essa regiao de imenso valor ecoldgico e econémico”,
destacou (AgenciaGov, 2024).
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Contudo, faz-se necessario compreender o emprego das Forgas Armadas
nesse contexto, tendo em vista que, conforme apresentado por Brasil (2015, p.
15), “sem comprometimento de sua destinagao constitucional, cabe as FA, como
atribuicdo subsidiaria geral, cooperar com a Defesa Civil, conforme disposto no
art. 16 da Lei Complementar n° 97, de 1999”. Em complemento, destaca-se que

2.1.2 O emprego das FA em apoio a Defesa Civil estd em conformidade, ainda, com a
Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil, de 10 de abril de 2012, e com o Decreto n®
7.257, de 4 de agosto de 2010, que dispde sobre a constitui¢do do Sistema Nacional de
Defesa Civil (SINDEC), do Ministério da Integragao Nacional (MI)

2.1.3 Esse Sistema ¢é constituido pelos 6rgaos e entidades da administragdo publica fe-
deral, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e por organizag¢des putblicas e
privadas de atuagao significativa na area de protecao e Defesa Civil, sob a coordenagao
da Secretaria Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil, érgao do MI (Brasil, 2015, p. 15).

Ainda segundo Brasil (2015, p. 15), cabe destaque o enunciado da missao das
Forcas Armadas, a saber:

Cooperar, mediante autorizagao, com os érgaos e entidades que possuem competéncias
relacionadas com a Defesa Civil. Para isso, ficar em condi¢des de apoiar agdes preven-
tivas, incluindo planejamentos, instrugao e simulacdes, e de resposta a desastres, tudo
com vistas a evitar ou mitigar os efeitos daquelas ocorréncias; a preservar o bem-estar
da populagao; e a restabelecer a normalidade social.

Além disso, nesses casos, convém ressaltar que, de acordo com Brasil (2015,
p.- 17), “o emprego das FA em cooperagao com os 0rgaos e entidades responsa-
veis pelas atividades relacionadas com a Defesa Civil terd como base o Plano de
Emprego das Forcas Armadas em Casos de Desastres (PEFACaD)”.

A despeito desse emprego em eventos dessa natureza, é importante destacar
o entendimento de Filho (2024, p. 28 e 29), o qual acredita que

Um aumento na quantidade, amplitude e frequéncia dos desastres naturais ou antré-
picos no Brasil certamente ensejarad uma atuagao ainda mais frequente de suas Forcas
Armadas nesse tipo de atividade. Isso se deve, tanto as capacidades das Forcas, que
dispdem de meios, pessoal e material em condigdes de ser acionado nas emergéncias,
quanto a prépria distribuigdo territorial das forgas armadas no territério nacional, ca-
racteristica que lhes confere uma capilaridade que permite a pronta-resposta nas crises.

Merece destaque, também, a agao tomada pela Marinha do Brasil, por inter-
médio do Comando do 6° Distrito Naval e do 3?2 Batalhao de Operagoes Ribei-
rinhas, localizados em Ladario-MS, os quais, desde o inicio das ocorréncias de
incéndios florestais, comegou a qualificar militares, tanto da propria For¢a quanto
do Exército Brasileiro, no Estagio Basico de Prevengao e Combate a Incéndios
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Florestais - EBPCIF, capacitando-os ao emprego imediato em resposta a possiveis
acionamentos, conforme ilustrado na Tabela 1.

Tabela 1. Efetivos de militares qualificados no EBPCIF

2024 2025%
Marinha do Brasil 108 127
Exército Brasileiro 33 -

* Efetivo considerado até o més de maio de 2025.

Fonte: Organizada pelos autores (2025).

Em suma, o que se observa ¢é a relevancia do papel desempenhado pelas
Forcas Armadas brasileiras no processo de mitigacao as catastrofes socioambien-
tais, ligadas as mudangas climaticas, sem que se esquega de sua missao de defesa
nacional em tempos de relativa paz e sem a ocorréncia de litigios na regiao.

Consideracdes Finais

O presente estudo teve como objetivo suscitar o debate sobre a problematica
relacionada ao aumento da temperatura global, e suas consequéncias climaticas,
sobretudo aquelas observadas pelos paises do sul global, dotados de menores
capacidades de adaptabilidade, em especial a regiao fronteiri¢a Brasil-Bolivia,
destacando as agdes fundamentais realizadas pelas Forcas Armadas brasileiras
nesse processo de mitigacdao aos desastres socioambientais.

De um lado, conforme apresentado, notou-se uma relagao entre as agoes an-
tropicas e a elevagao da temperatura média do planeta, sobretudo pelo emprego
massivo de combustiveis fosseis, o que tem acarretado o aumento de casos de
desastres socioambientais, mormente no bioma Pantanal, em virtude da crise
climatica.

Por outro lado, observou-se que, em decorréncia de uma maior incidéncia de
catastrofes, o Ministério da Defesa tem disponibilizado, cada vez mais, as Forgas
Armadas para o emprego em apoio as vitimas, especialmente por conta de sua
capacidade de apoio logistico e de mobilizagao de pessoal e material nos mais
distantes confins do pais, como é o caso do bioma pantaneiro.

Dessa forma, percebe-se que essas alteragdes no clima possuem ligagao direta
com o aquecimento global e, em decorréncia disso, acabam produzindo efeitos
que sao sentidos e distribuidos de forma distinta no espaco geografico, tendo
os paises do sul global apresentado maiores dificuldades no enfrentamento. No
bioma Pantanal, por exemplo, a populagao, sobretudo aquela localidade na re-
gido fronteiri¢a Brasil-Bolivia, tem sido afetada pelos desastres socioambientais,
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principalmente pela destruicao de suas parcas infraestruturas e degradagao da
fauna e flora local.

Assim, por mais que o Ministério da Defesa disponibilize, sempre que neces-
sario, o emprego das Forgcas Armadas em apoio as vitimas dessas tragédias, ha
que se considerar a necessidade de uma mudanga de mentalidade, o que envolve
a adogao de medidas de carater preventivo, além da implementagao de politicas
publicas mais severas para o controle das queimadas, criacao de programas de
educacdo ambiental e a adogao de praticas agricolas focadas na sustentabilidade.

Alids, tendo como referéncia o constante acionamento dos militares nos epi-
sodios decorrentes das mudangas climaticas, percebe-se a necessidade das For-
¢as Armadas manterem esse mesmo nivel de prontidao, ja observado nos casos
anteriores, bem como a exigéncia de que o Ministério da Defesa, por meio do seu
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas, elabore um planejamento minucioso
que contemple, com eficiéncia e eficdcia, esse apoio militar as populagoes afetadas.
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