198 | Grupo de Pesquisa Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pantanal

0 SISFRON COMO PROJETO ESTRATEGICO DO EXERCITO
BRASILEIRO NA DEFESA DA FRONTEIRA OESTE

SISFRON AS A STRATEGIC PROJECT OF THE BRAZILIAN ARMY IN THE
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Abstract: This article aims to present the
importance of the Integrated Border Monitoring
System (Sisfron) as a fundamental element of
national defense and a strategic project of the
Brazilian Army. It analyzes the role of Sisfron
in light of the National Defense Policy and the
National Defense Strategy, highlighting integrated
monitoring and the use of technologies in
territorial protection. The research, qualitative
and bibliographic in nature, demonstrates
that the absence of territorial policies favors
the advancement of transnational crime and
reinforces the need for an effective state presence
in the border zone.

Keywords: Sisfron, national defense, policies and
border, National Defense Policy.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo
presentar la importancia del Sistema Integrado
de Monitoreo de Fronteras como elemento
fundamental de la defensa nacional y como
proyecto estratégico del Ejército Brasilefo.
Analiza el papel del Sisfron a la luz de la Politica
Nacional de Defensa y de la Estrategia Nacional de
Defensa, destacando el monitoreo integrado y el
uso de tecnologias en la proteccién del territorio.
La investigacién, de naturaleza cualitativa y
bibliogréfica, demuestra que la ausencia de
politicas territoriales favorece el avance del crimen
transnacional y refuerza la necesidad de una
presencia estatal efectiva en la franja fronteriza.

Palabras clave: Sisfron, defensa nacional, politicas
y frontera, Politica Nacional de Defensa.

O estudo do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada — Ipea —, demons-
tra que a atuagao do Estado permane-
ce fortemente ancorada em politicas
de viés securitario, como o Sistema
Integrado de Monitoramento de Fron-
teiras (Sisfron), a Operacio Agata e a
Operagao Sentinela, sem a devida arti-
culagdo com politicas estruturantes de
desenvolvimento territorial, o que re-
sulta em respostas fragmentadas frente
a complexidade dos problemas locais
(Ipea, 2018).

Embora se registrem avangos na
vigilancia e no combate a ilicitos trans-
fronteirigos, o mesmo estudo evidencia
déficits persistentes de infraestrutura
publica, fragilidade da fiscalizagado e
elevada rotatividade de servidores em
6rgaos como Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Receita Federal,
Agéncia Nacional de Vigilancia Sani-
taria e Ministério da Agricultura e Pe-
cudria, ampliando a vulnerabilidade de
cidades-gémeas e municipios de fron-
teira as dinamicas de trafico de pessoas,
armas e drogas, contrabando, garimpo
ilegal e conflitos fundidrios (Ipea, 2018).

Nesse contexto, o Sistema Inte-
grado de Monitoramento de Frontei-
ras emerge como resposta estratégica
do Exército Brasileiro para fortalecer
capacidades de vigilancia, comando e
controle ao longo de aproximadamente
16,9 mil quilometros de fronteira terres-
tre (Brasil, 2008; Brasil, 2016a).

Informagdes oficiais indicam que,
embora o programa tenha sido inicial-
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mente planejado com or¢amento em torno de R$ 11,9 bilhdes, apenas uma parcela
desse montante foi efetivamente empenhada, em razao de restri¢des recorrentes
nas Leis Or¢amentdrias Anuais, o que repercute diretamente no ritmo de imple-
mentacao (Souza Junior, 2020; Oliveira, Farias, 2024). Ainda assim, o Exército
ressalta que o Sisfron conserva capacidade de absorver tecnologias emergentes
— como Inteligéncia Artificial e big data analytics — e de interoperar com outros
sistemas de defesa, evitando lacunas operacionais (Brasil, 2024).

Em paralelo, o Ministério da Integracdao e do Desenvolvimento Regional
(MIDR) tem buscado estruturar uma agenda de fronteira que integre seguranca,
desenvolvimento e cooperagao. Instrumentos como a Politica Nacional de Frontei-
ras (PNF), instituida pelo Decreto n.? 12.038/2024, o Programa Fronteira Integrada
(PFI), os Nucleos Estaduais de Fronteira (NEF), os Planos de Desenvolvimento
e Integracao da Faixa de Fronteira (PDIFF) e a Comissao Permanente para o De-
senvolvimento e Integragao da Faixa de Fronteira (CDIF), criada pelo Decreto n.®
9.961/2019, procuram articular a¢des de infraestrutura, inovagao, protecao social
e sustentabilidade, em especial nos arcos Central e Norte (Brasil, 2019; Brasil,
2024; Brasil, 2025b).

A fronteira brasileira continua sendo tratada predominantemente sob uma
l6gica securitdria, pouco conectada a politicas de desenvolvimento capazes de
reduzir vulnerabilidades socioecondmicas e ampliar a presenga qualificada do
Estado (Ipea, 2018; Brasil, 2025b; Oliveira, Farias, 2024).

Discutir as fronteiras brasileiras, portanto, nao constitui apenas um exer-
cicio tedrico, mas uma necessidade urgente diante da historica vulnerabilidade
dessas regides e de seu peso estratégico para o Estado e a sociedade. A defesa da
soberania exige nao so a incorporagao de tecnologias militares avangadas, mas
também politicas estruturantes de desenvolvimento, mecanismos de governanga
multinivel, promogao da inclusao social e aprimoramento do planejamento terri-
torial (Brasil, 2016b; PND, 2020).

Feita essas consideragoes iniciais, este artigo tem como objetivo mostrar a
importancia do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras — Sisfron —
como elemento fundamental da defesa nacional e projeto estratégico do Exército
Brasileiro.

Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa desenvolvida caracteriza-se como qualitativa, de natureza bi-
bliografica e descritivo-exploratdria, conforme orienta¢des metodoldgicas de Gil
(2019). Optou-se por essa abordagem em razao da complexidade do fendémeno
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investigado a atuagdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(Sisfron) como projeto estratégico do Exército Brasileiro, que demanda uma anali-
se aprofundada de documentos oficiais, marcos normativos e referenciais tedricos
relacionados a defesa nacional e a gestao das faixas de fronteira.

O estudo fundamentou-se na analise de fontes secundarias. Entre as fontes
secundarias, foram consultados documentos emitidos pelo Ministério da Defesa,
pelo Exército Brasileiro e por érgaos governamentais, tais como: Politica Nacional
de Defesa (PND), Estratégia Nacional de Defesa (END), relatorios institucionais
e respostas oficiais provenientes dos Servigos de Informacgao ao Cidadao (SIC)
(Brasil, 2025a; 2025b). Ainda, foram utilizados artigos cientificos, relatorios técni-
cos, livros especializados, dissertagdes e publicagdes de instituicdes de pesquisa,
a exemplo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).

A técnica de andlise documental foi empregada para sistematizar, interpretar
e comparar informagoes presentes nos documentos.

A escolha pela abordagem qualitativa justifica-se pela necessidade de com-
preender diretrizes e finalidades presentes nos marcos estratégicos da defesa nacio-
nal, bem como pelas contribuigdes politicas e institucionais que orientam a moder-
nizagao das capacidades de monitoramento e controle do territorio fronteirico. A
pesquisa bibliografica permitiu contextualizar a relevancia do Sisfron como instru-
mento de fortalecimento da soberania e de enfrentamento ao crime transnacional.

Resultados e discussao

O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) emerge como
elemento estruturante para a seguranga e a soberania nacionais, ao integrar defesa,
tecnologia avangada e gestao territorial em uma mesma arquitetura operacional.

A importancia do Sisfron torna-se ainda mais evidente diante da crescente
sofisticacdo tecnoldgica do crime organizado, que tem ampliado sua capacidade
de atuacdo transnacional mediante o uso de drones, sistemas de comunicacao
criptografados, plataformas de rastreamento, sensores comerciais adaptados para
fins ilicitos e mecanismos financeiros cada vez mais sofisticados para lavagem de
dinheiro e infiltragao econdmica em setores estratégicos (Leone, 2024; Brasil, 2024).

O marco juridico reforga essa centralidade. O artigo 142 da Constituicao
Federal de 1988, a Lei Complementar n.2 97/1999 e o Decreto n.? 8.903/2016, que
institui o Programa de Protecao Integrada de Fronteiras, atribuem as Forcas Ar-
madas responsabilidades diretas na defesa das fronteiras, condicionando sua
efetividade ao emprego de instrumentos modernos, tecnoldgicos e interagéncias
(Brasil, 1988, 1999, 2016a).
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E nesse ponto que a literatura recente destaca o Sisfron como projeto estra-
tégico de interesse nacional, e ndo apenas militar, em estreita consonancia com a
Politica Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa, ao enfatizar mo-
dernizacdo tecnoldgica, interoperabilidade, protegao territorial e fortalecimento
da soberania em regides sensiveis (Leone, 2024).

Assim, incluir o Sisfron e sua projecao (Figura 1) como objeto deste artigo
€ ndo apenas pertinente, mas necessario. Analisar sua concepcao, governanca,
entregas, limitagdes e potencial permite compreender como o Estado brasileiro
responde as pressOes contemporaneas sobre suas fronteiras e de que maneira
politicas estratégicas podem atuar na prevengao de ilicitos, na ampliagao da pre-
senca estatal e na protecao da soberania nacional sob uma perspectiva integrada
e critica (Leone, 2024; Oliveira; Farias, 2024).

Figura 1. Projecao do Sisfron

Fonte: Brasil (2018).

+ UFMS « Corumbd/MS « N. 39 - 198-216 « jul./dez. 2025



UFMS - CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / PPG Estudos Fronteiricos | 203

As fronteiras brasileiras e a fragilidade das politicas de Estado

Segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea, 2021), as politicas
publicas voltadas a faixa de fronteira brasileira apresentam elevada complexida-
de institucional e persistem marcadas pela fragmentacao, pela sobreposigao de
competéncias e pela insuficiente coordenagao entre Unido, estados e municipios.
Embora existam marcos normativos e iniciativas relevantes, como planos de de-
senvolvimento, programas setoriais e agdes de seguranga publica, a atualizagao
do diagndstico demonstra que a atuacgao estatal ainda € descontinua, vulneravel
a mudangas de governo e dependente de esforgos emergenciais, sobretudo de
carater securitdrio.

Essa fragilidade estrutural resulta em uma politica de fronteiras que, apesar
dos avangos pontuais em vigilancia e cooperagao internacional, permanece aquém
das necessidades territoriais. O Ipea (2021) evidencia que falta planejamento de
longo prazo, infraestrutura ptiblica adequada, servigos estatais permanentes e in-
tegracdo entre 6rgaos civis e militares. Nos arcos Norte, Central e Sul, observam-se
condigdes similares: insuficiéncia or¢amentdria, baixa capacidade institucional
local, caréncia de dados sistematizados e forte dependéncia das agoes federais,
fatores que perpetuam assimetrias regionais e limitam o desenvolvimento.

Nesse contexto, emerge com clareza a relagao direta entre auséncia de politi-
cas territoriais e avango das redes ilicitas. Quando o Estado nao consolida mecanis-
mos de governanca capazes de estruturar seu papel nas faixas de fronteira, abre-se
espago para que o crime transnacional e organizagoes criminosas se apropriem
progressivamente de setores formais da economia. Essa apropriacao ocorre por
meio da infiltragao em atividades, como ramos de logistica, transporte e comércio,
que sdo facilmente instrumentalizadas para lavagem de capitais, circulagao de
mercadorias ilegais e ampliacao do poder econdmico dessas organizagoes.

A precariedade da presenga estatal, descrita pelo Ipea (2021) como uma marca
persistente da faixa de fronteira, favorece o surgimento de dinamicas paralelas,
em que grupos criminosos passam a exercer controle territorial, influenciar mer-
cados e, em alguns casos, substituir fung¢des do poder publico. Esse fendomeno se
intensifica em cidades-gémeas e corredores logisticos sensiveis, onde a fiscalizagao
¢ insuficiente e a atuagao institucional € intermitente. Gradualmente, redes ilicitas
se consolidam como atores econdmicos relevantes, distorcendo mercados formais
e corroendo a legitimidade das institui¢Oes estatais.

A conexao entre esses elementos demonstra que a fronteira brasileira nao
pode ser compreendida apenas como eixo de vigilancia, mas como territério que
exige politicas publicas continuas, integradas e orientadas ao desenvolvimento.
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Sem esse arcabougo territorial consistente, o Estado perde capacidade de dissua-
sao, prevengao e controle, permitindo que organizag¢des criminosas ampliem sua
capilaridade e se fortalecam justamente onde a soberania nacional deveria ser
mais afirmada.

E justamente diante dessas fragilidades estruturais que o Sistema Integrado
de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) se torna essencial para recompor a pre-
senga do Estado, fortalecer o controle territorial e conter a apropriagao econémica
promovida pelo crime organizado nas regides fronteirigas.

Trajetéria das politicas de fronteira e emergéncia do Sisfron

A evolugao das politicas publicas para as areas de fronteira no Brasil revela
um processo gradual de institucionaliza¢do, no qual defesa nacional, seguranga
publica e desenvolvimento territorial passaram a ser tratados de forma mais in-
tegrada (Amorim, 2016; Ipea, 2018). Iniciativas como o Sistema de Vigilancia da
Amazonia (Sivam), o Sistema de Protecao da Amazonia (Sipam), o Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), a Comissao Permanente para
o Desenvolvimento e a Integragao da Faixa de Fronteira (CDIF) e a Estratégia
Nacional de Defesa (END) constituem marcos de uma agenda que reconhece as
fronteiras como espagos de vulnerabilidade, mas também de oportunidade para
a integragao regional e o desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2016b; Brasil, 2019;
Brasil, 2025b).

E nesse contexto que o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
se consolida como instrumento estratégico de defesa. Formalizado pelo Decreto
n.? 6.703/2008, no bojo da Estratégia Nacional de Defesa (END), e amparado pela
Constitui¢ao Federal de 1988, pela Lei Complementar n.? 97/1999 e pelo Decreto
n.? 8.903/2016, o Sisfron passa a integrar o Programa de Protecao Integrada de
Fronteiras com a finalidade de ampliar a presenca do Estado na faixa de fronteira e
fortalecer a soberania nacional (Brasil, 1988; Brasil, 1999; Brasil, 2008; Brasil, 2016a).

Sua concepgao se ancora nas diretrizes da END, priorizando capacidades
como monitoramento, comando e controle, mobilidade e presenga estratégica
(Brasil, 2016b). O Sistema é estruturado como plataforma tecnoldgica integrada
de sensoriamento e apoio a decisdo, destinada a subsidiar o emprego operacional
nas fronteiras terrestres, ao mesmo tempo em que estimula a Base Industrial de
Defesa por meio do desenvolvimento de tecnologias nacionais (Oliveira, Farias,
2024; Leone, 2024).

Ao integrar 6rgaos militares e civis, For¢as Armadas, Policia Federal, Receita
Federal, 6rgaos de fiscaliza¢do sanitaria e ambiental, policias estaduais, entre ou-
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tros, o Sisfron busca superar a fragmentagao historica das politicas para a faixa de
fronteira, favorecendo a¢des conjuntas no enfrentamento a ilicitos transnacionais
e na consolidagao da presenca estatal em areas remotas (TCU, 2016; Ipea, 2018;
Brasil, 2025b).

Implantacao, estrutura e governanca do Sisfron

A predominancia do conhecimento militar sobre o Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras decorre de sua natureza estratégica e da sensibi-
lidade das informacgbes envolvidas. Por se tratar de um sistema de defesa, com
componentes operacionais classificados, o acesso a detalhes técnicos é restrito a
profissionais com credenciais especificas (Leone, 2024). Além disso, os militares
diretamente engajados na operagao passam por capacitagoes especializadas, o
que lhes confere dominio pratico sobre equipamentos, protocolos e doutrinas de
emprego (Brasil, 2014, 2024).

A implantagao do projeto-piloto representou o primeiro passo estruturante
para modernizar a vigilancia terrestre brasileira. Embora inicialmente pensado
para a regido amazonica, o projeto foi realocado para o Comando Militar do Oeste,
em razao da intensidade dos fluxos ilicitos na fronteira com Paraguai e Bolivia
(Brasil, 2010; Vasconcelos Filho, 2014).

A 47 Brigada de Cavalaria Mecanizada, em Dourados-MS (Figura 2), foi se-
lecionada pela posicao estratégica, capacidade operacional, infraestrutura dispo-
nivel e alta incidéncia de trafico transnacional (Cravo, 2022; Leone, 2024). Cabe
as unidades subordinadas instalarem e operarem os meios de sensoriamento,
articularem-se com drgaos civis de seguranca e garantirem pronta resposta a in-
cidentes e ameacas na faixa de fronteira (Brasil, 2023).
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Figura 2. Comando da 4° Brigada de Cavalaria Mecanizada, em Dourados-MS

Fonte: acervo das préprias autoras (2019).

A governanga do programa foi centralizada no Escritorio de Projetos do Exér-
cito, responsavel por coordenar planejamento, integragao institucional e execu-
cao tecnoldgica, assegurando coeréncia entre cronogramas, contratos e entregas
(Brasil, 2014; Serpa, 2020).

A estrutura do Sistema foi organizada em subsistemas funcionais que ope-
ram de forma integrada: Subsistema de Sensoriamento; Subsistema de Apoio a
Decisao; Subsistema de Tecnologia da Informagao e Comunicagdes; Subsistema
de Seguranga da Informagao e Comunicagoes; Subsistema de Simulagao e Trei-
namento; e Subsistema de Logistica (Serpa, 2020; Leone, 2024).
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Figura 3. Radar M.20 Terrestre

Fonte: Serpa (2020).

Entre 2010 e 2023, o Sisfron avanc¢ou por meio de entregas estruturantes:
elaboragao do projeto basico, contratagao do consorcio integrador, criagao do
9° Batalhdo de Comunicagdes e Guerra Eletronica, implantacdao de centros de
comando e controle e execucao de dezenas de obras de infraestrutura na faixa de
fronteira (Moreira, 2023). Somam-se a isso a aquisi¢ao de sistemas de comunicagao
tatica, sensores, radares (Figura 3), viaturas operacionais (Figura 5), embarcagoes
especializadas, mdédulos logisticos e equipamentos de visao noturna, bem como a
conclusao do projeto-piloto em Mato Grosso do Sul (Figura 4) e a expansao para
outras brigadas nos Comandos Militar do Oeste, da Amazonia e do Sul (Brasil,
2024; Moreira, 2023; Leone, 2024).
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Figura 4. Centro de Operagoes — Cidade de Dourados-MS

Fonte: acervo das préprias autoras (2019).

Figura 5. Centro de Controle Moével

Fonte: acervo das proprias autoras (2019).
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Controle externo, orcamento e planos plurianuais

Desde a implantagao, o Sisfron tem sido marcado por sucessivos cortes e con-
tingenciamentos orgamentdrios, o que reconfigurou metas e prazos originalmente
estabelecidos (TCU, 2016; Souza Junior, 2020). Auditoria operacional do Tribunal
de Contas da Uniao, realizada em 2016, ja indicava forte descompasso entre as
receitas previstas e as efetivamente executadas, identificando riscos elevados na
gestao de recursos humanos e, sobretudo, no Sistema de Apoio a Decisao —ntcleo
tecnologico do projeto (TCU, 2016).

Entre as recomendagoes, destacaram-se o fortalecimento da governanga, a
elaboracdo de plano de gestdo de riscos, a priorizagao do ntcleo tecnoldgico, a
reducao da rotatividade de pessoal critico e a realizagao de estudos de viabilidade
de transferéncia de tecnologia (TCU, 2016).

Os planos plurianuais constituem referéncia privilegiada para compreender
essa dinamica, por expressarem a intencionalidade do governo na priorizacao de
politicas e programas de médio prazo (Amorim, 2016).

Ao longo dos ciclos 2012-2015, 2016-2019 e 2020-2023, o Sisfron foi al¢ado a
condigao de programa prioritario, com metas ambiciosas de implantacao (Oliveira;
Farias, 2024). Contudo, a baixa execugao or¢amentdria estimada em pouco mais
de um quinto do valor originalmente previsto até 2022 evidenciou um descom-
passo entre planejamento e capacidade de execugdo, com impacto direto sobre
cronogramas, expansao geografica e consolidagao tecnoldgica (Souza Junior, 2020;
Oliveira; Farias, 2024).

Embora o planejamento governamental reconheca a importancia estratégica
das fronteiras, a continuidade do Sisfron depende de maior estabilidade fiscal,
engajamento politico e mecanismos permanentes de financiamento, como fundos
constitucionais apoiados em receitas tributdrias e royalties capazes de assegurar
previsibilidade aos investimentos em defesa e a Base Industrial de Defesa (Olivei-
ra; Farias, 2024). Propostas recentes apontam para a criagdo de um Fundo Consti-
tucional de Financiamento da Defesa, voltado a sustentar programas estratégicos
de longo prazo (Oliveira; Farias, 2024; PND, 2020).

Avaliacdo estratégica: forcas, fragilidades, oportunidades e riscos do Sisfron

A avaliagdo estratégica do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
permite identificar um conjunto de pontos fortes que consolidam sua relevancia
para o Estado brasileiro. Entre eles, sobressaem o fortalecimento da presenca
estatal em areas sensiveis, a integracao entre 6rgaos militares e civis, o impulso a
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Base Industrial de Defesa com desenvolvimento de sensores, radares e sistemas
de comando nacionais, a ampliagao da capacidade de vigilancia e de combate a
crimes transnacionais e 0os beneficios ambientais e sociais decorrentes da maior
capacidade de controle territorial (Balestrim, 2022; Leone, 2024).

Ao mesmo tempo, o programa apresenta pontos fracos relevantes: depen-
déncia de decisoes parlamentares e de ciclos econdmicos para a manutengao de
recursos, irregularidade na execugdo orcamentaria, desafios na transferéncia de
tecnologia e na redugao da dependéncia de fornecedores estrangeiros, necessida-
de permanente de capacitagao de pessoal e dificuldades para difundir, de forma
homogénea, os beneficios do sistema ao longo de mais de 16 mil quilémetros de
fronteira (TCU, 2016; Balestrim, 2022; Oliveira; Farias, 2024; Leone, 2024).

As oportunidades associadas ao Sisfron incluem a possibilidade de consolidar
o Brasil como referéncia regional em vigilancia e defesa de fronteiras, aprofundar
parcerias com universidades e centros de pesquisa em tecnologias de uso dual,
estimular o desenvolvimento socioecondmico em regides fronteirigas por meio
da expansao da infraestrutura e da inovagao e ampliar a cooperagao com paises
vizinhos em a¢des de seguranga, protecao ambiental e desenvolvimento integrado
(Balestrim, 2022; Brasil, 2025b).

Por fim, o sistema enfrenta ameacas estruturais vinculadas a instabilidade
politica, as oscila¢des no financiamento ptblico, a sofisticagao crescente de orga-
nizagdes criminosas e as pressoes internacionais relacionadas a gestao ambiental,
particularmente na Amazonia (Ipea, 2018; Balestrim, 2022). Acrescentam-se a isso
os desafios logisticos e operacionais de expandir o programa a dreas remotas, em
biomas complexos como Amazonia e Pantanal, sob risco de comprometer sua
eficicia se nao houver investimentos continuos em modernizagao tecnoldgica,
infraestrutura e pessoal altamente qualificado (Leone, 2024; Brasil, 2024).

O Sisfron apresenta elevado potencial estratégico para o Brasil, ao articular
defesa, seguranga, tecnologia e desenvolvimento territorial. No entanto, sua con-
solidagao como politica de Estado exige planejamento de longo prazo, estabilidade
orcamentdria, governanga interagéncia robusta e alinhamento permanente entre
agenda securitdria e politicas de desenvolvimento regional, sob pena de reprodu-
zir a histdrica vulnerabilidade das fronteiras brasileiras em um cendrio geopolitico
e tecnologico em rdpida transformacao (Oliveira; Farias, 2024; Leone, 2024).

Consideracdes estratégicas acerca do Sisfron

O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) consolidou-se
como um dos mais relevantes projetos estratégicos do Exército Brasileiro, ao in-
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tegrar tecnologias de vigilancia, comando e controle e cooperagado interagéncias,
fortalecendo a capacidade estatal de atuacdo em areas sensiveis. De acordo com
a Estratégia Nacional de Defesa, o sistema foi concebido para ampliar a presencga,
a dissuasao e a prontidao operativa nas faixas de fronteira, consideradas zonas
essenciais para a soberania e para a seguranga nacional (Brasil, 2016b).

A fronteira terrestre brasileira apresenta desafios estruturais amplamente
reconhecidos pela literatura especializada. Cravo (2022) destaca que a baixa pre-
senca do Estado, aliada a insuficiéncia de infraestrutura e a atuagao de redes
ilicitas, cria condigdes favoraveis para a infiltracdo de organizagdes criminosas
transnacionais em setores formais da economia. Relatdrio do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada identifica grandes trechos das regioes Norte, Centro-Oeste e
Sul como 4reas de elevada vulnerabilidade institucional (Ipea, 2018).

Nesse cendrio, o Sisfron surge como resposta estratégica ao integrar sensores
eletro-Opticos, radares, sistemas de comunicagao criptografada e centros de co-
mando capazes de operar de forma continua. Balestrim (2022) afirma que o projeto
inaugurou no Brasil um patamar inédito de consciéncia situacional e prontidao
operacional, modernizando o monitoramento territorial. Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido confirma que, nas areas onde o sistema esta implantado, houve
melhorias significativas na qualidade da vigilancia, na integracao de informacgoes
e no tempo de resposta as ocorréncias (TCU, 2016).

Oliveira e Farias (2024) destacam que o Sisfron reforga a Estratégia da Presen-
¢a ao possibilitar maior articulacdo entre as Forgas Armadas e drgaos civis, como
Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Receita Federal e agéncias estaduais.
Tal integragao rompe historicos de fragmentacao institucional, considerados por
especialistas como um dos principais entraves para o enfrentamento do crime
transnacional na América do Sul.

Por outro lado, limitagdes no fluxo or¢amentario e descontinuidades ad-
ministrativas tém interferido na expansdo do sistema. O TCU apontou que o
cronograma inicial sofreu atrasos decorrentes de contingenciamentos sucessivos
e dificuldades contratuais, criando risco de defasagem tecnoldgica e elevando a
dependéncia de atualizag¢des constantes (TCU, 2016). Serpa (2020) complementa
que, sem continuidade administrativa, sistemas complexos como o Sisfron perdem
eficiéncia e reduzem sua capacidade de resposta a ameacas emergentes.

Apesar desses desafios, o projeto fortalece a Base Industrial de Defesa (BID)
ao estimular a produgao nacional de tecnologias sensiveis. Empresas contratadas
ampliam sua capacidade de desenvolvimento de radares, sensores, softwares de
comando e controle e plataformas de vigilancia. Essa autonomia tecnoldgica é
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considerada pela Estratégia Nacional de Defesa como pilar central da soberania
brasileira (Brasil, 2016b).

A fragilidade de politicas territoriais consistentes nas faixas de fronteira,
associada a descontinuidade administrativa e a insuficiéncia de governanga ter-
ritorial, favorece a atuacao ilicita em atividades como contrabando, trafico de
drogas, desmatamento ilegal e explora¢dao mineral clandestina (Cravo, 2022; Ipea,
2018). Nesse contexto, o Sisfron contribui para reduzir “zonas cinzentas” de baixa
presenca estatal, fortalecendo o controle sobre fluxos e dificultando a infiltracao
criminosa.

Leone (2024), ao analisar os impactos do Sisfron em Mato Grosso do Sul,
demonstra que o sistema ampliou a capacidade de resposta, melhorou a integra-
¢ao entre unidades militares e 6rgaos federais e elevou a percepgao de seguranca
das comunidades locais. Balestrim (2022) reforca que o projeto possui potencial
multiplicador, estimulando infraestrutura, comunicagao, geragao de empregos
qualificados e aumento da presencga estatal em areas remotas.

Segundo Silva (2025), o Estado brasileiro vem buscando reorganizar sua
atuagao nas faixas de fronteira por meio de politicas mais amplas e coordenadas,
como o Programa de Protecao Integrada de Fronteiras, criado em 2016, que retine
esforgos do governo federal, dos governos estaduais e das prefeituras, além de
incentivar a cooperagao com os paises vizinhos.

Essa iniciativa representa um avango importante ao reconhecer que a segu-
ranga nas fronteiras s6 funciona bem quando hd trabalho conjunto entre diferen-
tes orgaos e niveis de governo, superando a fragmentacao que por muitos anos
dificultou a presenca efetiva do Estado nessas regiodes.

Esses esforgos se tornam ainda mais relevantes quando observamos o Plano
de Desenvolvimento e Integra¢ao Fronteiriga, que utiliza a metodologia de ana-
lise de cendrios conhecida como andlise Swot (forgas, fraquezas, oportunidades e
ameacas; em inglés, Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats — Swot). No caso
da regidao Centro-Oeste, o estudo identificou como uma das principais fraquezas
a falta de dados locais organizados e atualizados, o que prejudica tanto a eficacia
das agOes de seguranga quanto o planejamento de politicas publicas mais eficientes
(Costa, 2024). Sem informagoes precisas, o Estado continua agindo de maneira
reativa e com pouca capacidade de se antecipar as ameacas.

E justamente nesse ponto que o Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras ganha importancia estratégica. Enquanto o Programa de Protegao Inte-
grada de Fronteiras e o Plano de Desenvolvimento e Integracdo Fronteiriga criam
diretrizes e orientagdes, o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras for-
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nece a tecnologia e os dados capazes de preencher lacunas historicas na vigilancia
e no conhecimento da realidade fronteirica.

Seus sensores, radares, softwares de comando e controle e sistemas de comu-
nicag¢ao segura produzem informagoes em tempo real, aumentam a capacidade
de observacao do territorio e ajudam a construir uma base sélida de dados, algo
fundamental para superar a fragilidade apontada nos diagndsticos oficiais.

Mais do que monitorar ocorréncias, o Sistema Integrado de Monitoramento
de Fronteiras produz informacgdes estratégicas que permitem ao Brasil deixar de
agir apenas depois que o problema acontece e passar a atuar de forma preventiva,
planejada e continua.

Em outras palavras, o sistema transforma uma das maiores fraquezas iden-
tificadas pela andlise Swot com a falta de dados confidveis em uma das maiores
forgas do Pais, oferecendo fundamentos reais para politicas ptuiblicas modernas
e bem orientadas.

Assim, quando conectamos esses instrumentos, o Programa de Protecao In-
tegrada de Fronteiras, o Plano de Desenvolvimento e Integracao Fronteiriga, a
analise Swot e o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras, fica evidente
que a modernizagao das fronteiras brasileiras depende nao apenas de novas poli-
ticas, mas de informagdes qualificadas, coordenacdo entre institui¢oes e tecnolo-
gias avangadas. O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras, portanto,
nao € apenas um projeto militar: ¢ uma plataforma estratégica para fortalecer a
seguranga, o desenvolvimento e a presenga do Estado no territorio fronteirigo.

O cendrio atual mostra que cuidar das fronteiras brasileiras nao € apenas uma
questao militar, mas um desafio amplo, que envolve seguranca, desenvolvimento,
tecnologia e protecao das pessoas que vivem nesses territorios.

A crise humanitdria na Venezuela, que levou milhares de pessoas a buscar
refugio no Brasil, deixou ainda mais evidente o quanto nossas politicas publicas
para a faixa de fronteira sao frageis e descontinuadas. Como apontam Freitas e
Alpires (2021), essa fragilidade contribui para que a populagao, sem informagoes
consistentes, forme percepgdes baseadas no medo e veja o migrante como ameaga,
e ndo como alguém em situagao de vulnerabilidade.

Nesse contexto, o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sis-
fron) também ganha importancia estratégica. Ele nao apenas moderniza a vi-
gilancia do territdrio com radares, sensores e centros integrados de comando,
como também fortalece a presenca do Estado em regides onde, historicamente,
ele esteve ausente.

« UFMS « Corumbd/MS « N. 39 « 198-216 « jul./dez. 2025



214 Grupo de Pesquisa Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pantanal

O grande diferencial do Sisfron é que ele rompe com praticas antigas de atua-
cao isolada. Em vez de respostas fragmentadas, o sistema aproxima Forgas Arma-
das com outros drgaos publicos federais e estaduais. Essa integracao, considerada
um dos maiores desafios da gestao fronteirica, ajuda a enfrentar problemas que
vao desde trafico de drogas e contrabando até crimes ambientais, exploragao de
recursos e trafico de pessoas. Mas para que o sistema alcance todo o seu potencial,
precisa de continuidade administrativa e de investimentos estaveis. Projetos dessa
dimensao nao sobrevivem a interrupgdes politicas ou cortes sucessivos.

Quando relacionamos tudo isso ao estudo de Freitas e Alpires (2021), o qua-
dro fica claro, porque nao basta apenas intensificar a vigilancia ou aumentar
operagdes pontuais. E preciso compreender a fronteira como um espago dinamico,
onde convivem desafios de seguranga, fluxos migratorios, atividades econdmicas
e demandas sociais. A resposta deve ser integrada e equilibrada, combinando
tecnologia, informacao, politicas sociais e cooperagdo internacional.

Conclusoes

O Sisfron representa essa nova visao. Ele oferece ao Brasil ferramentas solidas
para enfrentar crises migratdrias, combater organizagdes criminosas, proteger o
meio ambiente e melhorar a vida das comunidades locais. Mais do que um projeto
militar, trata-se de uma politica publica essencial para que o Pais consiga trans-
formar regides vulneraveis em dreas de desenvolvimento, estabilidade e presenca
efetiva do Estado.

Em sintese, fortalecer o Sisfron significa fortalecer a soberania, melhorar a
governanca territorial e preparar o Brasil para um futuro em que as fronteiras
nao sejam apenas linhas de protecao, mas espagos de oportunidade, seguranca
inteligente e integracao social.
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