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POLICY TO CIVIL SOCIETY

Resumo: Examina-se como o Estado brasileiro
terceiriza, de forma informal, a politica de
acolhimento a  migrantes  internacionais,
transferindo a sociedade civil responsabilidades
que lhe sdo constitucionais. A partir de uma
andlise histérica, juridica e social, utilizando
método dedutivo, observa-se que essa delegacdo
encobre a omissdo estatal sob um discurso
humanitério, mantendo préticas assistencialistas
e respostas apenas emergenciais. Nesse cendrio,
ONGs, instituicdes religiosas e movimentos sociais
assumem protagonismo diante da falta de politicas
publicas estruturadas, revelando um padrao
de desresponsabilizagdo em que iniciativas da
sociedade civil buscam suprir a l6gica fragmentada
e excludente do acolhimento no Brasil.

Palavras-chave: voluntariado, responsabilidade,
terceirizagao.

Abstract: This study examines how the Brazilian
State informally outsources its responsibility
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Introdugdo

A politica migratdria brasileira
tem se configurado historicamente en-
tre momentos de terceirizagao estatal e
rejeicao historica a parcela populacional
migrante no pais, que reflete em interes-
ses econOmicos e estratégicos, bem como
em praticas marcadas por preconceitos
e por falsas promessas de acolhimento.
Desde o utilitarismo racial do inicio do
século XX, até a rigidez do “Estatuto
do Estrangeiro” promulgado durante a
Ditadura Militar, o pais enfrentou uma
trajetoria complexa no reconhecimento
e na protegao dos direitos de migrantes
internacionais e refugiados.
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for welcoming international migrants to civil
society, delegating a constitutional duty. Through
a historical, legal, and social analysis using the
deductive method, it becomes clear that this
transfer masks state omission under a humanitarian
discourse, sustaining assistentialist and emergency-
based practices. In this context, NGOs, religious
institutions, and social movements take the lead
amid the absence of structured public policies,
revealing a pattern of institutional disengagement
in which civil society initiatives attempt to overcome
the fragmented and exclusionary logic that shapes
migrant reception in Brazil.

Keywords:
outsourcing.

volunteering, responsibility,

Resumen: Se analiza cémo el Estado brasilefio
terceriza informalmente la politica de acogida
a migrantes internacionales, transfiriendo a
la sociedad civil una responsabilidad que es
constitucional. A través de un andlisis histérico,
juridico y social basado en el método deductivo,
se evidencia que esta delegacién encubre la
omisién estatal bajo un discurso humanitario,
manteniendo  practicas  asistencialistas y
respuestas meramente emergenciales. En
este escenario, ONG, instituciones religiosas y
movimientos sociales asumen el protagonismo
ante la falta de politicas publicas estructuradas,
revelando un patrén de desresponsabilizacion
institucional en el que la sociedad civil intenta
superar la légica fragmentada y excluyente de la
acogida en Brasil.

Palabras-clave:
externalizacion.
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Apesar dos avancos legislati-
vos, especialmente com a promulga-
cao da nova Lei de Migragao (Lei n®
13.445/2017), que buscou alinhar o or-
denamento juridico nacional aos prin-
cipios internacionais de direitos hu-
manos, persistem desafios estruturais
significativos e de dificil superagao. O
preconceito, as oscilagdes politicas e a
desarticulacao governamental tém con-
tribuido para que o acolhimento e a in-
tegracao de migrantes internacionais e
refugiados sejam pautados por agdes
emergenciais, precarias, desarticuladas
e insuficientes.

Nesse cenario, destaca-se a cres-
cente delegacao da responsabilidade
do Estado brasileiro pelo acolhimento
a sociedade civil organizada, sobretudo
as organizagdes nao governamentais e
instituigOes religiosas, que, apesar do
relevante papel social, assumem fun-
¢oes que deveriam ser prioritariamente
do Estado, que tem como dever cons-
titucional primordial a promogao dos
direitos humanos e sociais. Essa tercei-
rizagao da politica migratdria, denomi-
nada de acolhimento delegado, eviden-
cia a omissao estatal e o esvaziamento
da funcao politica do poder publico,
configurando um modelo de inclusao
perversa que, em vez de promover a
integracao plena, perpetua a vulnerabi-
lidade e a exclusao dessas populagdes.

A luz do presente trabalho, quan-
to a abordagem a ser utilizada, ela sera
qualitativa, e adotar-se-a o método de-
dutivo, conforme sistematizado por
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René Descartes em sua obra Discurso do Método (2001), partindo-se de principios
e normas juridicas gerais com o intuito de produzir uma tese interpretativa espe-
cifica sobre os motivos que levam o Estado a se eximir de sua responsabilidade e
a transferi-la a sociedade civil. Nesse sentido, esta pesquisa parte de fundamentos
juridicos gerais, como os direitos humanos, os deveres constitucionais do Estado e
os tratados internacionais ratificados pelo Brasil, a fim de interpretar criticamente
as razoes e os efeitos da delegacdo da politica de acolhimento a sociedade civil.

Os objetivos da pesquisa possuem carater descritivo e exploratério, com a
finalidade de esclarecer e caracterizar as dinamicas estruturais e institucionais que
sustentam a delegacao da politica de acolhimento no Brasil, além de desenvolver
uma tese a partir das fontes bibliograficas e dados coletados, além da analise
documental. A pesquisa visa, ainda, explorar as boas praticas existentes e sugerir
melhorias nas politicas publicas de acolhimento e integracao.

Destarte, constata-se que, ao se examinar essa dinamica, refletem-se as impli-
cagOes da transferéncia de responsabilidades para o Terceiro Setor, bem como os
desafios para a construgao de politicas publicas articuladas, eficazes e pautadas
na corresponsabilidade entre Estado e sociedade civil, no que tange a politica de
acolhimento migratorio.

A institucionalizacdo inicial do acolhimento delegado no contexto migratdrio
brasileiro

Nao ha como abordar a questao legal da imigra¢ao no Brasil, assim como a
crescente delegacao de fungodes estatais a sociedade civil no processo de acolhi-
mento, sem mencionar a sua correlacdo com a formagao do territorio nacional.
Nesse sentido, o tratamento dado aos imigrantes foi quase sempre pendular:
ora eram atraidos para a ocupagado de rincoes no Sul do Brasil, segundo a logica
do principio uti possidetis em territorios que pertenciam a Espanha; ora eram re-
jeitados com a edig¢do de decretos que impediam sua organizagao na vida civil
durante a vigéncia da Lei n.? 6.815/1980, conhecida também como “Estatuto do
Estrangeiro” (Carneiro, 2018).

Partindo de uma ideia utilitarista, é possivel tragar uma correlagao clara entre
os diplomas legais sobre imigracao. Para o filosofo inglés Jeremy Bentham, o prin-
cipio de maximizar a utilidade, que neste contexto se refere a felicidade do status
quo vigente, ndo se aplica apenas ao cidadao comum, mas também aos legisladores
(Sandel, 2015). Nesse sentido, o discurso da época, por mais reprovavel que seja
aos olhos contemporaneos, conectava a felicidade da sociedade dominante ao
racismo cientifico e a tentativa de embranquecimento da populagao. Essa visao
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¢é exemplificada por Jodo Batista de Lacerda, entao Diretor do Museu Nacional,
que em seu ensaio Sur les métis au Brésil, apresentado no I Congresso Universal
das Racas em 1911:

as correntes de imigracdo europeia, que aumentam a cada dia e em maior grau o ele-
mento branco desta populagdo, terminardo, ao fim de certo tempo, por sufocar os ele-
mentos dentro dos quais poderiam persistir ainda alguns tracos do negro (Lacerda apud
Schwarcz, 2011, p. 239).

Nesse contexto, o ciclo de atragao de imigrantes, oriundos em sua maioria de
Portugal, Italia, Alemanha e Japao, chega ao fim com a Segunda Guerra Mundial.
Em tal periodo, o tema da Seguranga Nacional ganhou corpo no debate publico,
e a figura do imigrante passou a ser associada a do inimigo a ser combatido,
enquanto se buscava a assimila¢ao daqueles que ja residiam no pais (Wermuth,
2020). Contudo, foi somente em 1980, com a Lei n® 6.815, que a imigracao foi
regida por um diploma especifico. Promulgada durante o governo do General
Joao Baptista Figueiredo, a lei ja nasceu marcada pelo viés autoritario da Ditadura
Militar Brasileira (1964-1985).

H4 de se pontuar que a postura do Estado brasileiro em relagdo aos seus
compromissos internacionais é paradoxal no que tange a imigracao e o tratamento
ao migrante. Adiante, com a queda das ditaduras militares no Cone Sul e o oti-
mismo gerado pelo fim da Guerra Fria, uma onda de redemocratizagao avangou
pelo mundo. Inserido nesse contexto, o Brasil promulgou a Constitui¢ao de 1988,
que promoveu a representatividade de grupos sociais historicamente marginali-
zados. Todavia, o ultrapassado Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 6.815/1980) s6 foi
revogado em 2017 ap0s pressao de grupos nacionais e internacionais.

Todavia, mesmo que o novo dispositivo legal tenha se adequado aos Direitos
Fundamentais previstos na Constituicao de 1988, o preconceito e a visao dicotomi-
ca sobre 0s imigrantes permaneceram em alguns setores da sociedade, sobretudo
nos ditos conservadores. A titulo de exemplo, em 6 de dezembro de 2016, durante
a discussao do entao Projeto de Lei, o Deputado Jair Bolsonaro (PSC-R]) justificou
seu voto contrario com a seguinte fala: “é um crime o que estao fazendo aqui com
este projeto de lei, escancarando as portas do Brasil para todo o mundo. Tudo
quanto é tipo de escdria vird para cd agora!” (Bolsonaro, 2016 apud Wermuth,
2020, p. 18).

Como ja mencionado, a politica migratdria brasileira demonstra um compor-
tamento pendular, sem foco real no acolhimento dessas pessoas e sua integragao
plena a sociedade. Em 2019, durante o governo do ja citado Jair Bolsonaro, ago-
ra Presidente da Republica, o Brasil se retirou do Pacto Global para Migracao
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Segura, Ordenada e Regular da ONU. Segundo o entao chanceler Ernesto Aratjo,
a decisao se baseou no argumento de que “a imigracao deve estar a servigo dos
interesses nacionais e da coesao de cada sociedade” (Aratjo, 2019). Com essa jus-
tificativa, o discurso do “interesse nacional” ressurgiu na pauta politica brasileira,
contudo de maneira marginalizada.

Mesmo com a mudanca no espectro politico apos a elei¢ao de 2022, a questao
imigratoria continua as margens do debate publico, em que os governos brasi-
leiros, independentemente do periodo histdrico, ndo inserem tal pauta no centro
de debates politicos importantes. Frente a auséncia de uma politica migratdria
unificada, as agdes assistenciais devem ser analisadas individualmente. A falta
de coordenacao permite que, enquanto um estado da federacao oferece suporte
aos imigrantes, outro pode negligenciar a questao, gerando descoordenacdo na
administragao publica. Um exemplo notorio dessa falha ocorreu em 2014, quan-
do o governo do Acre enviou imigrantes haitianos para Sao Paulo sem qualquer
articulagdo prévia, causando descontentamento na Secretaria de Justica paulista
(Silva, 2015 apud Silva, 2017, p. 10).

Verifica-se que, mesmo que os grandes centros desenvolvam estruturas para
atender as ondas migratdrias, a principal responsabilidade e dificuldade recaem
sobre as institui¢Oes religiosas, ONGs e ao voluntariado. Essa transferéncia de
responsabilidade leva tais organiza¢des a mediarem a relagao entre o capital e a
forca de trabalho imigrante.

Em suma, para que as a¢des governamentais deixem de ser definidas por
crises emergenciais, € essencial um fortalecimento estrutural das politicas e dos
marcos legais. Isso exige uma a¢do coordenada entre os diversos 6rgaos da fede-
ragao, em vez de respostas pontuais (Lussi, 2015; Perin, 2013; Silva, 2013).

0 protagonismo das organizacbes da sociedade civil: redes, fé e voluntariado como
sustentaculos do acolhimento

Ha séculos, nas mais diversas partes do globo, o voluntariado fez-se uma
ocupagao presente na vida de muitos, desde povos antigos, como gregos e egip-
cios, que se atentavam em seguir certo codigo moral acerca da justiga social, até
a burguesia inglesa, que, com o aumento gradativo das notdrias disparidades de
classe Revolugdes Industriais, passou a se preocupar cada vez mais com 0s cres-
centes niveis de pobreza que assolavam a sociedade da época (Benedetti, 2017).

Nesse sentido, é possivel observar que, atentando-se, ou nao, a uma ideologia
especifica, o ato de voluntariar-se para auxiliar o préximo correlaciona-se a um
viés humanista e social. Assim, faz-se notoria a relacao existente entre a crenca
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religiosa e/ou humanitdria e a ajuda ao proximo, uma vez que, em distintos credos,
a moral e o altruismo sao virtudes lecionadas e admiradas advindas das Revolu-
¢Oes Industriais, passou a se preocupar cada vez mais com 0s crescentes niveis de
pobreza que assolavam a sociedade da época (Benedetti, 2017).

Sob esse viés, torna-se valido dissertar sobre a partilha da responsabilidade
acerca do acolhimento daqueles que o necessitam, em especial os refugiados e
migrantes internacionais.

Reftigio pode ser definido como um lugar que alguém busca, a fim de fugir
ou livrar-se de determinado perigo, como um abrigo (Ribeiro, 2025). Assim, para
que determinado alguém possa abrigar-se, faz-se necessario alguém que possa
abriga-lo. Desse modo, tratando territérios como espagos de exercicios de sobera-
nia de Estados-nagao, faz-se incontroversa a compreensao de que a incumbéncia
de proteger, acolher e incluir aqueles que necessitam de refigio, assim como a
protecao de seus direitos entdo violados, sob sua jurisdigao €, primordialmente,
da nacdo que os receber (Moreira, 2014).

Nao obstante trate de um fendomeno internacional, ao abranger pessoas em
situagao de vulnerabilidade migrando, forcosamente, de seu pais de origem para
outro distinto, € imprescindivel que cada nagao responsabilize-se por sua respec-
tiva quota- parte neste cendrio e acolha aqueles que necessitam sem, sobretudo,
violar sua dignidade humana.

Contudo, tal 6nus, seja pela subordinacao a determinados Tratados
Internacionais, ou pelo entendimento do préprio pais em proteger o povo que o
habita, ndo vem sendo atendido com éxito nas tltimas décadas, ja que, consoan-
te 0o ACNUR (Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados), nao sao
incomuns incidentes que explicitem a negligéncia de determinados paises com
a integridade fisica e os direitos humanos daqueles que nestes buscam refugio
(Menezes, 2012).

Nao sao excepcionais os casos em que migrantes forcados submetem-se a
condigOes ultrajantes, a fim de permanecerem nos Estados que escolheram abri-
gar-se seja por negligéncia estatal, ou nao, conjunturas racistas, xenofobicas e
intolerantes estao presentes na vida de inimeros refugiados e sdo determinantes
para que estes nao se sintam acolhidos e, por vezes, percebam-se obrigados a
partirem, novamente, em busca de um novo lar (Menezes, 2012).

Consoante o exposto, faz-se notorio o entendimento de que, nao obstante,
em via de regra, a responsabilidade pelo acolhimento daqueles necessitados de
reftigio seja do Estado escolhido por estes, mesmo que de forma temporaria, a
omissao destes entes faz-se inegavel. Assim, conforme supramencionado, é de

+ UFMS « Corumba/MS « N. 38 « 73-86 « jan./jun. 2025



UFMS « CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / PPG Estudos Fronteirigos | 79

extrema relevancia dissertar sobre a incontroversa relevancia que a sociedade
civil assume no tocante ao acolhimento dos migrantes forcados.

Como explicitado anteriormente, era costumeiro entre povos de diversos
locais e épocas o habito de voluntariar-se para ajudar o proximo, sendo ou nao
por motivos religiosos. Sob esse viés, além da sociedade como um todo, ha dis-
tintos grupos individualizados, como associagdes e comunidades que, motivadas
por razdes diversas, empenham-se em realizar tal atividade, com a finalidade de
tornar a experiéncia do refigio menos dificultosa e traumatica.

A instituicao CVS - Bulgaria (Cooperation for voluntary service — Bulgaria) é uma
ONG (Organizagao Nao Governamental) universal cuja missao primordial é pro-
mover o desenvolvimento de valores sociais e encorajar condutas responsaveis, a
fim de alcangar paz, justica social e uma cultura de protecao a natureza, tudo isso
por meio de iniciativas de voluntariado e programas educacionais internacionais
(CVS Bulgaria, 2025). Ja no cendrio brasileiro, o Instituto Migracdes e Direitos
Humanos, sediado em Brasilia e vinculado a Fundacao Scalabriniana em Roma,
atua, ativamente, na promocao do acolhimento, protecao e integracao de migran-
tes, refugiados e apatridas (IMDS, 2025).

Ademais, é de extrema validade mencionar a atuacao de determinadas insti-
tuigOes religiosas. A Cdritas Brasileira, por exemplo, trata de uma institui¢ao atre-
lada a CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil) e, consequentemente,
a religido catdlica e, utilizando desta como um guia, aflige-se em demasia com a
pratica de agOes sociais e com a defesa dos direitos humanos como intrinsecos a
todos (Caritas Brasileira, 2025).

Assim sendo, consoante o exposto, faz-se notdria a compreensao de que,
sendo a problematica do refugio persistente na hodiernidade, é¢ imprescindivel a
atuacado de entes, sejam estes quem forem, a fim de auxiliar e, primordialmente,
acolher os individuos que necessitam de reftigio. Nao obstante a responsabilidade
majoritaria de tal acolhimento seja do Estado-nag¢ao ao qual determinado indivi-
duo destinou-se, é possivel constatar certa omissao por parte destes, assim como
por parte de sua populacao.

Por conseguinte, faz-se imprescindivel o reconhecimento da existéncia de
organizag¢des nao governamentais como sustentdculos do acolhimento de refugia-
dos. Religiosas ou ndo, o apre¢o humanitario pelo préximo demonstrado por tais
organizagdes € o que torna o processo de reftigio algo pouco menos dificultoso,
por meio do acolhimento e do reconhecimento de seus direitos.
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A perversidade da inclusao: acolhimento emergencial como mecanismo de exclusao
estrutural

A inclusao dos refugiados no Brasil, tem se concretizado por meio de meca-
nismos que operam a logica da exclusao estrutural. Esse fendmeno, identificado
como “inclusao perversa”, expressa a contradigao entre o acolher e o integrar.
Acolhe-se o refugiado no plano emergencial, mas nao se assegura o acesso efetivo
a direitos sociais estruturantes e fundamentais.

Dessa forma, é necessario compreender que, no caso de pessoas refugiadas,
o acolhimento enquanto politica publica nao deve se restringir ao provimento de
itens basicos de sobrevivéncia, mas precisa ser orientado por uma abordagem in-
tegral da pessoa humana, considerando suas multiplas dimensoes e necessidades
(Souza, 2021, p. 132).

A légica da perversidade da inclusdao migratoria reflete em todo o pais e
ancora- se na delegacao de politicas de acolhimento a sociedade civil, ONGs,
igrejas e associagOes filantropicas, muitas vezes sem suporte estatal. Tal logica,
realizada na maioria das vezes em ambito emergencial, é reduzir o acolhimento
dessas pessoas a respostas imediatas e isoladas.

Tal 16gica mascara a omissao do Estado e transforma o acolhimento em uma
pratica assistencialista, pontual e desarticulada. Verifica-se, ainda, que diante da
auséencia de agdes efetivas por parte do poder publico, o acolhimento de refugia-
dos e migrantes internacionais no Brasil tem sido assumido, em boa parte pelo
chamado Terceiro Setor, mesmo sem uma responsabilidade formal do Estado, o
que tém garantido o atendimento das demandas mais urgentes de migrantes e
refugiados (Souza, 2021, p. 152).

Contextualiza-se, que o Terceiro Setor, é composto pelas ONGs (Organiza-
¢oes Nao Governamentais), que atuam sem auxilio financeiro estatal que prestam
servigos para o desenvolvimento e bem-estar social da sociedade. Nesse viés, as
institui¢cdes da sociedade civil além de assumirem demandas concretas e emer-
genciais propostas, também tém assumido um papel protagonista na criagao e na
efetivacao de politicas de acolhimento, sendo muitas vezes, os principais agentes
a evidenciar as omissOes estruturais do Estado no tocante ao acolhimento e a
integracao de refugiados.

A tese da inclusao perversa ganha contornos dramaticos quando observa-se
a caréncia brasileira na formulagao de politicas publicas voltadas a inser¢ao plena
de migrantes internacionais e refugiados, dado que a migracao ainda ¢ tratada
como uma questdo periférica e secunddria na agenda politica nacional.
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Francisca Souza (2021), aponta que a delegagao do acolhimento para entida-
des da sociedade civil ¢ insuficiente diante do elevado nimero de refugiados em
territorio brasileiro, gerando um cenario de sobrecarga e caos devido a escassez
de recursos financeiros e humanos por parte dessas organizacdes comunitarias.
Tais iniciativas possuem carater emergencial e assistencialista, sem configurarem
uma politica de Estado capaz de garantir, de forma ampla e efetiva, a integragao
dos refugiados a sociedade de acolhida.

Piovezan (2016, p. 277), destaca que “A protecao internacional dos refugiados
se opera mediante uma estrutura de direitos individuais e responsabilidade esta-
tal,que deriva da mesma base filoséfica que a protec¢ao internacional dos direitos
humanos”. Essa passagem, evidencia que a protecao concedida aos refugiados
fundamenta-se em principios juridicos universais, nos quais os Estados tém o
dever de garantir sua concretiza¢do, o que inclui a efetivagao de politicas publicas
para insercao plena dessas pessoas a sociedade. Nesse sentido, o reconhecimento
dos refugiados como sujeitos de direitos impde ao Estado uma obrigagao juridi-
ca intransferivel, cuja concretizagao nao pode ser terceirizada a sociedade civil
sem comprometer a propria legitimidade e eficdcia do regime internacional de
protecao.

A prépria nocgao de acolhimento, se reduzida a uma resposta de carater ime-
diato e insuficiente, esvazia-se de sentido politico contrariando os principios que
fundamentam a defesa dos direitos humanos. O esvaziamento da pauta migratdria
e de refuigio no pais opera na contramao da protegao internacional conferida aos
refugiados, cuja base normativa consubstancia-se na universalidade, indivisibili-
dade e interdependéncia dos direitos humanos.

A auséncia de uma politica publica integrada voltada a inclusao social dos
refugiados, somada a delegacao da responsabilidade estatal a sociedade civil,
configura um acolhimento perverso. Nesse contexto, o Estado, ao se omitir e
negligenciar a centralidade da tematica migratdria, contribui para uma dinamica
de inclusao que, na pratica, resulta em exclusao, evidenciando uma desresponsa-
bilizagao institucional frente a protecao dessas populagdes (Souza, 2021, p. 229).

A luz de um caso especifico, que reflete em todo pais, o estado do Mato
Grosso do Sul aponta-se como exemplo de politica migratdria de acolhimento
excludente e desarticulada. Nesse viés, ainda que exista a articulagdo entre socie-
dade civil e poder publico por meio de comités, como especialmente por meio do
Comité Estadual para Migrantes, Refugiados e Apatridas (CERMA/MS), instan-
cia composta por representantes governamentais e entidades da sociedade civil
que atua na proposigao de acdes emergenciais e na formulagao de estratégias de
acolhimento conforme as demandas apresentadas, observa-se que essa atuagao
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nao configura uma rede efetivamente estruturada entre as diferentes esferas do
poder publico, permanecendo como uma resposta emergencial e limitada diante
da complexidade da situacao apresentada.

A perversidade da inclusdo, portanto, reside na promessa de integracao que
nao é planejada, executada e financiada, o que culmina na perpetuagao de um
ciclo marcado pela exclusdo mascarado de solidariedade. Dessa forma, o desco-
nhecimento do poder puiblico acerca da realidade das pessoas que chegam ao seu
territorio sendo elas migrantes internacionais ou refugiadas reflete uma ldgica
cruel que se abstém de assumir e implementar politicas publicas eficazes, plane-
jadas e duradouras acerca no plano do acolhimento. Para Souza (2021, p. 219),
como resultado, as iniciativas destinadas a receber os refugiados acabam sendo
marcadas por a¢Oes imediatistas e de carater assistencialista, pautadas na cari-
dade, em vez de integrarem uma estratégia politica governamental consolidada.

Essa dinamica refor¢a o entendimento de que o Estado brasileiro, ao invés
de assumir diretamente o papel que lhe cabe na protecao e integracao dos refu-
giados, delega essas fungoes a sociedade civil e, em especial, ao terceiro setor. O
papel das ONGs, associa¢des comunitdrias e institui¢des religiosas revela-se com
recursos limitados e esforgos voluntarios, a responsabilidade de suprir as lacunas
deixadas pelo poder publico.

Essa delegacao de atribui¢des na politica de acolhimento migratorio brasileira
evidencia para além das fragilidades do proprio Estado, como também uma estra-
tégia de desresponsabilizagao que compromete a construgao de politicas publicas
efetivas e estruturantes voltadas para essa parcela da populagao que encontra-se
em territdrio brasileiro.

Segundo Carlos Montafio (2006), a delegacdo do acolhimento de migrantes
e refugiados a sociedade civil, especialmente ao Terceiro Setor, se revela como
uma estratégia politica de desresponsabilizacao constitucional do Estado frente
a protegao e promogao dos direitos humanos. Contudo, como forma de mascarar
o processo de integracao e se desvencilhar progressivamente de sua responsa-
bilidade constitucional, emprega-se uma légica de retragao estatal, usualmente
justificada por narrativas de crises fiscais. O Estado, ao adotar esse modelo de
gestao, preserva sua legitimidade simbolica enquanto transfere seus encargos ao
Terceiro Setor.

No que tange a delegacao a sociedade civil, conceitua-se a denominada “tese
da passagem” como uma alegada compensacado pela diminui¢do da atividade es-
tatal nas politicas publicas sociais, em paralelo ao aumento da atuagao do Terceiro
Setor. Essa andlise evidencia uma estratégia estatal de terceirizacao das garantias
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sociais, na qual o crescimento das organizagoes e entidades serve para mascarar a
retirada do poder publico de suas obrigagdes constitucionais, impondo ao Terceiro
Setor o 6nus de suprir lacunas estruturais (Montafo, 2006, p. 223).

No contexto especifico da politica migratdria, essa delegagao se materializa
no acolhimento delegado a sociedade civil, onde o Estado terceiriza a provisao de
servigos essenciais a organizagoes da sociedade civil, e promove o esvaziamento
de sua fungao constitucional. Constata-se que, embora a intencao declarada seja
o fortalecimento da sociedade civil, tal pratica configura, na realidade, um meca-
nismo de desresponsabilizacdo estatal perante suas obrigagoes constitucionais de
garantia e protecao dos direitos fundamentais dos migrantes e refugiados.

Tal padrao produzido pela Estado mantém os sujeitos em uma condicao de
dependéncia e vulnerabilidade cronica, reproduzindo desigualdades estruturais
sob a fachada de acolhimento humanitario. Esse modelo de acolhimento cumpre
mais uma fungao simbolica e paliativa, voltada a manutengdo da ordem e da
imagem publica do Estado, do que uma transformacao real das condi¢oes de vida
dessas populagoes, tal padrao estatal revela, de maneira profunda, a existéncia
de problemas estruturais, como a desigualdade social persistente, a injustica sis-
témica e a exploragao humana.

Nesse sentido, analisar as formas sutis de exploracdo humana que operam
por tras da aparéncia da integracao social, revela que a exclusao e inclusdo sao,
na verdade, faces indissociaveis dos problemas estruturais do Estado brasileiro.

Essa compreensao permite apreender o impacto psiquico e social da exclusao,
destacando como processos institucionais e sociais perpetuam a vulnerabilidade e a
invisibilizag¢ao dos refugiados (Sawaia, 2001, p. 106). Paralelamente, trazendo essa
analise para a questao migratdria e dos refugiados, observa-se que essas pessoas
permanecem a margem da sociedade, experimentando uma exclusao que nao ape-
nas inviabiliza seu acesso a direitos basicos, mas também produz um sofrimento
ético-politico profundo, refletindo a violéncia cotidiana das questoes sociais.

Consideracoes finais

O acolhimento de refugiados no Brasil tem se caracterizado por uma intensa
atuacao da sociedade civil diante da omissao do Estado, que encara tal respon-
sabilidade como um favor, e ndo como um dever constitucional. Nesse contexto,
verifica-se que atuagdo da sociedade civil, embora relevante, tende a ocorrer de
maneira fragmentada e com baixa articula¢do intersetorial, o que limita a efetivi-
dade das acdes e compromete a integragao plena de migrantes e refugiados. Essa
negligéncia resulta na viola¢ao de direitos fundamentais, como satide, moradia,
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educacao e trabalho. A metéafora se impode: o Estado “convida para o jantar, mas
nao pde a mesa”, revelando a precariedade das estruturas publicas e a auséncia
de servidores capacitados para lidar com demandas complexas.

Para superar esse cendrio, é necessario romper com a légica da substituicao e
adotar a corresponsabilidade como principio estruturante das politicas publicas.
A Constituigao Federal de 1988 e a Lei n® 13.445/2017 asseguram direitos iguais a
migrantes, refugiados e apatridas, cabendo ao poder publico a tarefa de efetivar
essas garantias mediante planejamento or¢amentario, articulagdo intersetorial e
escuta ativa da sociedade civil.

A experiéncia do CERMA/MS, caso especifico do estado de Mato Grosso
do Sul, demonstra-se que, embora relevantes, iniciativas locais ndo substituem
a necessidade de uma politica nacional integrada, com metas claras e estrutura
adequada. Nesse sentido, a corresponsabilidade deve ser compreendida nao como
divisao de culpa, mas como partilha de compromissos que envolvem planejamen-
to, cooperacao e pactos federativos.

A integragao plena nao se limita a oferta de abrigo, exigindo politicas que
promovam autonomia e pertencimento. Essas a¢oes, que sdo promovidas e dele-
gadas a sociedade civil materializam a justiga social.

No contexto brasileiro, a Operagao Acolhida revelou que é possivel estruturar
agoes coordenadas e eficazes quando ha investimento e vontade politica. Contudo,
estratégias preventivas e voltada a emancipacao dos sujeitos.

Superar o assistencialismo exige promover campanhas educativas nas esco-
las, fomentar a convivéncia intercultural e formar agentes ptiblicos sensiveis as
questdes migratorias. Acolher, portanto, ndao € apenas abrir a porta, mas garantir
que quem entra se sinta parte da casa.
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