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Resumo: Este artigo discute a relevancia e os
desafios do MERCOSUL na fronteira partindo de duas
hipéteses: a necessidade de se debater as questdes de
fronteira a partir de uma légica internacional, em razao
do potencial dos blocos regionais para transformar
essas zonas em espacos de cooperagdo e sinergia
entre os paises, e 0 entendimento de que esse espaco
é um lugar de tensao e conflito, onde as identidades
nacionais se reforcam e as rivalidades se manifestam.
A concluséo do artigo é que os territérios lindeiros
continuam ainda a ser negligenciados dentro das
macropoliticas publicas nacionais.

Palavras-chaves: MERCOSUL, integracdo regional,
fronteira, educacao.

Abstract: This paper discusses the relevance and
challenges of MERCOSUR at frontier zone from two
hypothesis: the need to debate border questions
from an international logic, due to the regional
blocks potential in transforming these areas into
synergy and cooperation places between countries;
and the understanding that this space is a place
of conflict and tension, where national identities
are strengthened and rivalries are expressed. The
conclusion of this article is that frontier territories
are yet neglected by public national macropolicies.
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A EDUCACAO NO CONTEXTO DE FRONTEIRA:
0 PAPEL E OS5 DESAFIOS DO MERCOSUL

Challenges and the Roll of Mercosul Within
the Educational on Frontiers Conext
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Introdugdo

A questao fronteirica na América
do Sul € um tema historico que antecede
mesmo a soberania e a formacgdao dos
Estados, passa pelo periodo filipino de
dominacao da coroa portuguesa pela
Espanha ainda no século XVII (1580-
1650) e pelas assinaturas de importantes
tratados como o de Madri (1750), de
Santo [ldefonso (1777) e del Pardo (1778)
entre as coroas, novamente separadas.

Na contemporaneidade, embora
ainda existam territérios em disputas
no subcontinente — Argentina x Chile,
Bolivia x Chile, Venezuela x Colombia
sao exemplos —, a tonica da problematica
na fronteira € outra em razao das novas
dimensdes que ganha a medida que a
integracao natural e ndo planejada avanga
sobre seus mais de 15 mil km de faixa.

"Mestre em Cooperagao Internacional e Desenvolvimento pelo Centro de Estudos Avancados Mul-
tidisciplinares da Universidade de Brasilia (CEAM/UnB). E Pesquisador Tecnologista do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e atual Coordenador de De-
senvolvimento de Cooperacao Técnica da Organizagao dos Estados Ibero-americanos (OEI). Foi
Coordenador do Nucleo de Américas Multilateral da Assessoria Internacional do Ministério da
Educagao do Brasil. E-mail: leonardoserikaw@yahoo.com.br.

Revista GeoPantanal « UFMS/AGB « Corumba/MS « N. 21+ 117-126 « Jul./Dez. 2016



118 | Grupo de Pesquisa Pantanal Vivo/AGB Corumbd

Distante da batuta dos Governos
soberanos, a fronteira ganha contornos
socioecondmicos dramaticos, via de regra.
“Wickedproblems” (problemas malditos)
como a pobreza e a criminalidade
que crescem distantes do olhar dos
governos nacionais. Somente quando
fatos isolados de maior grandeza, como
o trafico de drogas, o contrabando e o
transito ilegal de pessoas se destacam
pelos seus efeitos negativos é que esses
espagos ascendem a pauta publica.

No exemplo brasileiro, sao as
institui¢des publicas de seguranga,
como a policia e as forcas armadas, as
primeiras a chegarem, nao para conter o
crescimento da criminalidade local, mas
para frear, ocupar o territorio nacional em
uma atitude muito semelhante a dos reis
portugueses e espanhois no século XVI
na defesa do principio do uti possidetis.

Entretanto, a verdade € que parece
nao existir qualquer compromisso ou
preocupacgao publica a nivel federal
com o desenvolvimento local, mas
tao somente a intencao de reforgar a
demarcagao dos espagos de fronteira
(BRASIL, 2010 apud AMORIM, 2012).
Ou seja, sempre houve um fingimento
do Estado sobre a apropriagao dos
espagos em resposta aos problemas
que ja citamos, e ndao um interesse
notdrio em trazer perspectivas de
desenvolvimento e de integracao
regional as regides extremas do Brasil
(D’ARC VAZ, 2014). Isso traz desafios
ao MERCOSUL, entre as vontades de
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cooperagao entre os paises e as identidades nacionais reforgadas, sendo estes o
foco principal deste texto.

Segundo a pesquisa conduzida pelo Programa de Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira, realizada pela Secretaria de Desenvolvimento Regional do Ministério
da Integracao, verificou-se que, em 27% do territorio nacional, onde habitam dez
milhdes de brasileiros:

[...] a ameaga do Estado reside, isto sim no progressivo esgarcamento do tecido social,
na miséria que condena importantes segmentos da populagao ao nao exercicio de uma

cidadania plena, no desafio cotidiano perpetrado pelo crime organizado e na falta de
integracao com os paises vizinhos. (GUIA ENAFRON, 2011).

Com o surgimento dos mecanismos regionais, como o MERCOSUL, esperava-
se que os territorios de fronteira recebessem uma atengao especial, principalmente
com a criagdo de diversos grupos para tratar dessa tematica: o Grupo AD HOC
sobre Integracao Fronteirica (GAHIF); o Foro Consultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias e Departamentos do MERCOSUL (FCCR); e o Grupo de
Trabalho de Integragao Fronteiriga.

A integracgao regional, nesse sentido, orientada pelo desejo potencial
dos Estados, da uma faceta positiva ao tema de fronteira, sendo anunciado
como prioridade pelos governos democraticos sul-americanos. Inicialmente,
esses acordos regionais detinham um forte carater econdmico, conforme
marcado no Tratado de Assungao (1991). Contudo, a partir de 1992, esses
mecanismos veem seu escopo ampliado no sentido social e politico, com a
assinatura de novos protocolos diplomaticos nas areas de educacao’, saude,
direitos humanos, entre outros.

Mais recentemente, no intuito de aprofundar essa integracao, os paises
membros passaram a tratar as assimetrias regionais efetivamente em amplas
frentes e com a constituicao de fundos de convergéncia, tais como o Fundo
Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), cujo foco é o financiamento de programas de
estimulo a competitividade e a promogao da coesao social, e o Fundo MERCOSUL
de Garantias para Micro, Pequenas e Médias Empresas, criado para as operagoes
de crédito de pequenos e médios negdcios para que participem dos projetos de
integracgao produtiva (ROCHA; PALMEIRA, 2013). De acordo com Preuss (2014):

Pode-se afirmar que o MERCOSUL esta dinamizando as areas de fronteira, pois esta-
belece uma nova légica de rela¢des econdmicas entre os paises que o compdem, com
profundos e talvez graves reflexos no campo social; sdo nas areas de fronteiras que essas
alteragOes tendem ser mais visiveis. Dessa forma, todo conhecimento sobre a zona de
fronteira meridional do Brasil, a qual se constituiu em palco das transformagoes que

irdo operar na configuragao socio espacial, que fazem parte do processo de integragao,
reveste-se de particular importancia (PREUSS, 2014, p. 2).
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Mas, da perspectiva regional, o faz da fronteira um lugar tdo complexo e distinto? O
que faz da fronteira um local de tamanho interesse para as politicas regionais? Essas sao as
primeiras perguntas que vém a mente quando se discute o tema a partir de um locus
comum e regionalizado como 0o MERCOSUL. Em resumo, a dualidade da composigao
social, politica, cultural e econdmica completamente distante da realidade de qualquer
pais sul-americano faz com que esses territorios compartilhem situacdes e problemas
comuns. Isto é, “a fronteira ¢, a um s6 tempo, drea de separagao e de aproximagao,
linha de barreira e espaco polarizador” (ROCHA & PALMEIRA, 2013).

Ademais dos outros paises, para o Brasil, o tema se torna ainda mais sensivel
em razao das suas zonas lindeiras que contam com dez paises diferentes, o que lhe
impde a responsabilidade politica de estimular o didlogo com as demais nagoes
(FURTADQO, 2011). Com faixas de fronteira de até 150 km de largura, com conexdes
secas e fluviais, o Brasil é, sem duvida, o grande interessado no tratamento do tema.

BRASIL
FAIXA DE FRONTEIRA
Populacao 2010

Legenda

|:| Limite Interestadual

DADOS

Populagao Censo 2010

Bl 1465-4.134
4.135-8.092
8083-17.079

B 17080 428527

Figura 1. Faixa de Fronteira no Brasil
Fonte: Blog da CDIF

Apesar do apelo a responsabilidade natural do Estado Brasileiro, a hipotese
fundamental para querer discutir as questdes de fronteira a partir de uma logica
internacional, advém de um entendimento positivo de que a integragao a partir
dos blocos regionais detém um potencial para transformar essas zonas em espacos
de cooperagao e sinergia entre os paises (GANGSTER, 1997), ademais de ser
um espago de tensao e conflito, onde as identidades nacionais se reforcam e as
rivalidades se manifestam (PREUSS, 2014).
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0 papel e os desafios do MERCOSUL no desenvolvimento da fronteira

Asdificuldades para a definicao de um marcoldgico de atuagao nessas regionais
especiais sao inumeras, desde a auséncia de legislacao especifica (FURTADO, 2011)
até o desconhecimento da realidade local por parte das autoridades. De acordo
com o Prof. José Renato Martins, da UNILA, “o MERCOSUL, precisa sair dos
gabinetes presidenciais e abandonar o linguajar técnico da diplomacia e falar a
lingua do povo para ser absorvido pela populagao” (IPEA, 2011).

Na diregao disso, as areas setoriais do MERCOSUL que cuidam dos temas
sociais encontram a oportunidade de avangar no desenvolvimento local das zonas
de fronteira a partir da criacao de novas frentes de politicas regionais, em especial,
na area da educacao. Dentre os desafios programados para a educagao na fronteira

na América do Sul, encontram-se:
a) A identificagao dos problemas comuns e a construgao de solu-
¢oes conjuntas;
b) A promogao do conhecimento mutuo e do respeito a diversidade
cultural; e
¢) A integracdo dos sistemas de ensino locais.

Far-se-4 o detalhamento de cada um desses macrodesafios para a
educacao na fronteira.

A identificacao de problemas comuns e a construcdo de solugdes conjuntas

Dada a extensao das fronteiras, qualquer tentativa de diagnostico e/ou articulacao
tem como obstaculo primdrio a propria natureza do objeto e toda a complexidade
logistica que Ihe é inerente: baixa densidade demografica, dificuldade de deslocamento
e comunicagao, diversidade sociocultural, heterogeneidade das fronteiras etc.

Nesse sentido, ndo hd uma “receita” pronta para lidar com os imbroglios da
fronteira. Pelo contrario, qualquer iniciativa, requer um esforgo conjunto de ambos
os lados da fronteira, que precisam mobilizar seus recursos (humanos, financeiros,
entre outros). Como destaca Barroso (2013)

nao se pode pensar em agdes e politicas da faixa de fronteira sem o envolvimento dos

paises vizinhos, ja que o desenvolvimento em um lado da fronteira esta intrinsecamente
relacionado com o que acontece do outro lado dela (BARROSO, 2013).

Além disso, a transversalidade propria de cada tema, quando identificado, requer
um arranjo de institui¢des nacionais e extranacionais de dificil realiza¢ao, principalmente
quando o tema nao consta entre as prioridades dos governos. E com a educagao isso
nao é diferente. Para se ter uma ideia do tamanho do problema, somente a Comissao
Permanente para o Desenvolvimento e a Integracao da Faixa de Fronteira (CDIF),
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instituida em setembro de 2010, conta com a participagao de vinte Ministérios brasileiros
e seu objetivo é “propor medidas e coordenar agoes que visem ao desenvolvimento de
iniciativas necessarias a atuagao do Governo Federal naquela regiao”.

Ou seja, a abordagem nas zonas de fronteira feita pelo governo brasileiro
segue um modelo descentralizado em formato de redes institucionais, cujos atores
sdo interdependentes entre si dentro de um sistema federativo, que cria relagdes
verticais e horizontais entre os érgaos das unidades federativas (Unido, estados e
municipios). E do outro lado da fronteira, a complexidade segue o mesmo ritmo,
o que dificulta em muito a articulagao e o dialogo.

A promocao do conhecimento matuo e do respeito a diversidade cultural

Por ser um contexto onde as rivalidades afloram, as zonas de fronteira
naturalmente sao um lugar de tensdo. Segundo Sampaio & Sampaio (2014), os novos
paradigmas da educacdo na fronteira suscitaram que os problemas educacionais
nesses locais se estendem para além do curriculo formal, no qual a perspectiva
multicultural deve buscar estratégias para compreender as dificuldades referentes
a identidade e a diferenga. Segundo Ianni (2002, p. 82):

Em um mundo globalizado, quando se modificam, transformam, recriam ou anulam fron-

teiras reais e imagindrias, os individuos movem-se em todas as dire¢des, mudam de pais,
trocam o local pelo global, diversificam seus horizontes, pluralizam as usas identidades.

Além disso, as novas abordagens apontam que ha a urgéncia de propostas
educacionais que solucionem problemas atuais comuns nessas regides no intuito
de conter uma maior fragmentacao. A ideia de defesa do “nacional” em relagao ao
“estrangeiro” atrasa o processo de integragao, quando, na verdade, a neutralidade
da atuagao deveria ser a tonica desse discurso. Dessa forma, a integracao regional
nessas regides encontra resisténcia por conta da defesa exacerbada da identidade
nacional (SAMPAIO & SAMPAIO, 2014, p. 93-94).

De acordo com Sampaio & Sampaio (2014, p. 97):

Se por um lado se faz necessario reconhecer a diversidade de culturas, por outro se
torna prioritario reconhecer a igualdade da condigdo humana e este conflito deve ser
mediado por institui¢des e educadores, de forma a encontrar o equilibrio capaz de pro-
porcionar estratégias educacionais alternativas que ao mesmo tempo protejam a diver-
sidade cultural e combatam a desigualdade social.

A integracao dos sistemas de ensino locais

Segundo dados do Ministério da Educagdo, somente no Brasil existem hoje
51 unidades de institutos federais situados em regides de fronteira, envolvendo
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onze estados (Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondonia, Roraima, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina), os quais fazem
fronteira com dez paises (Argentina, Bolivia, Colombia, Guiana, Guiana Francesa,
Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela).

No que se refere, por exemplo, as Escolas Interculturais de Fronteira, uma
iniciativa do MERCOSUL Educacional, o programa alcanga hoje aproximadamente
180 escolas, localizadas em 36 municipios nos estados do Acre, Amazonas,
Amapd, Mato Grosso do Sul, Parand, Rondonia, Roraima, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina. De acordo com o Censo Escolar 2012, nas 17 escolas do PEIF, eram
atendidos a época 7.522 estudantes no ensino fundamental. E, apesar de todo esse
potencial instalado, pouco dele é aproveitado.

Nao ha duvidas de que a fronteira é o lugar da diversidade e da complexidade
e que aregido € rica em oportunidades. Contudo, esses aspectos inerentes ao proprio
contexto nao foram suficientes para sensibilizar e organizar institui¢des para lidarem
com essa pluralidade e com as especificidades locais. O que se vé, no entanto, é uma
desarticulagao entre os atores e um despreparo destes para lidar com o diferente.

Um exemplo emblematico, para exemplificar essa dificuldade das instituicoes,
€ o caso dos Projetos Politicos Pedagdgicos (PPPs). Em geral, os PPPs seguem
rigidamente as diretrizes nacionais da educacao e desconsideram as especificidades
locais, nao deixando espago para o atendimento adequado dos alunos estrangeiros.
Ao mesmo tempo, ignoram a presenga de outras institui¢des potencialmente
parceiras, algumas vezes, escolas estrangeiras localizadas imediatamente apos a
fronteira, e se fecham para a possibilidade de formagdes de redes de aprendizado.

Dada anatureza sui generis das zonas de fronteira, que conta com aproximadamente
588 municipios brasileiros, € preciso reinterpretar essas diretrizes para permitir um
melhor planejamento das escolas para lidarem com a figura do “outro” 2. Além disso,
ha anecessidade de investimento na formagao de profissionais e professores capazes
de lidarem com um cenario multicultural. Para isso, ¢ fundamental a articulagdo entre
diferentes institui¢des, desde as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao até
universidades e institutos federais, nacionais e estrangeiros, cuja vocagao e expertise
sao fundamentais na formacao localizada de professores multiculturais e bilingues.

Entretanto, existem boas praticas. Um exemplo é citado por Thomaz (2010)
quanto aos programas de formagao docente em portugués e espanhol realizados
por universidades brasileiras e argentinas, em especial pela Universidade Federal
de Santa Catariana (UFSC), pelo Instituto de Investigagao e Desenvolvimento
em Politica Linguistica (IPOL) e pelo Instituto de Educacion Superior Lenguas Vivas
Juan Ramon Fernandez (IESLVF).
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Outrobom exemplo é do Instituto federal Sul-rio-grandense (IFSul) e a Universidade
do Trabalho do Uruguai (UTU), que firmaram convénio para intercimbio e diplomacao
binacional de estudantes brasileiros e uruguaios. A iniciativa, considerada bem-sucedida,
tem avangado, tendo sido assinado em 2015 o protocolo de intengdes que agrega ao
convénio a Universidade Tecnologica (UTec), também do Uruguai (IFSUL, 2015).

No ambito do MERCOSUL, as Comissdes Regionais Coordenadora de
Educacao Bésica e Tecnoldgica (CRCEB e CRCET, respectivamente), responsaveis
pela condugao das discussdes sobre os temas, tém trabalhado para a ampliacao
de parcerias semelhantes a essas, cujo objetivo ¢ a formacao e a mobilizagao de
professores e estudantes para atendimento das demandas locais e regionais.

De acordo com Urzta & Puelles (1997), as mudancgas nas relagdes
interestatais no ambito regional e local, por meio de acordos e tratados bilaterais,
sub-regionais e regionais

[...] estao mudando radicalmente a sociedade e a politica de praticamente todos os

paises e tém contribuido para o surgimento de uma nova cultura que também cruza as
fronteiras e afeta em maior ou menor grau as culturas nacionais (p. 123-124).

Apesar desses esforgos, os territdrios de fronteira continuam a ser
negligenciados dentro das macropoliticas publicas nacionais, embora sejam
tratados pelos governos subnacionais como uma questao de responsabilidade local.

Consideracdes Finais

A auséncia de diagndsticos e a dificuldade de formulagao e implementacao
de solugdes conjuntas, o desconhecimento mutuo, o desrespeito a diversidade
cultural e a dificuldade de integragao dos sistemas de ensino locais nas regioes
de fronteira, sdo alguns dos desafios — nao todos — que fazem da integragao
um “problema maldito” para os paises sul-americanos, em especial para o Brasil,
dada a extensdo de sua fronteira, que atravessa dez unidades federativas, o Brasil
deveria ser o maior interessado na resolugao dos problemas nas zonas lindeiras.

Ainda que isso ocorresse, dependeria de uma coordenagdo e uma cooperagao
com os estados vizinhos, 0s quais muitas vezes ndo tém o tema como prioritario.
Em fungao dessa auséncia estatal de ambos os lados, crescem os problemas
socioecondmicos nas bordas do pais, originados por uma presenca marcante das
organizagOes criminosas nessas regioes, que se apropriam desse “regionalismo
aberto” para contrabandear e traficar sem grandes empecilhos.

E mister para os Estados — incluindo seus entes e institui¢des nacionais
— ocupar essas regides, nao somente por uma questao de seguranga, mas
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principalmente para dar uma nova fungao as zonas de fronteira, aproveitando as
oportunidades de contatos multiculturais para a constru¢ao de uma cidadania
sul-americana. O MERCOSUL torna-se ferramenta estratégica na formagao de
espacos politicos e técnicos que facilitem uma interagao e um dialogo sobre as
tematicas. O Brasil, como interessado natural, deve ser o primeiro a estimular e a
defender a manutencao de projetos e agoes nas regides de fronteira.
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(Endnotes)

! Face a necessidade de ampliar as perspectivas de integragao para além da linha econémica, em 13
de dezembro de 1991, o Protocolo de Inteng¢des firmado pelos Ministros da Educagao dos Estados-
membros é assinado, criando a Reunido de Ministros da Educagdo (RME) e o Setor Educacional
do MERCOSUL (SEM). Com a Decisédo 07/91, do Conselho Mercado Comum (CMC), essa reuniao
tornou-se o 6rgao responsavel pela coordenagao das politicas educacionais da regiao.

2 No sentido de superar essas dificuldades, Brasil e Argentina firmam um acordo de cooperacao
em 2004, criando o Programa de Escolas Interculturais de Fronteira (PEIF), que hoje avanca, por
iniciativa brasileira, sobre o arco norte do pais. Antes de 2004, ja existiam iniciativas autonomas
localizadas nas chamadas “cidades-gémeas”, anteriores ao PEIF, contudo nao se deve tampouco
superestimar seus resultados.
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