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Introducao

O artigo aqui proposto' tem o ob-
jetivo de analisar a regiao fronteirica
entre Brasil e Paraguai como um espago
com caracteristicas contrastantes que
constituem uma realidade contigua e
reticular, realidade essa marcada por
diversos territdrios sobre uma mesma
regiao, a fronteira, que requer medidas
supranacionais de cooperagao trans-
fronteirica.

O processo histdrico de formagao
desses dois paises se deu em condi¢des
diferenciadas, apesar da proximidade
entre eles e de similaridades latino-
-americana existente. A falta de acordos
bilaterais, isso associado a auséncia de
cooperagao transfronteiriga, dificulta
a fluidez e a porosidade territorial,
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causando entraves de ordem econo-
mica, politica, cultural, ambiental e de
seguranca. Comparada essa fronteira
sul-americana com a fronteira entre
Portugal e Espanha, na regiao ibérica a
superagao parcial dessas dificuldades
esta sendo tratada por meio de um
conjunto de instrumentos de gestao
territorial.

Para o desenvolvimento deste
artigo foram utilizados os seguintes
procedimentos metodologicos: le-
vantamento bibliografico de tedricos
que contribuem para a elucidagao dos
objetivos — o0 que inclui uma revisao de
alguns instrumentos de gestao territo-
rial exitosos na Peninsula Ibérica — e
a caracterizacdo sumaria de alguns
territorios da fronteira do Brasil com o
Paraguai que ratificam a problematica
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transfronteirica Brasil-Paraguai. O texto esta alinhavado no seguinte sentido:
além desta breve introdugao, a discussao das categorias e conceitos que per-
meiam o texto (territdrio, regiao e fronteira e, fluidez e porosidade territorial),
que, no conjunto, sao subjacentes ao significado de cooperagao transfronteirica
- principal instrumento de gestao territorial luso-espanhola. O item seguinte
apresenta uma caracteristica dos territorios estudados na fronteira Brasil-
-Paraguai e, por ultimo, as consideragdes finais com alguns apontamentos das
pesquisas ja realizadas.

(ategorias e conceitos
Territorio, regido e fronteira

Para Santos (1996), os lugares se expressam pelas horizontalidades e pelas
verticalidades. As relagoes de horizontalidades podem ser lidas nos servigos que
a cidade presta em seu entorno e que exigem deslocamentos periddicos da po-
pulacao: saude, educagao, comércio especializado, servigos publicos e bancarios,
dentre outros. J4 a verticalidade insere os espagos em graus e em formas variadas
nesse contexto global, os quais se utilizam dos beneficios da informacao, haja vista
a capacidade que possui de unir em redes os diferentes espagos.

Territdrio e regido, enquanto categorias de andlise geografica, sdo indissoci-
aveis, nao podendo ser analisadas separadamente, uma vez que possuem uma
estreita relacdo devido ao fato de que o movimento do territério, que implica
territorializagao-desterritorializagao-reterritorializagao(t-d-r), esta intimamente
ligado ao movimento de construgao, de desconstrugao e de reconstrugao de novas
regioes.

A regido é, assim, uma realidade que se concretiza através da acao de ato-
res sociais, evidenciada a partir do momento em que se definem similaridades
e rela¢des internas comuns, capazes de delimita-las: “A regido ¢, portanto, uma
dimensao real da vivéncia dos individuos e dos grupos, e é a partir dela que se cria
uma base territorial comum para um dado quadro de referéncia de pertencimento
e identidades” (HAESBAERT, 2004).

A partir do momento em que hd a constru¢ao do espago geografico por
determinada sociedade, entao se d4 também a formacao do territério, que nada
mais € do que a expressao da apropriacao e das rela¢des (abstratas) que ocorrem
no espago geografico entre os individuos, envolvendo poder.

Cada territério possui uma identidade que o caracteriza no espago, o que
implica ser essa sua territorialidade, podendo assim haver, numa determinada
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porcao do espaco geografico, varios territorios sobrepostos, com suas respectivas
territorialidades.

Assim, o territorio pode ser interpretado como um espaco social, historica-
mente produzido e organizado, permeado por relagdes de poder, por redes e por
identidades, que estdao em constante transformagao no tempo.

O arranjo espacial e suas transformagoes sdo diretamente influenciados pela
acao de alguns agentes principais, como o capital e o Estado, os quais intervém
na organizagao da sociedade.

A regido de fronteira brasileira foi estabelecida com o nome de Faixa de Fron-
teira em 1974, delimitada a 150 km a partir do limite internacional, respeitando
o recorte municipal. A criacdo desse territorio foi feita sob a Optica da seguranca
nacional, sendo até hoje um espago carente de politicas publicas consistentes que
promovam o desenvolvimento econdmico (MACHADO, 2005).

Pensar a fronteira como forma diferenciada de organizagao territorial da-
quela da logica capitalista também ¢ necessario, pois a fronteira constitui um
recorte analitico e espacial de diversas realidades sociais, politicas, econdmicas e
culturais. Enquanto categoria de andlise espacial, ela envolve a problematica da
volatilidade do capital e das relacdes de producao pelo territorio. Além disso, a
fronteira € palco para conflitos transculturais e identitarios.

Em fung¢dao do modo de produgao e das representagdes simbdlicas, ideoldgicas
e culturais, esses elementos se transformam e se condicionam mutuamente, sempre
de maneira singular. Singularidade, todavia, ndo significa auséncia de diferen-
ciagdes internas e conflitantes. Logo, é pertinente pensar a fronteira como forma
diferenciada de organizagao territorial no bojo da ordem territorial capitalista.

A questao das relagoes bilaterais e multilaterais com o pais vizinho —isto é,
os temas transfronteiricos — também faz parte da pauta de uma politica de orde-
namento territorial no ambito nacional, pois possui importantes repercussdes nos
fluxos e mesmo em regides as vezes distantes das fronteiras.

E, porém, na légica capitalista que se nega a fronteira, conforme Gongalves
(2004), que afirma que o capital quer fluir pelo mundo sem fronteiras. Segundo
Smith (1988), o capital ndo somente produz o espago em geral, mas também pro-
duz as reais escalas espaciais que dao ao desenvolvimento desigual sua coeréncia,
pois aprimorou sua capacidade de ser transescalar em seu préoprio beneficio, isto
¢, 0 do ganho rapido e sem constrangimentos escalares.

Para Martins (1997), a fronteira é uma linha de separacao, seja concreta ou
abstrata, que necessariamente nao seja rigida, como bem observa Haesbaert (2004).
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Para este autor, ha duas “16gicas espaciais” de fronteira. Uma é a “logica territorial
tradicional” e a outra é a “ldgica reticular”. Ambas sao distintas, porém articuladas.

A “légica territorial tradicional” ¢ o modelo de ordenamento territorial por
exceléncia dos Estados nacionais modernos, expressa por areas onde as relacoes
sociais estao delimitadas e reguladas de forma a serem estabelecidos recortes es-
paciais continuos e contiguos que servem como quadro de referéncia para a agao
dos agentes sociais. A identidade territorial tende a legitimar ou a ser legitimada
pelas fronteiras politico-territoriais.

A outra logica, a “16gica espacial”, é o padrao reticular de organizacao do
territério que envolve outras relagdes. A 1dgica da vida dos povos em dreas trans-
fronteiricas questiona aqueles pressupostos, conforme observa Souza (2009a),
no vai e vem de brasileiros e de paraguaios na fronteira de Foz do Iguagu com a
Ciudad del Leste, como também no entrelacamento de brasileiros e paraguaios
vistos em territdrio brasileiro e paraguaio. Essa realidade é uma demonstracao
do cotidiano da fronteira, com aspectos contraditorios, complexos e de comple-
mentaridade, seja pelos fluxos de servigos, de informagdes e de mercadorias ou
pelas relagOes das culturas que os unem e os desunem.

As comunidades de fronteira, especialmente o estudo de caso de brasileiros e
paraguaios, sejam migrantes ou nao, vivenciam a ambiguidade dessas duas logicas
territoriais: a0 mesmo tempo em que se deparam com o controle rigido das bar-
reiras fronteiricas internacionais, convivem com multiplas redes de solidariedade,
de trocas comerciais, culturais e até mesmo politicas, de carater transfronteirigo.

Sao espagos nos quais o local e o internacional se articulam, estabelecendo
vinculos e dinamicas proprias, construidas e refor¢adas pelos povos fronteiricos.
Neles estao presentes as identidades e as culturas nacionais de cada um dos pai-
ses envolvidos, identidades que constroem, reelaboram e constituem uma outra
cultura e identidade diferenciada, capaz de recriar um novo lugar, com aspectos
regionais. Sao regides que ndo “respeitam” as barreiras existentes, ja que ha acao
einteragdo dos agentes fronteirigos, estimulando dinamicas fronteirigas informais
e formais que, muitas vezes, dependem da possibilidade de fluidez e de porosi-
dade territorial.

Fluidez e porosidade territorial

A fluidez territorial é a qualidade do movimento associada a infraestrutura,
movimento esse dependente das condi¢oes materiais e imateriais que garantam
a circulacao de pessoas, de mercadorias, de servigos, de ideias e de informagoes,
fomentando a integracao fisica regional. A proposta da chamada Iniciativa para
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a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) representou a
tentativa de unir os doze paises da América do Sul por meio de trés eixos: trans-
porte, energia e telecomunicagao, que teve como objetivo a integracao politica,
econOmica e sociocultural da América do Sul®. Atualmente, o IIRSA se encontra
vinculado a estrutura do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento
(Cosiplan) da Uniao das Nagdes Sul-Americanas (Unasul)® e esta executando um
Plano Estratégico de Acao (2012-2022).

Ja a porosidade territorial é a qualidade da regulagdo do movimento. Em
se tratando de localidades transfronteirigas, ¢ a normatizagao por meio de leis
e regras institucionalizadas em nivel de acordos bilaterais. As chamadas Areas
de Livre Comércio (ALCs), submetidas a um regime tributdrio privilegiado que
favoreca o comércio e a industria, sendo regidas e instituidas por leis federais,
ilustram o sentido dessa porosidade, pois, em se tratando de proximidades entre
povos de fronteira, muitas atividades s6 podem ser concretizadas a partir de um
principio normativo. H4 varios setores que requerem diretrizes operacionais, de
que podemos citar, como exemplos: satde, educagao, seguranga, comércio, in-
dustria, turismo, ambiente, etc. De acordo com Euzébio (2011)*, todos os Estados
da Amazonia Legal receberam Area de Livre Comércio (ALC)’.

Indissociaveis, a fluidez e a porosidade estao diretamente relacionadas com
os fixos e os fluxos de Milton Santos ou do sistema de objetos e a¢des. Considera-
das por Arroyo (2001) como atributos fundamentais do territdrio, no sentido da
integracao, da fluidez e da porosidade territorial sdo pressupostos de uma maior
coesao entre povos de regioes de fronteira. A Proposta de Reestruturagdao do
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), de 2005, que teve
como objetivo definir uma agenda de diretrizes, estratégias e instrumentos de agao

? “Las demandas de cooperacion transfronteiriza em el Sur de la América Latina cuentan com um
relativo respaldo desde estruturas como la Comunidad Andina de Naciones (CAN) o el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), visto que directa o indirectamente las interpretan como ‘areas es-
tratégicas ideales para la experimentacion social de la integracion regional” (ODDONE, 2012, p.12).

* O objetivo principal da Unasul é propiciar a integra¢ao entre os paises da América do Sul. Esta
integracdo ocorrera nas areas econdmica, social e politica. Dentro deste objetivo, espera-se uma
coordenagao e coopera¢ao maior nos segmentos de educagao, cultura, infraestrutura, energia, ci-
éncias e finangas (Disponivel em: < http://www.suapesquisa.com/geografia/unasul.htm>. Acesso
em: 28 out. 2013).

* Nesse texto de dissertagao de mestrado, o autor verificou o arcabougo juridico que regula os fluxos
de mercadorias, ordens e pessoas entre estas cidades fronteiricas, no intuito de analisar seus efei-
tos como instrumento regulador da porosidade territorial e suas implicagdes no desenvolvimento
economico e social da regido.

® Tabatinga (AM), Guajara-Mirim (RO), Brasileia e Cruzeiro do Sul (AC), Boa Vista e Bonfim (RR),
Macapa e Santana (AP).
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destinada a reestruturagao do PDFF e que este teve como visao o desenvolvimento
econdmico regional e a promogao da cidadania dos povos da fronteira, representou
ainterface da fluidez e da porosidade territorial, pois buscava, por meio de quatro
pesquisas, diagnosticar a diversidade econdmica e cultural da regido fronteiriga:
1°) base produtiva e as identidades culturais regionais; 2°) interagdes com paises
vizinhos; 3°) legislagao pertinente com territdrios fronteiricos; 4°) levantamento dos
agentes locais. Outra iniciativa, como o Programa de Aceleracao de Crescimento
(PAC)®, tem demonstrado esforgos de integracao.

Conforme Arroyo (2005) é decorrente da expansao do mercado externo, a
partir da década de 1990, que o territdrio brasileiro adquire novas formas com
relacdo ao alargamento da base material formada por fixos produtivos que faci-
litam o tragado de variadas rotas para o escoamento de produtos e, por outro, o
aprimoramento da base normativo-institucional incumbida da regulacao desse
movimento.

A seguir apresentamos uma contribui¢ao europeia dos avangos ja alcanga-
dos sobre cooperacao transfronteirica, nomeadamente na regiao de fronteira de
Portugal e Espanha.

A experiéncia de cooperacao transfronteirica na Peninsula Ibérica

Logo apos o fim da Segunda Guerra Mundial e, mais concretamente, nos
anos 50 do século XX, varios representantes de numerosas regioes de fronteira da
Europa juntaram-se para discutir o desmantelamento das barreiras fronteirigas e
as possibilidades para promover a Cooperagao Transfronteirica (CT).

Conforme relatério do Programa Operacional de Cooperacao Transfronteirico
da Espanha Portugal (POCTEP), 2011, no ambito das experiéncias acumuladas
pelos programas de CT, a integragao de Espanha e Portugal no espago economico
e politico europeu, ao contribuir para a atenuagao do efeito de fronteira — ao nivel
politico e psicoldgico —, significou a abertura de um campo de oportunidades no
ambito da cooperagao entre os territdrios fronteiri¢os. Essas oportunidades, im-
portantes no contexto de uma faixa fronteirica especialmente deprimida, deram
origem a um novo periodo de relagdes entre os dois paises, até ha bem pouco ca-
racterizadas por escassos niveis de cooperacao e de aproveitamento das sinergias
potenciais de articulagao presentes em ambos os espagos fronteirigos.

® O PAC é um programa federal, iniciado na gestao do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2002)
e vigente até o momento, com sua composicao em cinco blocos: infraestrutura, medidas para esti-
mular o crédito e o financiamento, melhoria do marco regulatério na drea ambiental, desoneracao
tributaria e medidas fiscais de longo prazo.
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Conforme Cavaco (1995, p. 28), a necessaria alteracao qualitativa das estrutu-
ras econOmicas e sociais raianas justificou esfor¢os dos respectivos governos para
0 “[...] estabelecimento de cooperagado transfronteirica, quando da criagao dum
grupo de trabalho conjunto encarregado de identificar e selecionar investimentos
para a mesma, integrados no Programa de Desenvolvimento das Regides Fron-
teirigas de Portugal e Espanha, 1989-1993”. Foi concebido, inicialmente, como um
programa-piloto e centrado nas infraestruturas vidrias e de comunicagoes entre
os dois paises.

A concepgao de uma Europa alargada tem subjacentes dois pressupostos
fundamentais: por um lado, a possibilidade de reunificacao do continente, que
dota este espago de condigdes de prosperidade econdmica, politica e social que se
constitui como oportunidade sem paralelo para os Estados-membros; por outro, a
afirmagao da Europa, enquanto interveniente na primeira linha, na cena econémica
e politica mundial (MARTINS, 2006).

Com essas grandes mudancas politicas na Europa, a CTs passaram a ser consi-
deradas como algo vital, a ponto das duas maiores institui¢des politicas europeias,
a Unido Europeia’ e o Conselho da Europa®, transformarem-nas em prioridades.
O Conselho da Europa atua nas seguintes areas de cooperagao transfronteirica: 1)
desenvolvimento de legislagao internacional e padronizacao de modelos de coope-
racgdo transfronteiricas; 2) disseminagao do conceito de cooperagao transfronteirica;
3) apoio juridico e treinamento para o corpo administrativo das Eurorregides e 4)
criagdo de um banco de dados sobre cooperagao transfronteiriga. (Disponivel em:
<http://conventions.coe.int/Default.asp>. Acesso em: 16 dez. 2012).

Entende-se como CT, a “cooperacao bilateral, trilateral e multilateral entre
autarquias locais e regionais (podendo ainda envolver atores da esfera semi-publica
ou privada) de regides limitrofes, ou separadas por mar” (MEDEIROS, 2009) e
que tem por principal objetivo a integracao de regides separadas por fronteiras
nacionais que enfrentam problemas comuns e que carecem de solugdes comuns.
Doravante a este entendimento, pressupde, pela proximidade de vizinhanca, que
a CT se refere a acordos de cooperagao entre governos locais de territorios con-

7 Unido Europeia (UE) é uma unido econémica e politica de 27 Estados-membros independentes
que estao localizados principalmente na Europa.

80 Conselho da Europa, com sede em Estrasburgo, foi criado em 1949, no final da II Guerra Mundial,
com o intuito de promover a defesa dos Direitos Humanos e concluir acordos a escala europeia para
alcancar uma harmonizagao das praticas sociais e juridicas em territorio europeu. Hoje, o Conselho
da Europa € a maior e mais antiga organizacao intergovernamental com caracter politico integrando
47 paises, incluindo todos os Estados-membros da Unido Europeia e 21 paises da Europa Central e
Oriental. Disponivel em: <http://www.dgpj.mj.pt/sections/relacoes-internacionais/copy_of_anexos/o-
-que-e-o-conselho-da4586/>. Acesso em: 18 dez.2012.
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tiguos que se traduzem numa regiao transfronteirica e, evidentemente, em uma
fronteira pertencente a diferentes Estados.

Na Unido Europeia, as fronteiras tornaram-se objeto especifico de politicas
e ndo apenas territorios econdmicos e naturais espontaneos e a CT foi assumida
com o objetivo de contribuir para resolver dificuldades em regides de fronteira,
nomeadamente juntando as suas comunidades em torno de objetivos de desen-
volvimento comum (PIRES & LANGE, 2012).

A partir da adesao de Portugal e Espanha a Comunidade Europeia, em
1986, tem-se operado mudangas significativas que conduzem claramente a uma
reconfiguracdao do espacgo fronteirico, aumentando consideravelmente a sua
permeabilidade. A cooperacado transfronteirica é considerada um veiculo eficaz
de projecdao e mobilizagdo das comunidades locais-regionais (DOCUMENTO
UNICO... 2001). A dimensao da CT tem vindo a assumir uma relevancia crescente
no quadro das politicas comunitdrias, no sentido da diminui¢ao progressiva do
efeito barreira nas regides de fronteira do territério da EU, constituindo uma das
mais importantes concretizagdes do projeto de construgao de uma Europa sem
fronteiras, mais cooperante, com maior mobilidade e, consequentemente, mais
competitiva (MEDEIRQOS, 2009).

A experiéncia europeia em relagdo ao programa de CT significou a abertura
de um campo de oportunidades no ambito da cooperagao entre os territorios
fronteiricos. Assim, a perspectiva europeia de CT, exposta acima, vai de encontro
com a perspectiva de CT abordada por Oddone (2012, p.21):

Las areas fronteirizas, prioritarias em los processos de cooperacion territorial e integracion
regional, pueden articularse com base em su relevancia econdémica (conectividad fisica,
corredores productivos o comerciales), relevancia politica (seguridade democratica), rele-
vancia social (inclusién y cohesidn social), relevancia cultural (identidade integracionista)
o relevancia ambiental (gestion de recursos naturales y bienes ptblicos compartidos).

A seguir, alguns territérios da fronteira Brasil-Paraguai.

(aracterizacao suméria de alguns territdrios constituidos
na fronteira entre Brasil e Paraguai

Trifico de drogas

Em artigo publicado por Gemelli e Souza (2012), a dinamica da fronteira do
Brasil com o Paraguai € vista a partir dos fluxos de drogas ilicitas traficadas (ma-
conha, cocaina e crack). A atividade de trafico de tais drogas ilicitas evidencia a
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criminalidade nessa regiao de fronteira, constituindo e construindo, através de sua
movimentagao, uma complexa rede ilegal pelo territorio. Para tanto, privilegia-se
aabordagem das redes geograficas na compreensao da dinamica espacial frontei-
rica, haja vista a formacao de redes do trafico de drogas ilicitas.

A integracao existente entre as organizacoes ilegais na fronteira, permitindo
o fortalecimento das redes do trafico de drogas, enquanto que as acdes desinte-
gradas dos organismos de segurancga do Brasil e do Paraguai ndo obtém o mesmo
éxito, e mesmo favorecem a ilegalidade.

A atividade de contrabando de drogas ilicitas possui inimeros desdobra-
mentos e consequéncias, e a criminalidade configura-se como umas das realidades
da regiao de fronteira entre Brasil e Paraguai, constituindo e construindo uma
complexa rede ilegal pelo territério. E essa realidade que permite desenvolver
estudos sobre a “geografia da droga” e/ou a “geografia das redes ilegais”.

Analisar e estudar o mercado da droga exige um amplo campo de reflexao,
haja vista que sua movimentagao nao ¢ apenas de escala local, mas transpde ou-
tras escalas, em ambito regional, nacional e internacional. Nesse sentido, medidas
para combater o uso e o contrabando de drogas necessitam efetivamente de agdes
integradoras, tanto entre os Estados-Nagao como entre os Estados da Federacao,
ja que o mercado das drogas possui uma extensa rede integrada entre eles.

Brasiguaios

A questao agraria é outro tema muito presente para nossas fronteiras, refletin-
do em movimentos migratdrios. De acordo com Sales (1996), os fluxos migratdrios
da fronteira entre o Brasil, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai tém muito a ver
com o processo de valorizagdo de terras. As recentes migragdes de fronteira do
Brasil (década de 1970-80) em direcdo a esses paises, causadas por questdes agra-
rias, seriam de duas naturezas distintas, porém inter-relacionadas. Uma delas é a
migracao de proprietarios rurais ou empresarios agricolas (que tanto podem ser
grandes proprietarios ou os pequenos produtores familiares) em busca de terras
mais baratas para produzir ou especular. A outra é a migracao de trabalhadores
rurais ou de pequenos produtores que foram desapropriados pelo processo de
modernizacao e tecnificacdo da agricultura, migracao entdao movida pela busca
de condig¢des de subsisténcia.

Aliada ao processo de moderniza¢do, a migragao também se intensificou
com a construgao da Hidrelétrica de Itaipu Binacional (iniciada em 1974) — Brasil
e Paraguai —, pois foram muitos os agricultores que tiveram suas propriedades
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invadidas pelo espelho d’agua da barragem e que receberam indenizagdes insu-
ficientes para a compra de novas terras no Brasil. Esses produtores migrantes,
a maioria paranaenses do Oeste do estado, optaram por deslocar-se ao vizinho
Paraguai, onde as terras eram cerca de oito vezes mais baratas. Além disso, no ano
de 1967, o governo paraguaio aboliu uma lei que proibia a compra por estrangeiros
de terras na faixa de 150 km de suas fronteiras.

Conforme estudos ja publicados por Souza (2009b, 2011), esses brasileiros,
instalados no Paraguai, logo chamados de brasiguaios, sao responsaveis por
cerca de 80% da produgdo paraguaia de graos — em especial a soja e o milho. As
estimativas oficiais indicam que em torno de 3,5 mil familias de brasileiros vivem
nos Departamentos de Alto Parand, Canindeja e San Pedro, regides de conflitos
entre os camponeses e os fazendeiros.

Concentrado numa regiao historicamente cobicada e hoje de importancia
estratégica no contexto do Mercosul, o fluxo brasileiro assumiu, nas altimas
trés décadas, grandes proporgdes, a ponto de constituir um verdadeiro “espaco
brasiguaio”, cujas dimensdes exatas, no entanto, nao sao totalmente conhecidas,
ja que boa parte da colonizagao se desenvolveu nos limites da ilegalidade, ainda
que com a conivéncia do poder publico.

Turismo

Em trabalhos publicados por Souza (2013), e Gemelli e Souza (2012), ali se
analisa a atividade turistica como importante meio de se produzir espagos. E o
exemplo emblematico da compreensao da dinamica territorial em regiao de frontei-
ra, pois possibilita a integracdo dos povos e de dinamicidades pela inerente pratica
social e econdmica. A implantagao de alguns programas turisticos brasileiros tem
se reproduzido na fronteira paraguaia.

O turismo, ao promover o contato entre povos distintos, estimulando trocas
culturais e o confronto de identidades, cria, tal como nos territorios fronteiricos,
espagos liminares, permeados de didlogos e de tensdes, que remetem tanto as
condig¢des do contato em si, quanto as ingeréncias de ordem nacional e transna-
cional que o tornam possivel.

Nesse sentido, o que as experiéncias aqui expostas pretenderam demonstrar
¢é que, no estudo das interagdes socioculturais propiciadas pelo turismo, ademais
dos aspectos da identidade, da etnicidade, do intercambio e das mudancas cultu-
rais advindos do contato com o “outro”, a experiéncia turistica revela, e permite
observar, como as relagdes politicas, sociais e culturais decorrentes do contato
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entre povos distintos evidenciam tanto as regras e as contradi¢des proprias da
experiéncia histdrica e social interna de cada grupo, quanto refletem as determi-
nacdes nacionais e internacionais mais amplas, sejam de carater econdmico ou
politico, que repercutem no cotidiano e na pratica do contato com o estrangeiro
nos espagos onde a atividade se desenvolve.

Para este estudo, considera-se o lago da Hidrelétrica de Itaipu como um
grande potencial natural para ser apropriado e explorado pelo turismo e que,
através dos programas turisticos, contribui para uma nova dinamica para o de-
senvolvimento da regiao transfronteirica Brasil-Paraguai.

Assim, portanto, a construgao de Itaipu culminou numa reterritorializagao do
espago, ou seja, numa mudanga na estrutura social existente, fazendo com que a
sociedade se adequasse ao impacto do alagamento, no sentido de supera-lo, bem
como criasse novas formas de producao econdmica, como € o caso da atividade
turistica. Desse modo, a atividade turistica constitui elemento novo para essa re-
giao, que culmina em transformagoes na organizagao do espago e abre caminhos
para novas agoes, caracterizadas pelas politicas ptblicas estatais.

Ha, porém, diferenciacao entre os dois paises em relacdo a infraestrutura
para o turismo existente no Brasil e no Paraguai. O primeiro possui uma estru-
tura forte e mais consolidada se comparada a do Paraguai, que, praticamente,
ndo possui ou € muito incipiente. Isso, em parte, pode ser explicado pelo se-
guinte fator: no que diz respeito a Itaipu, os recursos liberados para Brasil e
Paraguai sao igualmente divididos, porém os direcionamentos dados a esses
recursos sao diferentes devido as diferencas existentes entre os dois paises. O
Paraguai, por exemplo, direciona os recursos recebidos para investimentos em
obras sociais, ou em ajuda aos distritos, enquanto que muitos dos investimentos
no Brasil sao direcionados para o turismo. Assim, também, o governo central
paraguaio nao oferece autonomia aos departamentos, atuando apenas nas areas
consideradas prioritarias, tendo por base as condigdes e os problemas sociais
do pais, sendo que o turismo ndo se constitui numa das areas prioritarias.
Esses sao alguns pontos que explicam a diferenca da infraestrutura turistica
entre os dois paises.

Embora incipientes, os investimentos ligados ao turismo no Paraguai nao
sdo, no entanto, inexistentes. Exemplo disso € a recente criacao da Policia de Tu-
rismo, em 2009, que atua em Ciudad del Este e em Salto del Guaira, cidades que
se destacam no turismo de compras. Essa Policia esté ligada a Comandancia de
la Policia Nacional, e atua no sentido de orientar e de defender os turistas. Para
tanto, sao promovidas medidas de protegao, de apoio e de assisténcia aos turistas
que visitam essas cidades e, de acordo com esse drgao: “La Division de Seguridad
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Turistica contribuye al mejoramiento de la calidad de la informacién, proteccion y
seguridad en la entrada al pais, en las rutas, caminos y centros de concentracién de
turistas®. A criacao da Policia de Turismo destaca a vocacao turistica paraguaia,
que ¢é ligada ao turismo de compras provindo do Brasil.

Pesquisa comparativa (SOUZA, 2012) da fronteira do Brasil e Paraguai com a
fronteira de Portugal e Espanha contribuiu para a melhor compreensao de como
o planejamento turistico pode se relacionar com as politicas de ordenamento do
territorio em regides transfronteiricas.

SIS-Fronteiras

O objetivo principal é analisar o programa de satide instituido na fronteira
Brasil-Paraguai, programa nomeado de Sistema Integrado de Satide das Fronteiras
(SIS-Fronteiras) e especificamente destinado a atender os municipios da margem
paranaense do Lago de Itaipu (Entre Rios do Oeste, Foz do Iguagu, Guaira, Itai-
pulandia, Marechal Candido Rondon, Mercedes, Missal, Pato Bragado, Santa
Helena, Santa Terezinha de Itaipu e Sao Miguel do Iguagu), numa perspectiva
socioespacial na zona de fronteira.

A andlise do SIS-Fronteiras, de Terre e Souza (2013), contribui para identificar
0s aspectos sociais e geograficos que o programa vem desempenhando, ja que
ainda estd em fase de implanta¢do nas Unidades de Satide municipais.

A mobilidade apresentada nas regides de fronteira promove diversos proble-
mas, na area da satude, para os cidaddos que nelas vivem. No Brasil, o principal
complicador é o critério que o SUS aplica para o repasse de investimentos, pois
adota o contingente populacional como meio regulador. Assim, ao ndo contabili-
zar as populagdes estrangeiras ou os brasileiros que residem em paises vizinhos,
mas que procuram os servicos de satide no lado brasileiro, o planejamento local
fica ineficiente, pois hd mais demandas do que os servigos e recursos repassados
para os municipios.

Conforme a Tabela 01, percebe-se que ha um fluxo maior de moradores do
Paraguai nos municipios de Foz do Iguagu, Pato Bragado, Marechal Candido Ron-
don e Santa Helena, demonstrando que ha preferéncia dos usudrios por algumas
municipalidades. Em Missal e novamente em Santa Helena ha maior atendimento
a usuarios de outras nacionalidades. Estes dados apontam que ha uma grande
movimentacao de usudrios estrangeiros na regiao estudada.

¢ Disponivel em: <www.policiadeturismo.com.py>.
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Tabela 01 - Local de residéncia e numero de usuarios atendidos nos servigos de
satde no periodo de 30 dias.

Pais de residéncia Brasil Paraguai Outro
Entre Rios do Oeste 3085 22 54
Foz do Iguacu 41627 475 55
Guaira 2697 53 75
[taipulandia 3925 4 22
Marechal Candido Rondon 8159 269 71
Mercedes 1666 23 15
Missal 4743 93 197
Pato Bragado 4659 351 42
Santa Helena 10708 138 248
Santa Terezinha de Itaipu 6384 77 52
Sao Miguel do Iguagu 7952 20 60

Fonte: Diagnostico Local dos Municipios (2006). Org. Azevedo. Suelen T. de.

E valido destacar que muitos desses dados podem nao representar a realidade,
pois, nas pesquisas qualitativas realizadas para a elabora¢ao do Diagndstico Local
dos Municipios (2006), foi constatado que muitos usudrios residentes no exterior
sonegam as informagoes sobre seu pais de residéncia, apresentando comprovantes
de enderego de parentes e amigos, estratégia comumente usada para se utilizar
dos servigos.

Diante da comprovagao de que um expressivo niumero de usudrios estran-
geiros busca atendimento no sistema de satide publica nas areas margeadas pelo
Lago de Itaipu, percebemos como essa regiao apresenta peculiaridades no que se
refere ao planejamento da aten¢ao em satde. Deste modo, uma politica publica
como o SIS-Fronteiras contribui para o bem-estar dessa populagao que circula
entre os limites fronteirigos.

A caracterizacao dos aspectos geograficos, relacionados com as condicionantes
e determinantes da satide na fronteira, facilita o entendimento do modo de vida
da populacao fronteirica. Ao mensurar o fluxo populacional, relacionado aos ser-
vigos do SIS-Fronteiras, analisamos que o sistema publico de satde, diretamente
relacionado com as condi¢des de vida, indica a importancia da disponibilidade
de servicos de saude e as interagdes transfronteiricas.

Verificou-se que ha diversas problematicas envolvendo os usudrios para-
guaios e brasiguaios quando a questao é o acesso ao sistema publico de satde.
Desse modo, a governo brasileiro busca resolver essas dificuldades enfrentadas
também pelas unidades de satide, com a criagao do SIS-Fronteiras, mas ainda ha
empecilhos para que os fronteirigos sejam atendidos com qualidade. A relevancia
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da indagacao sobre a satide dos usuarios fronteiricos ocorre pelo motivo de se
tratar de uma situagdo de demanda que € corriqueira nas fronteiras brasileiras.
Essa situacdo € corriqueira por duas razoes: (i) principalmente pela facilidade
de acesso e (ii) porque o pais vizinho ndo possui um sistema de satide gratuito.

Os recursos, provenientes do SIS-Fronteira, nao resolvem a demanda de
atendimento ao publico estrangeiro, o que promove fraudes ou omissao de infor-
magoes e preconceito. O acesso aos servigos de satide das populagoes flutuantes
esta sendo garantido, mas possui restri¢des, principalmente quando no contexto
de tratamentos de saude mais complexos e continuos.

Essa caracterizagdao nos permite ter uma visao geral da regido de fronteira
entre Brasil e Paraguai, podendo constatar que, a0 mesmo tempo em que a fron-
teira possui situagoes e preocupagdes em comum, ligadas ao narcotrafico, ao setor
agrario, ao turismo, a satide e aos demais servigos, também as caracteristicas de
cada lado sao diferentes, visto que, no Brasil, a qualidade e a quantidade dos
servigos ofertados ocorrem em maior propor¢ao que no pais vizinho. Esse é um
fato que explica a grande quantidade de pessoas (brasileiros ou paraguaios) que
vivem na faixa de fronteira paraguaia e que demandas por servigos prestados no
Brasil. A dinamica territorial € uma das carateristicas da fronteira, pois se reflete
no fluxo constante de pessoas, de mercadorias e de servigos.

Consideracdes finais

A organizagao da estrutura socioespacial entre os dois lados da fronteira
Brasil/Paraguai abriga espagos contiguos, mas as populagdes vivem em realidades
distintas, distingdes oriundas de um processo histdrico diferencial de evolugao de
ambas as sociedades. Disso se segue que essa contiguidade, o territorio, a regido
e a fronteira estao permeadas por realidades contrastantes, herdadas do passado
e doravante persistentes por um tempo nao determinavel.

As informagoes obtidas demonstram diferentes dindmicas socioespaciais entre
esses lugares da fronteira. Os municipios do lado brasileiro, considerados de forte
projecao agricola, tiveram alteragdo em sua base econdmica com a construc¢ao da
Hidroelétrica de Itaipu, quando perderam parte de suas terras produtivas, fator
principal que resultou na reestruturacao de seu territdrio e mudangas na paisagem.

A Itaipu é um “divisor de dguas” na historia do desenvolvimento urbano
desses municipios, pois promoveu significativas altera¢gdes sob o ponto de vista
urbano e econdmico, implicando transformagoes espaciais, configurando na regiao
uma nova realidade e um novo cendrio pelo incentivo da atividade turistica como
forma de produgao desse espago.

Revista GeoPantanal « UFMS/AGB « Corumba/MS « N. 15 « 63-78 « jul./dez. 2013



UFMS « CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteiricos | 77

Para uma efetiva compreensao desse espaco fronteirigo, é necessario que a
analise seja integrada, permitindo compreender a complexidade espacial de ldgicas
contiguas e reticulares. Assim, a interpretacao dessa regiao de fronteira perpassa
pela analise integrada de questdes referentes ao territdrio e a regiao de fronteira
na medida em que esses fatores fazem parte do cotidiano desse lugar, estando
sobrepostos num emaranhado de relagdes complexas, o que € caracteristico tam-
bém do mundo globalizado atual.

Criar um programa de cooperagao transfronteiri¢o é importante no sentido
de estabelecer politicas de integragao de regides separadas por fronteiras nacio-
nais, que enfrentam problemas comuns e que carecem de solugdes comuns. Um
programa de cooperacao transfronteirico deve visar desenvolver uma estratégia
de cooperagao orientada para o estabelecimento de parcerias de multiplos niveis
(nacionais, estaduais, regionais e locais), mas, sobretudo, parcerias supranacio-
nais, que pretendam alcancar os varios dominios do desenvolvimento regional
com infraestruturas, economia, cultura e desporto, ambiente, satide, educacgao,
seguranga, inovagao e tecnologia, lazer e turismo, etc.

Como apontamento deste artigo podemos pensar numa Politica Nacional de
Ordenamento Territorial, pois o Brasil ndo possui essa politica e tampouco possui
um programa de cooperacao transfronteirigo, apesar de alguns casos isolados no
Norte do pais. A Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988 colocou o ordenamento
territorial como um instrumento de planejamento, elemento de organizacao e de
ampliagao da racionalidade espacial das agdes do Estado. Trata-se de uma politica
nacional que dispde de um sistema integrado que possibilite uma agao coordena-
da dos variados niveis de governo no territorio, contemplando um programa, de
diferentes niveis de intervengao, de cooperacao transfronteirica.
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