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Resumo: O objetivo deste estudo é analisar a
legislacdo e as politicas publicas que envolvem
pessoas na condicdo de indocumentadas em
Corumba-MS. Os indocumentados, por estarem
nesta condicdo, sdao submetidos a limitacbes de
acesso a direitos garantidos constitucionalmente;
sdo juridicamente inexistentes. A andlise da
legislacdo foi realizada através de pesquisa
bibliogréfica; a analise das politicas publicas, através
de pesquisa bibliografica e de campo, consistente
em entrevistas informais com usuarios e executores
da politica em Corumba. Ao final, indicam-se meios
de regularizagcdo da documentacao de brasileiros e
estrangeiros e propdem-se solu¢des para melhoria
da estrutura estatal de atendimento a pessoas
nesta condicao.

Palavras-chave: fronteira, indocumentados,
estrangeiros, brasileiros, cidadania.

Abstract: The objective of this study is to analyze
the legislation and the public policies that involve
people in the condition of undocumented in
Corumba-MS. Undocumented immigrants,
because they are in this condition, are subject to
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Introdugdo

Uma pessoa sem documentagao
passa por diversas dificuldades, com
acesso restrito a direitos e garantias de-
claradas nas Constitui¢des, Convencgoes
e Tratados. Com intuito de garantir o
exercicio da cidadania e a dignidade da
pessoa humana, a Constitui¢ao Federal
de 1988 elencou ndo so aos brasileiros,
mas também a todos os estrangeiros que
estiverem no territorio nacional, direitos
fundamentais, além daqueles previstos
em Convengoes, Tratados e na propria
Declaragao Universal dos Direitos do
Homem (DUDH).

No presente trabalho, aborda-se a
situagdo das pessoas indocumentadas
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limitations of access to constitutionally guaranteed
rights; are legally non-existent. The analysis of the
legislation was carried out through bibliographical
research; the analysis of public policies, through
bibliographical and field research, consisting of
informal interviews with users and policy makers
in Corumba. At the end, means of regularization
of documentation of Brazilians and foreigners are
indicated and solutions are proposed to improve
the state structure of care for people in this
condition.

Keywords: border, undocumented, foreigners,
brazilian, citizenship.

no municipio Corumba-MS, na fron-
teira Brasil-Bolivia, especificamente em
relagdo aos estrangeiros, apatridas ou
refugiados, e brasileiros sem registro
de nascimento, que passam por essa
regiao ou ai permanecem, bem como os
meios necessarios e disponiveis para a
regularizagao dessa situagao.

Da metodologia, destaca-se a pes-
quisa bibliografica em livros, periddicos
e internet; visitas a érgaos de execugao
da politica publica existente para aten-
dimento a essas pessoas; e entrevista
informal com alguns profissionais e
institui¢des publicas que atendem pes-
soas indocumentadas, estrangeiras e
brasileiras.

Por fim, serao trazidas sugestoes
do que poderia ser aprimorado para a
efetivacao dos direitos constitucionais
das pessoas indocumentadas, espe-
cialmente a para garantir o exercicio
da cidadania, em termos de legislacao
e de politicas publicas para essa regiao
fronteirica.

Indocumentados

Para o estudo proposto no munici-
pio de Corumba, foi possivel identificar
trés situacOes similares, reunidas em um
género, que convencionou-se chamar de
indocumentados.

As espécies deste género seriam os
brasileiros sem registro de nascimento
e estrangeiros. Como subespécies dos
estrangeiros, tem-se os imigrantes re-
fugiados e apatridas. Embora também
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existam outras situagdes que envolvem a categoria estrangeiros (como os imigrantes
ilegais' e os pendulares?), estes nao serao o foco deste estudo.

O individuo indocumentado esta nesta condi¢ao por nao ter documento
de identificagdo e ndo ha como quantifica-los, pois nem todos se identificam ao
passarem pela fronteira. A condigao de indocumentagdo pode se dar de diversas
maneiras, e para entender melhor as diferengas entre esses individuos indocu-
mentados, traz-se nos topicos abaixo um rapido ensaio dos conceitos e particu-
laridades de cada um.

Estrangeiros

Bueno (1996, 537) define estrangeiro como o individuo origindrio de outro
pais. Nos termos da Lei n® 6.815/1980, com altera¢des da Lei n® 6.964/1981, e
regulamentada pelo Decreto n® 86.715/1981, estrangeiros sao aqueles que nao
possuem a nacionalidade brasileira. Desta forma, estrangeiro ¢ a pessoa que nao
¢ reconhecido como nacional em determinado pais.

No Brasil, em 1980 foi promulgada a Lei n® 6.815, que ficou conhecida como
Estatuto do Estrangeiro. Nela encontram-se varios dispositivos que regulamentam
situagdes que envolvem o estrangeiro no territdrio brasileiro, inclusive estabelece os
requisitos para que o estrangeiro tenha a permissao para entrar no Brasil, o que se
dé por meio da concessdo do visto de entrada, que € registrado no seu passaporte.

Os direitos do estrangeiro no Brasil também sao tratados pela Constituicao.
A principal limitacdo ao estrangeiro € a impossibilidade de aquisicao de direitos
politicos trazida no artigo 14, § 2° da CF/88.

No Brasil, em linhas gerais, é garantido por lei ao estrangeiro o direito ao
asilo seguro, e assim como aos brasileiros, é disponibilizada a assisténcia basica
a qualquer estrangeiro com residéncia regular no pais; bem como os direitos fun-
damentais, sociais e econdmicos; ou seja, devem gozar dos direitos civis basicos,
incluindo a liberdade de pensamento, a liberdade de deslocamento, a nao sujei¢ao
a tortura e a tratamentos degradantes.

! Os imigrantes ilegais seriam as pessoas que decidem morar no Brasil mais nao se identificam, nao
buscam por opgao prépria regularizar sua documentac¢ao em solo nacional, e, por isso, trabalham
e vivem como podem. Exemplos faceis destes casos vé-se principalmente nas cidades de fronteira
quando estrangeiros do pais vizinhos estabelecem moradia no Brasil em busca de melhores con-
digdes.

2 Os imigrantes pendulares, apesar de também envolver estrangeiros vizinhos, diferenciam-se dos
ilegais, vez que permanecem residentes em seus paises, mas em seu cotidiano, entram no Brasil
geralmente para trabalhar, buscar servigos, entre outros, e ao fim da sua rotina retornam ao seu
pais de origem.
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Feitas essas consideragOes gerais a respeito dos estrangeiros, passa-se a ana-
lisar a situacdo destas pessoas na condicao de refugiados e apatridas.

Refugiados

Refugiados sao pessoas que necessitam deslocar-se para salvar suas vidas
ou preservar sua liberdade. Elas nao possuem, muitas vezes, a protecao de seu
proprio Estado, e nao raro é seu proprio governo que ameaga persegui-los (AC-
NUR, 2015, p.13).

De acordo com o artigo 1° da Lei n® 9.474/97 que trata dos Refugiados, é re-
conhecido como refugiado toda a pessoa que, em razao de fundados temores de
perseguicao devido a sua raga, religido, nacionalidade, associagao a determinado
grupo social ou opinido politica, encontra-se fora de seu pais de origem e que, por
causa dos ditos temores, nao pode ou nao quer regressar ao mesmo, ou devido a
grave e generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais
de nacionalidade para buscar refigio em outros paises.

O procedimento para solicitagdo do refugio, consta na referida Lei n®
9.474/1997 e na Resolucao Normativa n18 de 30 de abril de 2014, do Ministério da
Justiga. O artigo 1° da Resolugao Normativa determina que deve ser preenchido
um formuldrio com dados pessoais e meios para o contato, que serd entregue na
Policia Federal, onde serao coletadas as informagdes biométricas do individuo e
apos o protocolo, o formuldrio é encaminhado ao CONARE, que posteriormente
agendara entrevista com o estrangeiro.

Com este protocolo o estrangeiro refugiado, assim como determina o artigo 22,
I, §2°,83° e §5°, da mencionada Resolugao, pode solicitar o seu Cadastro de Pessoa
Fisica e sua carteira de trabalho aos 6rgaos responsaveis. Porém, ambos terao o
mesmo prazo de validade do protocolo de solicitagao do refugio, que é de um
1(um) ano, mas que pode ser prorrogado pelo CONARE, se entender necessario,
enquanto estiver em analise o procedimento do refugio.

O CONARE tem sedes em Brasilia, Porto Alegre, Rio de Janeiro e Sao Paulo,
contudo, mas se o estrangeiro estiver em outra cidade a entrevista pode ser reali-
zada por videoconferéncia. Caso o solicitante ndo compareca a entrevista, podera
ser arquivado o procedimento (artigo 6° da referida Resolugao).

Se antes da decisao do CONARE o solicitante precisar mudar de endereco,
deve ir ao posto do Departamento de Policia Federal mais proximo do novo ende-

3 Perquntas e respostas. Artigo online. Disponivel em: http://www.acnur.org/t3/ portugués/informa-
cao-geral/perguntas-e-respostas/. Acesso em: 03 jun. 2016.
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reco para atualizar seus contatos e informar ao CONARE por meio do Formulario
de Atualizagao Cadastral, conforme artigo 5° da mencionada Resolugao.

Vale pontuar, que diferente do reftigio, o asilo politico pode ser solicitado no
proprio pais de origem do individuo. O asilo é concedido ao estrangeiro que se
encontra sob perseguigao politica ou ideoldgica em seu pais de origem.

Se for indeferido o pedido de refagio, por parte do CONARE, 6rgao de pri-
meira instancia, o estrangeiro pode recorrer ao Ministério da Justica como tltima
instancia administrativa, conforme Resolu¢ao Normativa do CONARE n®18/2014.

Caso em fase administrativa nao seja possivel a concessao do refugio, o in-
dividuo ainda pode por meio de processo judicial, requer o beneficio. Para isso,
deve acostar o maior nimero de provas possiveis, incluindo cdpia do processo
administrativo. E necessario que em sede judicial esteja assistido ou por advogado
ou pela Defensoria Publica da Unido (DPU), caso ndo tenha condigdes financeiras
de contratar um advogado. O andamento do processo de solicitagdo de refugio
pode ser acompanhado eletronicamente. Basta acessar o Sistema Eletronico de
Informacoes (SEI) do Ministério da Justica e colocar o ntimero de protocolo (Mi-
nistério da Justiga, 2017, p. 1).

A lei traz também situagdes que podem acarretar a cessagao e a perda do
refaigio, conforme artigo 38 e 39, respectivamente, da Lei n®9.474/97, ja que a con-
cessao definitiva do refigio ndo atinge aquele que firmou a simples solicitagao e
tem apenas um protocolo, que nao é considerado documento de refugio.

Apdtridas

A despeito do artigo 15 da Declaragao Universal de Direitos Humanos
(DUDH) determinar que todo individuo tem direito ao vinculo juridico com um
Estado, no mundo ha milhares de pessoas sem patria, sem nacionalidade reco-
nhecida, e por isso sao chamadas de apatridas.

O artigo 1° do Decreto-Lei n® 4.426/2002 estabeleceu que o termo “apatri-
da” designara toda pessoa que nao seja considerada seu nacional por nenhum
Estado, conforme sua legislacao. O Alto Comissariado das Nagoes Unidas para
os Refugiados definiu apatridas e ainda explica as consequéncias de estar nesta
condicao, veja:

Apatridas sao todas as pessoas que nao possuem vinculo de nacionalidade com qual-
quer Estado, seja porque a legislacdo interna nao os reconhece como nacionais ou por-

que ndo ha um consenso sobre qual Estado deve reconhecer a cidadania dessas pessoas.
Sem uma nacionalidade, essas pessoas ndao podem fazer valer os direitos inerentes a
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condigao de nacional de nenhum pais. Sdo pessoas sem Estado, muitas vezes sem acesso
a documentacao basica de cidadania, como certidao de nascimento ou documento de
identidade. (ACNUR, 2015, p.1)*%

Apesar de ser bem completa, a Convengao sobre o Estatuto dos Apatridas de
1954 nao trata de outorga do visto de permanéncia legal enquanto estiver em curso
o pedido de reconhecimento da condigao de apatrida. No entanto, no Brasil a Lei
n?6.815/1981, com as alteracoes trazidas pela Lei n® 6.964/1981, e regulamentada
pelo Decreto n® 86.715/1981, traz esta possibilidade.

No Brasil, o procedimento a ser seguido para solicitar a nacionalidade é bem
parecido com o procedimento para solicitagao de reftigio. O apatrida deve procu-
rar o Departamento da Policia Federal onde serdo coletados dados e informagoes
que fundamentarao o pedido de nacionalidade. Estes documentos formarao um
dossié que sera encaminhado ao CONARE, que decidira pela concessao ou nao
da nacionalidade.

Este processo pode ser acompanhado pela Defensoria Publica da Uniao (DPU),
que representara e se for o caso defenderd a pessoa que solicita a nacionalidade
sem nenhum custo. Em cidades que ndo tenham sede da DPU, o individuo deve
contratar um advogado particular ou o juiz nomeara um advogado dativo, se
nao contar com recursos para contratar um. Caso seja concedida, sera expedida
pelos 6rgaos competentes toda a documentacao de identificagdo desta pessoa,
que passara a ser cidadao brasileiro.

Importante esclarecer que ao fornecer o documento de identificagdo com
o protocolo de solicitacao da nacionalidade, ndo significa que o Governo deste
Estado tenha concedido a nacionalidade ao individuo, ja que esta s6 sera conce-
dida ao final de todo o procedimento. Entretanto, somente com o protocolo de
solicitagdo como identificagdo, o estrangeiro apatrida tem o direito a protegao
diplomatica.

Durante o periodo de dura¢ao do processo de concessao da nacionalidade,
o ideal € que o individuo permaneca no territorio nacional e para isso pode ser
concedido o visto de permanéncia temporaria, até que seja proferida decisao final.

Brasileiros sem registro de nascimento

A Lein®6.015, de 31 de dezembro de 1973, conhecida como Lei de Registros
Publicos (LRP), estabelece em seu artigo 50 que:

* O Conceito de Pessoa Apidtrida segundo o Direito Internacional Resumo das conclusoes. Artigo online.
Disponivel em: http://www.acnur.org/t3/portugues/recursos/documentos/?tx_danp document-
dirs_pi2[mode]=1&tx_danpdocumentdirs_pi2[folder]=169. Acesso em: 06 jun. 2016.
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Todo nascimento que ocorrer no territdrio nacional devera ser dado a registro, no lugar
em que tiver ocorrido o parto ou no lugar da residéncia dos pais, dentro do prazo de
quinze dias, que serd ampliado em até trés meses para os lugares distantes mais de trin-
ta quilémetros da sede do cartério.

E caso a declarante do nascimento seja a mae do registrando, esta dispora
do prazo de quarenta e cinco dias a partir da data do nascimento para realizar o
registro, de acordo com o artigo 52, item 20, da Lei n® 6.015/73.

Se ndo forem observados estes prazos estabelecidos na Lei de Registros
Publicos, deve ser solicitado o registro de nascimento tardio, regulamentado
pela referida Lei n® 6.015. Com a Lei n® 11.790, de 02 de outubro de 2008, houve
a modificacdo do artigo 46, que permitiu além do registro da declaragao de
nascimento fora do prazo legal, que seja realizado diretamente nas nos cartdrios
de registro de pessoas naturais. Anteriormente era preciso requerer judicialmente,
no Poder Judicidrio, ou seja, por meio de profissional habilitado, defensor publico
ou advogado, através de acao judicial interposta na Justica Estadual.

Este documento é fornecido a pessoas que geralmente por conta de sua
condigao social; por viverem em dareas de dificil acesso; por estarem longe dos
centros das cidades, dentre outros motivos, ndo fizeram seu registro de nascimento
na ocasiao adequada (no nascimento). Muitas pessoas por falta de conhecimento
ou condigdes financeiras, ndo possuem registro e apds uma vida toda de trabalho,
deixam de receber beneficios trabalhistas e previdenciarios, entre outros, por nao
ter documentacao.

O Provimento n°® 28 do Conselho Nacional de Justica (CN]J), trouxe os
procedimentos e esclareceu como deveriam ser realizados os registros de
nascimento tardios. No seu artigo 2%, quando firmou e complementou o artigo
46 da LRP, disp6s que “o requerimento de registro sera direcionado ao Oficial de
Registro Civil das Pessoas Naturais do lugar de residéncia do interessado e sera
assinado por 2 (duas) testemunhas, sob as penas da lei” (MALUF, 2014, p.102).

Se o procedimento extrajudicial for encaminhado ao juizo competente, cabe ao
magistrado tomar todas as providéncias que entender necessdrias para o esclareci-
mento dos fatos. O Ministério Publico deve acompanhar todo o tramite do processo
como fiscal da lei e se for o caso como curador, nos casos que houver incapaz.

O juiz de direito ap0ds colher o depoimento da parte e ouvir as testemunhas
analisara todas as provas e proferira sentenca, que pode ou nao conferir o direito
ao registro de nascimento tardio. Desta decisao cabe recurso ao Tribunal de Justica
(TJ). Se houver algum descumprimento ou contrariedade a lei, caberd recurso ao
Superior Tribunal de Justica (ST]) e posteriormente ao Supremo Tribunal Federal
(STF) que é a tltima instancia no Poder Judicidrio.
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Com a procedéncia da ac¢do, a pessoa passa a ter o registro de nascimento e
consequentemente pode fazer o cadastro de CPF, RG, CTPS, entre outros docu-
mentos. Caso por falta de provas, ndo seja procedente a a¢gao, negando-se o registro
de nascimento brasileiro, este individuo permanecera como indocumentado.

A Indocumenta¢do no Municipio de Corumba

Na regiao de fronteira estudada, por onde ingressam estrangeiros, perce-
be-se que geralmente a permanéncia da maioria € breve; usam a fronteira como
caminho para chegar aos grandes centros brasileiros onde almejam trabalhar e
de fato permanecer. Poucos sao os imigrantes que voluntariamente estabelecem
moradia no Municipio de Corumbda. Ha os que ficam contrariados, for¢ados por
conta de algum contratempo; os que escolhem ficar representam um ntimero
infimo e geralmente se estabelecem por ter familia ou trabalho ou mesmo para
estudar (FERRAZ, OLIVEIRA, 2009, p.67).

Diante desta situagao, como alguns estrangeiros e até brasileiros precisam de
assisténcia para regularizagao de sua situagdo documental e assim ter acesso aos
direitos constitucionais garantidos a ambos, buscou-se conhecer em visitas informais
algumas institui¢des, no Municipio de Corumb4, que atendem estes brasileiros e
estrangeiros, lhes fornecem orientagdes para regularizagdao da documentagao e
quando necessario até alimentagao, condi¢des de higiene pessoal e pernoites.

A fim de entender o funcionamento destas institui¢oes (casa de passagem;
pastoral do migrante; delegacia da policia federal; posto da receita federal e o
féorum estadual em Corumba), apos visitas e conversas informais com alguns
funciondrios e autoridades dos locais, dirigentes responsaveis e estrangeiros, foi
possivel verificar as estruturas de atendimento e recepcao para estas pessoas,
sobre as quais se passa a relatar.

A Casa de Passagem é um albergue mantido pela Prefeitura do municipio, onde
os estrangeiros que chegam podem se hospedar sem custo, tendo alimentagao,
condig¢Oes para fazer sua higiene pessoal e acesso a dormitdrios. Todavia, a desti-
nagao legal deste local é para albergar dependentes quimicos e moradores de rua.
Apesar de nao ser destinado aos estrangeiros, com o fluxo grande de imigrantes
que chegam no municipio, sem quaisquer condi¢des financeiras de se manter,
esta estrutura € disponibilizada pela Prefeitura municipal, até conseguirem sua
documentacao e condi¢Oes para seguir viagem.

Por conta da escassez de recursos, o local atende essas pessoas com condi-
¢Oes bem precarias. Observou-se em visita ao local, que as instalagdes sao bem
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simples, precisam de manutengao. Segundo uma servidora do local relatou, ja
chegou até a faltar alimento, produtos de limpeza, roupas de cama e banho. Nes-
tas situagOes, conta-se com doagdes da populagao local. Relata ainda a servidora,
que neste periodo de permanéncia na Casa de Passagem, muitos dos estrangeiros
estdo sem dinheiro e sem qualquer condigao de manter suas necessidades. Isso
porque, tiveram algum contratempo durante a viagem (foram assaltados, por
exemplo); ou dispunham de pouco recurso financeiro antes mesmo de deixar
seu pais de origem; ou até mesmo porque ao sairem de seus paises nao puderam
sequer pegar seus bens.

Na Casa de Passagem, de acordo com a representante e funciondrios, neste
periodo que estao sem documento, muitos buscam o trabalho informal para se
manter, vao para as ruas pedir esmolas e se submetem a condi¢des de trabalho
aquém das adequadas ou legalmente estabelecidas pela legislacao trabalhista
brasileira. Alguns até pendem para a criminalidade. A média de atendimen-
tos na Casa de Passagem é de 10 estrangeiros por més, mas ja houve meses que
chegou a 30 acolhimentos. Nos ultimos trés anos, foram atendidas 40 pessoas
solicitantes de refugio, sendo 8 bolivianos, 12 haitianos, 6 israelitas, 6 colombia-
nos, 2 da Guiné Equatorial, 5 Sul Africanos e 1 Neozelandés. Ainda de acordo
com a representante da Casa, esses estrangeiros ficam em média de 5 a 15 dias
na cidade, chegam sem dinheiro, sem roupas, as vezes doentes e tem muita
dificuldade com o idioma.

Muitas vezes estes estrangeiros sao recebidos primeiro pela Pastoral do Migran-
te, que é uma instituicao nao governamental, mantida e organizada pela Diocese
da Igreja Catdlica do municipio de Corumba-MS, que os acolhe e os encaminha
quando necessario para se hospedar na Casa de Passagem. Os voluntarios e servi-
dores da Pastoral do Migrante ajudam também os estrangeiros com a regularizagao
da documentagao, orientando e conduzindo-os até aos drgaos competentes.

Estas institui¢des, como dito, tém condi¢des precarias, pois tem poucos recur-
sos financeiros para atender a demanda e, somado a isto, nao ha uma estrutura
adequada e suficiente para a recepgao dos estrangeiros imigrantes. Desta forma,
estas pessoas ficam a mercé de sua propria sorte, enquanto esperam por tempo
indeterminado a burocracia para ter seus documentos e conseguir viver com
dignidade.

Em Corumba, o representante da Pastoral do Migrante, Padre Marco Antonio
Alves Ribeiro, relata em conversa informal, que atendem uma média de 10 a 20
estrangeiros por més. Afirmou que geralmente eles estdo sem documentagao ou
com documentagao irregular. Disse ainda, ndo ter tido contato com apatridas e
que a maioria sdo pessoas refugiadas, que permanecem na cidade fronteiriga o
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tempo suficiente para regularizar sua situagdo documental e seguem viagem.
Esclareceu que as principais dificuldades enfrentadas por essas pessoas sao por
conta de idioma, falta de dinheiro e falta de apoio estrutural para recebé-los.

Audjiéncia publica promovida pelo Ministério Publico do Estado do Mato
Grosso do Sul (MPE-MS), através da 22 Promotoria de Justica de Corumba, em
parceria com o Campus do Pantanal - CPAN da UEMS, para discutir a necessidade
e a viabilidade de criagao do Comité Municipal de Atengio ao Imigrante, ao Refugiado
e ao Apitrida, realizada no dia 09 de junho de 2016, contou com a participagao
de representantes de varias institui¢cdes e érgaos publicos como Policia Federal,
Ministério Publico Federal, Defensoria Publica, Casa de Passagem, Pastoral do
Migrante, entre outros.

Neste evento, o Delegado da Policia Federal em sua participagao destacou
a importancia do imigrante ganhar uma atencao especial, pois a criminalidade
envolvendo ele é bem acentuada. Disse ainda que no ano de 2015 foram efetuadas
63 prisodes em flagrante e que destas 30 eram de estrangeiros. Ou seja, 0s crimes
cometidos por imigrantes estrangeiros representaram quase metade das prisoes
em flagrante no ano de 2015. Disse ainda que foram registradas solicitagdes para
entrada no Brasil por essa fronteira de 74 pedidos do Haiti e Gana em 2013; em
2014, foram 27 pedidos de bolivianos e haitianos; em 2015 foram 22 pedidos, a
maioria de bolivianos e em 2016 até abril foram 7 pedidos de bolivianos. Verifica-
-se, portanto, que nesta fronteira, nos tltimos anos, a maior parte de solicitacdes
de entrada € de fato de bolivianos.

Em visita informal a Delegacia de Policia e ao posto de atendimento da
Policia Federal (ESDRAS), dialogou-se com agentes federais e com imigrantes
que ali buscavam atendimento. Os agentes federais relataram, em consonancia
com os dados acima expostos, que o fluxo de imigrantes é em média de cinco
mil solicitagdes de entrada por ano. Em Corumb4, a maioria dessas solicitagdes
sao de bolivianos. No municipio de Corumba nao foi registrado nenhum caso de
apatridas, nos ultimos 6(seis) anos.

Nesta visita ao Posto da Policia Federal, percebeu-se a fragilidade da fis-
calizacdo e da estrutura, que sem duvidas, se intensifica por causa da grande
extensao da fronteira seca que tem na regido. Verificou-se que as pessoas que
entram ou saem do pais s6 sao identificadas, muitas vezes, se quiserem. Ou seja,
se forem até a Policia Federal, ou se, acaso entrando no pais por vias terrestres,
forem paradas por algum policial em fiscalizagao. Tudo isso porque, a estrutura
de trabalho para fiscalizagao e atendimento (agentes, prédios, equipamentos em
geral) é insuficiente, diante da demanda.
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Como ja dito, especialmente na fronteira Brasil - Bolivia, no municipio de Co-
rumba, é comum o fluxo de pessoas entre as cidades da fronteira (Puerto Quijaro
- Corumbad) para atividades cotidianas de compras ou até mesmo para trabalhar.
As pessoas que moram na regiao, por exemplo, dificilmente se identificam, pois ja
estdo habituados a esta rotina de ir e vir. Estas pessoas, como explicado no topico
a respeito de estrangeiros sao os imigrantes pendulares.

No entanto, conforme relato de agente da Policia Federal, os estrangeiros
apatridas ou refugiados, que tem o intuito de permanecer no Brasil, ndo necessa-
riamente no municipio de Corumba, muitas vezes chegam sem documentacao e
com receio de ndo ser permitida a entrada no pais, ndo se identificam. Alguns até
procuram os érgaos competentes, outros tentam ingressar e seguir viagem até as
grandes cidades independente de sua regular condigao.

Levando em conta todas estas informacgodes, conclui-se que hd um problema
em cadeia, que envolve os estrangeiros que chegam ao municipio em busca de
refigio ou nacionalidade, além dos demais que entram ilegalmente. Logo, se
nado forem tomadas as medidas devidas, para identificagao, regularizagao de
documentacao, acolhida dessas pessoas, certamente trara transtornos cada vez
maiores, ja que elas nao conseguirao ter acesso aos direitos constitucionalmente
garantidos como: trabalho remunerado, educagao, saude, beneficios previdencia-
rios, entre outros, podendo, inclusive, pender para a criminalidade, refor¢ando
estatisticas policiais.

O Estado (lato sensu) deve preparar uma politica ptblica que disponibilize
recursos e estruturas capazes de receber o estrangeiro adequadamente. Ademais,
¢ dever do Estado zelar pela garantia do exercicio dos direitos de cidadania de
toda a pessoa que estiver em territorio brasileiro e isso sem duividas se inicia pela
regularizacao da documentacao.

Ficou nitido pelos relatos e estudos apresentados até aqui, que os estrangei-
ros (refugiados e apatridas), no municipio de Corumba, precisam ser recebidos e
atendidos, mas as a¢Oes para tornar isso viavel e agil necessitam ser ampliadas e
especializadas, para que assim seja efetivo o resguardo e cumprimento dos direitos
a cidadania, a dignidade da pessoa humana e dos direitos sociais desta sociedade
da regiao de fronteira Brasil — Bolivia.

O Estado poderia disponibilizar uma politica publica que abarque recur-
sos para uma recepgao total do indocumentado. Esse acolhimento se iniciaria
na cidade de fronteira onde ele tem o primeiro contato com o pais e ao buscar
regularizar seus documentos passaria por uma triagem para identificar as suas
necessidades. Poderiam ser disponibilizados cursos profissionalizantes ou curso
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do idioma nacional (lingua portuguesa), além de abrigo destinado ao estrangeiro,
atendimentos de satide e oportunidades de trabalho.

Ja se vé esbogos destes projetos nos grandes centros, porém o melhor seria se
fossem estendidos a raiz da situagdo, que iniciasse nas regioes de fronteira e nas
capitais de cada estado, onde ha o primeiro contado do imigrante com o Brasil.
O ideal, diante da situagdo que muitos destes refugiados se encontram quando
chegam ao pais, ainda que estejam irregulares, é que se identifiquem nos 6rgaos
competentes para regularizar sua documentac¢do. Com identificagdo em maos o
Governo poderia disponibilizar acompanhamento médico, psicologo, voltado aos
estrangeiros migrantes, j que na maioria das vezes passaram por traumas, torturas
e estao totalmente vulneraveis. Vé-se criangas, mulheres sozinhas, pessoas doentes,
0 que se torna uma questao muito delicada e nos remete aos direitos humanos.

Sem tardar passa-se a abordar a situagao do brasileiro que nao tem o regis-
tro de nascimento e, consequentemente nao tem nenhum outro documento de
identificagdo. Inicialmente foi relatado, que muitas pessoas moram em locais de
dificil acesso na regido do Pantanal e, por isso, acabam nao fazendo o registro de
nascimento no momento adequado.

Porém, ha outra peculiaridade que envolve este tema nesta regiao, que € a
solicitagao do registro de nascimento tardio por bolivianos. Estas pessoas desejam
se tornar cidaddos brasileiros, com intuito de ter acesso aos beneficios sociais que
o governo brasileiro disponibiliza. Estes as vezes até tem seus documentos boli-
vianos, mas tentam fazer novo documento como se fossem brasileiros e como se
nunca tivessem tido qualquer documento de identificagao.

Neste sentido, as palavras de Figueiredo (2013, p. 93) que explica que “entre
as razOes mais prementes para a busca do usudrio estrangeiro na fronteira estd na
obtengao de vantagens que decorrem da aquisi¢ao da cidadania brasileiros para
os filhos paraguaios e bolivianos.” Figueiredo (2013, p. 93) diz ainda que:

Entre os motivos que levam os estrangeiros a procurarem os servigos do lado brasileiro
da fronteira é por conta da gratuidade dos sistemas de satide e de assisténcia, bem como

a proximidade da residéncia e a existéncia de amigos ou parentes no local, associado a
facilidade de transposigao da fronteira.

Com estas informagdes, em visita a Vara de Fazenda Ptblica e de Registros Pu-
blicos na Comarca de Corumba-MS e ao Cartorio de Registro Civil, pode-se conhecer
um pouco mais a respeito de como € tratada esta questao neste municipio fronteirico.

No Cartoério de Registro Civil, em conversa informal, a Tabelia informou que
a solicitacao do registro de nascimento tardio se da: ou pelos pais morarem em
locais de dificil acesso; ou porque as maes, na esperanca dos pais registrarem,
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deixam de fazer o documento logo apds o nascimento; ou quando as criangas,
filhos de estrangeiros, nascem na maternidade brasileira e nao sao registrados e
ap0s anos voltam para solicitar o registro.

Disse ainda que nos anos de 2013 foram 209 solicita¢des de registro de nas-
cimento tardio e apenas 04 foram encaminhados ao procedimento judicial. Em
2014, foram 87 solicitagdes no Cartério e s6 02 foram encaminhados ao Poder
Judicidrio. E no ano de 2015 foram 111 solicitagdes e apenas 02 foram enviados
ao Poder Judiciario.

A cartoraria disse que as dificuldades surgem quanto a documentagdo e
testemunhas, que as vezes sdo insuficientes, pois as pessoas solicitantes afirmam
com seguranga as informagdes, mas nao possuem muitas vezes documentos ou
testemunhas que corroborem as alegagoes. Nestas situagoes, os pedidos sao en-
caminhados ao Poder Judicidrio. Ainda de acordo com a Tabelia, os pedidos de
registro de nascimento tardio para pessoas maiores de 12 anos tém diminuido,
possivelmente por conta dos programas sociais implantados pelo municipio e pelo
governo do Estado, com intuito de erradicar o sub-registro na regiao.

Jana Vara de Fazenda Publica e de Registros Publicos da comarca de Corumba
foi possivel assistir videos de depoimentos de solicitantes e testemunhas em au-
diéncias realizadas. Em conversa informal com o magistrado responsavel por estes
processos na Comarca de Corumba-MS, conclui-se que de fato ha varios brasileiros
sem registro neste Municipio, mas também ha pessoas que nao sao brasileiras e
que tentam regularizar sua documentacdo como se nacionais fossem, tudo para
ter os direitos e garantias constitucionais, como satde gratuita, por exemplo.

Observa-se pelos dados fornecidos pelo Diretor do Foro, expostos na tabela
abaixo, que as solicitagoes de registros de nascimento tardio diminuiam de 2012
para 2016 e, ao total, nestes quatro anos, foram ajuizados 63 processos solicitando
o registro de nascimento tardio no Poder Judiciario.

Tabela I: Situacdo dos Processos de solicitagao de registro de nascimento tardio.

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Tramitando 7 5 2 5 15 34
Recurso 0 0 3 2 2 7
Julgados 4 4 5 4 4 21
Suspenso 1 0 0 0 0 1
Total 12 9 10 N 21 63

Fonte: Vara de Fazenda Ptblica e Registros Publicos da comarca de Corumba, 2016.°

® “tramitando” sdo os processos que ainda estao sendo analisados; os processos que estdo em fase
de “recurso” sdo os que ja tém sentenga do magistrado de primeira instancia e estao sendo ana-
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Deve observar que ainda que as pessoas interessadas na concessao do regis-
tro de nascimento tardio tenham “sotaque” boliviano, este nao ¢ um fator que
determine a concessao ou nao do documento brasileiro. Os tribunais tem se posi-
cionado em sede de jurisprudéncia, como sendo esse um fator nao determinante,
vez que estas pessoas podem ter parentes no pais vizinho ou mesmo pelo convivio
fronteirico, o sotaque poderia sofrer influéncia. Nao se pode descartar também a
possibilidade desta pessoa ter realmente nascido no territorio brasileiro e depois
ido viver no pais vizinho; ou ainda por conta do critério de nacionalidade jus solis
(FIGUEIREDO, 2013, p. 94)°.

Em cada caso levado a juizo, conforme relato do magistrado titular, é averi-
guado aprofundadamente os documentos constantes nos autos, os testemunhos
e os depoimentos. Caso seja reconhecido e comprovado o nascimento em terri-
tdrio brasileiro, apds decisdo concedendo o registro, o juizo expede oficio para o
Cartdrio proceder ao registro de nascimento tardio. No caso da improcedéncia
do pedido, a pessoa nao tem a nacionalidade brasileira reconhecida e permanece
sem o registro de nascimento brasileiro.

Na regiao hoje, a administracao municipal e o governo do estado fazem ag¢des
periddicas para erradicacao do problema, como expds a Cartoraria do Servigo de
Registro Civil de Pessoas Naturais de Corumba e, por isso, a quantidade de regis-
tros tardios de nascimento tem diminuido. Entretanto, para a efetiva erradicagao
do problema, seria necessdria a intensificagao destas forgas tarefas.

Consideracoes finais

Ao analisar a situagao de cada categoria de indocumentado, quanto as pes-
soas estrangeiras apatridas ou refugiadas, verificou-se a fragilidade estrutural do
Municipio de Corumba para recepgao delas.

O primeiro ponto seria a respeito da Policia Federal, que pelo que se ob-
servou nas visitas, precisa de ampliagao do efetivo de pessoal e das instalagoes,
pois a demanda de atendimento é grande. Da mesma maneira, os programas de

lisados no Tribunal de Justiga, com recurso interposto pela parte interessada ou pelo Ministério
Puablico. Os “julgados” sdo os que ja tém decisao e nao houve recurso. O que estd “suspenso” esta
aguardando alguma providéncia para que possa ser concluido e até que seja realizada essa diligén-
cia faltante ele fica sobrestado, aguardando julgamento.

¢ Lenza (2012, p.1098) contribui outra vez e explica: Outros adotam o critério do ius solis, ou crité-
rio da territorialidade, vale dizer, o que importa para a defini¢do é aquisi¢do da nacionalidade é
o local do nascimento, e ndo da descendéncia. (Este critério é normalmente utilizado pelos paises
de imigracao, a fim de que descendentes dos imigrantes, que venham nascer no solo do novo pais,
sejam nacionais daquele novo pais, e ndo do de origem, o que ocorria se o critério fosse o sangue).
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recepgao e acolhimento destes estrangeiros que chegam a essa cidade fronteiriga.
Além disso, o estrangeiro tem dificuldade de acesso a assisténcia juridica gratuita,
vez que no Municipio de Corumba nado ha sede da Defensoria Publica da Unido.

Outro ponto observado € a respeito das solicitagdes de registro tardio de
nascimento, que sao, em maioria, extrajudiciais e poucas sdao encaminhadas ao
Poder Judiciario. Por conta da proximidade da Bolivia e da facilidade de acesso
pela fronteira seca, os bolivianos estdo sempre em territdrio brasileiro. Muitos bo-
livianos estabelecem suas rotinas em Corumbad e verificou-se que muitos buscam
anacionalidade brasileira para ter acesso a programas de satde, trabalho e outros
direitos que o governo brasileiro proporciona aos seus cidadaos.

Ha4 também brasileiros nesta regiao que deixam de fazer o registro de nasci-
mento no momento oportuno por residirem em locais de dificil acesso e distantes
do centro do municipio. Para tentar resolver esta situagao, ja existem atividades
do governo voltadas a chegar até estas pessoas, como expedigdes que entram no
Pantanal com 6rgados que possibilitam a regularizacao da documentagado. Ainda
que tenham diminuido estes casos, ainda ha pessoas sem o registro do nascimento.

A indocumentagdo € um problema porque submete as pessoas a trabalhos
em condi¢des inadequadas que desrespeitam muitas vezes a legislacao brasileira,
percebem remuneragdes menores, tem dificuldade ao acesso a servigos basicos
como saude e educagao e também a beneficios previdencidrios. Por tudo isso,
entende-se ser necessdria uma estruturagao na legislagdao, nos programas e drgaos
para a erradicacao da indocumenta¢ao no Municipio fronteirico de Corumba.
Essa reestruturagao teria que ser direcionada a cada condigao - estrangeiros ou
brasileiros - ja que os procedimentos e necessidades sao totalmente diferentes,
como explicitados nos capitulos anteriores.

Assim, ao estrangeiro, que precisa ser acolhido na sociedade e documenta-
do, o ideal seria criar uma instituicao ou 6rgao que o encaminhasse e orientasse
a respeito dos caminhos necessarios para a regularizagao da sua documentacgao.
Além disso, concomitantemente, fosse ele direcionado para assisténcia médica e
abrigo, se necessario, cursos de lingua portuguesa e profissionalizantes. Nos casos
de solicitagdes de registros de nascimento tardio, bastaria uma intensificacao de
agoes com parceria do Cartorio de Registro Civil, do Férum Estadual, bem como
da Defensoria Publica, em especial nas regioes de dificil acesso que permeiam o
Municipio de Corumba. Com estas medidas implantadas, os direitos humanos,
sociais e constitucionais teriam maior aplicabilidade, garantindo-se a pessoas
indocumentadas a possibilidade de regularizagao de sua situagao juridica e exer-
cicio de seus direitos.
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