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Resumo: A implantacdo do Projeto Jari no Vale
do Jari, onde se localiza o municipio de Almeirim,
foi responsavel pela alteracdo do padrdo de
organizacao local, originando diversos problemas
socioambientais. Esse trabalho objetiva contribuir
para o entendimento da atual dinamica municipal,
através de informacdes sobre o uso da terra e
ordenamento do territério. Como resultados
observamos que dentro da base produtiva, a
mineracdo é a atividade mais importante para
a economia municipal; os conflitos fundiarios
se acirraram com a exploracdo madeireira, em
area de floresta nativa pelo Grupo Jari e as areas
protegidas sofrem com a pressdo sobre seus
recursos naturais.

Palavras-chave: Faixa de fronteira, Uso da terra,
Ordenamento do territorio.

Abstract: The implantation of the Jari Project in
the Jari Valley, where is located the municipality of
Almeirim, was the main responsible for the change
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Introdugdo

A intervencao do governo fede-
ral na Amazonia a partir de meados
do século XX foi responsavel pela
redefini¢do da configuragao geopo-
litica, econdmica e social da regiao,
estimulada pela necessidade de incor-
pora-la ao projeto desenvolvimentista
implantado no pais pelo regime mili-
tar. Por outro lado, existiam também
questoes ligadas a soberania nacional
ameacada pela presenca de
demograficos”, o que fundamentou
a elaboracdao de um Plano de Desen-
volvimento orientado para garantir
a seguranca das fronteiras através
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in the local organization pattern, causing several
socio-environmental problems. This work aims to
contribute to the understanding of the current
municipal dynamics, through information on land
use and land use planning. As results, they observe
that within the productive base mining is the more
important activity for the municipal economy;
Land conflicts escalated with logging in the native
forest area by the Jari Group; protected areas suffer
from pressure on their natural resources.

Keywords: Border Strip, Land Use, Land Use Planning

do seu povoamento e, assim, reduzir
tensoes locais e eliminar as influén-
cias “além fronteiras” (MELLO, 2006;
BECKER, 2015).

A integracao fisica da regiao aos
centros econdmicos dinamicos do pais
se deu com o inicio da abertura de eixos
rodovidrios, a partir da década de 1950,
0 que permitiu a intensificacao da pe-
netracao de frentes pioneiras na Ama-
zOnia, agora nao mais formadas apenas
por contingentes humanos oriundos da
regido nordeste, mas também de Sao
Paulo e dos estados do Sul, o que deu
origem a nucleos urbanos ao longo das
estradas que passaram a cortar a densa
floresta amazonica alterando o padrao
de organizagao da vida das populagoes
locais que, até entao, se dava em fungao
dos rios. J4 nessa década, surgem os
primeiros grandes projetos agromine-
rais no Pard e atual estado do Amapa
(CARDOSO & MULLER, 2008; MELLO,
2006; GONCALVES, 2001).

E dentro desse contexto que se
encontra o municipio de Almeirim, um
dos cinco municipios que fazem parte
da Faixa de Fronteira do estado do
Para, que se originou as margens do Rio
Amazonas - aspecto responsavel pela
ocupagao, forma de reproducao das
populagdes locais, circulagao e controle
dos recursos contidos no territério com
base em uma economia eminentemente
extrativista.

O municipio passou por profundas
transformagdes em decorréncia da reor-
ganizacao do espago amazonico, agora
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incorporado a dinamica capitalista, intensamente internacionalizado e descolado
dos aspectos culturais e ecoldgicos regionais. Essa transformacao se materializou
com a instalagao do Projeto Jari, que se constituia em um complexo agroindus-
trial com destaque para a producao de celulose em larga escala, cultivo de arroz,
criagdo de gado e exploragao mineral de caulim e bauxita (GONCALVES, 2001;
CAMARGO, 2015).

A implantagao desse projeto desencadeou deslocamento de populagdes,
desmatamento, proibi¢do de atividades extrativistas em dreas historicamente
de uso de comunidades, crescimento desordenado das areas urbanas, etc.,
questdes que nao foram sanadas até o presente momento, o que torna a con-
dicao desse municipio de fronteira ainda mais delicada no que se refere ao
desenvolvimento local.

Recentemente, 0 municipio se viu envolvido na polémica relacionada a extin-
¢ao da Reserva Nacional do Cobre e Associados (RENCA), que foi criada em 1984
com a justificativa de que era necessario resguardar a soberania nacional frente
aos interesses de multinacionais motivados pelo potencial mineral da regiao. Te-
me-se que a extingao da Reserva abra espago para a implantacao de Projetos que
aumentem a pressao sobre os recursos naturais, ameacem as areas protegidas da
regiao, assim como as populagoes locais.

Assim, esse trabalho objetiva contribuir para o entendimento da dinamica
socioambiental do municipio de Almeirim, a partir da implantacao do Projeto Jari,
através de informacdes sobre o uso da terra e ordenamento do territorio.

Metodologia de trabalho

De acordo com a “Nova Base Territorial para o Programa Faixa de Fronteira,
2005”, o municipio de Almeirim no estado do Para esta situado no Arco Norte,
sub-regidao Oiapoque - Tumucumagque, as margens do Rio Amazonas, com exten-
sao territorial de 72.954,8 km? (8° maior em extensao na Amazonia Legal), e faz
fronteira internacional com o Suriname (Figura 1).

No entanto, vale ressaltar que o municipio ndo possui integra¢ao com o pais
fronteirigo, seja em decorréncia da distancia entre a linha de fronteira e as areas
povoadas do municipio, com a sede municipal a 550 km dessa linha, distancia
recoberta por dreas protegidas e de dificil acesso; seja pelo fato de que nao ha po-
voamento na area em questao. Esse tipo de intera¢do transfronteirica é classificada
pelo Ministério da Integragao (2010) como “Zona Tampao”.
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Figura 1. Localizacao do Municipio de Almeirim-PA

Fonte: Coelho, et. al, 2017

A origem do municipio esta relacionada a criacao da Aldeia Paru pelos fra-
des capuchos de Santo Antonio com a contribuigao de grupos indigenas como
os Aparai, Waiapi e Wayana. Tendo prosperado, foi construido um forte objeti-
vando defender o territdrio localizado na margem esquerda do Rio Amazonas,
denominado forte do Paru, fato que contribuiu para o desenvolvimento da Aldeia
(CAMARGO, 2015). Em 1758, foi elevado a categoria de Vila; em 1890, readquiriu
categoria de Vila e também de municipio. Porém, em 1930 o entao municipio foi
extinto, sendo seu territdrio anexado ao de Monte Alegre, desmembrado deste e
reinstalado no mesmo ano (IBGE, 2016; AMORIM et. al, 2010).

Na elaboragao deste trabalho foi feita a avaliagdo do uso e cobertura da terra
utilizando dados vetoriais de uso e cobertura da terra do projeto TerraClass' (2016),
referentes ao uso de 2014. A metodologia original do projeto apresenta 12 classes
(Area Nao Observada, Agricultura Anual, Area Urbana, Mineracio, Mosaico de
Ocupagao, Outros, Pasto com Solo Exposto, Pasto Limpo, Pasto Sujo, Regeneragao
com Pasto, Vegeta¢ao Secunddria, Desmatamento do Ano), no entanto, neste artigo
o total dessas classes foram utilizadas somente para o calculo do desmatamento,
e analisadas apenas as classes Floresta, Pastagem (correspondente a um agrupa-
mento das quatro classes originais de pasto), Vegetagao Secunddaria, Mosaico de

! Qualificagdo do desflorestamento da Amazonia legal, tendo por base as areas desflorestadas ma-
peadas e publicadas pelo Projeto PRODES (Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por
Satélite).
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Ocupagoes, Reflorestamento e Mineragdo, em razao da relevancia dessas classes
no contexto do desmatamento no municipio.

Como subsidio as discussOes sobre a mineracao, foram utilizados dados de
direitos minerarios e do limite da Reserva Nacional do Cobre e Associados (REN-
CA), oriundos do Departamento Nacional de Pesquisas Minerais (DNPM, 2017).

Sobre o ordenamento do territério, os dados de unidades de conservagao
(UQ), utilizados, sao do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversi-
dade (ICMBio); limites de cadastros ambientais do Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (SISCAR) e dados de terras indigenas (TI) da Fundacao Nacional
do Indio (FUNALI).

O banco de dados geografico foi construido na plataforma ArcInfo 10.1, uti-
lizando o Sistema de Coordenadas Geograficas Lat/Long, projecao SIRGAS 2000.

Também foi realizado levantamento bibliografico com base em documentos
oficiais; literatura cientifica, a partir da compila¢do de trabalhos publicados em
revistas cientificas, livros e sites especializados._

Almeirim no contexto dos grandes projetos da Amazonia

Segundo Gongalves (2001), a politica de intervengao na Amazodnia pelos
governos militares possuia cunho fundamentalmente geopolitico e se ancorava
em dois instrumentos basicos: atrair capitais para investir na regiao e, para tanto,
buscou meios para realizar as obras de infraestrutura necessarias para viabilizar
o projeto de desenvolvimento, e atrair mao de obra que pudesse ocupar o “vazio
demografico” na regiao.

Posterior a realiza¢ao das obras de infraestrutura nas areas de comunicagao,
transporte e energia, que foram o foco até 1974, foi criado o Programa de Polos
Agropecudrios e Agrominerais da Amazonia (Polamazonia), que previa a criagao
de “polos de desenvolvimento na Amazonia brasileira”, com destaque para a
produgao mineral (MELLO, 2006).

No entanto, trés grandes projetos ja se materializavam na Calha Norte do
estado do Pard desde a década de 1950: o projeto de exploracao de manganés no
atual estado do Amap4, realizado pela Empresa Sociedade Industria e Comércios
de Minérios Ltda. (ICOMI), instalado em 1954; o Projeto Trombetas de exploragao
de bauxita pela Empresa Mineragao Rio do Norte S.A, constituida em 1967, no
municipio de Oriximing; e O Projeto Jari, do empresario americano Daniel Ludwig,
implantado em 1967 no Vale do Rio Jari, onde se localiza Almeirim (GONCALVES,
2001; MONTEIRO, 2005).
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As atividades relacionadas ao Projeto Jari tiveram inicio a partir da aqui-
si¢ao da Empresa de Comércio e Navegacao Jari Ltda., detentora de extensas
propriedades na Amazonia, que passou por uma reestruturagao dando origem
a holding Jari Florestal e Agropecuaria Ltda., sendo formada por varias empresas
de Ludwig na regiao. Esse complexo era gerenciado pela norte-americana Uni-
verse Tankship Inc., que por sua vez passou a ser subordinada ao Ludwig Institute
for Cancer Research, entidade de direito privado com sede na Suiga, a partir de
1979 (GREISSING, 2011).

Tratava-se de um complexo agroindustrial em que se produziria celulose em
larga escala, voltado principalmente para a exportagao; cultivo de arroz; criagao
de gado e exploracdao mineral de caulim e bauxita e, para tanto, uma rede de
infraestruturas foi montada, que incluia ferrovias, rodovias, porto e vilas residén-
cias como o nucleo urbano de Monte Dourado. O Projeto foi idealizado para se
tornar o maior produtor de arroz e celulose do mundo, e servir de modelo para
o aproveitamento da Amazonia (CAMARGO, 2015).

A instalagao do Projeto Jari atende ao chamamento do governo brasileiro,
dentro do contexto da Operagao Amazonia que objetivava ocupar, desenvolver e
integrar a regiao a economia nacional, através de investimentos que se somassem
ao capital nacional (CAMARGO, 2015).

O tamanho da drea ocupada pelo Projeto Jari sempre foi incerto, pois as
propriedades adquiridas pela holding ndo possuiam bases claramente legais que
permitisse dimensiona-la. Até onde se sabe, 0 empresario conseguiu comprovar
sua propriedade sobre cerca de um milhao e seiscentos mil hectares de terra, entre
titulos de propriedade plena, titulos de aforamento e titulos de posse legitimaveis,
no entanto, a area requerida por ele se estenderia por cerca de trés milhoes de
hectares (GREISSING, 2011).

Nao foram poucas as polémicas que envolveram o Projeto, ja desde a déca-
da de 1970, seja pelo favorecimento do poder publico em beneficio do Projeto,
denuincias de mas condigdes de trabalho na drea do empreendimento, derrubada
de grandes extensdes de floresta nativa para o plantio de monocultivos, e a mais
relevante delas, e que se refere a regularizacao fundiaria da propriedade. Sobre
isso, Camargo (2016, p.331) nos aponta que

Em resumo, podemos afirmar que ha ilegalidades nos documentos de propriedade
apresentados pela Jari Celulose, Papel e Embalagens S/A (a partir daqui, referida apenas
como Jari), empresa que compde o Grupo Orsa e que atualmente reivindica a proprie-
dade do latifindio.
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O conflito estabelecido entre a empresa e o poder publico levou a promogao
de contestacoes da titularidade das terras, requeridas pelo empresario Daniel
Ludwig, pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA) e o
Grupo Executivo do Baixo Amazonas (Gebam), esse tiltimo subordinado ao Con-
selho de Seguranga Nacional, que culminou com a proposta do Almirante Gama
e Silva de que o governo federal reduzisse em 50% a area do Projeto.

Em razao das relagdes estremecidas com o governo brasileiro, consequente
falta de apoio para agdes de expansao do Projeto e os constantes déficits operacio-
nais, ja que as atividades lucrativas da empresa reduzidas a extragao de caulim,
ao cultivo de arroz e a producao de celulose apresentavam rendimentos inferiores
aos que haviam sido inicialmente previstos, incompativeis com os altos custos
envolvidos na montagem e manutengao da infraestrutura construida, em 1980,
Ludwig anunciou que estava considerando a possibilidade de parar as atividades
do Projeto.

A saida para superar a crise em que o Projeto se encontrava foi repassar a
empresa para um grupo de empresarios nacionais, em que o lider desse grupo era
o presidente da Companhia Auxiliar de Empresas de Mineragao (Caemi), Augusto
Trajano de Azevedo Antunes. No entanto, em 1982 é anunciada a participagao
do Banco do Brasil no grupo de empresas, proposta justificada pelo governo bra-
sileiro que dizia se tratar de “um projeto de boa qualidade e de grande futuro”
(ANTUNES, 2013).

A partir de entao, o governo passa a fazer parte do controle acionario pre-
ferencial, e precisou arcar com o custo de 180 milhdes de ddlares para garantir
a viabilidade do empreendimento, a maior cota-parte entre os agentes econo-
micos envolvidos. Em 2000, com dividas de 414 milhdes de ddlares, a empresa
foi adquirida pelo Grupo Orsa, um conglomerado paulista do setor de papel
e celulose, pela soma simbolica de 1 dodlar, passando a se chamar Grupo Jari
(CAMARGO, 2016).

Resultados

O municipio de Almeirim conta atualmente com uma populagao de 33.614
habitantes, em que 59,39% esta concentrada na zona urbana (Figura 2) e 40,61 na
zona rural, e sua densidade demografica é de 0,46, concentradas principalmente
nos distritos de Almeirim, Arumanduba e Monte Dourado (Censo, 2010).
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Figura 2. Area urbana da Cidade de Almeirim

Fonte: 272 CIPMF Almeirim — PA/PM/PA

No que se refere a realidade social do municipio, diretamente ligada as for-
mas de uso da terra e ocupagao humana, o [ndice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M) evoluiu positivamente entre os anos de 1991 quando era de
0,395; 0,526 em 2000 e 0,642 em 2010, indice considerado de médio desenvolvi-
mento (IDH-M entre 0,600 e 0,699), o que o faz ocupar a 3254* posi¢ao entre os
5.565 municipios brasileiros (PNUD, 2013; IBGE, 2010).

O valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios
particulares permanentes na zona rural é de R$ 170,00, enquanto que nos que es-
tao na zona urbana ¢ de R$ 400,00, o que contribui para que 38,30% da populagao
esteja na linha de pobreza, situagdo em que o individuo dispde de até R$ 140,00/
més para se manter, e 20,47% na linha da extrema pobreza, quando o valor é de
até R$ 70,00/més. As médias nacionais para esses indicadores sao de 15,20% de
pobres e 6,62% de extremamente pobres (PNUD, 2013).

O quadro de vulnerabilidade social em que vive a populagao de Almeirim
desencadeia outro problema, comum aos municipios amazonicos, que € o eleva-
do indice de violéncia traduzido em homicidios e lesdes corporais de natureza
grave por conta do uso de armas brancas; homicidios envolvendo disputa por
areas de exploragao de castanha; aumento na quantidade de roubos e furtos,
geralmente cometidos por menores; trafico de drogas e porte ilegal de arma de
fogo (Figura 3) (NASCIMENTO, 2017).
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Figura 3. Autuagdes policiais no Municipio de Almeirim

Fonte: 272 CIPMF Almeirim — PA/PM/PA

Esse quadro ¢ agravado pela dificuldade de acesso a grande parte do muni-
cipio, em razao da sua extensao territorial; pelo fato de que parte da populagao
rural habita dreas isoladas ao longo da sua emaranhada rede hidrografica (Figu-
ra 4); pelo pequeno efetivo policial; pelas auséncias de servidor administrativo;
Centro de Pericia Cientifica, Instituto Médico Legal; Corpo de Bombeiros Militar
e DETRAN na Sede do Municipio; e de Servico de Inteligéncia da Policia Militar
(NASCIMENTO, 2017).

Figura 4. Acao policial por via fluvial

Fonte: 272 CIPMF Almeirim — PA/PM/PA

Parte da violéncia vivenciada no municipio de Almeirim é oriunda dos con-
flitos fundiarios herdados da implantacao do Projeto Jari, e que envolve cerca de
10 mil agricultores e 98 comunidades tradicionais presentes na area requerida
pelo Grupo (MPE, 2013).
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A denominada Gleba Jari, em nome da Jari Celulose, Papel e Embalagens
S/A., cadastrada em um tnico imdvel no sistema declaratério do Cadastro Am-
biental Rural (SISCAR), abrange uma area de 9.047 km?, o que equivale a 12,47%
do territério municipal e 60% (15.000 km?) dele fora de dreas protegidas (UC e
TI) (Figura 5).

Figura 5. Mapa fundidrio do municipio de Almeirim

Fonte: Coelho, et al., 2017

Apesar da aparente situagao regular do imdvel no 6rgao ambiental, o mesmo
nao se aplica a questao fundiaria. Segundo Camargo (2016, p.333)
[...] a area reivindicada pela Jari é composta de mais de uma centena de matriculas que
tiveram origem nos mais diferentes tipos de documentos, que vao desde propriedades
registradas a aforamentos, passando por titulos de posse e até os referidos registros
Torrens. Além disso, entre esses diferentes tipos ha os regularizados, os legitimaveis e
0s que apresentam vicios que pdem em duvida sua legalidade.

O grande numero de sobreposi¢des de Cadastros Ambientais Rurais (CAR)
na area reivindicada pela empresa também indica o grau de complexidade que
envolve o caso.

No mais, além dos conflitos gerados diretamente em razao da questao fun-
didria, hd os conflitos relacionados com as comunidades em fun¢ao da exploragao
florestal realizada pelo Grupo ORSA, na drea em que a empresa entende ser reserva
legal de floresta, mas que se sobrepde as dreas em que comunidades locais vivem,
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inviabilizando o livre acesso aos recursos naturais necessarios a subsisténcia das
familias de agricultores e extrativistas, conforme Oficio n® 238 do MPE (2014).

Muitos dos conflitos entre a empresa e as comunidades envolvendo o uso
da terra tiveram inicio no passado quando muitas dreas de castanhais, de onde
vinha parte da subsisténcia das comunidades, foram desmatadas para dar lugar
a monocultura do eucalipto. Na atualidade, as atividades do Grupo Jari se vol-
taram para dreas de floresta nativa, através da exploragao seletiva de madeira, o
que gerou ainda mais disputas entre os atores envolvidos, agravado pela politica
da empresa de usar seguranca privada armada, impedindo a permanéncia de
agricultores nas dreas em disputa (FARIAS & CARVALHO, 2017).

Uso e cobertura da terra

A base da economia de Almeirim é majoritariamente industrial, como se vé
pela distribuicao dos setores que compdem o Produto Interno Bruto do municipio.
Assim, considerando o valor adicionado bruto a pregos correntes, o setor Industrial
(industria de celulose e transformagao), representava 30% do PIB municipal em
2014, que era de 540.060 milhoes de Reais.

Em seguida destaca-se o setor da administracao, satide e educagao publicas
e seguridade social, com valor adicionado de 22%. A agropecudria respondia por
15% do PIB do municipio. Embora a participagao de base agricola seja menos
significativa no PIB, a producdo agropecudria ¢ importante para a subsisténcia
das populagdes rurais do municipio.

Essa distribuicao dos setores que compdem o PIB pode ser identificada nos
tipos de uso da terra identificados no mapeamento do Projeto TerraClass, em uma
area de 72.915,40 km? (Tabela 01).

A classe Floresta é a mais expressiva com area de 67.378 km?, o que equivale
292,41 % do territorio, sendo 79,10 % distribuida em 33.718 km?2 de area recoberta
por unidades de conservagao e 23.708 km? por terras indigenas. Essa classe de
cobertura estd relacionada a uma das principais atividades econémicas da regiao,
o extrativismo vegetal, em que sdo explorados a madeira em tora e producao de
lenha, borracha (Hevea brasiliensis) e da castanha-do-para (Bertholettia excelsa), no
entanto, a rentabilidade do setor € baixa, o que demonstra o baixo valor atribuido
aos produtos da floresta em pé (MIN, 2010).

A classe “Outras classes”, refere-se as classes “Nao floresta” (grupos vege-
tacionais nao florestais), Hidrografia e Area ndo observada, e equivale a 3.847,80
km?, 5,28% da drea do municipio.
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Tabela 1. Uso e Cobertura da Terra no Municipio de Almeirim - 2014

Classes Area (Km?)
frea Urbana 11,30
Desflorestamento 2014 10,00
Floresta 67.378
Mineracdo 4,06
Mosaico de ocupagdes 74,05
Pastagens 529,34
Reflorestamento 566,56
Vegetacao secunddria 494,03
Outras classes 3.847,80
Total Geral 72.915,40

Fonte: adaptado de TerraClass, 2016
Segundo dados do Projeto, até o ano de 2014 foram desmatados 1.689,59 km?, o
que equivale a 2,31 % do territdrio municipal, e as classes de uso da terra mapeados

segue a seguinte distribuicao (figura 6).

Figura 6. Mapa de uso e cobertura do municipio de Almeirim

Fonte: Coelho, et al., 2017

A classe reflorestamento refere-se a drea plantada de eucalipto para a industria
de celulose dos grupos Orsa Florestal e Jari Celulose, e ocupa uma area de 566,56
km?, o que equivale a 33,54% do total desmatado analisado.
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As pastagens ocupavam 529,34 km? da drea desmatada no municipio, o que
representa 31,33% do total desmatado até 2014. O destaque é para o rebanho
bubalino, 5° maior do estado, com 30.248 cabecas (IBGE, 2015).

A vegetagado secunddria, que abrange areas onde apds corte raso houve rege-
neracao da vegetagao com espécies arboreas e arbustivas, podendo estar associadas
as areas de agricultura perene com espécies nativas e/ou exdticas ou silvicultura,
equivale a 494,03 km? do municipio, 29,24% do total desmatado sendo 85,75 km?
em dreas protegidas (ALMEIDA et al.,2016).

O mosaico de ocupagdes recobre 74,05 km? de areas representadas por uma
associacao de diversas modalidades de uso da terra bem como agricultura familiar,
realizada de forma conjugada ao subsistema de pastagens, mais especificamente
representando as comunidades rurais e assentamentos, que realizam atividades
de subsisténcia (Terraclass, 2013).

A classe mineragao ocupa 4,06 km? de dreas desmatadas dentro de unidades
de conservagao, 1,67 km? na area de Protegao integral REBIO Maicuru e 2,38 na
area de uso sustentavel Floresta estadual do Paru. Essa classe, apesar de nao ter
grande expressao espacial no mapa de uso e cobertura, € a atividade mais relevante
para a economia do municipio, como indica a composigao do PIB.

A atividade mineraria em Almeirim teve inicio em 1977, no contexto do
Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia (Polamazonia),
e refere-se a exploracao de Caulim através da Caulim da Amazonia - Cadam.
Sobre a operagao do empreendimento, a lavra é realizada no Morro do Felipe
localizado na margem esquerda do Rio Jari, no Municipio de Laranjal do Jari
(AP); e na Vila de Munguba, no municipio de Almeirim, encontram-se o porto
para escoamento da produgao e uma fabrica de beneficiamento do minério
(MONTEIRO, 2005).

Almeirim possui grande potencial mineral o que pode ser atestado pela quan-
tidade de direitos minerarios (DM) administrados pelo Departamento Nacional
de Pesquisas Minerais (DNPM, 2017). Sao 861 DM, sendo os mais antigos de 1971,
e envolvem 90 empresas. As substancias pesquisadas sao principalmente o ouro,
ferro, bauxita, manganés, cobre, tungsténio, titanio, fosfato, cassiterita, enxofre
(Figura 7). Destes, 534 DM fazem parte da Reserva Nacional do Cobre e Associa-
dos (RENCA), foco de polémica em razao da sua extingdo através do Decreto n®
9.142, de 22 de agosto de 2017.
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Figura 7. Direitos Minerarios no Municipio de Almeirim, com
Destaque para a Reserva Nacional do Cobre e Associados (RENCA)

Fonte: Coelho et al, 2017

A RENCA é uma area de 46.450 km?, criada pelo Decreto N°® 89.404, de 24 de
fevereiro de 1984, que se localiza entre os paralelos 01°00°00” de latitude norte e
00°40"00” de latitude sul, e os meridianos 052°02'00” e 054°18’00” de longitude
oeste, que abrange parte do municipio de Almeirim e de municipios do estado
do Amapa.

A criagao da RENCA foi motivada pelo cendrio vigente a época, em que havia
uma busca por minerais estratégicos, cuja producao exigiria salvaguardas para
a soberania nacional, fato agravado pela possibilidade de desabastecimento de
minerais, em escala mundial, o que levou a adogao de politicas dessa natureza
(MME, 2017), além da questado geopolitica, considerando sua localizagao geogra-
fica na Faixa de Fronteira, o que torna a questao da seguranca fundamental para
assegurar a soberania nacional (SCHERMA, 2015).

A principal questao levantada pelos que questionam o fim da Reserva refere-
-se ao fato de que os direitos minerarios coincidiriam com areas protegidas, como
unidades de conservagao e terras indigenas, o que de fato ocorre como demonstra
a figura abaixo (Figura 8), em que € possivel perceber que a maioria recai sobre
unidades de conservagao estaduais e, os demais, se distribuem por unidades de
conservagao federais, terras indigenas e projetos de assentamento.
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Figura 8. Distribuicao dos Direitos Minerais em Areas Especiais na Reserva
Nacional do Cobre e Associados

Fonte: Coelho et al, 2017

Com a repercussao negativa em torno da extingao da Reserva, o Governo
reedita o Decreto que a extinguia através do Decreto N° 9.147, de 28 de agosto
de 2017, a fim de deixar clara a posi¢ao de nao liberar mineracao dentro de areas
protegidas. Porém, analisando a figura 6, é possivel perceber que os DM fora das
areas especiais se localizam ao sul da RENCA, muito préximos as UCs federais
ou recaem sobre os Projetos de Assentamento Perimetral, Munguba, Pedra Branca
e PA Agroextrativista Maraca, no estado do Amapa; fatos que nao excluem os
possiveis impactos ambientais e fundidrios na regido.

No mais, hd um ponto importante a ser considerado, que é o fato da Reserva
abranger partes de municipios que estao na Faixa de Fronteira da Amazonia Legal:
Almeirim, Laranjal do Jari e Pedra Branca do Amapari no estado do Amap4, o
que aumenta a complexidade da abertura da drea para explora¢ao mineral, haja
vista que, toda e qualquer atividade econdmica na FF requerer critérios e normas
especificas, principalmente em se tratando de atividades envolvendo empresas
multinacionais (BORBA,2013).
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Ordenamento do territdrio

O século XXI desponta com o grande desafio de conseguir elaborar e im-
plementar um modelo de desenvolvimento para a Amazonia que dé conta de
conciliar crescimento econdmico, qualidade de vida e conservagao do patrimonio
natural da regido, considerando a sua importancia estratégica para o Brasil e para
o mundo em termos de regulacao do clima e diversidade bioldgica, mas também
pela oportunidade econémica que inclui os produtos florestais madeireiros e nao
madeireiros, grande potencial hidrelétrico e mineral (VERISSIMO et al, 2011).

Uma importante acao para se alcangar esse fim é o ordenamento do territério
através da criacdo de Areas Protegidas como Unidades de Conservagio, Terras
Indigenas e Terras Quilombolas, instrumentos de contenc¢ao do avang¢o do desma-
tamento e a consequente ameagca a integridade e manutengao dos ecossistemas.

O municipio de Almeirim possui um exuberante patrimonio natural, que se
encontra inteiramente dentro da Area de Endemismo Guiana, expresso no alto
indice de biodiversidade e nimero de espécies endémicas em suas reservas flo-
restais (PERES et al., 2013) e, a exemplo dos demais municipios que fazem parte
da Faixa de Fronteira do estado, possui grande parte do seu territdrio recoberto
por unidades de conservacao e terras indigenas, que somam 57.949 km? de areas
protegidas, o que equivale a 79% da sua extensao territorial. Essas areas protegi-
das (Figura 9).

Figura 9. Areas Protegidas no Municipio de Almeirim

Fonte: Coelho, et al, 2017
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Essas areas protegidas (AP) fazem parte do maior bloco continuo de florestas
tropicais protegidos do planeta, incluindo todas as AP da calha norte do Para, as
dos estados do Amazonas e Amapa, e da Guiana. Sao duas terras indigenas, TI
Parque do Tumucumaque, que recobre integralmente o limite de fronteira entre
Almeirim e o Suriname, e a TI Rio Paru D’Este, que juntas ocupam 23.843 km?; e
quatro unidades de conservagao, Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque,
Estacgao Ecoldgica do Jari e Reserva Biologica de Maicuru — da categoria Protecao
Integral —e a Floresta Estadual do Paru, da categoria Uso sustentdvel, que ocupam
34.119 km? (Grafico 1).

Gréfico 1. Areas Protegidas por Categoria no Municipio de Almeirim (%)

uc
Terra Protecao
Indigena; Integral;
53,23 46,77
UC Uso
Sustentdvel;...

Fonte: MMA; FUNAI

No entanto, a criagao dessas APs na FF da Amazonia Legal desencadeia deba-
tes acalorados entre os que defendem esse tipo de acao, pautados na importancia
delas para a preservagao da biodiversidade local e manutengao dos direitos de
reproducao dos modos de vida das populacoes tradicionais e indigenas; os gru-
pos ligados ao setor produtivo, que se sentem prejudicados pelo fato de que elas
restringiriam o acesso a terra; e os responsaveis pela seguranga das fronteiras, que
acreditam que a presenca dessas dreas torna a fronteira vulneravel e coloca em
risco a soberania nacional (BORBA, 2013; ROMERO & LEITE, 210).

Apesar do grande mosaico de areas protegidas na FF do municipio, os pro-
blemas envolvendo trafico de animais, biopirataria, mineragao ilegal (garimpo),
contrabando de pedras e gemas — tanto dos paises vizinhos em direc¢ao ao Brasil
como o inverso — e o desmatamento, que ja alcanga uma darea de 88 km? dentro
das UCs, demonstram que algumas das graves ameacas encontradas nessa regiao,
estao atreladas a crimes ambientais decorrentes da exploracao dos recursos natu-
rais, mas também é comum o trafico de drogas (BRASIL, 2004).
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Portanto, melhorar a gestao dessas dreas protegidas, através da presenga mais
eficiente e constante dos 6rgaos ambientais e de seguranca, ¢ fundamental para
garantir a integridade do patrimonio natural, assim como amenizara a ocorréncia
de ilicitos na regidao, que em funcao das caracteristicas fisicas e do ordenamento
do territorio, se refletem com mais intensidade nas areas urbanas do municipio,
localizadas ao longo dos rios, que funcionam como “estradas” e conectores natu-
rais entre as areas de exploragao ilegal e 0 mercado consumidor.

Consideracdes finais

O municipio de Almeirim, integrante da Faixa de Fronteira do estado do Para,
passou por profundas transformacdes do ponto de vista da organizacao do seu
espago a partir da implantagdo do Projeto Jari, que se traduziu em deslocamento
de populagdes, desmatamento, conflitos entre a empresa e populagdes tradicionais
e crescimento desordenado das areas urbanas.

O Municipio possui 38,30% da populagao vivendo na linha da pobreza o que
contrasta com a riqueza de seus ecossistemas florestais distribuidos em terras indigenas
e unidades de conservagao que recobrem 79% do territorio municipal. Essa vulne-
rabilidade social contribui para que o municipio conviva com indices de violéncia,
especialmente em suas dreas urbanas, agravados pela insuficiéncia dos servigos pu-
blicos ofertados, além da dificuldade de acesso as dreas mais remotas do municipio.

Os conflitos fundidrios tem sido um dos grandes desafios naquela regiao e
envolvem o Grupo Jari — que reclama a propriedade de uma area de 9 mil qui-
ldmetros quadrados, equivalente a 60% do territério municipal fora das areas
protegidas - e cerca de 10 mil agricultores e 98 comunidades. Esses conflitos se
agravaram ainda mais quando a empresa passou a explorar madeira em dreas de
floresta nativa e impediu o acesso das populagdes locais a essas areas.

No que se refere a economia de Almeirim, a atividade mineraria possui pouca
expressao espacial no mapa de uso da terra, no entanto, ¢ a mais importante da
sua base econOmica, e recentemente tem sido foco de discussdes em virtude da
extingao da Reserva Nacional do Cobre e Associados (RENCA) — area com grande
potencial mineral, principalmente de ouro —, pois possibilitaria a implanta¢ao
de projetos com potencial para aumentar a pressao sobre os recursos naturais e
estimular novos conflitos envolvendo as populagdes locais.

O ordenamento do territério municipal resultou em 57.949 km? de areas
protegidas entre terras indigenas e unidades de conservacao que, no entanto,
nao sao suficientes para impedir o trafico de animais, biopirataria e a mineracao
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ilegal, o que demonstra a baixa capacidade de gestao nessas areas, resultado da
insuficiéncia da presenga dos 6rgaos ambientais e de seguranca na regiao.

O Municipio exemplifica a complexidade da Faixa de Fronteira da Amazonia
Legal que, em decorréncia das suas peculiaridades fisicas, econdmicas e culturais
apresenta-se como um grande desafio no contexto geopolitico do pais, embora
esse desafio ndo se refira unicamente a questdes de seguranga nacional, mas
principalmente o de garantir a conservagao do seu patrimonio natural aliado ao
desenvolvimento social das populag¢des que nela vivem.
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