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Resumo: O presente estudo tem como objetivo
discutir a desequiparacao do pequeno agricultor
perante o Cédigo Florestal—Lein.°12.651/12,como
forma de garantir a efetividade do principio da
igualdade. Aigualdade material entre osindividuos
vai além da igualdade perante a lei, buscando uma
justica social de fato. Para tanto, a implementagao
do principio da igualdade nas legislacdes voltadas
ao pequeno produtor é de suma importancia para
que este possa assumir o seu papel na sociedade,
norteando o desenvolvimento de novas politicas.
O método de pesquisa adotado foi o hipotético-
dedutivo. Quanto a técnica, utilizou-se estudos
bibliograficos nacionais e analise tedrica.

Palavras-chave: Principio da
Agricultura Familiar, Campesinato.

Igualdade,

Abstract: The present study aims to discuss the
imbalance of the small rural producer in the Forest
Code-Law n.°12.651/12, as a way of guaranteeing
the effectiveness of the principle of equality.
The material equality seeks equality between
individuals, which goes beyond equality at the law,
becoming it essential that to arrive at social justice.
The implementation of the principle of equality in
legislation, especially at the small rural producer, is
very important for he to assume his role in society
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Introdugdo

Os principios sao verdadeiros ali-
cerces de um sistema, servindo como
norteadores da légica e da racionali-
dade do ordenamento juridico. Dessa
forma, os principios irradiam sobre
as diferentes normas que compoe tal
sistema, conferindo-lhes o verdadeiro
sentido, harmonizando-as e guiando a
reta compreensao.

O principio da igualdade busca
uma aplicagdo material da lei, muito
além de uma mera aplicacdo formal.
A aplicacao material da lei nao busca
uma cominag¢ao uniforme, mas sim uma
aplicagao que leve em consideracao os
aspectos de cada realidade, tratando
de forma igual os iguais, e desigual
os desiguais, buscando a equidade.
Assim sendo, o principio da igualdade
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and to gain a voice. The research method adopted
was the hypothetical-deductive. As for technique,
it was used national bibliographic studies and
theoretical analysis.

Keywords: Principle of equality, Small rural
producer, Peasantry.

age como um restabelecedor da ordem
social. (TAVARES, 2010, p. 595)

As desigualdades surgem histori-
camente e formam um contexto social
e econdmico resultante de injustigas
que, por vezes, foram amparadas pela
lei. Sendo assim, a prépria lei negou o
que era de direito a estes individuos e,
em contrapartida, com a forte influéncia
do principio da igualdade, agora busca
sanar estes débitos historicos. (SILVA,
2006, p. 214)

Levando em conta as disparidades
existentes, o legislador cria normas que
desequiparam os individuos e grupos
sociais, de tal forma que favorega os
subjugados, buscando um equilibrio
social. Para tanto, deve-se considerar
as caracteristicas e o contexto histdrico
que levou a formagao de determinado
grupo, criando leis que os favoregam,
setorizando a sua aplicagao. (SILVA,
2006, p. 214)

A formacao histérica do campesi-
nato brasileiro, que da origem aos agri-
cultores de regime familiar, esta forte-
mente ligada a exclusao politica, social
e do acesso a terra. Além do morgadio,
que excluia da heranga aqueles que
nado fossem o primogeénito, os indios,
mestigos, bastardos e escravos fugitivos
ou alforriados também nao tinham este
acesso, cabendo a eles, antes da Lei de
Terras, de 1850, a ocupagao de outras
areas inocupadas, visando a legitimagao
da posse, ou a dependéncia de outros
proprietarios, se tornando agregados e
prestando favores a estes.

+ UFMS/AGB « Corumba/MS « N. 24 - 113-127 « jan./jun. 2018



UFMS - CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteirios | 115

Com a promulgagao, em 18 de setembro de 1850, da Lei de Terras — Lei n.®
601, este acesso ficou ainda mais dificil, uma vez que a tinica forma de aquisi¢ao
da propriedade se deu por meio da compra da terra e ndo da simples ocupacao.
Os resultados negativos desta Lei se tornaram ainda maiores com a aboligao da
escravidao e com a chegada dos imigrantes, uma vez que estes nao tinham con-
digdes de comprar a terra.

Tal realidade favoreceu a permanéncia das grandes propriedades nas maos
de quem ja detinha o poder econémico, fazendo com que os demais ficassem a
mercé destes. Isso fez com que, com muito custo, estes camponeses tivessem acesso
apenas a pequenas por¢des de terra, o que culminou nas principais caracteristi-
cas deste grupo: pequena propriedade; agricultura de subsisténcia; mao-de-obra
familiar e atividade voltada a producado de alimentos diversificados.

A subsisténcia deste grupo depende em tudo da sua propriedade, ao mesmo
tempo em que a propriedade € extremamente pequena se comparada com as pro-
priedades dos grandes produtores, o que promove em uma concorréncia desleal.
Diante de tal realidade, se as previsdes do Codigo Florestal, Lei n.® 12.651/12,
fossem direcionadas uniformemente a todas as propriedades, as atividades destes
pequenos produtores estariam largamente comprometidas.

Nesse sentido, o objetivo deste estudo ¢ analisar a aplicagao do principio
da igualdade ante as disposi¢des do Codigo Florestal, que tratam as pequenas
propriedades familiares de forma desigual, visando a consolidacao da aplicagao
daigualdade material com fundamento na formagcao historica, social e economica
do campesinato brasileiro.

A pesquisa foi desenvolvida sob as bases da investigagao do método hipo-
tético-dedutivo, tendo como ponto de partida a hipdtese de que o principio da
igualdade é o fundamento para os dispositivos do Codigo Florestal que tratam
de forma desigual as pequenas propriedades rurais.

0 principio da igualdade

O principio da igualdade, embora muito debatido, é pouco aplicado. Sua
observagao € ofuscada frente a pluralidade de posi¢des, concepgdes e teorias que
o consideram de forma distinta, desde a sua origem, até a sua real efetivagao.
Ao passo que os defensores da teoria idealista defendem a igualdade como
sendo propria do estado de natureza dos homens, os monistas, na contramao,
defendem que a desigualdade é uma caracteristica do universo. (SILVA, 2006,
p. 212)
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Sua aplicagdo ¢ mais comprometida ainda por se tratar de uma sociedade
fundamentada em uma ideologia liberal e meritocrata, onde politicas que visam
equiparar os atores historicamente desiguais sao vistas como um perigo aos pri-
vilégios de classe. Dessa forma, priorizam-se os discursos mais evidentemente
necessarios para a manuten¢ao de um regime democratico, em especial a liber-
dade e a igualdade formal, enquanto deixam em segundo plano a busca efetiva
da igualdade material. (SILVA, 2006, p. 211)

A mera aplicacdo formal do principio da igualdade, ou seja, a igualdade pe-
rante a lei, constitucionalmente prevista, ndo é suficiente para que se busque uma
justica de fato. A aplicagdo formal da lei, ao invés de trazer equidade, acaba por
gerar mais desigualdade, uma vez que o seu cumprimento é mais penoso ao que
tem menos, do que ao que tem mais, fazendo com que o primeiro seja subjugado
em relacdo ao segundo, aumentando ainda mais a desigualdade existente.

De fronte a isso, para que se alcance de fato a igualdade, é necessario tratar
de forma igual os que se encontram em uma relagao igual e desigual aqueles que
se encontram em uma relagao desigual, na medida da desigualdade existente. E
fundamentada nesta ideia que surgem, ainda de forma muito pacata no nosso
ordenamento, as politicas publicas e previsodes legislativas que beneficiam certos
grupos sociais. (SILVA, 2006, p. 212)

A justica formal consiste em “um principio de agao, segundo o qual os seres de uma
mesma categoria essencial devem ser tratados da mesma forma”. [...] A justica concreta
ou material seria, para Perelman, a especificacao da justica formal [...] Porque existem
desigualdades, é que se aspira a igualdade real ou material que busque realizar a igua-
lizacao das condig¢des desiguais, do que se extrai que a lei geral, abstrata e impessoal
que incide em todos igualmente, levando apenas a igualdade dos individuos e nao a

igualdade dos grupos, acaba por gerar mais desigualdades e proporcionar a injustica.
(SILVA, 2006, p. 212 e 213)

Assim, a real efetivagdo do principio da igualdade se d4 pela busca por um
acesso igualitaria pelos bens necessarios, o que nao representa uma uniformizagao
de acesso de todos os homens a todos os bens, mas sim uma busca pela restru-
turagdo da ordem social, dando a todos o que lhes é de direito. Para tanto, se faz
necessaria a criagao de mecanismos que compensem as inumeras desvantagens,
naturais ou sociais, que desequiparam os individuos. (PUCCINELLI, 2012, p. 215)

A efetivagao deste principio busca que os meios necessarios para que cada
sujeito possa viver com dignidade sejam disponiveis a todos. Para que isso seja
concretizado, tanto na formulagdo da lei, quanto na sua aplicagao, poderao e deve-
rao ser utilizados critérios desiguais, que levem em consideragao as caracteristicas
de cada grupo social, sua formagao, historica e social, bem como a sua realidade
econdmica, em sintonia com os direitos fundamentais.
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A desigualdade econémica nao é, de modo nenhum, desigualdade de fato, e sim a re-
sultante, em parte, de desigualdades artificiais, ou desigualdades de fato mais desi-
gualdades econdmicas mantidas por leis. O direito que em parte as fez, pode amparar e
extinguir as desigualdades econémicas que produziu. (MIRANDA, 1970, p.689)

Tendo em vista que as desigualdades, em especial a econdmica, possuem uma
origem geralmente ligada ao poder exercido de uns sobre os outros, ou seja, esta
ligada a todo um contexto histdrico, politico e social, muitas vezes amparados pelo
proprio direito, é dever do legislador, enquanto representante e positivador do
direito, criar mecanismos que busquem de fato a justiga social, isto é, aigualdade
real. (SILVA, 2006, p. 214).

Buscando a efetivagao da igualdade material e a correcao dos erros cometi-
dos anteriormente, o legislador criard novas leis que desequiparam os agentes ou
grupos sociais, concedendo certas vantagens, escusas ou preferéncias na hora de
execugao, aliviando a carga imposta a estes, que os subjuga em rela¢dao aos mais
favorecidos, como se nota em alguns dispositivos do Cédigo Florestal, na relagao
entre o grande e ao pequeno produtor rural.

A origem da agricultura familiar no Brasil

A agricultura familiar teve origem com o que hoje chamamos de camponés,
mas que possuia diversas denominagdes, proprias de cada regiao, tais como:
caipira, caigara, caboclo etc. Sempre termos pejorativos, usados para designar
aquele que era visto como alguém que estava as margens da sociedade, ou que
estava “em outro lugar”, em um lugar distante, propriamente o campo. O termo
“camponeés” é recente no nosso vocabuldrio e substitui estas palavras com sentido
insultuoso, utilizadas até entao. (MARTINS, 1986, p.22)

Também o termo “latifundiario” é novo em nosso vocabulario, introduzido
quase que simultaneamente com o termo “camponés” e denomina outra figura
que se encontra no mesmo cendrio rural, mas em situagao oposta. O latifundidrio
¢ hoje o que antes era o chamado de fazendeiro, estancieiro, senhor de engenho
etc, também mudando conforme a regido. Este, por sua vez, era o proprietario
de terras que detinha o poder econémico e forte influéncia politica. (MARTINS,
1986, p.22)

Essas novas palavras — camponés e latifundiario — sao palavras politicas, que procuram
expressar a unidade das respectivas situa¢des de classe [...] Nao sao, portanto, meras
palavras. Estao enraizadas numa concepg¢ao da Historia, das lutas de politicas e dos
confrontos entre as classes sociais. Nesse plano, a palavra camponés nao designa apenas

0 seu novo nome, mas também o seu lugar social, nao apenas no espago geografico, no
campo em contraposigao a povoagao ou a cidade, mas na estrutura da sociedade; por
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isso, nao é apenas um novo nome, mas pretende ser também a designa¢ao de um desti-
no histdrico. (MARTINS, 1986, p. 22 — 23)

A formagao historica do campesinato brasileiro esta fortemente ligada a ex-
clusao politica, social e do acesso a terra. Até o ano de 1850, com a promulgacao
da Lei de Terras, o meio mais comum de acesso a terra era a heranga, ou seja, a
propriedade passava de pai para filho, logicamente, para o filho “legitimo”. As-
sim sendo, aquele que ndo possuia sangue limpo, que fosse bastardo ou mestico,
estava excluido da heranca.

Outro fator que corroborou para a restricao do acesso a propriedade, foi o
regime do morgadio, existente em algumas regides do Brasil, o qual conferia a
heranca ao filho vardao primogénito e excluia os demais herdeiros. Este regime
possuia claramente o objetivo de ndo se¢ao da propriedade, mantendo-a em tinico
nucleo, deixando os demais dependendo daquele que a herdou, perpetuando o
poderio econdmico do grupo familiar. (ALTAFIN; ROCHA, 2005, p. 103)

Tal realidade fazia com que essas pessoas fossem excluidas e dependessem
da propriedade dos outros, ou da concessao de pequenos pedagos de terra para
trabalhar, surgindo entdao os agregados. Concomitante a isso, estava a troca
de favores, servigos e bens entre o proprietario e o agregado. Ali ele cultivava
produtos de género alimenticio de consumo interno, grande caracteristica
ainda atual dos produtores em regime de agricultura familiar. (MARTINS,
1986, p. 36 e 39)

Ainda havia a possibilidade de abrir a propria posse, ocupando uma terra
ainda sem dono, buscando a legitimagao e o reconhecimento como proprietdrio,
transformando assim na propria sesmaria. No entanto, até mesmo essa possibi-
lidade era fortemente inviabilizada aos filhos nao legitimos e aos mestigos, uma
vez que era muito dificil que um podre “sem linhagem” conseguisse ter a sua
propriedade legitimada, ao contrario do que acontecia com o branco excluido da
heranga pelo regime do morgadio. (ALTAFIN; ROCHA, 2005, p. 103-104)

A massa dos excluidos constituida durante o periodo colonial néo era, pois, massa in-
diferencada. Isso permitia a um branco deserdado pelo morgadio abrir a sua propria
posse, onde pudesse, e obter assim a sua sesmaria. J4 um mestico pobre podia abrir

a sua posse, mas, devido aos mecanismos tradicionais de exclusao que alcangavam o
impuro de sangue, dificilmente podia tornar-se um sesmeiro” (MARTINS, 1986, p. 34).

Com o advento da Lei de Terras, em 1850, a legitimagao da posse das terras
ocupadas também foi suprimida. A partir da sua vigéncia, s6 era possivel a aqui-
si¢ao de propriedade por meio da compra, ou seja, sé teria acesso a terra aqueles
que ja possuissem bens ou dinheiro, tornando ainda mais dificil a aquisi¢ao de
terras por parte dos excluidos.
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A Lei de Terras substituiu o regime das sesmarias, suspenso em ainda julho
de 1822 e proibiu a abertura de novas posses, impedindo a aquisicao de terras
devolutas por outro meio que nao fosse a compra. Assim, se manteve a existéncia
das grandes propriedades e quase se impediu que novos grandes proprietarios
surgissem, limitando inclusive os imigrantes, uma vez que nao tinham condigoes
de comprar terras. Ou seja, manteve a grande propriedade nas maos de poucos.
(MARTINS, 1986, p. 42)

Tal proibigao dirigiu-se especialmente aos camponeses que se dirigiam as
terras devolutas ainda nao convertidas em fazendas, aos escravos, uma vez ja se
previa o fim da escravidao e, por fim, aos imigrantes. Tal restri¢ao obrigava estes
agentes a se sujeitarem ao grande proprietario, trabalhando arduamente para
acumular dinheiro para adquirir a propria terra. (NEVES; OLIVEIRA JUNIOR,
2015, p.44)

O esquema era claro: mediante o trabalho arduo, os trabalhadores livres poderiam acu-
mular e, em consequéncia, transformar-se em pequenos proprietarios de terra. O acesso
a terra se daria mediante a oferta compulséria de trabalho ao grande fazendeiro. Com
essa mudanga, a questdo do campesinato pe colocada em novos termos. Em primeiro

lugar, porque liberta o camponés da grande propriedade, ao mesmo tempo que o sub-
juga a ela. (MARTINS, 1986, p. 42)

Neste cendrio formaram-se as pequenas propriedades, nas quais, devido
ao pequeno porte, se praticava uma agricultura de subsisténcia, onde resultava
pouco excedente para ser comercializado ou trocado. Permanecia entao o pequeno
produtor nas maos do grande proprietario, resignando-se ainda aos seus anseios
e, principalmente ao poder que este exercia, principalmente no campo politico.

Dessa forma, tanto o termo camponés, quanto o termo latifundidrio, nao
devem ser considerados meras palavras, mas sim uma denominagdo voltada a
construcao historica destes dois grupos sociais, fortemente ligada ao confronto
de classes e lutas politicas, que determina seu lugar na sociedade.

A desequiparacao do pequeno agricultor nas legislacoes revogadas

Como visto, para que o principio da igualdade seja observado, é necessario
criar politicas voltadas a determinados grupos sociais, levando em consideragao
0s aspectos politicos, sociais e historicos de sua formagao. Assim, o ordenamento
brasileiro busca desequiparar o pequeno agricultor, tratando-o de forma diferente,
buscando uma imposigao mais equitativa da lei.

Desde o primeiro Cddigo Florestal promulgado no Brasil, Decreto No 23.793,
de 23 dejaneiro de 1934, a pequena propriedade era tratada de forma diferente em
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relagdo a grande propriedade. O mesmo dispunha, em seu artigo 23, que “Nenhum
proprietario de terras cobertas de matas podera abater mais de tres quartas par-
tes da vegetagao existente”, no entanto, no paragrafo primeiro do mesmo artigo,
trazia uma ressalva, dizendo que “o dispositivo do artigo nao se aplica, a juizo
das autoridades florestais competentes, as pequenas propriedades isoladas que
estejam proximas de florestas ou situadas em zona urbana”.

O segundo Codigo Florestal brasileiro, Lei n.? 4.771, de 15 de setembro de
1965, trouxe importantes avangos ao que tange a pequena propriedade. Por meio
da Medida Provisérian.o 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, foi incluido no Cédigo
de 1965 a defini¢ao de pequena propriedade rural ou posse rural familiar como
sendo aquela “explorada mediante o trabalho pessoal do proprietario ou possei-
ro e de sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiro e cuja renda bruta seja
proveniente, no minimo, em oitenta por cento, de atividade agroflorestal ou do
extrativismo”, além de fixar os limites fisicos da mesma.

Também foi inserido, por meio da Medida Provisoria n.o 2.166-67, o artigo
16, paragrafo 3%, que previa que para o cumprimento da manutencao ou para a
compensacao da area de reserva legal na pequena propriedade ou posse rural fa-
miliar poderiam “ser computados os plantios de arvores frutiferas ornamentais ou
industriais, compostos por espécies exdticas, cultivadas em sistema intercalar ou
em consorcio com espécies nativas”. Assim, aumentaria a area produtiva da pro-
priedade e a preservagao destas areas poderia ser conciliada com a sua exploragao.

Ainda outras previsdes foram direcionadas a pequena propriedade no que se
referia aos gastos com a averbagao ou recomposicao da reserva legal. O artigo 16,
paragrafo 9, previa que “A averbagao da reserva legal da pequena propriedade
ou posse rural familiar é gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico
e juridico, quando necessario”. O artigo 44, paragrafo 1°, ainda previa que na
recomposigao da reserva legal o 6rgao ambiental estadual competente deveria
“apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar”.

Houve uma preocupagao no Cédigo Florestal com os pequenos agricultores. Isso é
percebido na possibilidade destes conseguirem um processo de averbagao gratuito, de
apoio técnico e juridico e de incorporagao da Area de Preservagio Permanente a Reserva
Legal no processo das areas de preservagao do seu estabelecimento. Esta tltima, vista

como uma opgao para ndo Reduzir as Areas de agricultura e garantir mais renda para
as familias. (SILVA, 2015, p. 55-56)

De suma importancia para o surgimento das politicas publicas e previsdes
legislativas voltadas a este grupo atualmente, bem como para a criacao de futuras,
foi a promulgacao da Lei n.® 11.326, de 24 de julho de 2006, destinada aos traba-
lhadores rurais em regime de economia familiar, a qual dispde “as diretrizes para

+ UFMS/AGB « Corumba/MS « N. 24 - 113-127 « jan./jun. 2018



UFMS - CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteirios 121

a formulagado da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais”. Além disso, este dispositivo traca o perfil do que é considerado
atualmente o pequeno agricultor.

O artigo 3° da Lei 11.326/06 assim define o agricultor familiar e o empreen-
dedor familiar rural:
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor fami-

liar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais;

II - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econdmi-
cas do seu estabelecimento ou empreendimento;

III - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. § 1o O disposto
no inciso I do caput deste artigo nao se aplica quando se tratar de condominio rural ou
outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracao ideal por proprietdrio nao
ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais (BRASIL, 2006).

Aos agricultores de regime familiar se assemelham outros agentes. Estes
agentes também desenvolvem suas atividades no meio rural, atividade esta, es-
tritamente ligada a exploracao da natureza e praticada em carater de subsisténcia
junto ao seu grupo familiar. Assim, desde que cumpridos os requisitos postos
pela lei, sdo incluidos ao mesmo grupo, sendo entdo beneficiados pelas previsoes
voltadas aos agricultores de regime familiar, conforme prevé o paragrafo 2° do
artigo 3°. Sao eles:

§ 2° Sao também beneficiarios desta Lei:

I - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput
deste artigo, cultivem florestas nativas ou exdticas e que promovam o manejo sustenta-
vel daqueles ambientes;

JII - aqiiicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatdrios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m? (quinhentos metros ctibicos) de dgua, quando a explora-
¢ao se efetivar em tanques-rede;

III - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos II,
III e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, II,
III e IV do caput deste artigo e exer¢am a atividade pesqueira artesanalmente;

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
II, Il e IV do caput do art. 3%
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VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos II, Ill e IV do caput
do art. 3°. (BRASIL, 2006)

Nota-se que a propria lei, ao trazer o conceito de agricultor familiar, considera
a sua estrita ligacao com a terra. As caracteristicas gerais que delimitam os agentes
pertencentes a este grupo, executores de atividade agricola ou semelhante, estao
voltadas ao desenvolvimento de suas atividades no meio rural, em uma pequena
propriedade, contando com a ajuda predominante da propria familia e sobrevi-
vendo dos resultados de sua atividade campesina, tornando as caracteristicas
daqueles excluidos que dera origem a este grupo.

A lei observa ainda a disparidade existente entre o pequeno e o grande
produtor, fazendo previsoes distintas a estes dois grupos, bem como fornecendo
certos beneficios de assisténcia para certas atividades que busquem adaptar a
propriedade ao que a lei prevé. A renda do produtor por muitas vezes provém
unicamente da propriedade, ao passo que esta, por vezes, € extremamente peque-
na, estando ele em uma relagao claramente desigual. Assim, cabe ao legislador
e ao poder publico criar mecanismos e oferecer assisténcia para que o pequeno
produtor possa gerir a propriedade de forma justa, buscando superar a desigual-
dade no que esta o subjuga.

A desequiparacao do pequeno agricultor no atual Cédigo Florestal

Também o atual Codigo Florestal, Lei n.® 12.651, de 25 de maio de 2012,
avangou neste tema, trazendo especificidades voltadas ao pequeno agricultor e
aprimorando o que era previsto até entdo pelo Codigo de 1965. Norteado pelas
previsdes anteriores, o Cdodigo de 2012 manteve e se aprofundou nas questoes
referentes a viabiliza¢do do desenvolvimento de atividades econdmicas em areas
de preservacao da propriedade e na facilitagao dos procedimentos para a regu-
lamentacao destas areas.

Dentre estes avancos, vale a pena ressaltar que pela primeira vez a agricul-
tura familiar teve um capitulo destinado exclusivamente a ela. O Capitulo XII do
Codigo de 2012 ¢é intitulado “Da Agricultura Familiar”, e se estende do artigo 52
ao artigo 58, os quais serdo comentados a frente.

O Cédigo, conforme prevé o inciso V do artigo 3°, faz uso das defini¢des da
Lein.?11.326/06, acima mencionada, e, a partir dela elege os individuos que serao
contemplados pela desequiparagao voltada a este grupo de agricultores familia-
res e demais trabalhadores rurais assemelhados. O artigo 3° conceitua os termos
usados ao longo da lei, trazendo ainda outras conceituagoes das quais o agricultor
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familiar tirard proveito, como, por exemplo, o que considera ser atividades de
interesse social, no inciso IX, e atividades de baixo impacto ambiental, no inciso X.

Dentre as atividades de interesse social, previstas no inciso IX, e que podem
ser exercidas pelo agricultor familiar, podemos encontrar a prevista na alinea b,
“a exploragao agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou
posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que nao
descaracterize a cobertura vegetal existente e nao prejudique a funcao ambiental
da area”. Esta atividade, além de poder ser praticada apenas pelo grupo em dis-
cussao, é uma das unicas possibilidades de explorac¢ao das Areas de Preservacio
Permanente previstas no Codigo.

Ao trazer as atividades de baixo impacto ambiental, no inciso X, a lei apre-
senta outras duas atividades que podem ser executadas apenas ao agricultor
familiar: a “construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de
comunidades quilombolas e outras populagoes extrativistas e tradicionais em areas
rurais, onde o abastecimento de agua se dé pelo esfor¢o proprio dos moradores”
e a segunda, muito parecida com a abordada pela alinea b do inciso IX, reforca
a possibilidade de exploracdo e manejo sustentavel, dizendo que a “exploragao
agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar, incluindo a
extracao de produtos florestais nao madeireiros, desde que nao descaracterizem a
cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a fungao ambiental da area”.

Ainda no que se refere as atividades de baixo impacto ambiental, o artigo
52 do Cédigo dispde que:

Art. 52 A intervengao e a supressao de vegetagao em Areas de Preservacio Permanente e
de Reserva Legal para as atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental, previstas
no inciso X do art. 30, excetuadas as alineas b e g, quando desenvolvidas nos imdveis a
que se refere o inciso V do art. 30, dependerao de simples declaragao ao 6rgao ambiental
competente, desde que esteja o imdvel devidamente inscrito no CAR

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando ne-
cessarias a travessia de um curso d’agua, ao acesso de pessoas e animais para a obten-
¢do de agua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal
sustentavel;

b) implantacdo de instalagdes necessarias a captagao e conducdo de agua e efluentes
tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da agua, quando couber;

c) implantagao de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) construgao de rampa de lancamento de barcos e pequeno ancoradouro;
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e) construc¢do de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades
quilombolas e outras populagdes extrativistas e tradicionais em areas rurais, onde o
abastecimento de dgua se dé pelo esfor¢o préprio dos moradores;

f) construgao e manutencao de cercas na propriedade;
g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos pre-
vistos na legislacao aplicavel;

h) coleta de produtos nao madeireiros para fins de subsisténcia e producao de mudas,
como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislagao especifica de acesso a recur-
sos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produ-
tos vegetais, desde que ndo implique supressao da vegetacao existente nem prejudique
a fungdo ambiental da area;

j) exploragao agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar, in-
cluindo a extragao de produtos florestais nao madeireiros, desde que nao descaracteri-
zem a cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcao ambiental da area;

k) outras a¢des ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo im-
pacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente; (grifo nosso) (BRASIL, 2012)

Vale a pena ressaltar que autorizagao para as atividades previstas nas alineas
b e g, cuja pratica nao pode ser autorizada perante simples declaragao ao 6rgao
ambiental competente, vao além das fung¢des devidas a estes érgaos. Além disso,
para que o procedimento seja simplificado, é necessdrio que o imdvel esteja de-
vidamente inscrito no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

O artigo 53 do Codigo de 2012, assim como o Codigo de 1965, dispde que para
efetuar o registro da Reserva Legal, agora no Cadastro Ambiental Rural (CAR),
tratando-se de propriedade de agricultura familiar, bastara “o proprietdrio ou
possuidor apresentar os dados identificando a drea proposta de Reserva Legal,
cabendo aos érgaos competentes integrantes do SISNAMA, ou instituicao por ele
habilitada, realizar a captacdo das respectivas coordenadas geograficas” e ainda
dispde no Paragrafo Unico que “O registro da Reserva Legal nos iméveis a que
se refere o inciso V do art. 3o € gratuito, devendo o poder publico prestar apoio
técnico e juridico”.

Também recepcionando o que o antigo Codigo previa, o artigo 54 dispde que
nas propriedades de economia familiar “poderao ser computados os plantios de
arvores frutiferas, ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas,
cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio com espécies nativas da regiao
em sistemas agroflorestais”, sendo dever do poder publico oferecer assisténcia
técnica para a recomposigao destas areas.
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O Cddigo Florestal traz ainda outras duas previsdes voltadas a simplificagao
dos procedimentos de elaboragao, andlise e aprovagao dos planos de manejo de
areas presentes dentro da propriedade de agricultura familiar, sendo elas: I) “Para
fins de manejo de Reserva Legal na pequena propriedade ou posse rural familiar,
os Orgdos integrantes do Sisnama deverao estabelecer procedimentos simplificados
de elaboragao, andlise e aprovacao de tais planos de manejo”, conforme prevé o
paragrafo 22 do artigo 17; II) a simplificacao referente ao Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS) “Para fins de manejo florestal na pequena propriedade ou
posse rural familiar, os drgaos do Sisnama deverdo estabelecer procedimentos
simplificados de elaboragao, analise e aprovagao dos referidos PMFS”, conforme
o paragrafo 6° do artigo 31.

Oinciso I do artigo 41 prevé o pagamento ou incentivo a servigos ambientais
como “retribuicao, monetaria ou nao, as atividades de conservacao e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servigos ambientais” e no pardgrafo 7° do mesmo artigo
dispoe que “o pagamento ou incentivo a servigos ambientais a que se refere o in-
ciso I deste artigo serao prioritariamente destinados aos agricultores familiares”.

Nota-se que a lei sempre traz, junto com a previsao de exploragao, a ressalva
voltada a preservagdo do meio ambiente, procurando impedir atividades que
tragam prejuizos ambientais desmedidos. O legislador leva em consideracao
que as atividades de subsisténcia praticadas na pequena propriedade ou posse
de agricultura familiar sdo, em geral, de baixo impacto e nao visam a produgao
em escala. Vale ressaltar que o agricultor nao precisa ser o proprietario, basta ter
a posse e se encaixar nos demais requisitos para ser considerado pequeno em-
preendedor rural.

Consideracdes finais

Historicamente a politica de acesso a terra fortaleceu a formagao de um grupo
de excluidos. Esta exclusao se direcionou a grupos ja subjugados por outros fato-
res, tais como a raga, a miscigenagao, aos filhos nao herdeiros e aos que nao eram
reconhecidos como filhos legitimos. A formag¢ao do empreendedorismo agricola
familiar brasileiro estd fortemente aliada a esta exclusao. Tal exclusao subjugou
estes agentes no campo da participagao politica, econdmica e social, fundamentada
em um processo de restri¢ao a propriedade, tornando estes agentes dependentes
dos grandes proprietarios.

A relacao decorrente desta exclusdao fez com que surgisse uma grande
disparidade entre os agentes do campo, formando realidades extremamente
desiguais, o que inviabiliza a aplicacao de normas de forma igualitaria, o que
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feriria o principio da igualdade em sua aplicagao material. A aplicacao unifor-
me acabaria acarretando em mais desigualdades, uma vez que incidiria com o
mesmo peso em duas realidades cujo suporte para aguentar a carga imposta é
muito diversa.

Tendo em vista esta desigualdade, a legislagao brasileira, em especial o Co-
digo Florestal — Lein. ®12.651/12, foi buscou comtemplar de forma diferente estes
pequenos produtores, buscando reequilibrar o cendrio em que se encontram. Nisto
consiste a busca pela igualdade material e nao meramente formal, uma vez que
foram levadas em consideragao as caracteristicas proprias deste grupo, bem como
a sua formagao e posic¢ao social, setorizando as leis ou mesmo a aplicagdo destas.

Tais previsdes buscam trazer beneficios econdmicos de forma direta ou in-
direta, por meio da possibilidade de produgao e extragao de certos produtos que
fazem com que nao seja necessario destinar outra area produtiva da propriedade
para este fim, o que acarretaria em uma reducao da area destinada a produgao
de produtos que serao comercializados e gerardao renda para a familia. Outro
fator importante é a simplificagao e o apoio técnico para conseguir a autorizagao
para explorar, ou para regularizar a propriedade, o que faz com que o agricultor
familiar ndo precise despender sua renda com isso.

Estas areas representam muito para a realidade destes agricultores. A explora-
¢ao destas areas, por vezes, € indispensavel para a permanéncia destes agentes no
campo, uma vez que inutilizagao delas acaba acarretando na perda de grande parte
da propriedade, interferindo no poder aquisitivo, inviabilizando suas atividades,
fazendo com que precisem mudar de atividade ou até mesmo deixar o campo.

Assim, as previsoes que desequiparam este pequeno produtor, buscam uma
real efetivagao do principio da igualdade, buscando dar garantias de sobrevivéncia
digna para estes agricultores sem comprometer a fungao destas areas, uma vez
que os incentivam a preservar e a desenvolver combinagdes que beneficiem a eles
e ao meio ambiente, como, por exemplo, os sistemas agroflorestais. Desta forma,
pequeno agricultor podera explorar a terra com mais eficiéncia, tendo um maior
aproveitamento dos recursos e diversificando a sua produgao, tanto para o seu
consumo, quanto para a comercializagao.
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