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Resumo: Este artigo tem o objetivo de demons-
trar de qual forma o Programa Nacional de Ali-
mentacao Escolar (PNAE) pode ser utilizado como
instrumento de garantia do Direito Humano a Ali-
mentacdao Adequada (DHAA), portanto, se alinha
as premissas do Desenvolvimento Rural Susten-
tavel (DRS). Apresenta resultados da execucdo do
PNAE no municipio de Marechal Candido Rondon,
Parana. Observou-se que a aplicagao das diretrizes
do PNAE aliados a compreensao dos gestores mu-
nicipais em relacdo a alimentag¢do podem ampliar
a visdo e o conhecimento dos envolvidos com a
questédo e promover transformagdes de cunho so-
cial. Assim, tornam-se instrumentos de promoc¢ao
do DHAA e do DRS.
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Abstract: This article aims to demonstrate how
the National School Feeding Program (PNAE) can
be used as instrument to guarantee the Human
Right to Adequate Food (DHAA), therefore,
it is aligned with the premises of Sustainable
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Introdugdo

Para Josué de Castro (1952), a
vitdria contra a fome constituia-se um
desafio aquela geragao. Percebe-se que,
mesmo com O crescimento econdmico,
as inovagoes tecnoldgicas, o avango
cientifico, a luta contra a fome e a mi-
séria continuam afligindo um enorme
numero de pessoas.

Face inversa da alimentacgao, a
fome estd presente na realidade dos
seres humanos marginalizados pelo
sistema econdmico e apresenta-se como
um problema perceptivel pelos indivi-
duos em situacao de vulnerabilidade
(VIEIRA, 2014).
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Rural Development (DRS). It presents results of
implementation of PNAE in the municipality
of Marechal Céndido Rondon, Parana. It was
observed that the application of PNAE guidelines
together with the understanding of municipal
managers in relation to food can broaden the
vision and knowledge of those involved with the
issue and promote social transformations. They
thus become instruments for the promotion of
DHAA and DRS.

Keywords: Food and Nutrition Security, healthy
nourishment, Agroecology.

Sabe-se que a fome e a inseguranga
alimentar sao problemas antigos na
realidade mundial e brasileira e estao
associadas principalmente a pobreza,
a falta de educacao alimentar e de poli-
ticas publicas efetivas para a resolucao
daquelas. Com o objetivo de minimizar
seus efeitos, varias tentativas foram
realizadas para promogao da Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) (BRA-
SIL, 2011).

Um dos fatos mais importantes
dessa caminhada no Brasil ocorreu
com o processo de institucionalizagao
da Lei Organica de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional (LOSAN) em 2006.
Tal Lei criou o Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional e assegurou o
Direito Humano a Alimentagdao Ade-
quada (DHAA) como direito humano
fundamental. No enfoque que a LO-
SAN apresenta, a seguranga alimentar
engloba uma série de questdes, dentre
elas 0 acesso a terra e a 4gua, o fomento
a agricultura familiar, a recuperacao
da capacidade reguladora do Estado
e a ampliagao de ag¢des estruturantes e
emancipatorias (BRASIL, 2006).

Assim, afirma-se que a SAN tem
agoOes voltadas tanto para as questoes de
produgao como para a disponibilidade
de alimentos. Ela também concretiza a
dimensao alimentar e a utilizacao bio-
logica do alimento na dimensao nutri-
cional. Nesse artigo, serao enfatizados
os aspectos do Desenvolvimento Rural
Sustentavel que estao interligados ao
Direito Humano a Alimentacao Ade-
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quada, considerando-se o respeito ao ser humano. Nessa perspectiva, também
serao considerados o direito de acesso, a qualidade e a regularidade dos alimentos
e o papel dos diversos atores sociais envolvidos no processo de escolha, preparo
e consumo alimentar e o papel da alimentagao como ato politico e promotor da
saude (BURITY et al, 2010).

Nesta pesquisa, objetivou-se analisar a importancia do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE) como instrumento utilizado para garantia do Direito
Humano a Alimentacao Adequada e verificar de que forma a efetivagao dalegislacao
do PNAE pode promover o Desenvolvimento Rural na rede municipal de ensino do
municipio de Marechal Candido Rondon, Parand. Nao somente isso, esta pesquisa
também busca saber se o Programa Nacional de Alimentagao Escolar pode ser utili-
zado como estratégia para garantia do Direito Humano a Alimenta¢ao Adequada.

Revisao bibliogréfica

E extremamente importante reconhecer que a luta pela preservacao do meio
ambiente contra o aquecimento global, a poluicao do ar e da dgua, a destruicao
das florestas e a extingao de espécies sdo grandes desafios em favor da preservacao
do homem. E foi com o objetivo de despertar a consciéncia de que a responsabili-
dade é de todos e de cada um que, em 1987, o chamado Relatoério Brundtland ou
“Nosso Futuro Comum” definiu como desenvolvimento sustentavel aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragoes
futuras para atender as suas necessidades.

Portanto, quando os limites da preservagao da natureza sao ultrapassados,
busca-se alcangar o desenvolvimento gerador do sentimento de cidadania, de
pertencimento ao universo, de agente capaz de transformar realidades e fazer
escolhas conscientes que visem ao bem-estar social individual e coletivo. Dentro
dessa percepgao, o ser humano é colocado com a funcao de agente promotor e
receptor dessas melhorias. Para a SEN (2010), é necessario um desenvolvimento
includente, que respeite a dignidade humana e seja capaz de suprir suas neces-
sidades. Nao apenas voltado a meros calculos numéricos, baseados no Produto
Interno Bruto (PIB) de uma nagao. Mas, aquele que promove agdes voltadas a
redugao das desigualdades sociais conforme afirma:

Vivemos [...] em um mundo de privacao, destituicao e opressao extraordinarias. Existem
problemas novos convivendo com os antigos — a persisténcia da pobreza e de necessida-
des essenciais nao satisfeitas, fomes coletivas e fome cronica muito disseminadas, violagao
de liberdades politicas elementares e de liberdades formais basicas, ampla negligéncia

diante dos interesses e da condicao de agente das mulheres e ameagas cada vez mais gra-
ves ao nosso meio ambiente e a sustentabilidade de nossa vida econémica e social.

« UFMS/AGB » Corumbd/MS « N. 24 « 147-162 « jan./jun. 2018



150 | Grupo de Pesquisa Pantanal Vivo/AGB Corumbd

E importante salientar que o Desenvolvimento Sustentavel nio se resu-
me ao crescimento econdmico a qualquer custo, desprendido dos resultados
que isso provoca na vida da sociedade. Nesse enfoque, para quem se deve
pensar o desenvolvimento? Quem sao os protagonistas dessas agoes de pre-
servagao da vida? Quais politicas Publicas sao promotoras da redugao das
desigualdades? Quais sao os direitos e deveres de cada um?

Esse trabalho aponta que a Politica Publica de Alimentacao Escolar busca
promover um direito fundamental de todos: o da alimentagao, o qual é pri-
mordial para a realizagao de outros direitos. E com base no aspecto de cuidado,
da valorizagao da vida, da dignidade humana, na luta pela garantia dos seus direitos
que ha um entrelacamento entre DRS e DHAA.

A trajetoria da luta contra a fome vem sendo construida ao longo da historia.
Sabe-se que apds a Primeira Guerra Mundial, a preocupagao com a questao da
fome e do acesso ao alimento surgiu com o sentido de Seguranca Nacional. Até
os anos 30, os problemas de abastecimento de alimentos estavam associados a
questao da oferta para a populacdo que crescentemente se dirigia as metropoles
(BELIK, SILVA; TAKAGI, 2001).

Porém, apos a Segunda Guerra, quando a Europa estava destruida e sem con-
digdes de produzir seu proprio alimento, a busca pela seguranga alimentar tomou
forga e surgiu como um problema de indisponibilidade de alimentos. A fome e
a miséria chegavam a niveis alarmantes, principalmente nos paises chamados
subdesenvolvidos. Varias acdes de combate a fome foram instituidas a fim de que
fossem minimizados os resultados desastrosos desse quadro, principalmente com o
envio do excedente da producado dos paises ricos aos paises menos desenvolvidos.

Nesse contexto, em 1945, foi fundada a Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU), com o objetivo de trabalhar pela paz e pelo desenvolvimento dos pai-
ses. Em 1948, a ONU instituiu os Direitos Humanos, definidos como inerentes a
dignidade do ser humano e que lhe asseguram prote¢ao contra agdes que ferem
a liberdade bésica. Fazem parte deste contexto os direitos a vida, ao trabalho, a
educacao, a saude. Até hoje, tais direitos devem ser garantidos, independente de
sexo, cor, raga, religiao, com o objetivo de promover melhores condig¢oes de vida
a populagao (ONU, 2015).

No Brasil, Castro (1952), em sua obra Geografia da Fome, alertou para a
questao de que a problematica da fome nao estava ligada as questdes climaticas,
ou de producao insuficiente de alimentos, mas sim a grande desigualdade social
que impedia o acesso ao alimento por grande parte da populagao. Tratava-se de
um problema de ordem social e politica, um fendmeno resultante da desigualdade
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social, da distribuigao inadequada de renda, a qual submetia o povo a miséria.
Portanto, a garantia da alimentagao dependeria das politicas publicas de acesso
a terra e a renda. Tornou-se enfatica a declaragdo de que “a vitdria contra a fome
constitui um desafio a atual gera¢ao”.

A partir das ideias desse autor, iniciou-se a discussdo sobre a fome na pauta
das questdes politicas e houve um movimento para resgatar a cidadania da popu-
lagao que sofria os efeitos da escassez de alimentos (NASCIMENTO; ANDRADE,
2010). Afirma-se que, no Brasil, a fome assumiu carater politico antes do aspecto
cientifico (COUTINHO; LUCATELLI, 2006). Devido a isso, as discussoes sobre
a fome tiveram papel importante para a institui¢ao do saldrio minimo e da cesta
basica, composta por doze alimentos (BATISTA FILHO, 2003). Porém, embora as
discussoes acerca da fome estivessem ligadas as desigualdades sociais e a falta
de condicao de acesso ao alimento, as politicas e a¢gdes direcionadas a solugao do
problema foram relacionadas a questao da disponibilidade de alimentos, e o foco
dessas solugoes foi centralizado no produto e nao no ser humano. Assim, ideali-
zou-se que o aumento da producado de alimentos seria suficiente para equacionar
o problema.

Surgiu a ideia de que a solugdo para a inseguranga alimentar, nos paises
pobres, seria aumentar a produgao de alimentos e, para tanto, seria importante
aumentar a produtividade. A partir dai, na década de 70, a denominada Revolugao
Verde foi intensificada com o objetivo de aumentar a producdo de alimentos e
promover o armazenamento. Foi fundamentada no uso de sementes de elevado
rendimento, fertilizantes, pesticidas, irriga¢cdo, mecanizagao e associada ao uso
de novas variedades genéticas, fortemente dependentes de insumos quimicos
(BURITY et al, 2010).

Todavia, observou-se que, apesar do aumento na producao, a Revolucao
Verde nao garantiu o acesso de alimentos aos menos favorecidos, pelo contrario,
agravou ainda mais a exclusdo social, a fome e suas consequéncias. Na década
seguinte, houve maior agravamento do problema e o excesso da produgado de
alimentos promoveu a producado de alimentos industrializados (BURITY et al,
2010). Com isso, o aspecto cultural da alimentagao foi substituido por modelos
considerados como alimentacao de qualidade, ja que o principal introdutor dessas
ideias no mundo eram os Estados Unidos da América, sindnimo de poder e de
desenvolvimento.

No entanto, a luta pelo controle social, politico e principalmente econémico
sempre direcionou as agoes e politicas voltadas para a alimentagao. O aumento
da desigualdade social e a exclusao do pequeno produtor rural foram algumas
das consequéncias mais negativas das mudangas estruturais ocorridas no setor
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agricola, com grande diferenga nas condigdes de produgdo em relagao aos grandes
produtores e a0 aumento do desemprego com consequente aumento da pobreza
no meio rural (CHONCHOL, 2005).

Diante desse agravamento, tornaram-se cada vez mais necessarias as agoes
de combate a fome, com o entendimento de que o principal aspecto envolvido
era a condigdo de acesso ao alimento e a terra pela populagao menos favorecida.
Assim, em 1999, o conceito de Direito Humano a Alimentagao Adequada foi in-
cluido pelo Comentario Geral da ONU N*° 12 (Contetido normativo do artigo 11,
paragrafos 1 e 2), o qual estabeleceu que:

o direito a alimentagdo adequada realiza-se quando cada homem, mulher e crianga,
sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e econdmico, ininterruptamente,
a alimentagdo adequada ou aos meios para sua obtencdo. O direito a alimentagao ade-
quada nao devera, portanto, ser interpretado em um sentido estrito ou restritivo, que o

equaciona em termos de um pacote minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes
especificos.

Assim, considera-se que o processo de implantagao do Direito Humano a
Alimentagao Adequada pode ser dividido em trés fases principais, como pode
ser observado na Figura 1.

Figura 1 - Fases de implanta¢ao dos Direitos Humano a Alimenta¢dao Adequada

PERIODO FASES ABRANGENCIA
12 face Adocdo dos direilos humanos e do
08 190 ATIOUAGAOE | Mt
ADOGAO internacional (formalizacéo).
2° fase

A ampliagéo da abordagem e do
contetido dos dirertos humanos e do
Direito Humano a Alimentacéo

RATIFICACAO F
197021980  AMPLIACAO DA

ABORDAGEM E Adequada.
CONTEUDO
32 fase A promocéao do reconhecimento dos
1990 a 2000 direitos humanos e do Direito | lumano
a PROMO@A? E a Alimentacéao Adequada em todo o
REALIZACAD munde.

Fonte: Adaptado de Valente; Burity; Franceschini, 2009.

No Brasil, apresentou-se entao o surgimento de movimentos e estatutos,
nos quais a seguranca alimentar, a preocupacao com o estado nutricional e a luta
contra a fome passaram a figurar como grandes desafios das sociedades civis e
dos poderes publicos (BATISTA FILHO, 2003).
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Nesse contexto, diversas transformagoes e agdes ocorreram no Brasil, desde
o foco no aumento da produgao de alimentos até as questoes relacionadas a qua-
lidade de vida, geragao de renda, garantia de acesso permanente e em condigdes
adequadas dos alimentos. Essas subsidiaram a criagao de politicas publicas e estao
relacionadas a uma nova estrutura econémica, capaz de privilegiar o crescimento
do mercado interno e diminuir a extrema desigualdade de renda existente no Pais
(BELIK; SILVA; TAKAGI, 2001).

A problematica da fome passava a ser uma questao ética. Como poderia um
pais, considerado um grande produtor agricola e exportador de alimentos, ter a
fome e a desnutri¢do entre os grandes problemas da nagao? Somente em 2003,
agoes de politicas publicas direcionadas a melhorar a Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (SAN) receberam novo impulso, quando passaram a ser, com o conjunto
de politicas e programas que compdem o Programa Fome Zero, uma prioridade
do Estado brasileiro (KEPPLER, 2011).

Em 2006, as questdes de Seguranca Alimentar e Nutricional foram fortalecidas
com a aprovagao da Lei de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN, Lei N°
11.346/2006). A LOSAN dispde em seu artigo 3° que:

a Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizacao do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem compro-
meter o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base as praticas alimenta-

res promotoras de satide que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

A LOSAN estabeleceu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (SISAN) com o objetivo de garantir o Direito Humano a Alimentagao
Adequada (DHAA) e afirmar a importancia do respeito a Soberania Alimentar.

Burity et al (2010) defendem que quando associamos SAN, Soberaniae DHAA,
outros fatores sao importantes para garantia de SAN, tais como sustentabilidade
econdmica, social e ambiental da producao e a ndo reproducado de sistemas que
gerem assimetrias e violagoes de direitos, dentre outros. Portanto, se a alimentacao
¢ um direito humano fundamental e constitucional, o desafio deste momento é
garantir a sua efetivagao em todo territorio nacional para que ele, de fato, se torne
um direito de todos (CONTI, 2009).

Para Ledo e Maluf (2012),

anogao de “seguranca alimentar e nutricional” inscreve-se no campo do direito de todo
cidadao e cidada de estar seguro (a) em relagao aos alimentos e a alimenta¢ao nos as-
pectos da suficiéncia (protegao contra a fome e a desnutri¢ao), qualidade (prevengao
de males associados a alimentagdo) e adequacao (apropriacao as circunstancias sociais,
ambientais e culturais).
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Complementando, cita-se o que Conti (2009) afirma.

O Direito Humano a Alimentacao Adequada tem sua centralidade na garantia do acesso
fisico e econdmico aos alimentos. A Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel, que
incorpora os principios do DHAA, enfatiza a qualidade, a quantidade e a regularidade
dos alimentos de modo sustentdvel e permanente. Por sua vez, a Soberania Alimentar
consiste fundamentalmente no direito dos povos definirem suas préprias politicas e
estratégias sustentaveis de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos de acordo
com cada cultura e regiao.

Assim, uma alimentagdo ¢ adequada quando ultrapassa o conceito de ali-
mentagao balanceada em termos de macro e micronutrientes e incorpora em seu
conceito a formacao de sujeitos capazes de pensar e agir para melhoria da sua
condigao de vida, os quais agem como protagonistas da sua historia e da historia
de seus descendentes. Com isso, torna-se capaz de promover mudancgas, efetivar
seus direitos e deveres bem como responsabilizar-se com o meio ambiente no qual
esta inserido (LEAO; MALUF, 2012).

O DHAA comeca pela luta contra a fome, mas para ser plenamente realizado,
nao deve se limitar a isso, pois os seres humanos necessitam de muito mais do
que atender as necessidades de energia ou de ter uma alimentagao nutricional e
equilibrada (BURITY et al, 2010). Verifica-se, portanto que, em todos os momentos,
tornou-se fundamental a mobilizacao social como agente impulsionador de poli-
ticas publicas. E para a garantia do Direito Humano a Alimentacao Adequada, é
fundamental que a populagao exerca sua funcao de controle social e de agente de
transformacoes, pois o DHAA é inalienavel e deve ser garantido sem o detrimento
dos demais direitos essenciais para uma vida digna.

Nesse ponto, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é uma
politica publica inserida no processo de Seguranca Alimentar e Nutricional e
instrumento de garantia do DHAA. Seria essa uma visao ampla da alimentacao
e também um instrumento de Desenvolvimento Rural Sustentavel?

Com essa indagacao para o estudo, nesse contexto, apresenta-se a necessidade
de um panorama das agOes realizadas para garantia da Seguranga Alimentar e
Nutricional, principalmente do Direito Humano a Alimentagao Adequada com a
inser¢ao do PNAE. Faz-se necessario analisar como o PNAE foi construido para
que, atualmente, seja considerado um dos maiores programas de alimentagao
escolar do mundo.

No Art. 4%, o PNAE explicita seu objetivo de contribuir para o crescimento
e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formagao de hébitos alimentares saudaveis dos alunos, a partir de agdes de edu-
cacao alimentar e nutricional e da oferta de refei¢oes que atendam as necessidades
nutricionais, durante o periodo letivo (BRASIL, 2009).
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Desde sua criagdo até 1993, a execugao do programa ocorreu de forma centra-
lizada, ou seja, 0 érgao gerenciador planejava os cardapios, adquiria os géneros por
processo licitatorio, contratava laboratorios especializados para efetuar o controle
de qualidade e ainda se responsabilizava pela distribui¢ao dos alimentos em todo
o territdrio nacional (BRASIL, 2015).

Nesse contexto, Triches e Schneider (2010) ressaltam que, antes de 1994,
os alimentos eram formulados e industrializados, comprados de um conjunto
selecionado de algumas empresas, por licitagdo publica e distribuidos para
todo o territdrio nacional. Isso fazia com que os habitos alimentares dos alunos
nao fossem respeitados, pois os carddpios eram padronizados e, muitas vezes,
chegavam aos locais de destino ja vencidos e improprios para o consumo, por
conseguinte, aumentava o desperdicio de recursos. Vale ressaltar que o fortaleci-
mento do seu papel como promotor de desenvolvimento local e sua importancia
para o pequeno produtor rural se consolidou com a Lei n® 11.947, de 2009, a
partir da garantia de que, no minimo, 30% dos repasses do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE) fossem investidos para a aquisi¢ao de
produtos da agricultura familiar.

Em uma das publicagdes do FNDE, o Manual de instrugdes operacionais para
nutricionistas vinculados ao PNAE, também ¢é designado ao PNAE o papel de
potencializar a afirmacgao da identidade, a redugao da pobreza e da inseguranga
alimentar no campo, a (re)organizacao de comunidades. Isso inclui os povos
indigenas e quilombolas, o incentivo a organizagao e associacao das familias
agricultoras e o fortalecimento do tecido social, com a dinamizagdo das econo-
mias locais, a ampliacao da oferta de alimentos de qualidade e a valorizagao da
producao familiar (BRASIL, 2012).

A ampliagao no foco da alimentagao escolar torna-se perceptivel ao se obser-
varem as mudangas ocorridas ao longo dos anos. Assume-se um papel diferente
daquele inicial de somente combate a fome e a desnutri¢ao infantil. Por conse-
guinte, tornar-se um importante canal de promogdo de seguranca alimentar e
nutricional, desenvolvimento local e sustentabilidade.

O caréter promotor de satide foi incorporado ndo somente pelos objetivos
de suprimento das necessidades nutricionais dos alunos, mas também pela preo-
cupagao em cumprir sua func¢ao social, econdmica e de preservagao ambiental.
Portanto, outro fator que reflete a importancia do PNAE para os agricultores
familiares e para promogao do DHAA ¢ a Resoluc¢ao n® 26 de 2013, a qual permi-
tiu que a aquisi¢ao de alimentos organicos e/ou agroecoldgicos fosse priorizada
com pregos 30% maiores em relagao aos produtos convencionais (BRASIL, 2013).
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A importancia da alimentagao escolar ¢ reconhecida pela forma como esta
presente em diversas discussdes com enfoque na garantia do DHAA. Surge como
incentivadora da agricultura familiar e do desenvolvimento sustentavel, ao mesmo
tempo que promove tanto a melhoria de qualidade de vida como a redugao dos
riscos alimentares para milhdes de alunos em todo o Pais.

Materiais e métodos

Realizou-se uma pesquisa sobre o Programa Nacional de Alimentacao Esco-
lar no municipio de Marechal Candido Rondon, localizado no Oeste do Estado
do Parana. Foram feitos um levantamento de informagdes sobre as agdes de Se-
guranca Alimentar e Nutricional e uma avaliagao de sua efetividade no que se
refere as diretrizes, aos objetivos e metas a partir das andlises das estratégias e
agOes realizadas quanto a um conjunto de indicadores para esse contexto, que se
relacionam com os objetivos da diretriz.

Esta pesquisa €, portanto, configurada como quali-quantitativa, de cunho
exploratdrio e apresentada como um estudo de caso, segundo os pressupostos
da Investigagdo Narrativa. Carniatto (2002) propde o desafio de desvelar as mul-
tiplas relagOes e representagdes simbdlicas presentes no estudo caso apresentado.
Para isso, d& autoridade a voz dos sujeitos participantes que, por seus relatos ou
narrativas, falam de suas experiéncias e histdrias vividas bem como sentimentos,
valores, percepgdes e avaliagdes sobre o estudo em foco. Ainda, quando a autora
defende que

existe, no fendmeno “aprender”, um intercambio de rela¢des, carregadas de sutis repre-
sentacdes simbolicas. Apenas o visivel, o aparente, o que se vé em primeira instancia nao
da conta de desvelar os varios dominios presentes e as sutis representa¢des simbolicas,
frutos das inter-relagdes, ocorridas no processo escolar.

A andlise considerou as caracteristicas conceituais do Direito Humano a
Alimentagao Adequada - DHAA: acesso aos alimentos, regularidade do acesso,
qualidade e quantidade dos alimentos oferecidos aos alunos. A avaliagao dessas
caracteristicas foi discutida segundo os critérios de sustentabilidade econdmica,
social e ambiental, envolvidos no Programa. Neste trabalho, os aspectos rela-
cionados as pessoas, os processos e o produto serdo discutidos como enfoques
referentes a qualidade da alimentagao, os quais fazem parte da execugao do Pro-
grama Nacional de Alimentacao Escolar. Foram realizadas entrevistas com os dois
nutricionistas, aqui denominados NUT 1 e NUT2, e com a gestora da Secretaria
de Educacao, identificada como (GE). Também foram utilizados os registros e
documentos relacionados a execugao técnica do PNAE municipal.
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Resultados e discussoes

Atualmente, 0 municipio de Marechal Candido Rondon tem cerca de 4.200
alunos, nas 17 escolas e sete Centros Municipais de Educagao Infantil (CMEISs).
Aproximadamente 900 alunos matriculados nos CMEISs e 3.300 alunos matriculados
nas escolas de Ensino Fundamental tém acesso garantido e continuo a, no minimo,
uma refeicao didria para atender as premissas de acesso regular e permanente do
Direito Humano a Alimentagao Adequada.

Todas as preparagdes sao calculadas com base na faixa etdria e necessidades
nutricionais dos alunos por um profissional nutricionista e seguem as recomen-
dag¢des do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

Oindicador “regularidade de distribui¢ao” € garantido pelos recursos dispo-
nibilizados pela Prefeitura e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa-
¢ao (FNDE). Assim, todos os alunos matriculados recebem refei¢des regularmente
durante cerca de 200 dias letivos.

A Lei garante que todos os alunos matriculados na rede publica de ensino
recebam refei¢des. Porém, com os valores repassados pelo governo federal, seria
impossivel atender as necessidades nutricionais dos alunos, principalmente, dos
que estao em maior estado de vulnerabilidade. Sobre este fato, a gestora de edu-
cacao (GE) do municipio ressalta que

uma das coisas que poderia melhorar é a participacdo do governo federal, pois, por
exemplo, 30 centavos para realizar uma alimentacdo de qualidade, com todos os requi-
sitos que colocam e obrigacdes, fica muito dificil. Imagino como ficam os municipios
menores, que nao tém tantas condi¢des como o nosso (GE).

Tal compreensdao permite que o municipio invista na alimentagao escolar,
possibilite que os nutricionistas, responsaveis pela execugao do programa, tenham
liberdade quanto a aquisi¢ao, comercializagao, escolha e elaboragao dos cardapios
além de permitir o atendimento a qualidade nutricional.

Outro aspecto fundamental para a garantia da qualidade da alimentagao
saudavel e sustentavel oferecida, resulta da parceria e do trabalho integra-
do entre a entidade executora do PNAE e o Centro de Apoio ao Pequeno
Agricultor - CAPA. O CAPA ¢é uma organizac¢ao nao governamental (ONG),
um servigo da Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil (IECLB)
que surgiu no Rio Grande do Sul ao final da década 70. A entidade visava
assessorar o pequeno agricultor no sentido de minimizar os efeitos da crise
agricola desencadeada pelos processos de modernizagao no campo. Com esse
objetivo, o CAPA atua em Marechal Candido Rondon desde o ano de 1997.
Incentiva a pratica da agroecologia e mostra a importancia do resgate dos
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modos de produgdo e da sabedoria dos ancestrais que, devido aos processos
de modernizacao, eram menosprezados (VANDERLINE; VANDERLINE,
METZNER, 2014).

Assim, ressalta-se a importancia dessa parceria com o CAPA para a rea-
lizagdo da Seguranca Alimentar e Nutricional através do PNA. E também de
fundamental importancia a descri¢ao de algumas atividades desenvolvidas
como o acompanhamento da produgao e fortalecimento da aquisicao de ali-
mentos da agricultura familiar para a alimentagdo escolar. Com essas agoes,
em Marechal Candido Rondon, o PNAE passou a ser um modelo de compras
publicas sustentaveis.

Os técnicos de Assisténcia Técnica do CAPA fazem uma articulagao entre
os diferentes atores sociais envolvidos no processo de aquisigao de produtos da
agricultura familiar para a alimentagao escolar, ou seja, entre as nutricionistas
da Entidade Executora (Prefeitura) e os produtores. Tal trabalho possibilita
a formagdo de um circuito curto de comercializagdo, com a aproximacgao do
consumidor com o produtor e estabelece uma relagao de maior confianga entre
ambos.

A parceria vai desde a elaboracao de um mapeamento de producao da
agricultura familiar local, e do calendario agricola, para que a nutricionista
o utilize durante o planejamento do cardapio escolar. Isso facilita identificar
os pontos fracos do processo e a busca pelas solu¢des para melhor organiza-
¢ao da aquisi¢ao. Além disso, busca incentivar a diversidade produtiva de
alimentos organicos e/ou agroecoldgicos para atender a necessidade de um
cardapio adequado e saudavel. Como resultado, verificou-se a evolugao da
compra de alimentos organicos e agroecologicos pelo PNAE no municipio e
certificacao desses produtos pela Rede ECOVIDA de certificagao participativa.
E, principalmente, o envolvimento dos agricultores familiares no processo
de Educacado alimentar e Nutricional, inclusive com a participagao no desfile
civico do municipio.

Destaca-se ainda a participa¢ao do CAPA na formagao e conscientiza¢ao dos
consumidores do programa. Como exemplo, héa a participacao dos engenheiros
e técnicos de agroecologia junto as nutricionistas da Prefeitura, na capacitagao
de cozinheiras da alimentacgao escolar, nas atividades de educacao alimentar e
nutricional com os alunos. Isso demonstra a importancia dos alimentos organicos
para a saude e melhoria da qualidade de vida.

Diante desse contexto, a partir das agdes com o CAPA, o papel do PNAE
é fortalecido como instrumento de SAN no municipio. Seja quando auxilia a
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reducdo da pobreza no campo, o fortalecimento da associagao, a valorizagao da
agroecologia e das agOes realizadas pelas nutricionistas na educagao alimentar
e nutricional.

A qualidade dos alimentos servidos é um dos principais fatores relacionados
a alimentacado escolar. Neste aspecto, 0 municipio destaca-se pela aquisi¢ao de
alimentos organicos, cultivados por pequenos produtores rurais, os quais com-
pOem a agricultura familiar do municipio. Além disso, o PNAE desempenha papel
fundamental na certificagdo de novos produtores que participam da Associagao
Central dos Produtores Rurais Ecoldgicos (ACEMPRE), a qual possui o contrato de
fornecimento de géneros alimenticios com a prefeitura local. Portanto, é possivel
verificar a valorizacao da agroecologia no PNAE municipal.

Os produtores de alimentos organicos recebem 30% a mais pelo valor dos
produtos em relagao aos convencionais, conforme determina a lei, como estratégia
de fortalecimento da agricultura familiar e das agOes realizadas pelas nutricionis-
tas na educacao alimentar e nutricional, conforme apresentado pela nutricionista
(NUT1) do municipio:

Nao é simplesmente oferecer frutas e hortalicas. Quando se fala em qualidade, con-
sidera-se também a produgao; o uso indiscriminado de agrotéxicos é um fator conta-
minante dos alimentos e prejudicial a satde das criangas. Por isso, acreditamos que
a lei do PNAE, juntamente com a Resolugado 26, autorizou que podia se pagar mais
caro pelo alimento organico, ajudou muito e através disso houve maior interesse na
certificagdo.

Destaca-se, portanto, que a aquisi¢ao de alimentos de base de producao
agroecoldgica e de alimentos organicos certificados promove o desenvolvimento
rural sustentdvel e a melhoria da qualidade de vida.

E relevante apontar que, de acordo com a NUT1, o municipio de Marechal
Candido Rondon “tem investido na compra de alimentos com caracteristicas
agroecoldgicas”, conforme demonstrado na Tabela 1.

Para Saraiva et al (2013), a aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar
incentiva a produgao sustentavel e isso é importante ndo apenas pelo carater
econdmico, mas pelo incentivo a produ¢dao com maior diversidade e melhor
qualidade. Ha o incentivo as redes curtas de comercializagdo que reduzem
a logistica bem como aproximam e fortalecem a relacao de confianca entre o
consumidor do produtor e restabelecem habitos alimentares regionais e a va-
lorizagdo do territério.
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Tabela 1 - Demonstrativo de aquisicao de alimentos da agricultura familiar
para o PNAE de Marechal Candido Rondon, conforme tipo de atividade
agricola produtiva

Valor de aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar
Ano Letivo Alimentos produzidos
Alimentos em base de transicao | Alimentos organicos
convencionais do convencional para certificados
organico
2015 Valor Valor Valor
(fevereiro a absolut_o Percentual absokut_o Percentual absolut_o Percentual
outubro) em reais em reais em reais
(RS) (R$) (R$)
Total 80.20457 | 4641% | 1943500 | 11,25% | 73.18060| 4234%

Fonte: Autor da pesquisa

Em relagao a compra de alimentos organicos para a alimentagdo escolar,
ressalta-se a capacidade de gerar melhorias no ambito socioecondmico e ambien-
tal, pela execugdo das compras publicas que, com seu poder de compra, podera
promover e implementar a caracteristica de sustentabilidade da comunidade local
(MORGAN; SONNINGO, 2010).

Consideracdes finais

A abrangéncia e a consisténcia do Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar
o consolidaram como uma das principais politicas ptblicas de alimentagao. Vale
ressaltar que cerca de 4.200 alunos das Institui¢des de Ensino municipais foram
beneficiados, no ano de 2015, em Marechal Candido Rondon.

Pode-se afirmar que a execugdo técnica da alimentagao escolar, a partir de
uma visao ampliada dos gestores, que entendem a promogao da sauide a partir
da garantia do DHAA, é imprescindivel para a dignidade dos alunos e da comu-
nidade escolar, inclusive dos produtores da agricultura familiar que fornecem os
alimentos. Além do acesso garantido, sdo atendidas as necessidades nutricionais
com alimentos fornecidos por agricultores agroecoldgicos.

Assim, quando os atores sociais sao os protagonistas do processo, que gera o
desenvolvimento rural sustentavel, as melhorias sao culturais, sociais, economi-
cas e ambientais. O PNAE é, portanto, uma politica ptblica capaz de gerar esse
desenvolvimento e através das suas diretrizes, por conseguinte, torna-se um dos
principais instrumentos do DHAA e de uma vida digna para todos os envolvidos.
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